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2016/17:FiU30

Kompletterande bestammelser till EU:s
forordning om faktablad for Priip-
produkter

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag.

Propositionen innehaller forslag till en ny lag med kompletterande
bestdammelser till EU-férordningen och en andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Regeringen anser att bestdimmelserna behévs for
att forordningen ska ges genomslag i Sverige. Finansinspektionen foreslas bli
behdérig myndighet enligt EU-férordningen. Dessutom finns bl.a.
bestdmmelser om Finansinspektionens tillsynsbefogenheter och om
skadestandsskyldighet for Priip-produktutvecklare.

Den nya lagen och andringen i offentlighets- och sekretesslagen foreslas
trada i kraft den 1 januari 2018. For fysiska och juridiska personer som
omfattas av artikel 32 i EU-férordningen ska lagen tillampas for forsta gdngen
den 1 januari 2020.

Inga motioner har lamnats med anledning av propositionen.

Behandlade lagforslag

Proposition 2016/17:78 Kompletterande bestammelser till EU:s férordning
om faktablad for Priip-produkter.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Faktablad for Priip-produkter

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag med kompletterande bestdmmelser till EU:s forordning om faktablad
for Priip-produkter

2. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:78 punkterna 1 och 2.

Stockholm den 30 mars 2017

Pa finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), UIf
Kristersson (M), Maria Plass (M), Oscar Sjostedt (SD), Jorgen Andersson (M),
Hans Unander (S), Marie Granlund (S), Dennis Dioukarev (SD), Jakob
Forssmed (KD), Niklas Karlsson (S), Borje Vestlund (S), Fredrik Schulte (M),
Peter Helander (C), Hakan Svenneling (V), Said Abdu (L) och Marie-Louise
Ronnmark (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Den 26 november 2014 antogs forordning (EU) nr 1286/2014 om faktablad
for paketerade och forsékringsbaserade investeringsprodukter for icke-
professionella investerare (Priip-produkter).

| propositionen foreslas en ny lag med kompletterande bestammelser till
EU-forordningen. Regeringen foreslar dessutom en andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Under forhandlingarna av EU-férordningen ladmnade regeringen en
faktapromemoria till riksdagen (2011/2012:FPM178).

Lagréadet har granskat lagforslagen. Regeringen har delvis foljt Lagradets
forslag och synpunkter.

Den 18 mars 2014 hélls 6verlaggning med dévarande finansmarknads-
minister Peter Norman om forslaget.

Bakgrund
EU-férordningens innehall

Syfte, tillampningsomrade och definitioner

Syftet med EU-forordningen ar att gora det lattare for investerare att forsta vad
en investering i en Priip-produkt innebér nér det t.ex. galler produktens
egenskaper och vilka risker som ar forknippade med den. Investerarna kan da
jamfora olika Priip-produkter och fatta mer véalgrundade investeringsbeslut &n
vad som é&r fallet i dag. Tanken ar att skyddet for investerare pad sa satt
forbattras. Dessutom ar forhoppningen att ateruppratta fortroendet for
finansmarknaden bland icke-professionella investerare.

| artikel 4 i EU-forordningen finns bl.a. féljande definitioner:

* Prip-produkt: En paketerad investeringsprodukt for icke-professionella
investerare som avser en investering dar, oberoende av dess rattsliga form,
det belopp som ska betalas tillbaka till den icke-professionella investeraren
ar foremal for fluktuation pa grund av exponering mot referensvérden eller
avkastningen pa en eller flera tillgangar som inte kops direkt av den icke-
professionella investeraren.

*  Priip-produkt: En paketerad och/eller forsakringsbaserad
investeringsprodukt for icke-professionella investerare.
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* Forsékringsbaserad investeringsprodukt: En forsakringsprodukt med en
loptid eller ett terkopsvarde vars loptid eller aterkopsvarde helt eller
delvis &r direkt eller indirekt exponerat mot marknadsfluktuationer.

Tillgdngar som innehas direkt av en icke-professionell investerare, som
exempelvis aktier och statsobligationer, &r inte Priip-produkter och omfattas
inte av EU-férordningen. Detsamma galler for investeringsfonder som séljs av
institutionella investerare eller privata pensionsprodukter och tjanstepensions-
produkter som har som framsta syfte att ge investeraren en inkomst efter
pensionering.

EU-forordningen ska tillampas péa Priip-produktutvecklare och personer
som ger rad om eller saljer Priip-produkter.

Faktablad

Innan en Priip-produkt gors tillganglig for icke-professionella investerare ska
utvecklaren upprétta ett faktablad for produkten i enlighet med kraven i EU-
forordningen och offentliggora faktabladet pa sin webbplats.

Faktabladet ska utgora informationsunderlag innan ett avtal ingés. Det ska
vara tydligt och lttlast och far inte vara vilseledande. Faktabladet ska rymmas
pa hogst tre A4-sidor och vara atskilt fran produktens marknadsforings-
material. Om faktabladet inte uppfyller kraven i EU-férordningen och en icke-
professionell investerare visar att en forlust uppkommit som en foljd av att
denne forlitat sig pa faktabladet vid kép av Priip-produkten, kan investeraren
krava skadestand for forlusten i enlighet med nationell ratt.

Marknadsévervakning och befogenhet att ingripa

Den europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten Eiopa® far under
vissa forutsattningar tillfalligt forbjuda eller begransa marknadsforing,
distribution och forséljning av vissa forsakringsbaserade investerings-
produkter, forsékringsbaserade investeringsprodukter med vissa sarskilda
egenskaper eller en typ av finansiell verksamhet eller praxis vid ett
forsakrings- eller aterforsikringsforetag (artikel 16.1). Aven den behoriga
myndigheten p& nationell niva far forbjuda eller begransa marknadsféring,
distribution och forséljning for dessa produkter om vissa villkor &r uppfylida.

Klagomal och rattslig prévning

Priip-utvecklaren och den person som ger rdd om eller saljer Priip-produkter
ska sakerstalla att icke-professionella investerare pa ett effektivt satt kan
framfora klagomal péa produkten och att investeraren far ett svar i god tid och
pa ett adekvat satt. Dessutom ska Priip-produktutvecklaren sakerstalla att icke-
professionella investerare har tillgang till effektiva forfaranden for rattslig
prévning vid gransoverskridande tvister.

1 Eiopa: European Insurance and Occupational Pension Authority.

2016/17:FiU30



2016/17:FiU30

REDOGORELSE FOR ARENDET

Tillsynsbefogenheter och administrativa sanktioner

De behoriga myndigheterna ska ha alla tillsyns- och utredningsbefogenheter
som kravs for att de ska kunna utfora sina uppgifter enligt EU-férordningen.
Medlemsstaterna ska infora bestimmelser om administrativa sanktioner for
overtradelser av vissa av artiklarna i EU-forordningen (artikel 24). Det star
medlemsstaterna fritt att foreskriva ytterligare sanktioner eller dtgarder och
hogre sanktionsavgifter &n vad som foreskrivs i EU-férordningen.

Det fortsatta arbetet inom EU

Kommissionen ska senast den 31 december 2018 gdra en allméan dversyn av
EU-forordningen (artikel 33.1). Kommissionen ges befogenhet att anta
delegerade akter under tre &r fran och med den 30 december 2014
(artikel 30.1).
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Utskottets Overvdaganden

Faktablad for Priip-produkter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag. Dérmed bifaller riksdagen
proposition 2016/17:78.

Propositionen

En ny lag

EU-forordningen innebdr att det i svensk ratt méste inforas bestimmelser om
vilken myndighet som ska vara behérig enligt férordningen. Det maste dven
inforas bestdmmelser om den behdriga myndighetens utredningsbefogenheter
och om sanktioner vid dvertradelser av férordningen.

Regeringen foreslar darfor att det infors en ny lag med de kompletterande
bestdammelser som &r nddvandiga till foljd av EU-férordningen. Regeringen
anser att Finansinspektionen bor vara behérig myndighet. Om information
som ska framga av faktablad och marknadsféringsmaterial inte tillhandahélls
pa det satt och i den form som foljer av EU-férordningen anser regeringen att
marknadsforingslagen bor tilldampas, med undantag for bestdmmelserna om
marknadsstérningsavgift.

Finansinspektionens roll

Regeringen foreslar att Finansinspektionen ska fa kréva av ett foretag eller
ndgon annan att tillhandahalla uppgifter, handlingar eller annat.
Finansinspektionen bor ocksa fa krava av den som férvantas kunna lamna
upplysningar i saken att installa sig till forhor. | likhet med flera lagar pa
finansmarknadsomradet? bor det enligt regeringen i den nya lagen uttryckligen
anges att ett forelaggande inte far strida mot den tystnadsplikt for advokater
som regleras i lag. Advokater som avkravs uppgifter kan alltsd underlata att
lamna sadana, om det skulle kunna medféra straffrattsligt ansvar for brott mot
tystnadsplikt. Lagradet forordar att det inte tas in en sddan bestammelse i den
nya lagen eftersom det narmast ar fraga om en upplysningsbestimmelse som
kan lasas motsatsvis och uppfattas sa att det endast ar advokater — och inte
andra personer som har lagreglerad tystnadsplikt —som omfattas av undantaget
fran skyldigheten att lamna uppgifter. Regeringen konstaterar dock att
motsvarande bestammelse redan finns i andra lagar pa finansmarknads-

2 Se bl.a. 23 kap. 3 § andra stycket lagen om vérdepappersmarknaden, 10 kap. 3 § lagen om
vardepappersfonder och 3 § lagen med kompletterande bestdmmelser till EU:s blanknings-
forordning.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

omradet och att Lagradet godtagit bestammelsen med hansyn till att den har
sin motsvarighet i andra lagar. Regeringen anser att bestdmmelsen bor
utformas pa samma satt som i Gvriga lagar pd omradet och betonar nu liksom
i tidigare lagstiftningsérenden att bestdmmelsen inte &r avsedd att lasa
motsatsvis, dvs. den utesluter inte att &ven andra tystnadsplikter kan
uppratthallas.

Administrativa sanktioner

Finansinspektionen bor enligt regeringen fa krava av den som har asidosatt
sina skyldigheter enligt EU-forordningen att inom viss tid vidta en viss atgard
for att komma till ratta med situationen eller upphéra med ett visst agerande.
Forelaggandet bor fa forenas med vite. Vilka &vertradelser som
Finansinspektionen ska ingripa mot genom beslut om sanktionsavgift anges i
den nya lagen med kompletterande bestammelser till EU-férordningen.
Finansinspektionen foreslas fa besluta om administrativa sanktioner mot bade
fysiska och juridiska personer. Daremot bor inte straffansvar inforas for
overtradelser av EU-forordningen. Administrativa sanktioner som gar utéver
de som anges i EU-forordningen bor inte heller inforas.

Finansinspektionen kommer att kunna forbjuda marknadsforing av en
Priip-produkt eller att ett faktablad tillhandahalls. Inspektionen har ocksé
mojlighet att krdva av en Priip-produktutvecklare att offentliggbra en ny
version av faktabladet.

Enligt EU-forordningen ska den behdriga myndigheten ha befogenhet att
meddela en offentlig varning dar den person som &r ansvarig for dvertradelsen
och typen av Overtrédelse anges. Regeringen anfor dock att det ur ett svenskt
perspektiv vore frammande att, utan att ndgon sanktion mot en fysisk person
har beslutats, utfarda en varning dér det anges att personen gjort sig skyldig
till en Overtrddelse. Nar det géller forordningen om vardepapperscentraler
gjorde regeringen bedémningen att det inte krdvdes négon sarskild
lagstiftningsatgard med anledning av kravet pa offentlig varning.® Regeringen
g6r samma bedémning nér det géller motsvarande regler i den nu aktuella EU-
forordningen.

Sanktionsavgift

Om en Priip-produktutvecklare eller nagon som ger rad om eller saljer Priip-
produkter asidosatter sina skyldigheter enligt EU-férordningen, ska
Finansinspektionen ingripa genom beslut om sanktionsavgift. Sanktions-
avgiften ska tillfalla staten. Finansinspektionen far avsta fran att besluta om
sanktionsavgift om en &vertradelse &ar ringa eller ursaktlig, om Priip-
produktutvecklaren eller den som ger rad om eller séljer Priip-produkter gor
rattelse, om forelaggande att vidta en viss atgard bedéms vara en tillracklig
atgard eller om nagot annat organ har vidtagit atgarder mot den personen som

% Prop. 2015/16:10 s. 245.
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beddms tillrackliga. De kriterier som, utdver de som anges i EU-férordningen,
ska beaktas nar sanktionsavgiftens storlek faststélls anges i den nya lagen med
kompletterande bestammelser till EU-férordningen. Lagrddet anser att
bestammelserna om sanktionsavgift bor formuleras sa att inspektionen far, inte
ska, besluta om sanktionsavgift. Regeringen konstaterar att bestdmmelserna i
den nya lagen motsvarar regler som finns i bl.a. lagen om bank- och
finansieringsrorelse* och lagen om vardepappersmarknaden® och att det inte ar
motiverat att formulera bestammelserna pa det satt som Lagradet foreslar.
Lagradet anser ocksa att uttrycket ”som hogst faststillas till det hogsta av” som
anvands i den nya lagen dr mindre ldmpligt och bor erséttas med “faststéllas
till hogst det hogsta av”. Regeringen Kkonstaterar dock att uttrycket
forekommer i en av de senast antagna lagarna pa finansmarknadsomradet (se
5 kap. 6 § lagen med kompletterande bestdmmelser till EU:s marknads-
missbruksférordning®). Eftersom det enligt regeringen ar efterstravansvart att
lagar pd omradet utformas enhetligt nar det &r mojligt, anser regeringen att
samma uttryck bor anvéndas i forevarande lag. | den nya lagen regleras dven
verkstallighet av beslut om sanktionsavgift.

Skyldigheten for Finansinspektionen att offentliggéra beslut om
administrativa sanktioner eller atgarder till foljd av overtradelse av EU-
forordningens bestdmmelser motiverar enligt regeringen inga lagstiftnings-
atgarder.

Regeringen anser att Finansinspektionen, efter ett beslut om en
administrativ sanktion vid en dvertradelse av EU-férordningen, bor utfarda ett
meddelande till den icke-professionella investeraren som varit berérd av
overtradelsen. Innehallet i ett sddant meddelande bor enligt regeringen regleras
i foreskrifter pa forordningsniva. Sadana foreskrifter kan regeringen meddela
med stod av regeringsformen (8 kap. 7 8) och det kravs darfor inte nagot
bemyndigande.

Skadestandsansvar

En Priip-produktutvecklare ska ersatta ren formdgenhetsskada som
produktutvecklaren uppsatligen eller av oaktsamhet orsakar en icke-
professionell investerare genom att ett faktablad innehaller uppgifter som &r
felaktiga, vilseledande eller star i strid med avtalshandlingarna. Detsamma
géller om faktabladet inte uppfyller kraven i EU-forordningen (artikel 8). Den
som vill gora ansprak pa skadestand ska underratta Priip-produktutvecklaren
om detta inom skélig tid efter det att han eller hon mérkt eller borde ha mérkt
att skada har uppkommit. Om underréttelse inte gors inom skalig tid, bortfaller
ratten till skadestand enligt den nya lagen. Detsamma géller om talan inte
véacks inom tio &r fran investeringstillfallet.

4 Lag (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.

% Lag (2007:528) om vérdepappersmarknaden.

6 Lag (2016:1306) med kompletterande bestammelser till EU:s marknadsmissbruksférord-
ning.

2016/17:FiU30
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Klagomalshantering och réttslig prévning

Kravet i EU-férordningen pa forfaranden for klagomalshantering leder enligt
regeringens beddémning inte till ndgra lagstiftningsatgarder.

Kravet pa effektiva forfaranden for rattslig  provning vid
gransoverskridande tvister tillgodoses genom mdjligheten att vacka talan vid
allman domstol eller pékalla skiljeférfarande samt for vissa icke-
professionella investerare genom mdjligheten till prévning hos Allménna
reklamationsnamnden och FIN-NET”.

Sarskilda befogenheter

Det kréavs enligt regeringen inte nagra sarskilda lagstiftningséatgarder for att
Finansinspektionen ska kunna besluta om forbud eller begransning nar det
géller vissa forsakringshaserade investeringsprodukter eller finansiell
verksamhet eller praxis vid ett forsakrings- eller &terforsakringsforetag enligt
EU-férordningen.

Samarbete och informationsutbyte med andra behdriga myndigheter

Det informationsutbyte som krévs enligt EU-férordningen kan enligt
regeringens bedémning komma till stand inom ramen for gallande svensk rétt.

Rapportering om missférhallanden

Finansinspektionens rutiner och tekniska l6sningar foér mottagande av
rapporter om Gvertradelser och uppféljningen av sédana motsvarar kraven i
EU-forordningen. Kravet pa att den behdriga myndigheten inrattar effektiva
mekanismer for att sakerstalla skydd mot vedergéllning, diskriminering och
andra former av orattvis behandling for anstdllda som rapporterar om
overtradelser till den behoriga myndigheten omfattas av géllande ratt.
Finansinspektionen eller enskilda arbetsgivare bor enligt regeringens mening
inte vara skyldiga att inratta mekanismer for rapportering av 6vertradelser som
gar utdver kraven i EU-férordningen.

Avgifter till Finansinspektionen

De som utvecklar, ger rdd om eller saljer Priip-produkter och som star under
Finansinspektionens tillsyn ska med arliga avgifter bekosta inspektionens
verksamhet enligt den nya lagen. Regeringen far meddela foreskrifter om
avgifterna.

" Natverk for tvistlésning utanfér domstol vid tvister som géller finansiella tjanster.
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Overklagande

Beslut som Finansinspektionen meddelar enligt den nya lagen far éverklagas
till allman forvaltningsdomstol. Prévningstillstand kravs vid 6verklagande till
kammarratten.

Sekretess for vissa uppgifter

Regeringen foreslar att det ska inforas en bestimmelse i offentlighets- och
sekretesslagen om sekretess for uppgift i en anmaélan eller utsaga om
dvertradelse av en bestdmmelse som géller fér den som en statlig myndighet
utdvar tillsyn éver enligt den nu foreslagna lagen, om uppgiften kan avsloja
den anmaldes identitet och det inte star klart att den kan réjas utan att denne
lider skada eller men.

Den som ar eller har varit knuten till en Priip-produktutvecklare eller nagon
som ger rdd om eller séljer Priip-produkter som anstalld eller uppdragstagare
far inte obehdrigen réja uppgifter i en anmalan eller en utsaga om en misstankt
Overtradelse av en bestdmmelse som Finansinspektionen utdvar tillsyn over
enligt den nya lagen, om uppgiften kan avsltja anmélarens eller den utpekade
personens identitet.

Kravet pad skydd for anmalarens identitet i EU-forordningen leder enligt
regeringen inte till ndgon lagstiftningstgard nar det géller uppgifter som
férekommer i en statlig myndighets verksamhet.

Ikrafttradande

Den nya lagen och andringen i offentlighets- och sekretesslagen foreslas trada
i kraft den 1 januari 2018. For fysiska och juridiska personer som omfattas av
artikel 32 i forordningen ska lagen tillampas for forsta gangen den 1 januari
2020.

Forslagens konsekvenser

Regeringen anser att det ar nodvandigt att infora de regler som foreslas i
propositionen for att EU-forordningen ska ges genomslag i svensk rétt.
Eftersom den reglering som krévs har inslag av skyldigheter for enskilda och
av ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska férhallanden behdvs
lagstod for sddana foreskrifter (jamfor 8 kap. 2 § forsta stycket 2 och 3 § forsta
stycket regeringsformen). Det finns darfor enligt regeringen inte nagra
alternativa I6sningar for att anpassa svensk rétt till EU-férordningen. Om
Sverige viljer att inte géra ndgon anpassning till EU-férordningen riskerar
Sverige att kommissionen inleder ett forfarande om fordragsbrott.

Regeringen beddmer att forslagen inte far nagra omedelbara effekter pa
samhallsekonomin. Forslagen innebér att Finansinspektionens tillsyn och

2016/17:FiU30
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overvakning av finansmarknaderna utvidgas till att omfatta att EU-
forordningen f6ljs. Enligt Finansinspektionens berdkningar medfor det
kostnader pa ca 1 miljon kronor. Darutdver tillkommer enligt inspektionen
300000 kronor for administrativa kringkostnader. Regeringen anfor att
Finansinspektionen tilldelats 6kat anslag i samband med budgetpropositionen
for 2017 (prop. 2016/17:1, utg.omr. 2 s. 46).8 Eventuellt 6kade kostnader som
har samband med det nya regelverket ska enligt regeringen hanteras inom
befintliga budgetramar.

Den avgift som Finansinspektionen ska ta ut av foretag under tillsyn ska
redovisas mot inkomsttitel pa statens budget.

Eventuella 6kade kostnader for Finansinspektionen med anledning av
samarbete med tillsynsmyndigheter i andra medlemsstater och med de
europeiska tillsynsmyndigheterna ska enligt regeringens mening rymmas
inom befintliga budgetramar. Forslagen kan medféra att antalet mal hos
allménna forvaltningsdomstolar okar. Regeringen beddmer dock att det
kommer att réra sig om ett begransat antal mal.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att férslagen till en ny lag med kompletterande bestdmmelser
till EU-férordningen och andringen i offentlighets- och sekretesslagen pa ett
andamalsenligt satt anpassar den svenska lagstiftningen till den aktuella
forordningen. Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet lagforslagen i
proposition 2016/17:78.

8 Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag (bet. 2016/17:FiU2, rskr.
2016/17:123.



BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2016/17:78 Kompletterande bestammelser till EU:s
forordning om faktablad for Priip-produkter:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag med kompletterande
bestdmmelser till EU:s férordning om faktablad for Priip-produkter.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-

och sekretesslagen (2009:400).

2016/17:FiU30
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag med kompletterande
bestammelser till EU:s forordning om faktablad
for Priip-produkter

Hérigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § I denna lag finns bestdimmelser som kompletterar Europaparlamentets
och radets férordning (EU) nr 1286/2014 av den 26 november 2014 om
faktablad for paketerade och forsikringsbaserade investeringsprodukter
for icke-professionella investerare (Priip-produkter), hdr bendmnd EU-
forordningen.

Termer och uttryck i denna lag har samma betydelse som i EU-forord-
ningen.

2 § Om information som enligt EU-férordningen ska framgé av faktablad
och marknadsféringsmaterial inte tillhandahélls pa det sitt och i den
form som foljer av forordningen ska #ven marknadsforingslagen
(2008:486) tillimpas, med undantag for bestimmelserna i 29-36 §§ om
marknadsstorningsavgift. Sadan information ska anses vara vésentlig
enligt 10 § tredje stycket den lagen.

Behorig myndighet
3 § Finansinspektionen 4r behérig myndighet enligt EU-f6rordningen.

Tillsyn

4 § For tillsynen 6ver att EU-forordningen foljs far Finansinspektionen
foreldgga

1. ett foretag eller ndgon annan att tillhandahalla uppgifter, handlingar
eller annat, och

2. den som forviantas kunna ldmna upplysningar i saken att instdlla sig
till forhor pé tid och plats som inspektionen bestimmer.

Férsta stycket giller inte i den utstrickning uppgiftslimnandet skulle
strida mot den i lag reglerade tystnadsplikten f6r advokater.

Forelidggande att vidta rittelse

5 § Finansinspektionen fér foreldgga den som har &sidosatt sina skyldig-
heter enligt EU-forordningen att vidta en viss atgérd eller att upphora
med ett visst agerande.

Vite
6 § Ett foreldggande enligt denna lag fér férenas med vite.
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Forordnande om att beslut ska giilla omedelbart

7 § Finansinspektionen far bestdimma att ett foreldggande enligt denna
lag ska gilla omedelbart.

Sanktionsavgift

8 § Finansinspektionen ska besluta om sanktionsavgift fér den Priip-
produktutvecklare som asidositter sina skyldigheter enligt EU-f6rord-
ningen genom att

1. inte uppritta och offentliggora ett faktablad for produkten (artik-
el 5.1),

2.inte se till att faktabladet uppfyller kraven pa form och innehall
(artikel 6),

3. inte iaktta kraven pa faktabladets sprdkliga utformning och 6ver-
sdttning (artikel 7),

4. inte iaktta kraven pa faktabladets utformning (artikel 8.1-8.3),

5. utforma marknadsforingsmaterial om en Priip-produkt i strid med
informationen i faktabladet eller utan att beakta kraven pa innehéllet i
marknadsforingsmaterialet (artikel 9), eller

6. inte uppdatera faktabladet om en Sversyn visar att s& krdvs (artik-
el 10.1).

9 § Finansinspektionen ska besluta om sanktionsavgift for den som ger
rad om eller siljer en Priip-produkt, om personen &sidositter sina
skyldigheter enligt EU-férordningen genom att

1. utforma marknadsforingsmaterial om en Priip-produkt i strid med
informationen i faktabladet eller utan att beakta kraven pa innehéllet i
marknadsforingsmaterialet (artikel 9),

2. inte forse icke-professionella investerare med faktabladet i god tid
innan investeraren dr bunden till ndgot avtal eller erbjudande gillande
produkten (artikel 13.1),

3. forse en icke-professionell investerare med faktabladet efter
transaktionen utan att foreskrivna villkor dr uppfyllda (artikel 13.3),

4. inte iaktta skyldigheten att tillhandahélla ett faktablad pa det sitt
som fOrskrivs vid pa varandra foljande transaktioner avseende samma
Priip-produkt (artikel 13.4), eller

S. inte tillhandhélla ett faktablad pé det sétt som foreskrivs (artikel 14).

10 § Finansinspektionen ska besluta om sanktionsavgift fér den som
asidosdtter sina skyldigheter enligt EU-forordningen genom att inte in-
ratta lampliga forfaranden och arrangemang for framférande av klagomal
och besvarande av klagomal (artikel 19).

11 § Finansinspektionen fér avsté fran att fatta beslut om sanktionsavgift
om Overtrddelsen 4r ringa eller ursaktlig, om rittelse gors, om foreligg-
ande enligt 5 § bedoms vara en tillriicklig atgird eller om négot annat
organ har vidtagit atgérder som bedoms tillriackliga.

12 § Sanktionsavgiften for en juridisk person ska som hogst faststillas
till det hogsta av
1. 47 600 000 kronor,
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2.tre procent av foretagets eller, i forekommande fall, koncernens
omséttning ndrmast foregéende rdkenskapsar,

3. tvd glnger den vinst som foretaget erhallit till f5ljd av dvertrddelsen,
om beloppet gar att faststilla, eller

4. tva ganger de kostnader som foretaget undvikit till f5ljd av over-
trddelsen, om beloppet gér att faststilla.

Sanktionsavgiften far inte bestimmas till ett ldgre belopp
4n 5 000 kronor. Om 6vertriddelsen har skett under foretagets forsta verk-
samhetsdr eller om uppgifter om omsittningen saknas eller &r bristfilliga,
far den uppskattas.

For virdepappersinstitut far avgiften inte vara sa stor att institutet dér-
efter inte uppfyller kraven i 6 kap. 1 § lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse eller 8 kap. 3 § lagen (2007:528) om vardepappers-
marknaden.

For ett forsakringsforetag far avgiften inte vara sa stor att foretaget
ddrefter inte uppfyller kraven i 4 kap. 1 § forsidkringsrorelselagen
(2010:2043).

13 § Sanktionsavgiften for en fysisk person ska som hogst faststillas till
det hégsta av

1. 6 700 000 kronor,

2. tva génger den vinst som den fysiska personen erhallit till foljd av
Overtradelsen, om beloppet gér att faststilla, eller

3. tvé génger de kostnader som den fysiska personen undvikit till foljd
av Overtridelsen, om beloppet gér att faststilla.

14 § Nér sanktionsavgiften faststélls ska Finansinspektionen, utéver de
omstiandigheter som sirskilt anges i EU-forordningen, i féSrekommande
fall beakta bl.a. 6vertrddelsens art, 6vertrddelsens konkreta och potenti-
ella effekter pa det finansiella systemet, de skador som uppstétt, den
juridiska eller den fysiska personens finansiella stillning och, om det gar
att faststilla, den vinst som foretaget eller den fysiska personen erhillit
till foljd av Svertridelsen eller de kostnader som har undvikits.

15 § Sanktionsavgifter tillfaller staten.

Verkstiillighet av beslut om sanktionsavgift

16 § En sanktionsavgift ska betalas till Finansinspektionen inom trettio
dagar frén det att beslutet om avgiften har fatt laga kraft.

17 § Finansinspektionens beslut om sanktionsavgift far verkstillas enligt
utsokningsbalken, om avgiften inte har betalats inom den tid som anges i
16 §.

18 § Om sanktionsavgiften inte betalas inom den tid som anges i 16 §,
ska Finansinspektionen limna den obetalda avgiften for indrivning.
Bestimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.
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19 § En sanktionsavgift som har beslutats faller bort i den utstrickning
verkstillighet inte har skett inom fem &r frén det att beslutet fatt laga
kraft.

Tystnadsplikt

20 § Den som ir eller har varit knuten till en Priip-produktutvecklare far
inte obehdrigen roja uppgifter i en anmilan eller en utsaga om en miss-
tinkt Overtriddelse av en bestimmelse som Finansinspektionen utdvar
tillsyn 6ver enligt denna lag, om uppgiften kan avslgja anmélarens eller
den utpekade personens identitet.

Forsta stycket giller ocksd den som ger rdd om eller séljer Priip-
produkter som anstilld eller uppdragstagare.

Skadestand

21 § En Priip-produktutvecklare ska ersitta ren formogenhetsskada som
denne uppsétligen eller av oaktsamhet orsakar en icke-professionell
investerare genom att ett faktablad innehaller uppgifter som 4r felaktiga,
vilseledande eller star i strid med avtalshandlingarna. Detsamma géller
om faktabladet inte har den form eller det innehéll som krévs enligt
artikel 8 i EU-f6rordningen.

22 § Den som vill gora ansprak pé skadestand enligt 21 § ska underritta
Priip-produktutvecklaren om detta inom skilig tid efter det att han eller
hon mirkt eller borde ha mérkt att skada har uppkommit.

Om underrittelse inte gors inom skilig tid, faller rétten till skadestand
enligt denna lag bort. Detsamma giller om talan inte vdcks inom tio ar
fran investeringstillfillet.

Avgifter till Finansinspektionen

23 § Den som utvecklar, ger rdd om eller séljer Priip-produkter och som
star under Finansinspektionens tillsyn ska med arliga avgifter bekosta
inspektionens verksamhet enligt denna lag.

Regeringen far meddela foreskrifter om avgifterna.

Overklagande

24 § Finansinspektionens beslut enligt denna lag far overklagas till
allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.

2. Lagen tillampas forsta gdngen den 1 januari 2020 i friga om s&dana
fysiska och juridiska personer som omfattas av artikel 32 i EU-forord-
ningen.
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2 Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 30 kap. 4 b § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) ska ha fSljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

30 kaP
4b§

Sekretess giller i en statlig myndighets verksamhet som bestar i
tillstdndsgivning eller tillsyn med avseende pa bank- och kreditvdsendet,
vérdepappersmarknaden eller forsidkringsvisendet for uppgift i en
anmélan eller utsaga om vertrédelse av bestimmelse som giller for den
som myndighetens verksamhet avser, om uppgiften kan avsldja
anmdlarens identitet.

Sekretess giller i en statlig myndighets verksamhet enligt lagen
(1998:1479) om virdepapperscentraler och kontoforing av finansiella
instrument for uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska
forhallanden i en anmalan eller utsaga om 6vertridelse av bestimmelse i
lag eller annan forfattning som giller for vérdepapperscentralers och
utsedda kreditinstituts verksamhet, om uppgiften kan avsloja den
anmildes identitet och det inte stér klart att uppgiften kan rdjas utan att
denne lider skada eller men.

Sekretess gdller i en statlig myn-
dighets verksamhet enligt lagen
(2017:000) med kompletterande
bestammelser till EU:s forordning
om faktablad for Priip-produkter
Jfor uppgift om en enskilds person-
liga och ekonomiska forhallanden
i en anmdlan eller utsaga om over-
trddelse av  bestimmelse som
gdller for den som myndigheten
utovar  tillsyn éver enligt den
lagen, om uppgiften kan avsloja
den anmdildes identitet och det inte
star klart att uppgiften kan rojas
utan att denne lider skada eller
men.

Sekretessen enligt andra stycket Sekretessen enligt andra och
giller inte beslut om sanktioner tredje styckena giller inte beslut
eller sanktionsf6reldgganden. om sanktioner eller sanktions-

foreldagganden.

! Senaste lydelse 2016:62.
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For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst femtio &r.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.

Tryck: Elanders, Villingby 2017
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