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1§ Val av valprovningsnimnd

Foretogs val av ordforande, ersittare for ordféranden, sex ledamoter och
sex suppleanter i valprovningsnidmnden.

Talmannen meddelade att valberedningen hade berett valet av valprov-
ningsndmnd och dirvid enhiilligt beslutat om gemensamma listor for valen
av ledaméter och suppleanter i valprévningsnimnden. Aven i dvrigt foreldg
enhilliga forslag. Forslagen framgick av en i kammaren utdelad promemo-
ria.

Frén valberedningen hade inkommit protokollsutdrag betriiffande val av
ordforande och ersittare for ordforanden samt de gemensamma listorna be-
triaffande val av ledamdter och suppleanter.

Kammaren valde - for tiden frin valet till dess nytt val av valprévnings-
namnd dgt rum — till

ordforande i valprévningsnimnden
ordféranden i arbetsdomstolen Olof Bergqvist

ersdttare for ordféranden i valprovningsnamnden
regeringsradet Lars Tottie

De avlimnade gemensamma listorna for val av ledaméter och suppleanter
i valprévningsnimnden upplistes av talmannen och godkindes av kamma-
ren, varvid befanns att foljande personer, vilkas namn i hir angiven ordning
upptagits pé resp. lista, for tiden frin valet till dess nytt val av valprévnings-
ndmnd dgt rum valts till

ledamdéter i valprovningsnimnden
hovrittspresident Hikan Winberg
Kurt Ove Johansson (s)

Birger Hagard (m)
organisationssekreterare Sten Olsson
Ylva Annerstedt (fp)
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suppleanter i valprévningsnimnden
Jerry Martinger (m)

Soren Lekberg (s)

tredje vice talman Bertil Fiskesjo (c)
Ingegerd Sahlstrom (s)
organisationschef Susann Torgerson
f.d. riksdagsledamoten Tore Claeson

2§ Val av suppleant i socialforsikringsutskottet
Foretogs val av en suppleant i socialforsdkringsutskottet.
Kammaren valde i enlighet med valberedningens forslag till

suppleant i socialforsikringsutskottet

Liisa Rulander (kds)

3§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 12 december.

4§ Hinvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hiinvisades
Proposition
1991/92:81 till socialutskottet

Forslag
1991/92:15 till konstitutionsutskottet
5§ Fornyad bordliggning
Foredrogs men bordlades ater
Finansutskottets betinkande 1991/92:FiU10
Skatteutskottets betinkande 1991/92:SkU13
Meddelande om samlad votering
Talmannen meddelade att finansutskottets betinkande FiU9 samt ni-

ringsutskottets betinkanden NU10, NU14 och NU15 skulle avgdras i ett
2 sammanhang efter avslutad debatt.



6§ Avveckling av lontagarfonderna

Foredrogs
finansutskottets betinkande
1991/92:FiU9 Avveckling av lontagarfonderna (prop. 1991/92:36).

Anf.1 ROLAND SUNDGREN (s):

Fru talman! Det betinkande om léntagarfonderna som vi i dag har att be-
handla géller en avveckling av lontagarfondstyrelserna och inrittandet av en
avvecklingsstyrelse.

Redan under varen 1991 presenterade den socialdemokratiska regeringen
ett forslag om att 1ontagarfonderna i sin nuvarande form skulle avvecklas.
Det forslaget innebar att de fem AP-fonderna och de fem lontagarfonderna
skulle slis samman till fem lika stora fonder. Fonderna skulle vara fristiende
och fi smi, sjilvstindiga styrelser. Fonderna skulle {3 ritt att placera i fastig-
heter, obligationer, aktier och andra virdepapper. De skulle ha ungefér
samma placeringsmojligheter som forsikringsbolag och virdepappersfon-
der. Detta var ett forslag som bittre skulle trygga framtidens pensioner och
samtidigt tka tillgAngen pé riskkapital for svenskt niringsliv, si att dess ut-
byggnad och framtid ddrmed skulle frimjas.

Detta forslag drog den borgerliga regeringen tillbaka efter valet och kom
i stiillet med den proposition vi nu har att behandla, som innebér att 16nta-
garfondernas tillgdngar vid utgdngen av 1991 skall overforas till forvaltning
av en avvecklingsstyrelse, vilken skall forvalta dessa tillgéngar till dess de
helt har utskiftats.

Vi socialdemokrater anser att for svensk ekonomi, for det nodvindiga
sparandet i samhiillet, fér en effektivare kapitalmarknad och for att uppna
det som vi alla ir dverens om, nimligen att ATP-systemet méste stirkas, sa
ir det forslag den socialdemokratiska regeringen framlade vida Gverligset
det forslag den borgerliga regeringen nu som ett forsta steg kommit med.

Vad regeringen kommer med i sitt andra steg vet vi dnnu inte helt. Men i
denna till innehdllet smétt religidsa proposition tar man upp vissa tanke-
géngar om hur Iontagarfondernas samlade tillgdngar kan tinkas anvéndas,
bl.a. till en 6verforing till sparpremier i allemanssparandet. Vi har i dessa
dagar fitt uppleva att en PM har upprittats i finansdepartementet, i vilken
det foreslds att man, om man sparar 2 400 kr. skall fi en extra sparpremie pd
50 % av det beloppet, om pengarna far vara kvar till 1997. Det finns ocksé
tankar om att bilda stiftelser som frimjar forskning och utbildning. Finansut-
skottet framfor dock i detta betinkande att det inte nu finns nigon som helst
anledning for riksdagen att ta stéllning till fondernas anvandning, utan att
regeringen fir dterkomma till riksdagen i den frigan.

Lontagarfonderna tillskapades bl.a. for att forstirka pensionssystemet,
och enligt det socialdemokratiska forslaget skulle de tidigare lontagarfon-
derna nu utgora en integrerad del av AP-fonderna. Alla partier dr i dag ro-
rande Gverens om att ATP-systemet behover forstirkas. Mot den bakgrun-
den ir det fullkomligt obegripligt varfor fonderna skall avvecklas och utskif-
tas ur pensionssystemet. Lontagarna har avstdtt loneutrymme for att stirka
pensionssystemet och for att pa sikt garantera sina pensioner.
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Den borgerliga regeringen har dessutom i sin ekonomisk-politiska propo-
sition anmilt att man avser att tillsitta en parlamentarisk beredning for att
se hur man kan stirka ATP-systemet. Att i detta lige samtidigt ange att man
har for avsikt att dra bort 22 miljarder frin ATP-systemet ér synnerligen in-
konsekvent. Detta har ocksi virderade ledamoter av denna kammare tyckt,
exempelvis Daniel Tarschys, folkpartiet. Han skriver i Dagens Industri: Lit
lontagarfonderna skapa samférstand i pensionsfrigan! En bra pensionsre-
form har storre effekt pa sparandet dn den nu foreslagna fondavvecklingen.
Det skulle underlitta 6versynen av pensionssystemet om regeringen avstod
frin att dra bort de 20 miljarderna frin ATP-systemet,

Forre statsministern Thorbjérn Filldin har varit inne pé liknande tanke-
géngar.

Samtidigt som regeringen nu vill avveckla lontagarfondsstyrelserna, tar
man i det hir betinkandet bort méjligheterna for fjirde och femte fondsty-
relserna att delegera rostriitt for aktier till de fackliga organisationerna — ni-
got som ett enhilligt ndringsutskott 1973 uttalade sig for, och som man ocksa
i betydande utstrickning har utnyttjat. Det har alltsd gitt s lingt i det ho-
gerdominerade Sverige, att de anstillda inte ldngre riknas till naringslivet.
Jag kan inte tolka det pd annat sitt. Jag upplever att vi dr ljusdr frin det
skede da folkpartiet — 1974 — tog initiativ till en utredning om lontagarfonder
och samtidigt hade ldngtgdende forslag pd det foretagsdemokratiska omré-
det, om hilftenrepresentation i foretagens styrelser.

Detta och hela den proposition vi nu behandlar, samt en mingd évriga
forslag som den hogerdominerade regeringen lagt fram i host, eller aviserat,
ar uttryck for en fientlighet mot léntagarna och de fackliga organisationerna
som, om den fér fortsiitta i den hiir takten, t.o.m. kan fi Thatchers dtgirder
mot brittisk fackforeningsrorelse att forblekna. Och dndd befinner vi oss i
ett land dir fackforeningsrorelsen aldrig har tvekat i sin instéllning att man
skall vara med och stirka produktiviteten i vart niringsliv. Aven lontagar-
fonderna hade starka inslag som innebar att man skulle 6ka niringslivets
riskkapital, i till stind ett uthdlligt riskkapital och ett okat sparande i eko-
nomin. Vi kan ocksd peka pa det ansvar som fackféreningsrorelsen tagit i
den frdga som har varit mest besvarlig for svensk ekonomi, namligen kost-
nadsutvecklingen, genom att man stéllt upp pé ett tvidrigt Rehnbergsavtal.

Som tack for detta skall nu lontagarnas pengar, som ar till for att stirka
deras framtida pensioner, delas ut till andra dndamdl. Samtidigt hojer man
A-kasseavgifterna, slopar avdragsratten for fackforeningsavgifter, infor ka-
rensdagar, tar bort stddet till MBL-utbildning och annan facklig utbildning,
och forsamrar anstillningstryggheten.

Nu skall det alltsd markeras att det finns tvd sorters folk i Sverige — lonta-
gare och kapitaldgare. Kapitalidgare skall fa sinkta formogenhetsskatter och
arvsskatter, slopad omsittningsskatt pa aktier, sinkta kapitalbeskattningar
och reavinstskatter. Och de som har rid att pi egen hand spara skall premic-
ras med lontagarfondspengar. Detta dr ndgot som ocksd Ny Demokrati har
reagerat mot. I sin motion har Ny Demokrati tyckt att det dr ansvarslost och
orittfardigt att pd det hér séttet dela ut pengar till dem som har rdd att spara.
Det ir min forhoppning att Ny Demokrati stir kvar vid denna uppfattning.

Avslutningsvis, fru talman: 1 dessa tider av avveckling av l6ntagarfonder,



statliga foretag och myndigheter, och inférande av privatiseringar, ir det litt
att instimma med forfattaren Torgny Karnstedt. I en krénika infor 1992 skri-
ver han att vi har att vinta oss ett “blatt nytt r”, dér vi trots avvecklingen
av alla statliga verk kanske fir nigra nya, kanske ett "inbillningsinstitut” som
skall viinda sig till alla dem som fortfarande gar omkring och inbillar sig att
alla ménniskor har ett lika virde.

Fru talman! Jag vill med detta avstyrka regeringens proposition om av-
veckling av lontagarfonderna och yrka bifall till de tre socialdemokratiska
reservationer som fogats till betinkandet.

Anf.2 LARS-OVE HAGBERG (v):

Fru talman! I dag skall alltsd 16ntagarfonderna gé i graven, enligt den rege-
ringsproposition som vi har att behandla. Men de verkligt ansvariga for da-
gens lage dr, som jag ser det, egentligen de som gjorde de hir lontagarfon-
derna sd tandlosa att de inte har haft den férankring som de borde ha pé den
svenska arbetsmarknaden.

Samtidigt som lontagarfonderna blev tandlgsa utloste de den verkliga
klasskampen pd 1970-talet och i borjan av 1980-talet. Man kan siiga att
denna kamp kulminerade i 4 oktober-rorelsen, dir overklassen verkligen
mobiliserade hela sin kraft. Storforetagen fick med sig sméiforetagen och
lyckades ta hand om opinionen. Man kan fundera 6ver varfor det gick sé.

Ursprunget till dagens debatt ligger alltsd hos Rudolf Meidner och den de-
batt som vi hade pd 1960- och 1970-talet om de anstilldas inflytande och
makt och som resulterade i medbestimmandelagen, lagen om anstillnings-
skydd och lagstiftningen pd miljoomridet. Meidners utgéngspunkt var att
det gillde ett led i en ekonomisk demokrati. Vi kommer aldrig ifrin att ett
land inte kan halta nir det géller demokratin. Att forsoka stadfista att demo-
kratin vilar pa det enskilda dgandet i den form som finns i storféretagen i
dag — det kommer aldrig att lyckas.

Rudolf Meidner tog upp tre omriden som ar oerhort visentliga, kanske
inte minst fran dagens utgangspunkt, nir vi ser att det ir problem med till-
vixten i hela den industraliserade virlden. Det gillde att engagera hela kraf-
ten hos folket, nimligen arbete och investeringar, dgande och ekonomisk
fordelning, makt och demokrati.

Sjélva den konstruktion som Meidner foreslog var visserligen helt omoj-
lig, for den byggde pd en automatik — att de arbetande i vinstrika foretag helt
plotsligt skulle fa ett inflytande. Men att makten, inflytandet och demokratin
i arbetslivet var helt avgorande, det hade Meidner Klart fér sig. Att man se-
dan inte mobiliserade fackforeningsrorelsen, hela arbetarrorelsen och en
stor del av andra skikt i samhillet for denna oerhort viktiga del i demokratin,
det dr en annan sak.

Jag tror att just detta 4r morgondagens stora stridsfriga. Som socialist ser
jag det som oerhort visentligt att makten i arbetslivet ligger hos de anstillda
och ingen annanstans. Vi édr som sagt pd viig at ett helt annat héll i dag. Med
hjilp av regeringen — med andra dtgédrder i fordelningspolitiskt syfte — férso-
ker nu den starka kraften pd arbetsmarknaden, Svenska arbetsgivarefére-
ningen, att verkligen uttunna det inflytande som de anstillda har i form av
sitt eget inflytande och sina fackliga organisationer. Det ar stridsrop som
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kanske inte ér si framgéngsrika. De kan vicka den svenska arbetarrorelsen
till att, efter 20 rs slummer, se vart vi ar pa vig och gé till motangrepp.

Skall man stilla en stor del av de anstéllda i produktionen av varor och
tjanster vid sidan av verkligt inflytande och makt 6ver utvecklingen, kom-
mer inte den tillvixt vi ibland talar om och ger olika innebord att kunna fort-
sitta i det hir landet. D& kommer vi att fi ytterligare problem. Jag tror inte
att den hir typen av klassklyftor kommer att gynna svensk ekonomi.

De lontagarfonder riksdagen fattade beslut om 1983 blev inte vad man ur-
sprungligen hade syftat till. Det blev en urvattnad kompromiss som inte till-
fredsstillde ndgon. Det dr dirfor som vi frdn vénsterpartiet siger att det
egentligen inte finns ndgon anledning att strida for den hiir konstruktionen.
Den har aldrig haft ndgon forankring. Det inflytande jag tagit upp hir tidi-
gare fir ske pa annat sitt.

Det ar naturligtvis, som ocksd Roland Sundgren var inne pd, mycket av
en symbolfréga nir regeringen nu skall avveckla lontagarfonderna. Man har
egentligen jattelika problem med vad man skall gora av dessa drygt 20 mil-
jarder kronor som ir bundna i det svenska nédringslivet. Hur i hela friden
skall man egentligen anvinda dessa pengar? Vad skall avkastningen vara?
Det ir helt klart att det finns saker att liigga pengarna pi. Det 4r kanske det
som striden kommer att std om i morgon.

Den process som regeringen ar inne i, i samband med Svenska arbetsgiva-
reforeningens framstotar, ar naturligtvis en stridsforklaring mot den svenska
arbetarrorelsen i dess helhet.

Mot denna bakgrund anser vi frén vinsterpartiet att det inte finns nagot
egentligt skil att forsoka omvandla dagens lontagarfonder till nagonting an-
nat. Vi har stott den socialdemokratiska idén som lades fram i en proposi-
tion, som nu &r tillbakadragen, om att dessa medel skall in i pensionssyste-
met. Det kan starka pensionssystemet, dvs. det kollektiva pensionssystemet
och inte ndgot av forre statsministern Filldins forslag. Det dr naturligtvis helt
riktigt med tanke pa att dessa pengar tagits frén l6neutrymmet. Svagheten i
lontagarfonderna var ju att man skulle avsté 1oneutrymme, det ingick i den
solidariska lonepolitiken, som det hette.

Nir vi nu kommer till nésta skede, dé riksdagen med stor sikerhet kom-
mer att rosta for att avveckla lontagarfonderna, vet inte riksdagen vad det
skall bli av dessa drygt 20 miljarder kronor, vilket méste vara en oerhord
brist inte minst i beslutsunderlaget. Men vi har fétt en del vinkar om detta.
Inte minst har reservanterna och dven vi fran vinsterpartiet fatt klart for oss
vad vi vill anvinda medlen till. Men regeringen har antytt att pengarna skall
gé till, som Roland Sundgren nimnde, de vilbestillda som kan spara eller
kanske till forskningsstiftelser. Gar inte pengarna till pensionssystemet ér
det helt nodvindigt att regeringen dtminstone har klart for sig att det hér
landet har ngon form av kris och att den ser till att pengarna hamnar i infra-
strukturen eller i investeringar for var framtid. Det dr ett minimum av ansvar
att regeringen inser det.

En utdelning via sparpremiesystemet skulle ytterligare utvidga klyftorna i
samhiillet. Regeringen fir girna gora bort sig for min del. Men den borde i
alla fall ha en sddan kiinsla for landet att den inser att en sddan atgird inte



skulle frimja ndgon form av sammanhéllning, tillvixt och ansvar for svenskt
naringsliv.

For vinsterpartiets del yrkar jag bifall till den sirskilda meningsyttringen
frin vinsterpartiet och instimmer i de reservationer som socialdemokra-
terna avgett.

Anf.3 PER-OLA ERIKSSON (c):

Fru talman! Den 21 december 1983 beslutade en majoritet av socialdemo-
krater och kommunister att inféra ldntagarfonder. Det skedde efter en hérd
och uppslitande inrikespolitisk strid. Det avspeglade sig inte minst i den riks-
dagsdebatt som foregick beslutet. Debatten strickte sig over tva dagar med
108 anmalda talare, dvs. nidra nog en tredjedel av kammarens ledamdéter.
Riksdagen inforde fonderna med en knapp majoritet — 164 roster mot 158
och 21 nedlagda.

I samband med den socialdemokratiska regeringens proposition konstate-
rade centern att lontagarfondsbeslutet stod i strid med:

- hela den icke-socialistiska oppositionen

- hela det svenska niringslivet

- betydande delar av fackféreningsrorelsen

- och sist men inte minst en klar majoritet av svenska folket.

I en partimotion framholl centern att partiet siiger kategoriskt nej till 16n-
tagarfonder och kommer "om forslaget genomfors att arbeta for dndrade
majoritetsforhdllanden ——— sd att lontagarfondssystemet omedelbart kan
avvecklas”.

Lontagarfonderna inférdes dock. Men i dag, néstan precis atta ar efter be-
slutet om inforandet, stér riksdagen i begrepp att fatta beslut om att avveckla
lontagarfonderna. Det dr ett mycket viktigt beslut. Det édr en milstolpe och
ett besked om att fondsocialismens och kollektivismens dagar ar dver i Sve-
rige.

Av de ursprungliga planerna pa lontagarfonder — Meidnerfonderna, som
i bl.a. LO-tidningen entusiastiskt kommenterades med rubriken: "Med fon-
derna tar vi Over successivt” — blev, trots allt, en betydligt beskedligare va-
riant — men dven den en konfiskatorisk och samhillsekonomiskt skadlig
foreteelse. Ingen forefaller i dag riktigt néjd med lontagarfonderna — inte
ens upphovsminnen och de partier som stod bakom inférandet. Och undra
pa det.

Det verkliga syftet med att infora 1ontagarfonderna var att 6verfora makt
och dgande over stora delar av ndringslivet till statliga fonder som fackfor-
eningarna skulle ha ett avgorande inflytande &ver.

Fonderna motiverades med att de skulle underlatta den solidariska lone-
politiken, dimpa lonedkningstakten, bidra till en jimnare férmogenhetsfor-
delning, 6ka utbudet av riskkapital, 0ka sparandet i ekonomin och stirka
pensionssystemet.

Fru talman! Det finns inget stod for att Iontagarfonderna ddmpat 16nedk-
ningarna och forbittrat foretagens konkurrenskraft. Okade skatter leder
inte till ligre 16nekrav, och medlemmarna i de fackliga organisationerna sin-
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kerinte sina Idneansprik i utbyte mot aktieinnehav som inte star under deras
personliga kontroll. Benidgenheten att hélla tillbaka lénekraven ar didremot
betydligt storre i samband med s.k. personliga andel-i-vinst-system d aktie-
innehavet knyts till den enskilda individen. Detta ir ett system som centern
och mdnga andra partier dr foresprikare av.

Det ir ocksd tveksamt om lontagarfonderna haft nfigon som helst positiv
fordelningspolitisk effekt.

Foretagens tillgdng pa riskkapital har heller inte forbittrats i och med 16n-
tagarfonderna. 90 % av fondkapitalet har tagits ur féretagen. Av fondmed-
len har ocksa 90 % anvints for att kopa ut gamla dgare. Endast 10 % av med-
len har anvints fér kop av nyemitterade aktier eller for att pé annat sitt 6ka
riskkapitaltillgdngen. Osikerheten om villkoren for foretagande i Sverige
har samtidigt 6kat. Det i sin tur har himmat riskkapitaltillgdngen. Summa
summarum har fonderna férsdmrat tillgdngen pé riskkapital i néringslivet.

Fonderna skulle slutligen ha stirkt pensionssystemet. Men dven detta ar
en felsyn. Fondernas tillskott till pensionssystemet har under de gingna éren
varit forsvinnande litet.

Regeringen har nu lagt fram férslag om att lontagarfondsstyrelserna av-
skaffas fr.o.m. drsskiftet. Finansutskottet har instimt i regeringens forslag.
Jag dr som ordforande i finansutskottet mycket tillfreds med att vi har en
majoritet i utskottet for en fondavveckling.

Avvecklingen skall tillga si att den blir definitiv och processen irreversi-
bel. T ett forsta steg avskaffas lontagarfondsstyrelserna. Detta sker redan
frin den 1 januari 1992. Forvaltningen av tillgdngar och skulder i l1éntagar-
fondsstyrelserna dvertas da av en avvecklingsstyrelse. Det blir sedan avveck-
lingsstyrelsens uppgift att forbereda en total utskiftning av de forvaltade
medlen. Detta sker i ett andra steg. Forslag om det framlaggs av regeringen
fore 1992 érs utgéng, men mélet ar att tillgdngarna slutgiltigt skall vara ut-
skiftade senast den 1 juli 1994.

I socialdemokraternas motion sags att fonderna ar en del i allmdnna pen-
sionsfonden och att fondernas tillgéngar inte bor anvindas for andra dnda-
mal in for pensioner. Motionirerna foresldr ett {fortydligande om detta i AP-
fondens reglemente. Liknande tankegingar finns ocksd i vinsterpartiets mo-
tion.

Socialdemokraternas principiella instéllning innebir en felsyn. Lontagar-
fondernas medel tillhor i dag i formell mening pensionssystemet — ja. Dir-
emot harstammar fondmedlen ur en tviingsvis uttagning av vinstskatt och ar-
betsgivaravgifter. Principiellt borde dirfor pengarna betalas tillbaka till fore-
tagen. Men det dr av praktiska skil inte mojligt. Formerna {or utskiftningen
kommer dirfor att avgoras senare. Det finns anledning att noggrant fundera
over pa vilket sitt det skall ske. Den promemoria som presenterades av fi-
nansdepartementet hiromdagen, som jag tror Roland Sundgren kommente-
rade, ser jag inte som ett definitivt beslut. Den karaktiren av tvingsspa-
rande bor bli foremal for ytterligare dverviganden.

Det framtida reglementet for AP-fonden bor, enligt utskottets mening, bli
foremil for en samlad beddomning da forslag om fondmedlens utskiftning ér
aktuell. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna frin socialde-
mokraterna och vinsterpartiet.



Fru talman! Riksdagen beslutar i dag om en stund att avskaffa lontagar-
fonderna. Det ar utomordentligt tillfredsstallande. Lét oss hoppas att vi for
framtiden slipper denna typ av socialistiskt och kollektivistiskt experiment
som inslag som skall prigla vdr samhillseckonomi. Lontagarfonderna hor
inte till framtiden utan till gdrdagen.

Centern, och minga andra, vill se en marknadsekonomi med miljomissiga
och sociala hidnsynstaganden, praglad av decentralisering, blomstrande
foretag — inte minst sméiforetag — och ett starkt enskilt sparande. Den social-
demokratiskt inspirerade losningen har i allt visentligt varit den rakt mot-
satta.

Vi bor arbeta for att motverka sdvil statlig som privat maktkoncentration.
Darfor dr statlig maktkoncentration via kollektiva lontagarfonder inte bittre
dn den privata maktkoncentrationen. Socialdemokraternas doktrin om den
svenska modellen har byggt pa teorin om balanserade maktkoncentratio-
ner — ett tinkande som ér helt frimmande f6r mig och minga med mig. Sta-
tens grundlaggande ndringspolitiska uppgift ar att skapa goda forutsatt-
ningar for foretagandet inkl. ett vil fungerande och stabilt regelverk. Statligt
agande av stora delar av niringslivet forsimrar effektiviteten i ekonomin.
Staten skall inte bdde stélla upp reglerna och vara aktor pd marknaden. Det
dr att sitta pd en stol for mycket. -

Den nya regeringen har insett framtidens mojligheter. Fondsocialistiska
inslag avvecklas, det personliga sparandet frimjas, personliga andel-i-vinst-
system frimjas likasd och sméforetagsverksamheten stimuleras. Det ar, fru
talman, ritt vig att ga for framtiden.

Fru talman! Fondernas tillkomst inramades med poetiska inslag. Lika na-
turligt ar det dd att infor dagens beslut skicka med en vers:

Har fills inte mangen tar,

nir fonderna i graven gér,

forutom négon direktor,

vars karridr vi sikert stor.

Det sker utan storre kamp och strid,
innan vi far hem for julefrid.

Fru talman! Jag yrkar bifall till hemstallan i finansutskottets betinkande
och avslag pd reservationerna och meningsyttringen frin viinsterpartiet.

Anf.4 ROLAND SUNDGREN (s) replik:

Fru talman! Centern var emot inférandet av l6ntagarfonder. Centern var
ocksé emot inférandet av ATP och den fondbildning som dé foljde. S& hir i
efterhand méste man vill indd kunna konstatera vad det betytt fér utveck-
lingen av det svenska samhiillet med hela den enorma utbyggnaden av infra-
strukturen, bostadsbyggandet, svenskt naringsliv under 60-talet och det upp-
byggda offentliga eller kollektiva sparandet som AP-fonderna innebar. Nu
foreslér vi att l6ntagarfonderna skall in i det systemet. Jag tror att det ocksd
skulle betyda vildigt mycket for svensk ekonomi om vi utvecklade AP-fon-
derna pa det sittet. Jag kan inte forstd varfor centern dr motstindare till det.
Det ir ju ocksi ett sitt att trygga pensionerna ordentligt. Jag vill friga Per-
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Ola Eriksson om inte han ocksd anser att det dr mycket viktigt att trygga
pensionerna.

Sedan kan man alltid fora en diskussion om vilka pengar det giller. Peng-
arna har tagits ur produktionen. Dirmed ér det pensionidrernas pengar som
vi skall férvalta pa bista satt. Nu nimnde Per-Ola Eriksson att detta inte haft
négra positiva fordelningseffekter. Pa slutet dberopade han ocksd Kjell-Olof
Feldt med ett poetiskt inslag.

Kjell-Olof Feldts bok citeras ju ganska ofta, och han skriver dir bl.a. att
det som man sdg som ett av de mest positiva inslagen — som en foljd av deval-
veringen och den 6kning av formogenheterna som den innebar nir det géllde
aktier och fastigheter — var att ocksd de svenska medborgarna fick del av
denna féormogenhetsbildning genom lontagarfonderna.

Sedan hade jag tankt att stilla ytterligare en friga, men nu svarade Per-
Ola Eriksson pd den. Han ansig for sin del att det premiesparande som &r
foreslaget inte ar ndgot definitivt. Det kindes tryggt att hora. Da vill jag
friga honom, som vill att det skall finnas en méngfald inom naringslivet: Var-
for bara stimulera aktiesparandet? Det finns ju ocksd en kooperativ sektor.

Anf.5 PER-OLA ERIKSSON (c) replik:

Fru talman! Roland Sundgren och jag kan sikert vara 6verens om mycket
och diskutera kooperationsfrigor och de kooperativa foretagens roll i sam-
héllet. Men nir det giller sparandet och dgandet i niringslivet tror jag att
det gér en klar skiljelinje mellan mig och Roland Sundgren. Roland Sund-
gren och socialdemokraterna viljer den statliga vigen, den kollektivistiska
viigen, men jag viljer att prioritera och favorisera det enskilda sparandet.

Ett ekonomiskt system och en finansiell marknad som byggs upp med kol-
lektivistiska instrument blir ett sdrbart samhiille och en sirbar marknad. Det
svenska samhillet skulle nog ha stitt betydligt starkare under ar av problem
om vi hade haft ett storre inslag av enskilt sparande och ett stort hushallsspa-
rande i samhillet i stillet for fondsparande och det institutionella sparandet.

Nir det giller pensionssystemet har regeringen nu tillsatt en parlamenta-
risk arbetsgrupp, som ocksé har borjat arbeta, for att forma ett pensionssy-
stem i framtiden. Jag skall inte foregripa den diskussionen och det arbete
som gors dar. Jag tror dndd att den viig som socialdemokraterna valde i slutet
pé 50-talet med ATP-systemet hade stora brister. Det har ocksi socialdemo-
kraterna insett. Det dr inte den rittvisa vig som man méste ha i ett pensions-
system. Det bor i stillet ligga en ordentlig grundpension i botten. Den kan
man direfter bygga vidare pd efter eget intresse och egna prioriteringar. P4
den punkten har vi anledning att dterkomma senare under nista &r nir den
parlamentariska arbetsgruppens forslag ér fardigt.

Anf.6 ROLAND SUNDGREN (s) replik:

Fru talman! Jag tror att man pd det hiir siittet kan skilja ut olika former av
sparande, t.ex. privatsparande, enskilt sparande eller offentligt sparande.
Jag tror att ett offentligt sparande lingsiktigt ir tryggare for samhillet. En
demokratisk styrning av det sparandet ger mdjligheter och forutsittningar
fér bl.a. infrastrukturinvesteringar, investeringar i hogre utbildning och
forskning osv. pé ett mycket ldngsiktigare och tryggare siitt.



Jag har vidare alltid haft svért att forstd varfor anhingare av en fri mark-
nad inte kan acceptera att det finns s& ménga aktorer att den ekonomiska
makten blir vil spridd. De fem AP-fonderna skall ju pd inget sitt stora mark-
nadsekonomin. En lontagarfond fir dga pd sin hojd 5 % av rostvirdet i ett
bdrsbolag. Sammanlagt kan det bli hogst 25 %.

Det ir viktigt att det i en marknadsekonomi finns en mingfald, av lonta-
garfondsdgda pengar, av privat sparande, av pensionssparande i olika for-
sikringsbolag, inom kooperativ sektor och dven inom statlig sektor. Jag tror
att den médngfalden ar betydligt mer utvecklande for marknadsekonomin.

Anf.7 PER-OLA ERIKSSON (c) replik:

Fru talman! AP-fonderna ingdr ju i den forestdllningsvirld som Roland
Sundgren stir for, och de skall dir vara ett instrument for balansering av
olika maktkoncentrationer. Inférandet av léntagarfonderna och penning-
satsningarna for att favorisera AP-fonderna har varit ett sitt for socialdemo-
kraterna att balansera den privata maktkoncentrationen, men jag tror inte
pé ett samhille dir man moter en maktkoncentration med en annan. Vi
miste under 90-talet finna andra former, och det maste ske genom uppbygg-
nad av ett enskilt sparande och genom framjande av det enskilda dgandet
och av de mindre och medelstora foretagen.

De framtida pensionerna och pensionérernas standard pa sikt kan vidare
tryggas bara genom att vi far en hogre tillvixt i ekonomin. Genom att vi far
ett effektivare niringsliv och en biittre produktion fir vi ocksi resurser for
att klara vira dtaganden gentemot pensionirerna och for att satsa pa infra-
strukturinvesteringar i vigar, utbildning, forskning osv.

Anf.8 LARS-OVE HAGBERG (v) replik:

Fru talman! Jag vill forst ritta Per-Ola Eriksson — historiebeskrivningen
skall vil dnda vara korrekt. Vad jag ville framhélla i mitt inligg var att vins-
terpartiet kommunisterna inte stod fér kompromissen eller det daliga infor-
andebeslutet 1983. Av rostredovisningen framgick att 21 ledamaéter hade lagt
ned sina roster. Historieskrivningen ger vid handen att vpk inte stod for det
slutgiltiga forslaget utan hade ett eget forslag, som mera byggde pa Rudolf
Meidners ursprungliga 16sning.

Det dr intressant att notera att det for Per-Ola Eriksson nér han diskuterar
hur fonderna har verkat tydligen ir viktigt att lénekraven skall hillas till-
baka. Det skulle i forlangningen vara intressant att diskutera hur det skulle
bli p& arbetsmarknaden, om man stiandigt hade system som héller tillbaka
lonekraven. Hur skulle det bli med tillvixten och med entusiasmen i arbetsli-
vet, om man stindigt tillimpade sidana system?

Vad giller frigan vilka dessa pengar tillhor kidnner vil alla som har nagon
erfarenhet av 80-talets forhandlingar till att lontagarfondsinbetalningarna i
varje forhandling har riknats av mot intikterna frin produktionen. Att vi
dndé har haft en jéttestor loneglidning ér en helt annan friga.

Den kanske mest intressanta frigan for en centerpartist — Per-Ola Eriks-
son var ju inte bara talesman for utskottet utan berittade dven att centern
har en linje och ett forflutet i detta sammanhang — dr foljande: Hur vill cen-
tern gynna de anstilldas inflytande i foretagen framover? Hur skall man
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gora, Per-Ola Eriksson, for att bryta den privata maktkoncentrationen?
Kanske far vi nu en liten inblick i hur regeringen skall bryta den oerhért ano-
nyma marknad som styr var penningpolitik och vira investeringar framover.

Per-Ola Eriksson sdger enligt sitt partis program att man skall demontera
varje form av statlig maktkoncentration och samtidigt ocksd attackera den
privata maktkoncentrationen. Denna har ju aldrig varit sd stor som nu. Hur
skall Per-Ola Eriksson i sitt internationella tiinkande, nu ocksd med en posi-
tiv syn pd EG, kunna bryta dess enorma maktkoncentration, som kommer
att bestimma Over svenskt niringsliv framover? Det vore intressant att i
svar pd den frigan i detta skede, nir lontagarfonderna skall avvecklas och vi
skall ta stéllning till vad vi skall géra med deras resurser.

Anf.9 PER-OLA ERIKSSON (c) replik:

Fru talman! Mycket kort: Jag tror inte att Lars-Ove Hagberg lyssnade rik-
tigt pd min inledning. Jag sade faktiskt att det lades ned 21 roster i voteringen
om inforandet av lontagarfonderna, och jag vet att det var vinsterpartiet
kommunisterna som stod for dessa roster. Vinsterpartiet kommunisterna
hade ett annat alternativ, men det alternativet var inte biittre in det forslag
som vi rostade om, utan det var etter virre.

Sé over till avrikningsfrigan. Jag tror inte att ndgon facklig forhandlare i
samband med de senaste drens loneforhandlingar har sagt att avrikningar
skulle goras pd grund av lontagarfondssystemet. Ingen enskild lontagare har
namligen kint sig vara delaktig i de aktier som har funnits i fonderna. Ett
system som mojliggor detta maste utformas pa ett annat sitt.

Hur skall man bryta den privata maktkoncentrationen, fragade Lars-Ove
Hagberg. Jag har delvis svarat ocksd pd den frigan: genom att frimja ett
enskilt dgande, genom satsning pa mindre och medelstora foretag och ge-
nom en helt annan néringslivsstruktur.

Det var vidare intressant, fru talman, att hora Lars-Ove Hagberg siiga att
den privata maktkoncentrationen aldrig har varit storre dn nu. Det har i sd
fall intriffat efter nio ir av socialdemokratiskt maktinnehav, under de se-
naste dren med stod av viinsterpartiet kommunisterna.

Anf. 10 LARS-OVE HAGBERG (v) replik:

Fru talman! Med anledning av det som sist sades vill jag framhalla att det
kan diskuteras varifrin stddet har kommit. Det som framf6r allt har kidnne-
tecknat 1980-talets politik ér vil att stodet till socialdemokratin har kommit
frin annat hall. Den har i avgdrande frigor helst sokt sitt stod hos folkpartiet
och centern.

Jag menar alltsd att maktkoncentrationen aldrig har varit storre @n nu.
Dessutom ér vi helt beroende av den marknad som bestiims av de stora aktd-
rerna.

Per-Ola Eriksson tog upp det som skedde 1983. Han sade tidigare att det
var vi som stod bakom detta, och det var bara det som jag ville ratta till.

Dessutom var inte vart forslag virre, utan det hade storre forankring
bland de lokala makthavarna, i form av de lokala fackliga organisationerna,
de anstiillda och foretagen, vilket ocksd var Meidners ursprungstanke.

Vad giller avrikningen ir det ju inte sd att ekonomerna just i dag har dykt



upp pa arenan med sin styrka. Minst under hela den senaste 20-arsperioden
har ckonomerna tagit fram ett avrikningsutrymme. Det utrymmet har, Per-
Ola Eriksson, figurerat i varje avtalsférhandling. Aven om jag inte instimt
i bedomningen av utrymmets storlek, har detta 4ndé figurerat i det samman-
hanget, och man har under drens lopp férhandlat inom ramen for detta s.k.
utrymme. Dirmed har detta system ocks# varit med i avtalsforhandlingarna.

Jag fragade Per-Ola Eriksson: Hur skall man avveckla den privata makt-
koncentrationen? Svaret blev att man skall satsa pd de smd och medelstora
foretagen. Tror Per-Ola Eriksson verkligen sjilv pa att vi i Sverige skulle
satsa pa de sma och medelstora foretagen och lata de stora jittarna vara?
Min fraga ar egentligen: Vad gor man frén regeringens sida it de stora makt-
monopolen? Ar det inte har bara friga om ett fagert tal for att dlja det som
det egentligen handlar om, ndmligen att man skall underordna sig en mark-
nad med dessa starka aktdrer?

Anf.11 LARS TOBISSON (m):

Fru talman! Nir den ddvarande socialdemokratiska regeringen i decem-
ber 1983 hir i kammaren — mot folkflertalets vilja — drev igenom beslutet
om lontagarfonder, avslutade jag mitt inledande anforande i debatten pa fol-
jande sitt:

”Jag lovar att vi moderater inte skall fortrottas i vdr kamp mot fondsocia-
lismen. Och nér det dter blir borgerlig majoritet i Sveriges riksdag, di av-
skaffas fonderna och dé sprids iter dgandet bland de enskilda méinniskorna.
Det l6ftet kommer vi att halla!”

Det dr naturligtvis med stor tillfredsstéllelse jag konstaterar, sd har nistan
pé dagen dtta ar senare, att vi nu star infor detta l6ftes uppfyllelse. Det enda
trakiga ir att det skulle behdva dréja s linge och att vi dirfor inte kunde
avbryta den utskrivning av sirskilda fondskatter som nyligen fullbordades.

Redan dagen efter riksdagens fondbeslut for dtta ir sedan tillsatte de tre
borgerliga partierna en gemensam arbetsgrupp med uppgift att planera for
lontagarfondernas avveckling. Gruppen lade sedan fram sitt forslag pa &rs-
dagen av fondbeslutet, och det omsattes i en trepartimotion, undertecknad
av de tre borgerliga partiledarna. Likartade motioner har sedan under drens
lopp vickts under den allménna motionstiden.

Redan frin borjan angavs som det forsta steget och det viisentligaste insla-
get i avvecklingen — vid sidan av fondskatternas avskaffande — att fondbyri-
kratin i form av styrelser och kanslier skulle befrias frén sina arbetsuppgifter.
Det ir det steg vi stiir infor i dag. De anstiillda kan inte giirna pésté att de
inte varit varslade i tid. S& har de ju ocksd med fondstyrelsernas hjalp skaffat
sig avgdngsersattningar som Overtraffar det mesta som forckommit pé
svensk arbetsmarknad.

En négot mera komplicerad och tidskrdvande uppgift 4n fondbyrékratins
avveckling ir att hantera de tillgdngar som finns i fondsystemet. Under &rens
lopp har vi betonat att tre grundldggande krav hidrvid médste vara styrande.
For det forsta skall avvecklingen vara definitiv. Det skall med andra ord inte
vara mojligt att p& nytt socialisera medlen och aterskapa lontagarfonderna.
For det andra fér inte aktieborsen utséttas for kraftig kurspress, vilket ute-
sluter en utforsiljning i syfte att ta fram likvida medel. For det tredje skall
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majligheterna stiirkas att varaktigt uppnd en hog tillvixt i den svenska eko-
nomin. Detta uppnis genom att fondmedlen utnyttjas for att stimulera en-
skilt sparande i riskvillig form och for att via fristdende stiftelser frimja
forskning.

Fondmotstindet dr siledes, fru talman, av gammalt datum. Det nya i si-
tuationen ir pd sitt och vis att ingen lingre forsvarar lontagarfonderna. Soci-
aldemokraterna vill ocksd avveckla dem i nuvarande form. Men i gengild
vill de av det samlade kapitalet i ATP-systemet bygga upp fem nya superfon-
der. Det dr inte underligt att detta vicker gillande hos det vinsterparti som
enligt Lars-Ove Hagberg funnit 16ntagarfonderna for tandlosa. Jag tycker
samtidigt att det dr nagot som Roland Sundgren borde begrunda, nimligen
om detta verkligen kan vara ett gott betyg for de tankar som fors fram.

En av de allra viktigaste konsekvenserna av valutgdngen i ar var att detta
hot om kraftigt forstirkt fondsocialism avvarjdes. Jag maste fa friga Roland
Sundgren och andra fondféresprikare: Hur kan négon efter att ha sett vart
socialismen har lett i Gststaterna planera och hdlla fast vid denna socialise-
ringsaktion utan motstycke i vért land? Jag hoppas att socialdemokraterna,
niir fonderna vil avskaffats, snabbt och tyst begraver sina tankar pd att an-
viinda pensionsfonder som socialiseringsinstrument.

Pé senare tid har socialdemokraterna girna gjort vilseledande jamforelser
med privata pensionsforsakringar. Roland Sundgren tog ocksé upp den fra-
gan. Det heter att AP-fonden bor f& samma rétt som forsakringsbolagen att
kopa aktier. Men enskilda livbolag fir inte placera i aktier till den del som
svarar mot deras forsakringstekniska skuld. I ATP finns det inget annat dn
den sortens dtaganden. Det framgér av att ATP-pensionens storlek inte pé-
verkas av avkastningen pd fondmedlen. Hela uppldggningen dr vilseledande.

Som finansutskottets ordforande Per-Ola Eriksson nyss framforde kan
trygghet pd dlderdomen bara skapas genom en god ekonomisk tillvixt. Det
nir man inte med socialistisk politik. Det har vi sett rika exempel pd och
belidgg for pa senare tid. Den 4gar- och maktkoncentration som blir féljden
ger motsatt resultat. Socialdemokraternas planer pd superfonder dr darfor i
sjilva verket det storsta hotet mot framtidens pensioner. Den ritta viigen ér
i stillet att sprida sparandet och dgandet bland de enskilda medborgarna. Da
finns det verkligen skil att tala om ldntagarnas pengar.

Jag upprepar vad jag tidigare sagt, namligen att frigan om sparandets om-
fattning, och sérskilt dess fordelning, kommer att utgora den avgorande
ideologiska skiljelinjen i 1990-talets svenska politik. Frin borgerlig utgéngs-
punkt ér det naturligt att dgandet inte skall koncentreras till staten och facket
och att sparandet, till den del det inte sker i foretagen, skall ligga hos de
enskilda hushillen. Det ir i detta ljus som avvecklingsplanens inriktning pé
individuella sparpremier skall ses. Vid sidan av allemansfonder har det un-
der senare tid dven tillkommit unit-link-forsakringar, vilka i det fortsatta ar-
betet bor kunna dvervigas som alternativa mottagare av medborgarnas spar-
insatser och darmed ocksé deras fondandelar.

Ny Demokrati skisserar i en motion hur fondmedlen skulle kunna Gver-
foras till en investeringsbank med inriktning pd miljofraimjande atgirder,
inte minst i Ostersjon, samt riskkapitalforsorjning i smd och medelstora
foretag. Dessa mél dr viktiga, men de kan forstds uppnds pd andra vigar,



vilket framgir av t.ex. regeringsforklaringen och den nyligen avlimnade
sméféretagspropositionen. Det ir ett regeringsforslag som vi skall diskutera
senare i dag i kammaren.

Forslaget om en investeringsbank kriver ingen kurspressande aktiefor-
siljning. P4 det viset skulle det fungera. Men det lider av svagheten att till-
géngsmassan hills samlad och darmed &ter kan socialiseras. Dessutom blir
det svért att fordela bankens aktiekapital pd dem som en géng tvingats svara
for inbetalningen av fondskatter. Det var en friga som Per-Ola Eriksson
ocksé tog upp. Men konstruktionen bor nirmare analyseras i samband med
det fortsatta beredningsarbetet i finansdepartementet.

Fru talman! Min avslutande replik for dtta ar sedan till ddvarande finans-
minister Kjell-Olof Feldt, som just satt i binken och filade pé sin berdmda
dikt, slutade med foljande utfistelse:

”Om socialdemokraterna, mot folkets vilja, infor fonder blir det en bor-
gerlig riksdagsmajoritets forsta uppgift att avskaffa dem. Oavsett vad som
har hént och sagts i det férgingna, kommer vi att enigt genomfora detta i
framtiden.”

Det dr dirfor med en kinsla av stor littnad och glddje som jag, i syfte att
sitta det bortre parentestecknet om socialdemokraternas fondexperiment,
yrkar bifall till hemstillan i finansutskottets betankande nr 9 och avslag pé
samtliga reservationer.

Anf. 12 LARS-OVE HAGBERG (V) replik:

Fru talman! Jag kan inte ldta Lars Tobissons pastiende sta helt oemotsagt.
Lars Tobisson gor en riktig iakttagelse om att vi frin vénsterpartiet inte har
varit s sirskilt fortjusta dver lontagarfonderna sisom de har varit utfor-
made. Men i stillet for, Lars Tobisson, att dela ut pengarna till dem som
redan kan spara, och dirmed 6ka klyftorna i samhillet, har vi sagt att peng-
arna skall séttas in i pensionssystemet. Detta ér det enkla stéillningstagande
som vi for vér del har gjort.

Vidare var i fonddebatten frigan om socialism och oststatssocialism ett av
de viktigaste inslagen, ett av de viktigaste argumenten emot dessa fonder.
Nair jag talar om socialism avser jag ett helt annat inflytande, ndmligen det
inflytande som de arbetande — de anstillda — har i arbetslivet vid produktion
av varor och tjanster. Detta dr egentligen det ursprungliga begreppet som en
ging lanserades av socialister. Det var inte frdga om att en borgerlig statsap-
parat skulle dga det hela och formena ménniskor att kopa aktier. Det var
inte detta som skulle vara socialism, utan socialismen ir mdjligheterna for de
anstillda och deras fackliga organisationer att utdva inflytande. Det dr ndgot
helt annat.

I det sammanhanget ar det intressant att Lars Tobisson och regeringen
bjuder upp till denna framtidsdebatt dir man, som jag sade i mitt forsta in-
lagg, helt 6ppet och drligt sdger att nu skall vi 6ka klyftorna, nu skall vi t.o.m.
minska det inflytande som finns o1 de anstillda. DA gér man ju, Lars Tobis-
son, en vig som kommer att 6ka spianningarna i samhiillet.

Det dr da ocksa intressant att dessa fonder och sparsystem som nu vaxer
fram dr timligen anonyma for den som koper en aktie i ndgon av fonderna.
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Han ér ganska anonym i den fond som forvaltas av dessa proffs pd markna-
den.

Jag ser dirfor, Lars Tobisson, inget storre inflytande for de anstéllda niar
det giller att gora en insats i den konkurrensutsatta delen av det svenska
nédringslivet for att utveckla det genom denna typ av sparande och infly-
tande” som regeringen nu kan tidnka sig att arbeta for.

Anf. 13 ROLAND SUNDGREN (s) replik:

Fru talman! Lars Tobisson séiger att en av de stora striderna under 90-talet
kommer att vara en strid mellan enskilt och offentligt sparande. Jag forstar
inte varfor det inte kan vara bide - och. Det finns ju behov av ett ordentligt
pensionssparande, och jag tycker att det mycket vil kan ske i den form enligt
vilken det socialdemokratiska forslaget har utformats.

Jag hoppas att Lars Tobisson dr 6verens med mig om att det ar viktigt att
vi tryggar pensionerna. Pensionssparande dr kanske det mest virdefulla spa-
randet, och for den enskilde ér det vdl mest motiverande att spara till pensio-
nen.

Det skulle vara intressant att hira vad Lars Tobisson har for 4sikt om ex-
empelvis Daniel Tarschys artikel. I den hér situationen, nir vi lever i ett ef-
terindustriellt samhille, kan vi inte pd samma sétt som vid konstruktionen av
ATP-systemet pa 50- och 60-talen rikna med vildigt kraftiga BNP-okningar.
Dessa okningar blir naturligtvis osidkrare i ett tjdnstesamhille. Jag kan
mycket vil tinka mig en kombination med ndgon form av ett premiereserv-
system. Det dr vil sidana tankegéngar som bl.a. Daniel Tarschys 4r inne pé,
och det skulle som sagt vara intressant att hora vilken syn moderaterna har
pa den fragan.

Jag maste siiga att jag faktiskt finner jaimforelsen mellan oststaterna och
svensk socialdemokrati oférskdmd. Det centrala i svensk socialdemokrati —
och dir har alltid den avgorande striden statt mellan socialdemokraterna och
kommunisterna — ir ju vakthillandet om demokratin. Under demokratin
kan det ocksa finnas en blandekonomi med mycket starka inslag av mark-
nadshushdllning. Vi menar att det pa en fri marknad skall finnas ménga akto-
rer for att den ekonomiska makten skall vara spridd.

Jag tror att i den mdn man menar att socialism ar forstatligande, si finns
detinget i socialdemokratins historia som visar att vi socialdemokrater skulle
ha forstatligat mest i det hir landet. Vi kan peka pd att de stora forstatligan-
dena har faktiskt skett nir landet har haft borgerliga regeringar, inte minst
nu senast 1976 och 1982 di det gillde SSAB, alltsa stalindustrin.

Anf. 14 LARS TOBISSON (m) replik:

Fru talman! Roland Sundgren frigar om vi inte kan ha bide offentligt och
privat sparande. Det ar detta som dr svarigheten. Vi kan bara ha ett visst
mitt av sparande — det kan vara litet mer eller litet mindre, men sparandet
skall ha en viss omfattning i ekonomin. Den inriktning som socialdemokra-
terna har, att prioritera kollektivt offentligt sparande forutsiitter en dverbe-
skattning som i sin tur tringer undan, forstor, det enskilda sparandet. Det ar
precis detta vi har sett under senare ar, nidr man talat om att det har varit
budgetoverskott. Man har byggt upp det offentliga sparandet, men pa andra



sidan har det enskilda sparandet, hushillssparandet, inte bara blivit noll utan
det har blivit negativt. Manniskorna har forsokt forsvara sig mot den har
overbeskattningen som satts in.

Hir lig i bilden inte bara det som har presenterats som socialdemokrater-
nas stdndpunkt rorande de fem superfonderna utan ocksd LOs planer, krav,
att fondstyrkan skulle 6kas tre gdnger — detta genom uttag av ytterligare for-
héjda skatter, som i sin tur skulle trycka ner det enskilda sparandet. Det ir
ingen tvekan om att detta dr avsiktligt. Den politiken leder fram till en socia-
listisk ekonomi, fér dé finns det inga enskilda medel att avdela till investe-
ringar, och i den man ndgonting kan riaddas flyttar det ut ur landet. Det var
den utvecklingen som var pd vig nir — som tur var — de borgerliga partierna
kunde ta hem segern i det senaste valet och viinda utvecklingen. Jag ir Gver-
tygad om att detta ocksd innebir att Sverige mera definitivt ror sig tillbaka
in i de vastliga marknadsekonomiernas krets.

Roland Sundgren undrar om man inte dnd4 kan tinka sig att de hir med-
len anviands for pensionsdndamal. Ja, det egendomliga ar ju att socialdemo-
kratin under slutet av 50-talet och borjan av 60-talet slogs for att ATP skulle
bli ett fordelningssystem och allts inte innehdlla premiereserver, inte inne-
hilla ndgra fonderade medel. Sedermera har detta blivit en stor sak att fora
upp, och det éringen tvekan om att fonderna i dagens ldge ar betydligt storre
an vad som motiveras av onskemdlet att ha en buffert. Jag har ingenting
emot att man Overviger att fondmedlen anvinds just for pensionssyften,
men jag tror inte att den stundande omliggningen av ATP-systemet kommer
att kunna genomféras si snabbt att den ger upphov till méjligheter att sitta
in fondmedel dir. Dessutom forestiller jag mig faktiskt att ATP forblir ett
fordelningssystem och att den kompletterande trygghet som dédrutover be-
hovs far 16sas via premiereservmetoden, med kompletterande tilliggsforsik-
ringar.

Jag sade ocksé i mitt tidigare anforande att sedan den ursprungliga avveck-
lingsplanen utformades och man satsade pé allemansfonder har vi ocksa fatt
unit-link-forsdkringar. Dir tillimpas just detta som Agarfrimjandet och Da-
niel Tarschys varit inne pd, att det skall vara individuella pensionsfonder.
Det ér vil virt att 6verviiga i fortséttningen, Roland Sundgren.

Anf.15 ROLAND SUNDGREN (s) replik:

Fru talman! Vi slogs for ett fordelningssystem. Det var ju motiverat av att
man d& snabbare kom upp i ordentliga pensioner for pensionstagarna —i an-
nat fall hade det drdjt valdigt linge. Den fonduppbyggnad som didrmed
skedde har ocksd varit till stor fordel for Sverige.

Det system som socialdemokraterna foresldr innebir en effektivare av-
kastning ndr det giller AP-fonderna. Detta betyder exempelvis att uttaget
bara pd avkastningen kan bli ca 2 000 kr. mindre per anstiilld och &r. Det
kan ocksa uttryckas sd, att pensionerna kan bli 6 000-7 000 kr. hdgre. Det dr
ganska egendomligt att man siiger nej till ett system som pa det sittet effekti-
vare skulle ge en avkastning av pensionssparandet.

Fordelningen mellan kollektivt och enskilt sparande kan alltid diskuteras.
Men det ir ingen tvekan om att det kollektiva sparandet ar stabilare och
langsiktigare. Det enskilda sparandet blir mer spekulativt och osdkert. Det
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finns en amerikansk ekonom som har uttalat sig om de stora fordelar som
det 4ndé innebdr med ett kraftigt offentligt sparande. Paul Krugman ér en
av de ekonomer som man mer och mer lyssnar till.

Han har uppmirksammats dven for att han séiger att man inte kan klara
produktionsdkningar genom skattesdnkningar och privatiseringar. Det dr
ocksd ndgot som jag tror att den borgerliga regeringen bor lyssna ordentligt

pi.

Anf. 16 LARS TOBISSON (m) replik:

Fru talman! Man kan naturligtvis inte sdga att de superfonder som social-
demokraterna téinker sig skulle ge en effektivare avkastning. Langsiktigt ger
alla placeringsformer egentligen samma avkastning. Om man placerar i ak-
tier kan man rikna med en vérdestegring som tidvis kan ge ett bittre utfall,
men dér finns alltid ett riskmoment som skall vigas in. Rent ekonomiskt och
léngsiktigt skall det bli ungefar samma utfall av olika placeringsalternativ.

Nir man riknar fram resultatet baseras det pd utrikningen av aktiekur-
serna under en mycket gynnsam period, ndmligen 1980-talet. Jag sitter sjilv
i ett privat livbolags styrelse och vet darfor hur daligt det under den senaste
tiden har varit att ha pensionspengar placerade i svenska aktier. Det dr nd-
gonting som man nu undviker. Det ir alltsd inte den allena saliggdrande 16s-
ningen.

Till bevis for forestillningen att offentligt sparande skulle vara mer lang-
siktigt och s& mycket nyttigare &kallar Roland Sundgren en amerikansk pro-
fessor som han hojer till skyarna. Det dr en person som har dykt upp i en
intervju och som dberopas frin vinsterhdll i Sverige. Jag antar att han har
framtritt pa vira breddgrader dirfor att han har vildigt svrt att fi gehor for
sina synpunkter i sitt eget land och av det skélet hoppas att han skall ha en
chans att komma fram pé vér kant. Jag kan forsikra att den typen av utsagor
inte har stora mojligheter att nd framgéng i vdra 6verviaganden vad betriffar
den framtida anvindningen av fondmedlen.

De vidjanden som nu framfors om ett samforstdnd rimmar ganska daligt
med hur det gick till nir fonderna infordes. I valrorelsen 1982 forklarade
Olof Palme att han skulle soka en lésning i brett samforstind. Dé talade man
om inviduella andelar, man skulle ha direkta val av styrelseledamoterna, och
man lyckades tona ned kritiken. Nir valet vil var vunnet vidtog nigot som
vi kallade for den tysta brddskans tid, dd man mycket smart, snabbt och hem-
ligt drev igenom fondbeslutet — bl.a. lade man fram forslag dagen fore mid-
sommarafton — trots att man var medveten om att det klart stod i strid med
folkflertalets vilja.

Mot den bakgrunden kan man inte bestrida var ritt att gora verklighet av
vad vi en glng lovade, nimligen att avskaffa det hir systemet, detta sa
mycket mer som jag minns Kjell-Olof Feldts ord: Ni var emot ATP ocksd,
men det dréjde inte ldnge férrin ni accepterade det. P4 samma satt kommer
ni att acceptera lontagarfonderna. — Det har vi inte gjort, och det visar vi nu.

Anf.17 CARL B HAMILTON (fp):
Fru talman! Det beslut som riksdagen star i begrepp att fatta ir ett histo-
riskt beslut. Avskaffandet av 1ontagarfonderna innebdr slutet for en minst 20



ar gammal tanke, framford i en motion frin Metallindustriarbetareforbun-
det till 1971 drs LO-kongress och upprepad i nya former si sent som vid den
senaste LO-kongressen.

Da, pd 1970-talet, men dven senare, presenterades fonderna av forespra-
karna oftast som en frdga om teknikaliteter, som ett instrument for att
komma till ritta med olika problem i samhéllsekonomin. Under en period
pastods lontagarfonderna vara bra mot s.k. overvinster i néringslivet, och
ndgra ir senare var fonderna receptet for att komma till ritta med "under-
vinsterna” i niringslivet. Darefter skulle fonderna ridda den "solidariska 16-
nepolitiken”, utjimna formogenhetsfordelningen och inféra "ekonomisk
demokrati” pé lokal niva.

Det under senare ar mest anvinda argumentet har dock varit “pensio-
nerna” och ATP-systemets reformbehov. Fonderna, som under 1970-talet
sades skola ligga i det arbetande folkets hénder, flyttades i 1980-talets social-
demokratiska retorik dver i hela folkets hinder, for att pa 1990-talet flyttas
till helt nya hinder, nimligen det pensionerade folkets hdnder.

Att samma instrument — lontagarfonderna - enligt sina upphovsmin varit
lampligt for att 16sa helt olika samhillsproblem och vid olika tillfillen pa-
stitts kunna dgas av olika grupper demonstrerar att det centrala intresset for
fondanhiingarna inte har varit att I6sa de angivna problemen utan att fa till-
gang till ett nytt instrument — fonder — for att 6verfora makt och inflytande
over svenskt niringsliv till fackforeningsrorelsens funktiondrer. ”Successivt”
skulle man “ta over”, for att citera LO-tidningen.

I valrérelsen 1991 diskuterade vi de senaste uppslagen, som alltjamt syftar
till kollektivisering av foretag och placering av dem under facklig kontroll.
Som sd ménga ginger forr klidds tankarna i tekniska resonemang om place-
ringsregler m.m.

Efter 20 drs utredande och stridande ar dock — forhoppningsvis — dessa
aterkommande strivanden att kollektivisera dgandet av produktionsmedlen
i Sverige forvisat till historiens skriphog.

Dock - s lange som fackféreningsrorelsen, genom socialdemokratin, dri-
ver frigan méste ett antal villkor uppfyllas i samband med avvecklingen, och
de anges ocksd i propositionen:

1. En dterkollektivisering av aktierna i dagens lontagarfonder skall vara
omdjlig. Dirfor méste avvecklingen vara odterkallelig till sin natur. Det skall
vara omdjligt for en eventuell framtida s-regering att iterfora aktierna till ett
nytt lontagarfondssystem eller ett system som med statens hjélp overfor
makt och inflytande over kapitalforvaltning och investeringsbeslut till fack-
liga funktionirer.

2. Den definitiva avvecklingen mdste av samma skil ske snabbt och vara
avslutad senast viren 1994.

3. For att sikerstélla dels konsumentintresset, dels samhillets intresse av
effektiv kapitalanvindning, bor det lokala fackets rostritt forsvinna, sisom
anges i propositionen.

Frin konsumenternas synpunkt bor ndmligen producentintressen vara po-
litiskt och fackligt svaga, och facket — precis som en néringslivsorganisation —
iir i detta sammanhang bevakare av producentintresset, icke av nigot med-
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borgar- eller samhillsintresse. Ett starkt lokalt fackligt inflytande tar sig —
naturligt nog — litt uttryck i virnande av sysselséittningen i specifika foretag
snarare dn av langsiktig sysselsittning och lonsamhet pa orten eller natio-
nellt. Ett starkt fackligt inflytande i frdga om kapitalforvaltning — observera
alltsd, som kapitalforvaltare! — kommer litt i motséttning till anstringning-
arna att genom en effektiv kapitalanvindning né en hogre svensk tillvixttakt
och dirmed ocksd till tanken pi sikrade pensioner.

Anledningen ir naturligtvis att Sverige méste fi fler och mer lonsamma
foretag for att landets ekonomi skall kunna uppfylla den i sirklass viktigaste
forutsittningen for goda pensioner, namligen att under kommande ar fa upp
den erbarmligt daliga ekonomiska tillvixttakten.

I dag ar pensionsavgifterna ca 19 % av lénesumman. Om vi gor tankeexpe-
rimentet att 1990-1991 érs tillvixttakt dkade till 0-tillvixt och ekonomin se-
dan stannade i denna stagnation i 25 &r — vilket i och for sig ar hogst osanno-
likt med Anne Wibble som finansminister — skulle den uttagna avgiften &r
2015 vara mer éin dubbelt sd hog som i dag, ca 43 %. En s hog uttagssiffra
ar ekonomiskt destruktiv och politiskt orimlig. Alltsd: Om vi i Sverige inte
far upp tillvixten till 2—3 % per &r blir, med dagens pensionssystem, nuva-
rande pensionsitaganden oméjliga eller mycket svéra att uppfylla.

Ett viktigt sitt att fi upp tillviixttakten genom att reformera pensionssyste-
met dr att skapa ett starkare samband mellan avgifter och forméner, dvs. ett
system som har en mer {orsikringsmissig — aktuarisk — konstruktion én da-
gens ATP-system. Det kan gilla att forlinga intjinandetiden i grundpensio-
nen och att i ATP-systemet ta bort eller starkt minska inslagen av beskatt-
ning och skattekilar och i stéllet infora avgifter som motsvarar aktuariskt ut-
raknade pensionsférsdkringspremier.

Vilken roll kan dagens lontagarfonder spela i sammanhanget? Rent eko-
nomiskt knappast nigon alls. Den skuld i form av ackumulerade pensions-
dtaganden som ATP-systemet bdgnar under har uppskattats till mellan 3 000
och 4000 miljarder kronor. Det ér alltsd de krav som vi alla i aktiv dlder har
pé systemet att leverera till oss nir pensionstiden ér inne. Aven om lontagar-
fondernas samlade tillgingar pd 22 miljarder kronor 4r en betydande summa
for ett hushill, och t.o.m. for en finansminister, ir den dock i detta samman-
hang nirmast sméapotatis.

Vad jag nu sdger dr narmast en personlig stindpunkt, som jag har stod for
av flera i riksdagsgruppen. Om det skulle visa sig mojligt att dver blockgrin-
sen nd enighet om ett inforande av ett aktuariskt utformat pensionssystem,
i kombination med en hyfsad grundpension lika for alla, ja, i si fall 4r det
virt att prova tanken pé att lita fondmedlen bli en grundplét i ett nytt forsik-
ringsmissigt uppbyggt pensionssystem. Men dé krivs snabbhet. Det giller
att fore valet 1994 utrusta varje pensionsberittigad medborgare med ett indi-
viduellt pensionskonto i ett privat forsikringsbolag eller i riksforsakringsver-
ket, for att pd kontot pi ett odterkalleligt sitt placera och bygga upp enskilda
ménniskors privata pensionskapital.

Fru talman! Jag instimmer avslutningsvis i Per-Ola Erikssons och Lars To-
bissons yrkanden.



Anf. 18 STEFAN ATTEFALL (kds):

Fru talman! Jag som ung och ny riksdagsledamot fir nu vara med om ett
historiskt 6gonblick i Sveriges riksdag och i vir omvirld. Sovjetunionen upp-
hor som stat, fick vi veta pd nyheterna i morse, samma dag som vi hér i riks-
dagen skall besluta om en avveckling av de kollektiva lontagarfonderna.

Det ar tva hindelser som pi ett sitt faktiskt har med varandra att gora.
Det dr inte si att lontagarfonderna har inneburit dststatssocialism i Sverige.
Vi skall inte anvinda den typen av overord. Men de svenska lontagarfon-
derna och den sovjetiska centralplanerade ekonomin, som nu kraschlandat,
bygger faktiskt pd samma grundfilosofi. Det ir tron pd att staten vet biist, att
politiker kan dirigera fram vilstdnd och misstron mot den enskilda méinni-
skans formédga och vilja att ta ansvar for sig sjilv och sin omgivning.

Skillnaden mellan kristdemokrati och socialism dr pi den hir punkten
mycket tydlig. Kristdemokratin vill inte ta ifrin minniskan hennes ansvar,
utan stat och kommun skall stodja och uppmuntra henne till ett personligt
och gemensamt ansvarstagande. Debatten om vem som skall skota sparan-
det i ekonomin ir ett bra exempel pa detta. Frigan ir om det ir staten som
i forsta hand skall gora det eller om det ér enskilda hushdll. Hir gir alltsd en
viktig skiljelinje.

Lontagarfondsdebatten har varit ett politiskt stridsimne under lang tid.
Det beror pa den ideologiska laddning som friigan har. Ett fondsystem som
tar pengar fran foretag som gér bra for att under statlig och facklig kontroll
kopa upp foretag, innebar att ett allvarligt socialiseringsinstrument skapa-
des. Nu blev konstruktionen och den praktiska tillimpningen av fondsyste-
met inte s allvarlig som en del fondkritiker frin borjan befarade. Men det
berodde inte pd att den kritik som vi frin olika hdll riktade mot I6ntagarfon-
derna var felaktig. Jag tror snarare att det var tack vare kritiken som fond-
epoken i Sverige blev en period som viért land kom undan med blotta for-
skrickelsen. Hade socialdemokraterna och LO fitt hirja fritt i denna friga,
da tror jag faktiskt att skadorna pa den svenska ekonomin hade blivit betyd-
ligt storre dn vad som nu blev fallet. Jag tror att vi ofta glommer bort den
dimensionen i debatten. Kritiken mot forslaget hir har betytt en hel del.

Di lontagarfonderna infordes angavs sex olika motiv till dem. De skulle
vara till for att underlitta den solidariska lonepolitiken, dimpa lonedknings-
takten, bidra till en jimnare formogenhetsfordelning, 6ka utbudet av riskka-
pital, 6ka sparandet i ekonomin och stirka pensionssystemet. Bara det fak-
tum att det angavs si minga olika skal for lontagarfondernas inférande ska-
pade misstinksamhet. Det finns nimligen inga system i virlden och for ov-
rigt inga enskilda personer heller som klarar av flera olika uppgifter samti-
digt. I bdsta fall blir resultatet halvdant.

Fru talman! Ser vi tillbaka pé dessa atta ir med lontagarfonder kan vi kon-
statera att de inte klarade nfigon av sina uppgifter — inte ens halvhjértat. Per-
Ola Eriksson och andra talare har utvecklat detta, varfor jag inte skall for-
djupa mig i dmnet.

Jag tror att just insikten om misslyckandet med l6ntagarfonderna dr orsa-
ken till att socialdemokraterna sa radikalt har kovint i frigan. Var finns de-
ras stolta forsvar for lontagarfonderna? Var finns pliderandet for de sex mo-
tiven for att bibehilla och utveckla fondpolitiken? Det vore rimligt av social-
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demokraterna att plidera for dem om man trodde pad dem. I stillet ir det
knidpptyst. Inte ett ord sdgs om de gamla motiven i socialdemokraternas mo-
tion. Vad vi fir hora ér langa utliggningar om att fondsystemet ar en del av
pensionssystemet och att pengarna skall anvindas for att stirka ATP-syste-
met. Ett konstlat biargument 1984 har blivit ett huvudargument 1991. Pen-
sionernas framtid avgors inte av de ca 20 miljarder i engangsbelopp som
eventuellt skall séttas in i ATP-systemet enligt socialdemokraterna, utan den
avgors av att samhéllsekonomin fungerar och att det totala sparandet okar.

Min frédga till socialdemokraterna dr darfér: Skidms ni for vad ni sade 1983
och 1984 samt dessforinnan? Varfor hiller ni i er motion inte fast vid de ur-
sprungliga motiven till inforandet av lontagarfonder? Eller kan ni kanske hir
i kammaren erkénna att 16ntagarfonderna var ett misslyckande?

Vad vi nu skall satsa pa, enligt kds och den nya regeringens mening, ir att
stimulera hushéllens sparande. Vi skall stimulera vinstdelning pé foretags-
niva och ge niringslivet fasta och forutsiigbara spelregler. Dé framjar vi ut-
vecklingskraften i landet, och dé fr vi ocksé upp sparandet. Viokar trygghe-
ten for de gamla och infriar 16ftena om hgjda pensioner till dem. Vi far ocksé
en sund och dynamisk marknadsekonomi.

I dag tar vi i denna kammare ett viktigt steg pa den nya kurs som Sverige
slagit in pd. Dérfér, fru talman, yrkar jag bifall till hemstillan i finansutskot-
tets betdnkande 9.

Anf.19 ROLAND SUNDGREN (s) replik:

Fru talman! Stefan Attefall frigar om vi socialdemokrater skims for de
motiv som vi angav 1984 {6r lontagarfondernas inforande. Jag tycker att Ste-
fan Attefall borde skidmmas litet grand for sitt anférande hir. Det var verkli-
gen fyllt av floskler.

Stefan Attefall sdger vidare att vi socialdemokrater bygger pd samma
grundfilosofi som i Gststatslanderna, dvs. att staten vet bist. Men pd markna-
den finns statliga foretag, kooperativa foretag och aven foretag med inslag
av aktier frin pensionssparare via fondsystemet. Beslut fattas i demokratiskt
valda styrelser, vilket man knappast kan siiga nar det giller ménga privatka-
pitalistiska féretag dir besluten fattas i slutna rum. Vifir nu betala kreditfor-
luster som pa ett ar har blivit lika stora som det samlade l6ntagarfondskapita-
let.

Lontagarfonderna har gett riskkapital till svenskt néringsliv. De har ocksd
utgjort ett stdd till de smé och medelstora féretagen. Lontagarfonderna har,
som Kjell-Olof Feldt skriver i sin bok, bidragit till en bittre formégenhets-
fordelning i det svenska sambhiillet. Alla medborgare fick del av den enorma
formégenhetsokning som skedde. Det rdder inget tvivel om att fonderna har
stirkt pensionssystemet. Nu finns det 22 miljarder i fonderna.

Kds foljer alltid moderaterna, dr kndpptysta och kommenterar inte ett ord
av det moderaterna séiger. Kds ar tydligen med pd att dela ut sparpremier till
dem som har rdd att spara. Till dem som har skall vara givet, till dem som
intet har skall allt tas ifrAn. Vi har ju fitt en bibel att lisa i, och det dr kanske
den regeln som kristdemokraterna nu féljer.



Anf.20 STEFAN ATTEFALL (kds) replik:

Fru talman! Roland Sundgren kommenterade vad jag sade om gemensam
grundfilosofi. Vad jag sade var att det inte har blivit dststatssocialism i Sve-
rige, och det vill jag giirna betona. Det r inte sé jag vill argumentera. Social-
demokraternas filosofi tycks vara att allt skall skotas uppifrdn. Sparandet
skall ligga i statens regi, och man vill dirigera mycket av den ekonomiska
utvecklingen. Ménga héller sikert med mig om att det finns en sadan grund-
filosofi i socialismen, dven om den har tillimpats olika extremt i skilda delar
av vir varld.

Jag frdgade om ni skimdes for de sex olika motiven vid infoérandet av 16n-
tagarfonderna. Man hade viintat sig att ni i er motion dtminstone skulle ha
redogjort for motiven till lontagarfondernas inférande och for hur utveck-
lingen har varit under de senaste itta dren. Har ni varit stolta 6ver 1ontagar-
fonderna? I stillet for ni fram ett av de motiv som kom fram i slutfasen av
lontagarfondsdebatten 1983, dvs. att stirka ATP-systemet. Ni har lagt hela
tonvikten vid detta och gjort fondfrigan till en pensionsfriga. Det var inte
alls det ursprungliga motivet for lontagarfondernas inforande. Inte ett ord
siger ni om de Ovriga motiven i er motion; det dr bara att ldsa innantill. Det
verkar som om ni éver huvud taget inte vill prata om dessa motiv. Det gors
ingen som helst utvédrdering.

En annan sak giller formdgenhetsfordelningen i samhillet. Under 1980-
talet skedde en formogenhetsomfordelning frin vanliga sparare till lanta-
gare, frdn vanliga l6ntagare till kapitalagare genom den devalveringspolitik
socialdemokraterna forde. Det dr bara att studera verkligheten sa far vi sva-
ret pd hur ni har lyckats med 1ontagarfondssystemet.

Anf.21 ROLAND SUNDGREN (s) replik:

Fru talman! Stefan Attefall siger att vi vill att allt skall styras uppifran.
Men under senare ar har besluten i skilda foretag flyttats allt nirmare ménni-
skorna. Kristdemokraterna vill nu ta bort en del av detta beslutsfattande. De
fackliga organisationerna i foretagen skulle ju fa vara med om beslutsfattan-
det betriffande anvindningen av den fjérde och femte AP-fonden. Vi social-
demokrater ér anhiingare av att besluten fattas pd ritt nivd. I mycket stor
utstrickning skall besluten enligt vir mening fattas sd nira manniskorna som
mojligt.

Viir inte enbart ute efter att stirka pensionssystemet, men vi anser detta
vara synnerligen viktigt i och med att man vet att pensionssystemet kommer
att bli utsatt for stora péafrestningar omkring ar 2010. D4 blir fyrtiotalisterna
pensionirer, och det blir en kraftig 6kning av antalet pensiondrer. Det ar ett
problem som vi redan nu méste diskutera. Darfor ar det viktigt att sla vakt
om det kapital som finns i 16ntagarfonderna och se till att avkastningen blir
effektiv. Men vi séger ocksd att lontagarfonderna bidrar till ett mycket vir-
defullt riskkapital f6r utveckling av svenskt néringsliv. Pengarna kommer i
visentlig grad att ocksa bidra till att svensk industri i den internationella
virld som vi lever i kan bli kvar i svensk dgo. Det dr ocksd en mycket viktig
sak. Nir s manga foretag nu flyttar ut sina beslut till andra ldander, ar det
viktigt att ha ett kapital som kan bidra till att foretag stannar kvar i landet.

Man kan alltid diskutera om formogenhetsfordelningen skulle ha varit

Prot. 1991/92:48
18 december 1991

Avveckling av
lontagarfonderna

23



Prot. 1991/92:48
18 december 1991

Avveckling av
lontagarfonderna

24

dnnu samre om inte l6ntagarna fétt del av den hir formogenheten via fon-
derna. Det ar ndgot som Kjell-Olof Feldt konstaterar i sin bok.

Anf. 22 STEFAN ATTEFALL (kds) replik:

Fru talman! Roland Sundgren undrar om inte formégenhetsfordelningen
hade varit 4nnu sdmre om inte 16ntagarfonderna hade funnits. Tillit mig be-
tvivla den saken. Det kunde knappast ha blivit simre in vad verkligheten nu
visar.

Vad si giller frigan om att stirka pensionssystemet kommer vi inom kds
aktivt att arbeta fér en bra losning pa pensionsfrigan. I den pensionsbered-
ning som nyligen har tillsatts anser jag att det skall féras ett 6ppet resone-
mang om den saken. Carl B Hamilton framforde i sitt inldgg en del intres-
santa idéer om hur man kan hitta bryggor mellan partierna i den har frigan.
Sjdlv dr jag mycket 6ppen for hur lontagarfondsmedlen skall anvindas for
att starka sparandet och for att dstadkomma en ldngsiktig och god utveckling
av niringslivet i Sverige.

Hur vill di vi 6ka inflytandet for den enskilda ménniskan? Vi handlar helt
i enlighet med den kristdemokratiska subsidiaritetsprincipen, som gir ut pi
att flytta besluten nidrmare de enskilda mianniskorna. Daremot skall de inte
flyttas nirmare hoga fackliga funktiondrers kanslier. De enskilda manni-
skorna miste ges mojlighet och stimulans att spara for att kunna klara tillfil-
liga svackor i ekonomin och for att kunna forma sitt liv efter eget huvud och
egen formaga. Men vi vill ocksi ha ett vinstdelningssystem i de lokala foreta-
gen. Vi vill stirka smd och medelstora foretags méjligheter att utvecklas.
Dessutom mdste ocksa lokala fackliga organisationer ges mojligheter att
verka. I det socialdemokratiska Sverige har utvecklingen snarast drivits mot
att centrala kanslier med sina fackliga foretradare liksom andra centrala or-
gan givits ett stort inflytande. Det har enligt min mening inte varit en riktig
utveckling. P4 den punkten har vi skiljaktiga uppfattningar.

Anf.23 BO G JENEVALL (nyd):

Fru talman, drade ledamoter! Det dr ett historiskt beslut som vi skall fatta
i dag, nimligen beslutet att avveckla lontagarfonderna. De flesta av oss an-
ser nog att dessa fonder aldrig skulle ha kommit till. Beslutet att infora dem
var ur flera synpunkter tvivelaktigt. Men det ar historia, och i dag galler det
att skriva det forsta kapitlet i den nya historien.

Vi ir naturligtvis dverens med regeringen om att avveckla lontagarfon-
derna, men vi har en négot annan syn p& hur kapitalet skall anvindas. Det
dr sirskilt gladjande att se att ansvarig minister har suttit i kammaren under
hela debatten och — formodar jag — noga lyssnat pd vad som sagts.

Har man lyckats samlat in 22 miljarder, dven om det skett pd tvivelaktiga

- grunder och kanske t.o.m. inte helt lagligt — en del jurister anser det — bor

man inte skingra kapitalet utan anvianda det med férnuft. Som framgér av
var motion och sirskilda yttrande i det aktuella betinkandet vill vi anvinda
pengarna till bl.a. foljande:

Vi vill till att bérja med privatisera kapitalet. Vi anser i likhet med rege-
ringen att det skall ske genom ett beslut som inte gér att riva upp. Kapitalet
kan i princip aterforas till dem som en gdng har betalat in det. Det har sagts



att detta av praktiska skil inte ar mojligt. Vi tvivlar pd det, inte minst med
tanke pd att det finns en effektiv byrdkrati i detta land. Lit oss anvinda oss
av den med fornuft i detta sammanhang. Det dr namligen vil dokumenterat
vilka som har betalat in pengarna, och det bor inte vara nédgon storre konst
att spara dem. Pengar som har betalats in av foretag som har kopts upp, for-
svunnit eller gatt i konkurs kan man samla i en pott och gora ndgot fornuftigt
for.

Vi foreslar vidare att man skall lita det samlade lontagarfondskapitalet,
delvis eller girna till fullo, utgéra egenkapital i vad vi vill kalla for den pri-
vata investeringsbanken. Forslagsvis 10 % av kapitalet kan omvandlas till
aktickapital. Aktierna kan proportionellt delas ut till dem som har stillt me-
del till forfogande.

I véir motion har vi forsokt skapa oppningar {or olika forslag. Man kan
tianka sig att delar av kapitalet omvandlas till nAgon form av folkaktier. Ge-
nom att anvanda lontagarfondernas kapital pd detta sitt, alltsd som egenka-
pital i en bank, behover man inte skingra kapitalet. Det kan litt formeras
genom att man later banken ldna upp fyra fem génger det egna kapitalet. Det
skulle ge en kapitalstark bank med hog soliditet, som skulle bli en betydande
tiligdng for sméa och medelstora foretags kapitalforsorjning. Det skulle vi-
dare ge mycket positiva och nodvindiga signaler till hela marknaden och for-
modligen piverka de etablerade bankernas kreditgivning till kunderna.

Vi vill att investeringsbanken skall ha tva huvudinriktningar, nimligen att
satsa pa miljofrimjande atgirder och ge nya smé och medelstora foretag till-
gang till riskvilligt kapital for framtida satsningar. En annan fordel med en
bank ar att kapitalet som huvudsakligen bestir av borsaktier inte behover
skingras utan kan utgora bankens egenkapital, vilket naturligtvis kriver en
lagindring. Eftersom det finns 3,5 miljarder i likvida medel i1 det samlade
lontagarfondskapitalet kan man snabbt komma i géing.

Vad ér det dd som hindrar att forslaget kan genomforas, eftersom det i
varje fall borde stimma vil 6verens med regeringens politiska inrikting? Ja,
det enda verkliga hindret ir troligen den politiska “retoriken”, kring vilken
jag skulle vilja uppehilla mig en stund.

I ett foretag miste man snabbt anpassa sig till fordndringen av marknaden,
kunder, teknik och lagar och andra samhillsforandringar annars far det
snabbt allvarliga konsekvenser - ja, kanske rent av konkurs. Men i politiken
verkar retoriken ménga ginger viktigare dn fornuftiga och pragmatiska be-
slut grundade pd foreliggande fakta, men jag hoppas att jag har fel.

Jag dr fodd optimist och har faktiskt sett tydliga tecken pé att vi kan fa
visst gehor for vira tankar i den fortsatta behandlingen av detta drende. Re-
toriken kanske trots allt inte @r orubblig.

Avslutningsvis vill jag komma med nigra kommentarer till det som har
sagts 1 debatten. Roland Sundgren sade att vi hade ansett det vara ansvars-
lost att fordela pengarna sisom regeringen har foreslagit. Det har vi inte
sagt. Vi har sagt att det kan vara tvivelaktigt ur fordelningspolitiska synvin-
klar.

Lars-Ove Hagberg sade att det var svirigheter att gora av med pengarna.
Det tycker jag ir ett ganska markligt yttrande.
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Per-Ola Eriksson framholl att det méste bli en definitiv avveckling. Vart
forslag dr verkligen definitivt. Det hir kan inte dterkomma.

I 6vrigt kan jag instimma med de andra talarna. Fru talman! Jag vill yrka
bifall till hemstéllan i finansutskottets betinkande.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 9§.)

7§ Privatisering av statligt igda foretag, m.m.

Foredrogs

ndringsutskottets betinkande

1991/92:NU10 Privatisering av statligt dgda foretag, m.m. (prop. 1991/92:49
och 1991/92:69 samt skr. 1991/92:20).

Anf. 24 BO FINNKVIST (s):

Fru talman! Jag bérjade som riksdagsledamot dr 1982 och blev dé supple-
ant i niringsutskottet. Jag minns att den mest akuta frigan, som vi fick dgna
mycket tid at under hosten 1982, gillde den nodlidande statliga foretagssek-
torn. En del av de foretag som den borgerliga riksdagsmajoriteten hade
overtagit under 70-talet var i omedelbart behov av stora kapitaltillskott for
att undvika konkurs. I dag, efter nio &r med socialdemokratisk regering, gér
de statliga foretagen bra. De gav staten en inkomst pd drygt 20 miljarder
kronor forra dret. De statliga foretagen ar alltsd en betydande inkomstkiilla.
Under socialdemokratisk ledning har denna foretagssektor vints frin en for-
lustaffir till en betydande vinstaffir till statens férmén.

Ett modosamt strukturarbete har bedrivits, dar omsorgen om en foretags-
massigt sund utveckling stétt i forgrunden. I detta arbete har ingitt att frdn
fall till fall bredda dgandet genom att lita privata intressen fa ett inflytande
i de statliga foretagen, liksom att siilja statliga foretag ndr s ansetts motive-
rat. Den omsorgen bor gilla ocksd i fortsittningen. D4 sikerstills ett dgande
som uppritthaller konkurrensen och motverkar maktkoncentrationen.

For att den statliga industrin skall ge bista mdjliga resultat méste staten
upptrida som aktiv dgare. Ett led i detta arbete var bildandet av forvalt-
ningsbolaget Fortia 1990.

Den borgerliga regeringen tar nu forsta steget i ett omfattande system-
skifte. Man foresldr utforsiljning av aktier i 35 namngivna statliga foretag
samt avveckling av forvaltningsbolaget Fortia. Man ddeligger darmed nio
ars framgangsrikt arbete med dessa foretag. Man planerar att siilja aktier for
ca 10 miljarder kronor per &r under en lang tid framover. Niringsministern
har uttalat att om det blir svart att avyttra s§ mycket aktier pd marknaden,
kommer staten att rabattera priset pd aktierna for att siikerstilla forsilj-
ningen. Detta har framgétt av artiklar i massmedia.

En utforsdljning av statliga foretag i den skala som man har tinkt sig skulle
enligt vdr mening i ett slag ta i ansprdk en stor del av det riskkapital som
behovs {or det dvriga niringslivet, inte minst for de smé foretagen. Det
skulle ocksd leda till en utarmning av lands- och glesbygden, dir dessa fore-



tag i allmédnhet ér lokaliserade. Det giller inte minst en avyttring av statens
vattenfallsverk, dominverket samt LKAB. Dessa foretag dr mest kopplade
till av staten dgda naturrikedomar.

Forandringar i det statliga foretagsidgandet miste provas frin fall till fall
och inte genomforas som en ideologisk aktion och framfor allt inte som en
realisation. Utgéngspunkten skall vara att skapa bista mdjliga forutsatt-
ningar for varje foretag och biista mojliga ekonomiska resultat for staten.

Den socialdemokratiska politiken har lyckats med att forena dessa tvd
milsittningar. Den borgerliga regeringen tror sig inte om att kunna klara
detta. Det dr den enda slutsats man kan dra av forslaget om utforsiljning.

Forslaget om utforsiljning innebir ocksd att man vill frinta riksdagen allt
inflytande Over organisation och verksamhet i de statliga foretagen. Rege-
ringen skall skota allt med hjilp av en tillkallad kommission. Nuvarande ni-
ringsministern Per Westerberg, som nu finns hir i kammaren, har som riks-
dagsledamot kritiserat denna ordning i minga debatter om statliga foretag.
Ar verkligen den borgerliga regeringen beredd att iklida sig rollen som for-
valtningsbolag med professionell styrelse? Det blir resultatet av denna ny-
ordning. Det kommer i praktiken att ta tiotals r att silja ut foretagen, och
under den tiden bor dessa foretag, liksom tidigare, ha en aktiv dgare.

Om riksdagen ger regeringen det foreslagna bemyndigandet innebir det
ocksa att riksdagen franhinder sig mojligheten att vara med och bestimma
om vad inkomsterna fran eventuella forsiljningar skall anvindas till. Med
vér uppliggning, dvs. den nuvarande ordningen, kan vi besluta detta, frin
fall till fall.

Riksdagen kommer, om man ger det foreslagna bemyndigandet, att av-
sdga sig ritten till inflytande 6ver statens egendom. Har majoriteten verkli-
gen tinkt den tanken fullt ut? Det blir en minoritetsregering som kommer
att forfoga fritt dver statligt dgda, mycket omfattande naturrikedomar.

Frin socialdemokratiskt héll avvisar vi regeringens forslag om privatise-
ring av statligt dgda foretag, som det presenteras i proposition 69. Vi anser
att staten dven fortsittningsvis skall kunna dga och driva féretag. Det hind-
rar inte att vi kan tdnka oss fortlopande fordndringar i det statliga dgandet,
sdsom forsiljning av foretag helt eller delvis till privata intressen, dé si anses
motiverat.

Den rundging som ligger i regeringens forslag kan vi inte acceptera. Skat-
tebetalarna har ju redan varit med om att bygga upp méinga viktiga samhills-
funktioner, som sedan organiserats i foretags- eller affirsverksform. Som ex-
empel kan nimnas gruv-, skogs- och stalniringarna, post- och televerk samt
eldistribution. Nu vill regeringen privatisera de statliga foretagen bl.a. ge-
nom att erbjuda enskilda personer i virt land, dvs. skattebetalarna, att kipa
aktier i foretagen. Skattebetalarna skall alltsa &n en géng vara med och be-
tala de statliga foretagen.

Vi foresldr att regeringen dterkommer till riksdagen med ett nytt forslag
om hur staten i fortsittningen skall bli annu aktivare som foretagsagare.

Jag yrkar avslag pé proposition 69 och bifall till reservationerna 1 och 2 till
betinkandet.
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Anf.25 ROLF L NILSON (v):

Fru talman! Vinsterpartiet vill se ett samhille med ekonomisk méngfald,
dir det finns en blandning av olika édgarformer, dir det finns samhiillsegen-
dom, kooperativ och privat foretagsamhet. Allt detta behdvs. Vi behover en
ekonomi med starka demokratiska inslag. Vi behéver en ekonomi som ar
underordnad ekologiska lagar. Makt och inflytande skall utovas genom
igande, lagstiftning och konkurrens pd marknader.

Mot den bakgrunden anser vi att ett statligt 4gande ar motiverat och att
dven ett utokat statligt dgande kan motiveras, t.ex. med att det behovs en
motvikt till den starka privata maktkoncentrationen inom det svenska ni-
ringslivet. Det kan motiveras med att statligt dgande automatiskt medfor en
demokratisk, rittvis fordelning av formogenhetstillvixten. Overskott, av-
kastning av verksamheten, gar in till statskassan och fordelas rittvist ut till
medborgarna. Virdestegringen ligger kvar i den gemensamma egendomen.

Det ir sjdlvklart, med vér utgdngspunkt, att den privata maktkoncentra-
tionen inom svenskt néringsliv miste brytas upp. Vi tycker inte att det ar
motiverat att diskutera om staten skall dga 50, 25 eller 10 % inom ett foretag
eller inom en sektor. Det viktiga ir att de hér tre delarna, privat, kooperativt
och samhiillsigt, kan balansera varandra si att ingen sektor fir dominera
alltfor mycket. Det dr ocksé rimligt att det statliga dgandet, som i dag finns
i en mingd olika former, frin heligande till 6ver hilftendgande till minori-
tetsposter, framfor allt ér till {or att ge insyn i verksamheterna.

Vissa omrdden i svenskt naringsliv dr speciellt intressanta. Man kan siga
att de dr strategiska ur ett langsiktigt forsérjningsperspektiv, och da menar
jag ett sidant perspektiv diar man viger samman ekologiska, ekonomiska,
sociala och regionala hinsynstaganden. Ravarutillgingar, viss basindustri,
framtidsbranscher ar exempel pd sddana omrdden, sidana strategiska sekto-
rer, dir det ar motiverat med ett starkt samhilleligt engagemang. Korviabri-
ker, hotell eller liskedrycksforetag kan knappast betecknas som strategiska.
Léangsiktigt samhilleligt engagemang kan finnas dnda.

Det kan vara vettigt att ha kvar t.ex. Procordia, nir foretaget ger avkast-
ning efter de satsningar som staten har gjort. Men sett pa sikt ar det rimligt
att staten gor sig av med den typen av engagemang och anviinder de pengar
man fér in till satsningar inom nya omraden, i framtidsbranscher.

Statligt dgande bor och méste vara aktivt. Det innebir att det finns ett en-
gagemang direkt i foretagens verksamhet. Man bryr sig om hur det gir for
dem. Man satsar p& dem som har framtiden for sig och drar sig ur de bran-
scher som inte lingre ar framtidsbranscher, som bor avvecklas.

Viinsterpartiet har genom sin medverkan vid tillkomsten av forvaltnings-
bolaget Fortia underlittat ett sidant aktivt dgande, och vi tycker att Fortias
verksamhet bor fortsitta och vidareutvecklas.

Det dr av ménga olika skil nodvindigt med ett aktivt, engagerat statligt
dgande, darfor att det statliga dgandet konkurrerar alltid med det privata.
Det bista argumentet mot samhillsigande, mot statligt dgande, ar déligt
skotta statliga foretag. Vi kriver alltsd att de statliga foretagen skots bra och
engagerat och att det gors framtidssatsningar. For att detta skall kunna ske
miste de verka i konkurrens. For att detta skall kunna ske krivs det att de
anstillda i foretagen har inflytande 6ver verksamheten.



Det talas i ménga av de propositioner som regeringen har lagt fram under
hosten om vikten av att fa fart pd produktiviteten. Vildigt sillan, nistan ald-
rig, ndmns de anstillda som en resurs, inte heller det stora produktivitetspro-
blemet, ndmligen att man i foretagandet inte tar till vara de resurser som de
anstéllda utgor fullt ut. Det enda siittet att gora det pa ér att demokratisera
strukturen, ledningen inom foretagen.

Regeringen har ingen forstdelse for virdet av statligt dgande. Man siiger i
sin proposition, och utskottet sidger i betinkandet, att statligt 4gande inte ar
forenligt med en vil fungerande marknadsekonomi. Detta ir i grunden fel.
Det 4r snarast sd att statligt dgande dr en forutsittning for en vil fungerande
marknadsekonomi, just som balans, som motvikt, till ett privat igande, som
ménga génger blir alltmer anonymt, alltmer institutionaliserat, dir banker
och forsakringsbolag gér ihop, dédr dgandet i stor utstriackning sker genom
fonder — ett mycket anonymt dgande.

Vi delar inte heller regeringens onyanserade syn pd statens tillgdngar. Det
ar skillnad, Per Westerberg, mellan att dga 4 ena sidan skog, malm och vat-
ten och & andra sidan korv- eller liskedrycksfabriker. Tidigare borgerliga re-
geringar har insett detta. De har ansett det motiverat att sikra ett svenskt
dgande av naturresurser. Den politik som regeringen héller pé att fora kan
mycket vil leda till ett utlindskt 6vertagande av naturresurser, ett utlandskt
overtagande med starka utldndska statliga inslag.

Regeringens politik ér extremistisk med en onyanserad nyliberal syn utan
forstdelse for demokratiskt dgande. Tidigare borgerliga regeringar har sett
det hir pa ett annat sitt. Man har tagit sitt ansvar under ligkonjunktur och
forsokt overbrygga ligkonjunkturen och hjélpa till att strukturera om bran-
scher. Ibland har man haft framgéng, men ibland har man misslyckats. Som
jag sade tidigare har man forsokt sikra naturtillgingarna.

Den proposition om privatisering av statlig egendom som regeringen har
lagt fram dr ett hafsverk. Det finns ingen motivering till att just de namn-
givna 35 foretagen skall forsiljas. Inte heller finns det ndgon beskrivning av
foretagen, och ibland undrar man om regeringen egentligen har vetat vad
den vill sélja. Exemplet statens bakteriologiska laboratorium gor en sddan
fraga berittigad. Niringsutskottet har varit tvunget att viinda sig till rege-
ringskansliet med frigan: Vad ir det som ni egentligen vill sillja? Direfter
har regeringen fatt ta sig en funderare for att sedan komma tillbaka och siiga
att det vil egentligen inte gillde hela verksamheten utan delar av den. Men
delarna ir inte i sddant skick att de kan siljas just nu. Bakteriologiska labo-
ratoriet maste forst omstruktureras.

Avslutningsvis skall jag sdga nagra ord om Vattenfall. Vattenfall har om-
bildats till ett statlig bolag. Nu vill regeringen att Vattenfall inte skall behéva
vinda sig till riksdagen for att begira tillstind till stora investeringar. Jag
tycker att detta ar ett daligt forslag, eftersom Vattenfall dr en stor aktor pa
kdrnenergimarknaden. Det finns beslut i Vattenfalls investeringsprogram
som géir ut pa att man skall bygga om kirnkraftsreaktorer inifrin. Ger man
Vattenfall fria hinder att agera, finns det en uppenbar risk att vi far nya kérn-
kraftsaggregat i de gamla, sirskilt med tanke pa att kirnteknikutredningen
i sitt betinkande inte anser sig kunna ligga fram nagot forslag som forbjuder
nyinvesteringar i produktions- och effekthdjande syfte. Regeringens utta-
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lande att det dr mest praktiskt att den far fria hander att silja ut arbetsplatser
for bortidt 120 000 anstillda dr djupt odemokratiskt.

Som jag sade inledningsvis vill vi girna medverka till ett aktivt och effek-
tivt statligt dgande, dir man flyttar dgarengagemanget fran bransch till
bransch, fran foretag till foretag, ddr man avvecklar och ddr man gor nysats-
ningar. Men det ir ett oavvisligt krav att detta sker med demokratisk kon-
troll genom riksdagsbeslut. Jag tar bestamt avstand fran forslaget att ge rege-
ringen fria hdnder att skota utforsiljningen, ett beslut med verkan under
ling tid framover, som det star i niringsutskottets betidnkande.

Med detta, herr talman, vill jag yrka avslag p propositionen och bifall till
de socialdemokratiska reservationerna.

Anf. 26 PER-RICHARD MOLEN (m):

Herr talman! Vi har i dag hort mycket om dagens historiska betydelse,
och det dr otvivelaktigt en dag av stort politiskt och dven historiskt intresse.
Riksdagen skall i dag fatta beslut om att dntligen avveckla lontagarfonderna
och besluta om en ny smaféretagspolitik, upphiva regler om utlindska for-
viirv av svenska tillgngar, ge Sverige en skattepolitik for tillvixt och slutli-
gen, vilket vi just nu debatterar, ge regeringen ritt att privatisera hela eller
delar av det statliga dgandet i 35 foretag med tillsammans en omsittning pd
uppemot 120 miljarder och med ungefiar 115 000 anstillda, varav huvudde-
len i Sverige.

Det iir i dag som vi ligger om kursen och tar det forsta stora steget bort
frin planhushéllning och politisk styrning. Det ir i dag vi tar det forsta stora
steget fram mot en marknadsekonomi, byggd pd privat foretagsamhet och
fylld av dynamik och forviintningar.

Det dr virt att notera att samma ar som socialdemokraterna i Sverige ge-
nomdrev sina lontagarfonder — &r 1983 — for den nuvarande néringsminis-
tern, jag och ndgra till till London for att studera privatisering av statlig verk-
samhet. Anda sedan dess har moderata samlingspartiet tillsammans med
centern och folkpartiet i motioner krivt utférséljning av statliga foretag.
Forslagen har under érens lopp finslipats, och i dag ligger hir i riksdagen ett
fardigt regeringsforslag for godkdnnande.

Herr talman! Otvivelaktigt skulle Sverige ha sett annorlunda ut, om vi
1983 hade omdanat Sverige till en marknadsekonomi i stillet for att driva
socialiseringen vidare.

Det iir ocksa virt att notera att dtta &r efter lontagarfondernas bildande,
och efter allt som hiint med socialismen i Osteuropa, stir fortfarande social-
demokraterna som forsvarare av statliga fonder och som i riatt hog grad mot-
standare till privatisering av statlig verksamhet.

Ett statligt 4gande ir anonymt. Aganderollen kan inte utdvas pd samma
kraftfulla sitt som i ett privat och dynamiskt néringsliv. Mycket av dgarkapi-
talet i de statliga foretagen har inte varit tillrackligt smidigt och har darfor
blivit bundet i stagnerande verksamheter.

Nya idéer och nya marknadsmdjligheter dr littare att forankra i dyna-
miska dgarmiljéer. Tyvirr maste man konstatera att de statliga foretagen
inte tillhor denna miljo. Ett starkt yttre tryck mot ett foretag och ett hot mot
ett foretags existens har pa det privata omridet ofta lett till att férandringar



drivits fram via dgarskiften. I statligt dgda foretag har detta yttre tryck kun-
nat balanseras mot den goda statens givmildhet och dirmed inte lett fram till
nodvindiga anpassningar av gillande affirsidéer till ny strategi i vad giller
modern teknik och ny marknadsorganisation. Staten — kanske i hogre grad
socialdemokraterna — har varit mera kompetenta som konservatorer dn som
produktoch foretagsutvecklare.

En privatisering 4r ett steg bort frin den forstelning av dgarkapitalet som
priglat mycket av det socialdemokratiska synsittet under decennier hiér i
Sverige.

Vi fyra borgerliga partier som stoder regeringens forslag vill komma bort
frén ett samhille dir forhandlingar och maktutévning - ja, t.o.m. hot —
ménga génger blir viktigare for framgéng én idérikedom och skapande for-
miga, kunskaper och vilja att konkurrera pa marknaden.

Regeringens forslag till privatisering av en stor del av statlig verksamhet
arett led i att forstirka méngfalden, det enskilda dgandet och konkurrensen.

Det som Sverige behdver, herr talman, ar mera av dynamik och mindre av
stillastdende. Sverige behover mera av konkurrens och mindre av monopol
och starka oligopol. Sverige behéver mera av privat foretagande och mindre
av statlig styrning och statligt féretagande.

Det forvanar att den socialdemokratiska minoriteten inte har tagit till sig
de forandringar som gétt 6ver virlden. Socialismens forlegade syn priglar
socialdemokraternas motion, dir man kan lisa féljande: "Det ér ett natio-
nellt intresse att de naturtillgdngar som Vattenfall forvaltar dgs av staten och
att verksamheten stidr under regeringens och riksdagens overinseende.”
Detta liter mer som klassisk sovjetisk musik fran forra hilften av 1900-talet.

I socialdemokraternas partimotion 4r man negativ till att ge regeringen
ritten att utan riksdagens horande i varje enskilt fall sdlja ut hela eller delar
av statliga foretag. Man tror att den borgerliga regeringen skall vrika ut fore-
tagen genom en realisation och att vinsterna skall hamna i privata aktiediga-
res hinder. Man kommer ocksé enligt socialdemokraterna att drinera mark-
naden pé riskvilligt kapital och dirmed gora det svirt for andra foretag att
fa riskvilligt kapital.

Det hir ar, herr talman, helt fel. Vem tror att en borgerlig regering skall
rea ut statens tillgdngar och drinera marknaden pé riskkapital, nir det ir
precis tvirtom. Det ar riskkapital som saknas och som nu skall skapas genom
alla de tgirder som den nuvarande regeringen vidtar pd en lang rad omri-
den.

Ett marknadsmiissigt pris skall givetvis sittas pd de aktier som siiljs i de
statliga foretagen och dir priset baseras pd nuvarande och forvintade vinst-
utsikter. Det fina i detta é4r att pengarna skall kunna anvindas till att inve-
stera i infrastruktur, vigar, jarnvigar, flyg och mycket annat som behdvs,
eftersom vi har alltfor mycket av rost och rota i det svenska samhiillet. Detta
leder till arbete for mdnga under byggnadstiden och bidrar till snabbare och
billigare kommunikationer for svensk industri.

Herr talman! Sverige ér dntligen pa ritt vig.

Med det anforda yrkar jag bifall till utskottets hemstillan och avslag pé
reservationerna och pa vénsterpartiets yrkande om bifall till den i betankan-
det infogade meningsyttringen.
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Anf. 27 ROLF L NILSON (v) replik:

Herr talman! Jag under om Per-Richard Molén och resten av den svenska
befolkningen lever i samma verklighet. Per-Richard Molén séger att Sverige
idag dr en utpriglad planekonomi, ett samhdlle fullt av rost och réta och ett
samhille i uppldsning.

Det finns sikert brister i det svenska samhillet. Men att Sverige i dag
skulle vara en planekonomi av sovjetisk 50-talstyp, det ir vil en litet marklig
beskrivning. Jag skulle darfor vilja att Per-Richard Molén utvecklar dessa
tankegdngar. Vad ir det i svenskt beslutsfattande, i svensk niringslivsstruk-
tur, i svenskt dgande, i svenskt inflytande, i svenska kommuner och i svenska
landsting som dr av sovjetisk planekonomityp? Jag vill att detta skall goras
fullstandigt klart, eftersom Per-Richard Molén ar foretradare for det allt do-
minerande regeringspartiet, nimligen moderata samlingspartiet.

Det som behandlas i dag handlar tydligen inte om sakiorhdllanden och
inte om att skapa effektivt 4gande utan om att gora ett slags politisk borgerlig
revolution som bygger pé en forvringd verklighetsuppfattning. Jag tycker
att detta ar oerhort uppskakande och skrammande.

Anf. 28 PER-RICHARD MOLEN (m) replik:

Herr talman! Det ér vil ganska litt att konstatera att det Sverige som vi i
dag har ir ett land i obalans. Vi har pd manga hill déliga vigar och diliga
kommunikationer. Vi har en sjukvird som i mycket hog grad lider av stora
brister och langa kder. Vi har kommunala vattenledningssystem som kriver
stora och manga drs insatser. Mycket av detta visar pi behovet av tillgang till
ett kapital i infrastruktur.

Att det har blivit pa detta sitt, beror pa den socialistiska politik som har
forts, dar man mera har satsat pa olika reformer och pa det sittet inte har
skapat det kapital som har behovts for att bygga upp och investera i en fram-
tid. Det dr darfor som detta steg tas.

Det som vi nu ser i Sverige r precis samma sak som man ser i de dsteuro-
peiska linderna. De gir igenom en fruktansvirt bekymmersam omstill-
ningsprocess. Men vi har ocksé hir i landet fitt en liten del av samma konse-
kvenser beroende pi en felaktigt ford socialdemokratisk och socialistisk po-
litik, for att infoga dven Rolf L Nilsons parti i detta sammanhang. Det dr
dessa konsekvenser som vi i dag fir uppleva.

Anf. 29 ROLF L NILSON (v) replik:

Herr talman! Nu talar Per-Richard Molén om obalans. Det ir litet annor-
lunda. Det var inte detta som jag fragade om. Jag fragade vad det var i det
svenska systemet, i den svenska politiken och i det svenska dgandet av ni-
ringslivet i dag som dr planekonomi av Oststatstyp och t.o.m. av gammal Ost-
statstyp.

Stora delar av industrin har ju forstatligats av borgerliga regeringar. Bas-
niiringarna och naturtillgdngarna dverfordes, som jag sade, tidigt till staten
av borgerliga regeringar. Under den férra stora konjunkturnedgéingen for-
statligades en stor del av det som i dag ir statligt genom den borgerliga rege-
ringens forsorg i det villovliga syftet att déverbrygga en konjunktursvacka
och hjilpa till med omstruktureringen. Var det som Nils G. Asling och andra



ministrar och borgerliga politiker bedrev i sjilva verket en frin Moskva ledd
konspiration for att infora planekonomi och socialism i Sverige? Det kan viil
inte vara Per-Richard Moléns avsikt att hdvda detta.

Anf. 30 PER-RICHARD MOLEN (m) replik:

Herr talman! Vi har i dag i princip ett sjukvirdsmonopol i Sverige som har
valdigt mycket av samma monster som det som finns i Osteuropa. Vi har
l6ntagarfonder och en ldng rad andra statliga fonder med ett starkt fackfore-
ningsmissigt inflytande som ocksd stimmer mycket vil 6verens med sjdlva
den socialistiska uppbyggnaden. Och vi har en stor statlig sektor som pa ett
mycket avgorande sitt styr verksamheten i Sverige och som inte frigor de
privata och dynamiska krafter som vi i dag s& val behover i Sverige.

Jag tror inte att de politiska myndigheterna har vare sig information eller
mojligheter nir det giller att bedéma investerings- och produktionsbeslut i
enskilda branscher och foretag. Jag tror att det ar en mycket olycklig utveck-
ling om en grupp ménniskor, politiker och dmbetsmin, med mycket liten
kompetens och med mycket délig information om alternativa produkter,
produktionsteknik och forséljningsmojligheter forstker ge sig pa att skota,
driva och utveckla en statlig sektor. Det giller da inte minst de statliga fore-
tagen.

Forste vice talmannen anmiilde att Rolf L Nilson anhdllit att till protokol-
let fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 31 BO FINNKVIST (s) replik:

Herr talman! I Sverige dr det, som Rolf L Nilson redan har konstaterat,
borgarna som har varit de verkliga socialisterna. Men egentligen ir den stat-
liga foretagssektorn i Sverige vildigt liten. Médnga lander — och jag tinker déd
pi linder som normalt inte betecknas som socialistiska — har mycket mer av
naturrikedomar. I Canada exempelvis dr ca 90 % av all mark i statlig dgo.

Per-Richard Molén talade om ett besok i England som gjordes 1983. Efter
det besoket vill i varje fall inte moderaterna — han riknade upp nigra bittre
miénniskor — fortsdtta med de hir affirerna. De har lagt sig till med en idé
som pé den tiden gillde i England och som fortfarande ér rddande inom fore-
tagsvirlden ddr. Men den idén stiiller jag inte upp pa.

Jag tycker faktiskt att de borgerliga partierna, dven om det tar emot,
kunde uttala sig i berdmmande ordalag om de statliga foretagen. Det gir
nimligen inte att bevisa att de svenska statliga féretagen som grupp i dag gér
samre én de privata foretagen. Om de som vill sélja ut de statliga foretagen,
och det ir ju vad borgarna vill gora, i stillet gdr ut och siger att de statliga
foretagen i dag gér bra, skulle det vara mojligt att fi bra betalt for dessa. Nir
man stindigt och jimt skimmer ut de hir verksamheterna — det kan vara i
talarstolar, i tidningsinligg osv. — medverkar man till att viirdet pd samhillets
egendom sjunker. Dérigenom medverkar man ju till att den ekonomiska si-
tuationen i virt land férsdmras, och denna ir ju redan nigot bekymmersam.

Jag uppmanar Per-Richard Molén att ge oss en beskrivning av hur de stat-
liga féretagen resultatmissigt egentligen gér i forhallande till de privata fore-
tagen. Vi i utskottet har fitt en redovisning i det avseendet, och jag tycker
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att den redovisningen vil dverensstimmer med den beskrivning av de hir
foretagen som jag tidigare har fitt. Sdledes finns det egentligen inte niigon
anledning fOr staten att snabbt silja ut foretag. Tvdrtom kan det vara bra att
ha nédgra inkomstkillor.

Anf. 32 PER-RICHARD MOLEN (m) replik:

Herr talman! Det dr nog riktigt att ménga av de statliga foretagen i dag gar
bra, och det gor ocksd vildigt manga privata foretag. Vi kanske skall be-
griansa oss till tiden fram till 1990. I stor utstrickning dr orsaken att vi har
haft en exceptionell hogkonjunktur under hela 80-talet. Det ér i nuvarande
situation, dir konjunkturen gér ner och efterfrigan pd produkter avtar, som
problem uppstar.

Vi kan ju redan se svaghetstecken hos ASSI, NCB och SSAB, som har
problem. Av erfarenhet vet vi att de statliga foretagen minga génger av sta-
ten som passiv agare fir kapital enbart nir de hamnar i en bekymmersam
situation. Och dnnu svarare ar det att fa kapital for utveckling och satsningar
pd framtiden. Det dr just i det avseendet som det manga gianger finns en skill-
nad mellan det anonyma statliga dgandet och det privata dynamiska édgan-
det.

Det behovs ett betydligt storre dgarengagemang samt mojligheter att
flytta dgarkapitalet frin en grupp eller en #gare till andra dgare. Det ir det
som ir dynamik, och det hir ir ett exempel pé de brister som finns nir det
géller statligt foretagande.

Herr talman! Bo Finnkvist tog ockséd upp frdgan om riskkapital. Han an-
forde glesbygden, LKAB och Vattenfall som exempel just i friga om ris-
kerna med en utforsiljning och en drianering av marknaderna nir det giller
riskkapital.

Vidare anség Bo Finnkvist att en utforsiljning av LKAB och Vattenfall,
kanske till utlandska agare, i viss mén skulle forandra och begrinsa den
svenska nationens styrka. Ungefir sd uppfattade jag det hela.

Men LKAB, med sina malmtillgdngar, ligger ju kvar som tidigare. I dag
spelar det egentligen inte ndagon roll om det ir privat eller statligt dgande.
Mot den bakgrunden bor man vilja det dgande som dr mest dynamiskt. Det
ar min, och manga har samma uppfattning som jag, dvertygelse att det ar
just det privata dgandet som giller i det sammanhanget.

Vattenkraften liger ocksd kvar. Om Vattenfall ombildas till bolag och i viss
man privatiseras kan inte det heller spela sirskilt stor roll nir det giller detta
med en framgéngsrik drift av de hir foretagen.

Anf. 33 BO FINNKVIST (s) replik:

Herr talman! Per-Richard Molén riknade upp ett antal statliga foretag
som i dag gar ddligt. Men jag kan riikna upp hundratals, ja, kanske tusentals,
privata foretag som gar daligt — om det dr sédant som vi skall dgna oss at.

Just nu har vi en lagkonjunktur. I all synnerhet berors foretag som ér verk-
samma inom de néringsgrenar som s att sidga ligger nira ravaran. Jag tinker
alltsa pa basindustrin, som har problem. Och problem har man alltid nar det
ar lagkonjuntur.

For att klara ut en del av problemen med kapitaltillskott och annat som



Per-Richard Molén hidr nimnt bildades Forvaltningsbolaget Fortia. Detta
tas nu bort. De frigor som jag nimnde i mitt anférande tidigare hir kommer
alltsd dter att hamna hos departementet. Borttagandet av det hir forvalt-
ningsbolaget innebir ju inte att man kommer ifrin de problem som finns nir
det giller den vidare driften av foretagen. Det kommer att ta tiotals ir att
silja ut alla hir aktuella féretag, och under den perioden méste de forvaltas
pé ett bra sitt och, hoppas jag, utvecklas. Men det har vi kommit ifrin. Det
ir den faran som vi har pekat pd. Savitt jag forstar har en del, atminstone
var det sd tidigare, av den nuvarande regeringen anslutit sig till oss som me-
nar att regeringen inte skall syssla med siddana hir fragor. I stillet bor det
vara proffs som har hand om sddant hir. Den ordningen inférde den social-
demokratiska regeringen, men den skall nu frangas.

Det talas om forsdljning. Ja, det ar sakert mojligt att sdlja foretag. Men
det kommer att ta vildigt lang tid att sélja hela den hir foretagssektorn. Ris-
ken ir dessutom stor att féljderna av ett sddant hér agerande blir att de fore-
tag siljs som i dag gér bra. Det ir ju dessa som ir séljbara. Det betyder att
den statliga foretagssektorn om nigot ar, nér de bista foretagen har salts ut,
aterigen kommer att uppvisa ett synnerligen daligt resultat, vilket i sin tur
gor att virdet pa hela foretagsgruppen sjunker.

Jag tycker att det skulle vara bittre, om man nu skall genomfora forsilj-
ningen, att hantera detta som ett normalt stort foretag. Man gér inte ut och
annonserar om forsiljning varje dag, utan man siljer till ett bra pris nér det
finns intresserade kopare. Det kunde vara en intelligent uppliggning av de
hér affirerna, som ocksd ckonomiskt sett skulle vara béttre for samhallet.

Anf. 34 FORSTE VICE TALMANNEN:
Jag fir erinra om att enligt de debattregler vi nu har kommit Gverens om,
skall replikskiftena ske frin ledamoternas bénkar.

Anf. 35 PER-RICHARD MOLEN (m) replik:

Herr talman! Bo Finnkvist sdger att avsikten enbart dr att silja de foretag
som gér bra. Det dr inte sd det gar till. Man kan silja foretag som gar bra,
men det finns ocksd manga ginger starka motiv just for att dverldta statliga
foretag med problem till andra, girna privata intressenter, som har béttre
forutsittningar att med sina affirsidéer utveckla och skapa den trygghet for
de anstillda som Bo Finnkvist sd varmt talar om.

Staten har en utomordentligt fin mdjlighet till inflytande och péaverkan
utan att behova dga. Riksdagen fattar beslut om lagar och regler och kom-
mer framdver att besluta om en konkurrenslagstiftning som i vildigt mycket
kommer att ange ramarna for olika typer av verksamheter. Det tycker jag dr
riktigt och bra. Pa det séttet behover inte Bo Finnkvist kiinna sig s& orolig
over att vi skall fi uppleva ndgon form av privatisering som skall leda till
nackdelar for den svenska nationen, for den ekonomiska utvecklingen och
den ekonomiska tillvixten, tvirtom.

Forste vice talmannen anmilde att Bo Finnkvist anhallit att till protokollet
fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.
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Anf.36 HADAR CARS (fp):

Herr talman! Staten har ett stort ansvar for ett vil fungerande néringsliv.
Marknadsekonomin &r inte ndgon ekonomi dir djungelns lag rdder eller
skall rdda. Staten har stora uppgifter nir det giller att faststilla reglerna, att
Gvervaka att de foljs. De svarigheter som ménga linder i Osteuropa och u-
lander i stort antal i dag moter nir de forsdker att fa fart pa sin ekonomi ar
just att det finns en for svag stat, som inte har mojlighet att ge riktlinjer for
néringslivet och se till att reglerna {6ljs, vilket dr grunden for att marknads-
ckonomin skall fungera vil.

Staten har ocksé enligt min uppfattning, och sakert éven enligt ménga and-
ras, en annan stor uppgift. Det ar att se till att de utmarkt fina frukter som
en vil fungerande marknadsekonomi ger upphov till ocksa fordelas pd ett
rimligt sétt i det samhille dér alla 4r med och drar sitt stra till stacken, sd att
vi inte far alltf6r stora skillnader mellan olika grupper i samhillet. Jag tycker
att man skall observera att det ocksa finns exempel pd, i och for sig viil funge-
rande, marknadsekonomier - jag tinker bl.a. pi Forenta staterna och Stor-
britannien — didr man inte ser den fordelning som gor att samhillet praglas
av den rittvisa som jag och mitt parti, folkpartiet liberalerna, anser grund-
liggande visentligt for ett gott sambhille.

Statens uppgifter, det vill jag understryka, dr ingalunda obetydliga nir det
giller att dstadkomma en vil fungerande marknad.

Men, herr talman, vad staten inte bor gbra det ir att sjélv driva verksam-
het inom omriden dir det finns och skall finnas en fungerande konkurrens.
Att driva denna tanke ir inte, det sdger jag sérskilt till Bo Finnkvist, att kriti-
sera de ménniskor som med skicklighet och duglighet arbetat och arbetar
inom statliga foretag. Det dr inte dem det ér fel pé, absolut inte. Men syste-
met dr fel. Det idr fel tinkt nir de giller principerna och utgdngspunkterna.

Jag villillustrera den tanken med vad som hént pé kreditmarknaden under
dret. Sjilvfallet har, precis frin de utgdngspunkter jag har angett, staten ett
stort ansvar for att Sverige skall ha en vil fungerande kreditmarknad, for
fortroendet for den kreditmarknaden, inom och utom landet. Det dr ett upp-
drag for staten som den skall skota med skicklighet och ovild. Men att klara
den viktiga uppgiften underléttas inte ndr staten sjdlv genom att dga en av
storbankerna dr en huvudaktor pd marknaden.

Visst gir det att séiga att Nordbanken skall arbeta pd samma villkor som
de andra bankerna. Det har sagts minga génger ocksd. Men det hdller inte.
Det visar det som har héint under iret alldeles pétagligt. Sjdlvfallet ser de
som tittar pd vért land utifrin att staten Ager Nordbanken. De tillmiter det
en sirskild betydelse. Nar Nordbanken gér daligt, riskerar att gé i konkurs,
ir det inte bara det dgaransvar som en normal dgare miste ta som staten
tvingas ta, utan det ar ansvaret for den trovirdighet som utlandet tillméter
det svenska kreditviisendet i dess helhet som stdr pa spel. D& méste staten/a-
garen bide ta dgaransvaret, vilket staten ocksé har gjort efter den borgerliga
regeringens tillkomst — detta icke sagt som polemik mot den tidigare rege-
ringen, men det var faktiskt den hér regeringen som gjorde det — och huvud-
ansvaret, just beroende pa att banken ir ett statligt foretag.

Detta ir alltsd en principiellt felaktig modell. Den ir lika felaktig pd andra
omraden, vilket visas av den illustration som jag har gett av kreditvisendet.



Staten skall inte driva foretag inom verksamhetsgrenar dir det finns och
skall finnas konkurrens.

Dirfor, herr talman, dr det besked som riksdagen i dag ger till det svenska
samhillet i dess helhet ett mycket viktigt besked. Inneborden dr just den att
man gir in fér en ny princip. Och principen dr inte, som kan hiinda mina
vinner fr@n den socialdemokratiska sidan har utmdlat den, att staten inte
skall ha ett ansvar. Principen dr att staten skall ta sitt ansvar for det som éar
statens uppgift och dverlata it de enskilda aktorerna pa marknaden att ta det
ansvar som 4r deras inom de ramar som staten har satt upp.

Jag har, herr talman, den fasta dvertygelsen att detta beslut dr viktigt
ocksd darfor att det blir ett bestdende beslut. Min bedéming ar att den prin-
cip som jag héar har forsokt att ge uttryck for i grunden delas av flertalet av
dem som tillhor det socialdemokratiska partiet i dag. Nér den dagen en ging
kommer dd man far en vixling vid makten pa nytt, och socialdemokraterna
till dventyrs sitter i regeringsstallning, kommer de inte att vilja dterhimta
detta och pa nytt borja ett forstatligande av det svenska samhillet eller gé in
och dga delar av ndringslivet som idr konkurrensutsatta. De kommer sikert

ocksd, med den utveckling som éger rum i virlden och med det omtinkande

som sker inom partiet, att finna att de hir principerna, gamla grundldggande
liberala principer, som folkpartiet liberalerna har drivit stenhart i generatio-
ner, 4r riktiga, att de ligger fast for att de ar kloka och behover anviindas for
att vi skall fa det samhiille som vi vill ha.

Det ir, herr talman, vad jag skulle siga.

Sedan har jag en liten kommentar till Bo Finnkvists forsta inlidgg. Han pé-
stod att anvindningen av de pengar som staten fir in genom dessa forsilj-
ningar inte skulle bli féremal for riksdagens provning. Riksdagen skulle av-
std frdn att se vart pengarna tar vigen. Det ir inte sant. Anvindningen av
de pengar som staten fir in pd forsdljning av statliga foretag skall, nir peng-
arna vil skall anvindas, bli foremal fér provning i riksdagen. Utgiftsbesluten
miste §attas av riksdagen nu som alltid tidigare.

Tack, herr talman!

Anf. 37 BO FINNKVIST (s) replik:

Herr talman! Det sista som Hadar Cars sade om hur pengarna skall anvin-
das och vilket inflytande riksdagen kommer att ha stimmer inte med vad jag
last i betinkandet och i propositionen. Man ger ju egentligen ett bemyndi-
gande till regeringen att anvdnda pengarna i viss utstrickning till att putsa
upp foretag — om jag far uttrycka mig si — eller till att gora investeringar. Det
ér vad det beslut som nu kommer att fattas innebr.

Enligt forteckningen over alla foretag som skall siljas — 35 stycken — var
inte Nordbanken med. Hadar Cars dgnade en ganska lang tid av anforandet
ét just problemen med Nordbanken. Jag instimmer; det dr mycket allvarliga
problem. Men jag vill ocksd péstd att det tyvirr finns flera banker och kredit-
institut som har liknande problem. Jag tycker inte att man skall tala alltfor
mycket om det.

Det ér bra att Hadar Cars tycker att staten skall ta sitt ansvar. Jag hoppas
att han med det instimmer i det jag vill siga, att de statliga foretagen gir
bra, de dr i princip vilskotta och skall vo= ;2 om de skall sdljas. Det ar
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den instillning som vi i partiet har. Vi har aldrig sagt nej till forsiljningar
eller fordndringar 6ver huvud taget, men vi tycker att de skall genomféras
pé ett ordnat sitt. Det skall inte fa ske pd ideologiska grunder, som formodli-
gen kan leda till realisation.

Jag vill upprepa att det inte ar socialdemokraterna som har socialiserat
foretagen i Sverige. Hadar Cars sade att vi skulle dterinféra den principen
nir vi ater kommer i regeringsstillning. Men med tanke pd vad som har hint
forr ar risken stor att det i dag med en borgerlig regering blir flera statliga
foretag. Det vill jag inte tro pd, men historiskt sett kan det bli si.

Anf. 38 HADAR CARS (fp) replik:

Herr talman! Bo Finnkvists anforande tyder pa att mitt pastdende alldeles
nyss om att socialdemokraterna inte kommer att forsoka dndra pa den poli-
tik som riksdagen kommer att ldgga fast i dag nidr och om de kommer tillbaka
i regeringsstéllning har fog for sig.

Betraffande den i och for sig lilla fraga som Bo Finnkvist och jag for dis-
kussion kring hér, nimligen hur pengarna skall anvindas, stir det i nirings-
utskottets betdnkande att de aktuella investeringarna i vederborlig ordning
kommer att understillas riksdagens godkiinnande. Om pengarna allts& kom-
mer att anvéndas till investeringar i nigot avseende, kommer riksdagen att
pé nytt fa vara med och ta stéllning till riktigheten i de forslag som regeringen
ligger fram. Om pengarna inte skall anvindas till investeringar, miste de
rimligtvis anvindas for att betala av statsskulden. Nigot annat alternativ ges,
savitt jag forstar, inte. Det star ocksi i betinkandet. Si pa den punkten, Bo
Finnkvist, tror jag att vi kan ge oppositionen fullstindig forsékran om att
riksdagens auktoritet dver anvindningen av pengarna inte kommer att gi
forlorad.

Anf. 39 BO FINNKVIST (s) replik:

Herr talman! Hadar Cars undrar hur vi skulle gora med de statliga foreta-
gen om vi kom i regeringsstéllning igen. Vi kommer att dterinfora den ord-
ning som géller i dag. Den har varit mycket framgéngsrik, som jag kunde
péipeka i mitt huvudanférande. De statliga foretagen har utvecklats pa ett
viildigt bra sitt under de nio ar dé socialdemokraterna har suttit i regeringen.
Det ir inget tvivel om det. Risken ér dock stor, som jag nimnde tidigare, att
det kommer att bli bekymmer med en del foretag om man borjar skota dem
frin departementen.

Jag vidhéller mitt resonemang om anvindningen av pengarna och riksda-
gens inflytande dir. Vissa delar av forslaget innebir att regeringen kommer
att fritt f4 forfoga Over vissa pengar till investeringar i foretag. Sa har jag
tolkat det.

Anf. 40 HADAR CARS (fp) replik:

Herr talman! Vi horde Bo Finnkvist i ett tidigare inldgg sdga att socialde-
mokraterna inte hade négra ideologiska skil for det ena eller det andra utan
kunde tinka sig att sélja statliga foretag osv. Jag tolkade det som ett uttryck
for forstdelse for riktigheten i de grundliggande principer som priglar det
utskottsutldtande som riksdagen nu skall ta stillning till.



Anf. 41 ROLF L NILSON (v) replik:

Herr talman! Det ar litt att hilla med Hadar Cars nir han sédger att staten
inte bor gd in nir det giller verksamheter inom sektorer dir det finns flera
privata aktorer och en vil fungerande konkurrens. Si lingt kan jag halla
med honom. Men att ha det som ndgon helig oomkullrunkelig princip att
staten inte skall 4ga och driva verksamheter inom konkurrensutsatta sekto-
rer ar att gé for ldngt. Den typen att principbryteri dr farlig och troligen skad-
ligt for ekonomin.

Visst kan staten vara verksam inom branscher och sektorer av niringslivet
dir det finns konkurrens — och detta med framgéng - och finnas kvar dar
med sitt engagemang under forutsittning att det dr vilskotta foretag som ger
god avkastning. Staten bor givetvis kunna ha ett stort dgande inom den kon-
kurrensutsatta kraftsektorn. Dér finns alldeles uppenbart ett samhélleligt in-
tresse av ett starkt statligt och kommunalt dgande. Det handlar om for folk-
forsorjningen vildigt grundliggande fragor.

Jag forstar inte hur Hadar Cars kan stilla sig helhjirtat bakom betédnkan-
det och propositionens fribrev till regeringen. Vad ér det for konkurrens pa

bilprovningens omride som i si fall skulle motivera att staten sdlde ut denna_

verksamhet? Vem ér konkurrenten till statens hundskola, som man vill silja,
Hadar Cars? Ar inte Hadar Cars argumentation ett bra stod for tanken att
dessa verksamheter skall ligga kvar hos samhillet?

Slutligen: Intresset for demokrati — jag ar Gvertygad om att Hadar Cars
har ett sédant — och intresset for riksdagens inflytande borde vil gora Hadar
Cars skeptisk till det fribrev som regeringen vill ha. Foérsiljningen av Procor-
dia skedde pd vanligt sitt genom riksdagen. Det gick hyfsat smidigt, inte pa
négot vis till forfang for affiren.

Anf. 42 HADAR CARS (fp) replik:

Herr talman! Ar det nigon av oss tv som har gétt 1angt, ir det min medde-
battor. Det ér ju roligt att hora en gammal kommunist tala om att det inte
ligger négot egenvirde i statligt 4gande, och att det inte finns ndgra starka
skl till att staten skall gd in och vara dgare i konkurrensutsatta sektorer. Det
ir ganska ljuvliga tongdngar, vill jag siiga. Det visar ocksd hur grundlig-
gande riktig den ideologiska utgdngspunkten, som dr bl.a. min, dr i forhal-
lande till den ideologiska utgdngspunkt som en ging var min meddebattérs.

Rolf L Nilson tog upp viktiga frigor om folkforsorjningen. Den skulle
vara ett motiv for att jordbruket skulle forstatligas. Sévitt jag forstar ar jord-
bruket grundliggande for folkidrsorjningen. Da mdste man vil kriiva att
jordbruket skall forstatligas, eller hur? Om man séger att det dr viktigt att
staten har en dgarandel i kraftforsorjningen, médste det vara absolut nodvén-
digt att staten dger hela det svenska jordbruket. Med det resonemanget
skulle man kunna dra dessa slutsatser. Men det slipper jag, for jag har inte
de utgdngspunkterna.

Herr talman! I friga om bilprovning skall staten se till att de bestimmelser
som staten har utfirdat for de bilar som trafikerar véra vigar kontrolleras
genom bilprovningsforetag. Det finns ingen orsak till att staten skall st som
agare och att det skall vara statstjanstemén som utfér arbetet med att kon-
trollera bilar. Det iir reglerna som skall vara statens. Kontrollen kan mycket
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vill utforas i privat regi. Mera komplicerat én si idr det egentligen inte, men
det dr uppenbart att det dr forfarligt svirt for gamla kommunister att lira
om, i varje fall niir det giller slutandan i det ekonomiska systemet.

Anf. 43 ROLF L NILSON (v) replik

Herr talman! Jag fick inget svar pd frdgan om vem som var konkurrent till
statens bilprovning eller till hundskolan, men det hade jag knappast heller
forvintat mig.

Jag har intrycket att min uppfattning om virdet av statligt 4gande i Vatten-
fall delas av dem som har skrivit propositionen. Man siger ju att staten bor
vara kvar som heldgare i Vattenfall for 6verskadlig framtid. Dessutom séger
man att staten bor vara kvar som betydande dgare under dnnu ldngre tid.

Omprévning ér viktigt, Hadar Cars. Jag erkinner att jag har omprovat
mycket. Nagot av det viktigaste som jag har lart mig ir nog forsiktigheten
med att driva principer for ldngt, att tro pa den goda, enkla losningen pa
sammansatta problem. Hadar Cars har placerat sig sjdlv i den goda princi-
pens félla, nar han hivdar marknaden som den enkla och sjélvklara 10s-
ningen till de samhilleliga ekonomiska problemen. En mer nyanserad, verk-
lighetsnira beskrivning av de konkreta problem vi stér infor édr nog nodvin-
dig ur demokratisk synvinkel, eftersom det mdjliggér den politiska dialog
som behovs, dvs. ett meningsutbyte didr man ar dverens om hur verkligheten
ser ut, vilka problemen ar och diar man kan foresld olika 16sningar.

Det ir darfor som jag blir s upprord nir jag hor borgerliga debattorer
som gor en fullstindigt verklighetsfrimmande beskrivning av det svenska
samhillet och den svenska ekonomin. De rycker nimligen undan grunden
for ett meningsfullt politiskt samtal och darmed ocksé for konstruktiva poli-
tiska losningar.

Anf. 44 HADAR CARS (fp) replik:

Herr talman! Inom en vil fungerande demokrati, dir folkvalda politiker
har forméga att séitta upp ramar inom vilka néringslivet skall agera, ir jag
dvertygad om att marknadsekonomin utgdr det i sérklass bésta instrumentet
for att astadkomma god ekonomi med samhillets knappa resurser och for
att se till att man kan skérda de frukter som pd ett rimligt sitt — ocksd med
hjdlp av staten — bor fordelas sd, att samtliga medborgare fir del av dem.
Det dr en princip som jag ir beredd att kimpa for, och det glider mig om
Herr Nilson ir pa viig att anammma den principen, dven om det sker frin
mer principlosa utgdngspunkter.

Slutligen vill jag in en gdng &terkomma till bilprovningen och hundskolan.
S4 linge staten dger bilprovningen och hundskolan finns det mycket i férut-
sattningar fo6r konkurrens. Men om staten séiljer dessa delar och sedan over-
vakar att man utfor de tester som kravs for att bilen skall fi koras pa svenska
viigar, eller om staten kanske genom sin efterfrigan ser till att det fods fram
och uppfostras hundar som kan vara till nytta pa de omraden dir sddana be-
hévs, ér jag overtygad om att detta kommer att fungera i en marknadseko-
nomi pé ett riktigt, ekonomiskt och klokt sétt. Det dr min utgdngspunkt. Nir
det giller hundarna kan vi kanske skiilla vidare.



Anf. 45 KARIN STARRIN (c):

Herr talman! Det hir ir en mycket viktig dag. Det ir en mycket viktig
markering som gors den hir onsdagen den 18 december for att visa att den
nu sittande regeringen och majoriteten i denna kammare tror pd niringslivet
och pi att den tillviixt som vi nu s vil behéver kan tillskapas i néringslivet.

Det ir nu dags att renodla rollerna. Varfor skall staten dga foretag som i
stor utstriickning agerar pd den fria marknaden? Ager man for fgandets
skull, eller ir det for att man anser att det dr viktigt att ha en stor tillgdng i
balansrikningen? De statliga foretagens brokiga sammansittning visar ju att
de olika forvirven och dgandet inte heller har skett utifrdn nigra vagledande
principer. I motsats till Rolf L Nilson vill jag betona att det méste finnas en
rittvis konkurrens for att vi skall fi en fungerande marknadsekonomi. Jag
kan inte péstd att konkurrensen i dag ir rittvis, eftersom staten har tvd rol-
ler, vilka nu méste renodlas. Staten skall naturligtvis dra upp riktlinjerna och
stifta lagar med olika inriktningar, t.ex. frdn skattesynpunkt och miljosyn-
punkt. Det ar viktigt att vi vet att foretagandet sker i enlighet med lagstift-
ningen i miljohinseende.

Staten behover emellertid inte bedriva verksamhet i néringslivet, for det
gor niiringen sjilv biist pa det absolut mest effektiva sittet. Det behovs alltsd
en rattvis konkurrens och dven ett 0kat engagemang. I hostens allménpoli-
tiska debatt sade jag ocksd att jag tror att 16sningen for dagens svenska eko-
nomi ligger i ett 6kat engagemang. Det dr klart att detta dr mycket forenklat
uttryckt, men vi behover Gka engagemanget, vilket vi gor om dgandet sprids,
om allminheten och om t.ex. de anstillda fir bli deligare i det foretag som
man arbetar i.

Det beskrivs noggrant i betéinkandet och i den proposition som regeringen
har avgett, att utforsiljningen i forsta hand skall ske till de anstillda, sd brett
som det dr majligt. Jag vill pasta att ett fritt dgande skapar tillvaxt — precis
tvirtemot vad som stér att lisa i den socialdemokratiska motionen. Jag vill
fraga Bo Finnkvist: Star Bo Finnkvist verkligen bakom péstdendet i den so-
cialdemokratiska motionen om att ”for att tillvixten i svensk industri skall
stimuleras under 1990-talet dr det angelaget att de statliga foretagen i huvud-
sak bibehdlls”? Jag tror inte pd att vi skapar tillvixt p det séttet.

Vi siager ocksd i betinkandet och i propositionen att mark och skog skall
siljas till i huvudsak dem som ligger nirmast brukandet, t.ex. arrendatorer
eller foretag i branschen som finns i nirheten. Forsiljningen skall utstrickas
under en lang tid. Staten skall alltsd inte sdlja for saljandets skull. Staten
skall sdlja for att dstadkomma en storre tillvixt i de olika féretagen. Det be-
hovs en hel del omstruktureringar i de olika foretagen innan det dr dags for
forsdljning.

Ett annat viktigt syfte med propositionen och betinkandet ar att vi frigor
kapital. Det dr viktigt. I stéllet for att binda kapital i passivt dgande skall vi
skapa kapital och mojliggora ytterligare satsningar i viktiga infrastrukturella
investeringar.

Frin centerns sida sade vi i valrorelsen att det dr dags att modernisera Sve-
rige. Jag hiller med Per-Richard Molén och Hadar Cars nér de talar just om
vikten av att hdja nividn pd infrastrukturinvesteringarna. Det behovs ocksé
for att foretagen skall fi en okad tilltro till svensk ekonomi och till svenskt
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samhiille. Samhillets uppgift dr att skapa forutsittningar for niringslivet att
verka. Man méste ha vigar, jarnviigar, hogskolor och andra majligheter till
utbildning f6r att kunna fé en effektivitet i néringslivet.

Herr talman! Jag vill sammanfatta med att séiga att staten inte skall dga for
dgandets skull. Staten skall naturligtvis inte heller silja for siljandets skull.
Staten skall silja for att skapa rittvis konkurrens, 6ka engagemanget och
frigora kapital. Detta ir ett viktigt beslut, som visar att nu sittande regering
végar sta fast vid de besked som vi gick ut med i valrérelsen. Darfor yrkar
jag bifall till utskottets hemstéllan.

Anf.46 ROLF L NILSON (v) replik:

Herr talman! Jag undrar om inte Karin Starrin har missuppfattat avsikten
med propositionen eller ocksé har industriministern inte informerat henne
om avsikten. Det uppenbara syftet dr vil att silja for siljandets skull. Hu-
vudsyftet ar att bli av med det statliga dgandet for att det 4r déligt i sig. Si
har jag uppfattat det. Jag har fitt den uppfattningen stirkt av det som har
sagts av Per-Richard Molén och i viss mén av Hadar Cars.

Karin Starrin sade att det inte finns négra skil till att staten dger foretag i
en marknadsekonomi eller i konkurrensutsatta sektorer. Jag kan rikna upp
ett stort antal sddana skal.

Staten kan dga for att man skall uppritthilla produktionssystem som ir
hotade, t.ex. den teknik som finns inom den svenska gruvniringen.

Staten kan dga av demokratiska skil, niamligen for att man pa s sitt skall
kunna paverka ekonomin vid allminna val.

Staten kan dga darfor att det dr ett sitt att stirka de anstalldas inflytande.

Staten kan dga for att det rOr sig om satsningar som kriver mycket stora
kapitalinsatser eller dyra utvecklingskostnader.

Det kan vara motiverat att staten dger darfor att det dr ett nationellt in-
tresse att ha kontroll 6ver viss produktion.

Staten kan dga av regionalpolitiska skil. Det borde inte vara Karin Starrin
frimmande.

Staten kan éga for att ridda sysselsattningen, sisom Nils G Asling gjorde
nér han var industriminister.

Staten kan dga for att motverka privat maktkoncentration.

Staten kan ocksd aga for att skapa ny och uthéllig produktion med hogt
teknikinnehall.

Detta dr nio argument for att staten mycket vil kan dga foretag aven inom
konkurrensutsatta sektorer.

Anf. 47 KARIN STARRIN (c) replik:

Herr talman! Jag kan hélla med Rolf L Nilson om att staten kan dga. Vi
har under hela den senare delen av 1900-talet sett staten successivt gd in som
delidgare nir det s behovs. Men det dr viktigt att forstd i nuldget att vi inte
vill ha den uppbyggnaden av svenskt ndringsliv. Vi kan inte tycka att det
ar forenligt med en réttvis konkurrens. Det 4r precis det vi vill skapa ute i
niringslivet: en riittvis konkurrens. Rolf L Nilson kan inte pisté att det blir
rittvis konkurrens i dag nir staten spelar flera olika roller. Staten skapar la-
gar och inriktar bestimmelser pd olika nivder och verkar samtidigt som ak-



tor. De tvd rollerna gir inte att forena rent principiellt. Déarfor skall vi sd
lingt det d&r mojligt renodla statens roll.

Anledningen till att jag séger att vi inte skall silja for séljandets skull dr
ocksa att vi skall sdlja vid ritt tillfalle och till ratt pris. Vi skall pd ett effektivt
och bra sitt realisera den formogenhet som man har byggt upp. De anstillda
och de mer intresserade far storre mojligheter att paverka, att engagera sig,
nir de fir chans att bli deldgare. Hir ar det verkligen fritt fram for att skapa
ytterligare engagemang. Det ér ocksa en punkt i detta betinkande som &r
mycket viktig, 6kat engagemang.

Jag har inte missforstatt propositionen och betinkandet. Jag tycker att det
dr statens ansvar att se till att samhillet far mojligheter att fungera, och pa
detta sdtt anvinder vi tillgAngar mer direkt. Vi 6kar investeringarna i infra-
strukturen, skapar bittre vigar och kommunikationer, satsar pd hogsko-
lorna etc. Jag tycker att jag nu ser den l6sning som innebér att staten skoter
sin roll och niringslivet skoter sin. DA skapar vi den tillvixt som vi sd vil
behover.

Anf. 48 ROLF L NILSON (v) replik:

Herr talman! Karin Starrin, huvudskilet till denna proposition dr att nyli-
beralerna i moderata samlingspartiet och i viss mén i folkpartiet avskyr stat-
ligt dgande som sddant och av programmatiska skal vill avskaffa det. Detta
ir huvudskilet. Det rider inget tvivel om det.

Nir det giller konkurrensen tror jag att det dr ett falskt argument och en
falsk motsittning nar man hdvdar att staten, som ar lagstiftare genom riksda-
gen, inte samtidigt kan vara dgare. De omrdden dér det dr verkliga problem
med konkurrens inom industrin och néringslivet i ovrigt ar dir det finns stora
privata eller kooperativa foretag. Vi kan som ett aktuellt exempel ta
oljebranschen, som diskuterades hir i kammaren for nigra veckor sedan.
Dir finns dverenskommelser om priser, dér finns motvilja mot att séinka ben-
sinpriserna trots patagliga sinkningar av virldsmarknadspriserna.

Vi har i niringsutskottet minga ginger haft diskussioner om konkurren-
sen inom livsmedelssektorn. Foretridare for Karin Starrins parti har di med
emfas havdat att man maste se till lantbrukskooperationens alldeles speciella
arbetsforhillanden, som "motiverar” minskad konkurrens.

Byggsektorn, privat dominerad, dr en annan sektor ddr anbudskarteller
och andra former av bristfilligt fungerande konkurrens pressar upp priserna
och dirmed boendekostnaderna for vanligt folk.

Vi har exempel fran EG-marknaderna. Diar har stora svenska privata fore-
tag varit engagerade i prisdverenskommeler — konkurrenshimmande dtgér-

der — och blivit dlagda att bota for detta och upplosa sadana dverenskommel-*

ser.

Inte dr det framfor allt staten som har verkat konkurrenshimmande. Slut-
satsen av det jag har sagt skulle snarast vara att privat dgande édr svirforenligt
med fungerande konkurrens.

Anf. 49 KARIN STARRIN (c) replik:
Herr talman! Jag vill noga betona att centerpartiet deltar i regeringen, och
regeringen i sin helhet star bakom den hér propositionen, vilken nu resulte-
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rat i ett bra betinkande, som riksdagen stir infor att fatta beslut om. Jag
behover inte i det hir liget forsvara vare sig moderaterna eller folkpartiet,
men jag vill betona att centern ar for att vi nu skall utforsilja statliga foretag.

Vi har dkt runt i hela Sverige under valrérelsen och framhillit att Sverige
behdver moderniseras, att Sverige behover repareras. Och for att vi skall
kunna f fram kapital till de viktiga infrastrukturella investeringarna behovs
en forsiljning av statliga foretag.

Det iir alltsé friga om en prioritering — var vi ligger den samlade formo-
genhet som skattebetalarna nu har bidragit med. I virt parti ar vi helt dverty-
gade om att skattebetalarna fr den storsta valutan av sina inbetalade skatter
genom att fi dka pd bra vigar och med fungerande jarnvagsforbindelser, och
att vi pd sd sitt tillsammans kan bygga upp Sverige. Det @r ett av skilen till
att vi tycker att det nu ar viktigt att vi saljer ut statliga foretag.

Sé aterigen till konkurrensen. Det ér klart att det finns olika ligen nir
detta miste diskuteras. Det ar dérfor jag sdger att vi noga skall avviiga nir
siljandet skall verkstillas. Vissa foretag behover omstruktureras for att vi
skall veta att det gdr till enligt de regler som vi sd klart har faststillt. Jag
tycker att Rolf L Nilson mdste kunna hélla med om att det nu ir dags att
renodla rollerna pd marknaden, sd att vi inte fir den hopblandning som vi
har i dag, att staten spelar bida rollerna — att dels bestimma riktlinjerna,
dels ocksd utova verksambheter.

Anf. 50 BO FINNKVIST (s) replik:

Herr talman! Karin Starrin frigade mig om jag stir bakom skrivningen i
var motion, vilket jag givetvis gor. Bakom den skrivningen ligger att vi befa-
rar att utforsiljningen av statliga féretag i si stor skala som det hiir handlar
om kommer att innebira en alltfr stor belastning pa riskkapitalmarknaden
i landet. Det kan menligt piverka annan verksamhet. Samtidigt tar man ju
ockséd bort lontagarfondskapitalet, som ocksa ir ett riskkapital. Den hir
dsikten har vi inom det socialdemokratiska partiet.

Karin Starrin talar mycket bra, tycker jag, om hur det fungerar. Men di
hon siger att staten fir tvd roller nir man dger foretag, vill jag framhélla
att vi har forsokt komma bort fran detta genom att vi har bildat exempelvis
forvaltningsbolaget Fortia. Det innebir ju att man fjirmar foretagen frin
regeringen. Men nu tar man dem tillbaka — det ligger ju i det hir beslutet.
Man dterinfor den gamla ordningen. D gdr det inte bara att resonera s, att
nu fattar vi beslut om att siilja det statliga foretagandet i dag — det dr vil
troligt att det blir majoritetens beslut. Det kommer ju att ta tiotals ir, som
jag har sagt. Foretagen méste skotas under den perioden, och sdvitt jag kan
forstd kommer de att skotas fran departementen. Den borgerliga regering-
ens forslag om den hir forindringen innebir egentligen att man atergar till
en ordning som Karin Starrin inte tycker om.

Anf.51 KARIN STARRIN (c) replik:

Herr talman! Jag kan hilla med Bo Finnkvist om att det ir sviért att tala
med varandra med ryggen mot varandra. Jag kiinner ocksa att man vill ha
litet 6gonkontakt, nir vi nu forsoker forklara hur vi tolkar det hir betinkan-
det.



Jag har definitivt inte samma uppfattning som socialdemokraterna nu har
och som man ger uttryck for i sin motion. Att vi for att skapa tillvixt i vart
land behdver ha statligt dgda foretag — det dr absolut inte den matematiska
ekvation som jag far att gd ihop. Det ér i stiillet oerhort viktigt att ge narings-
livet de signaler som niiringslivet behover i nuldget — att vi tror pd svenskt
néringsliv och svenskt foretagande, och att vi naturligtvis ser att verksamhet
kan bedrivas i olika foretagsformer. Detta har vi ocksé varit inne pd i de hir
olika diskussionerna. Men det ir i foretaget som tillvixten sker. Nar man
sitter med dubbla roller, édr det inte riktigt sjyst, inte riktigt ritt gentemot
den 6vriga foretagarviirlden, att man pd sé sitt eventuellt kan péverka olika
kommande beslut, olika kommande lagstiftningar. Det kan uppfattas — och
det uppfattas — som en orittvis konkurrens. Ett av huvudsyftena, nir vi nu
kan genomfora de krav som inte minst vi i centern har haft sedan lange, dr
att silja ut statliga foretag for att pa s sitt fa loss 6kat kapital for att gora
de behovliga investeringarna.

Anf. 52 BO FINNKVIST (s) replik:

Herr talman! Jag tror inte att Karin Starrin och jag blir 6verens i den hir
frdgan. Men jag hivdar fortfarande att regeringens forslag innebir att man
egentligen far en forstirkning av de dubbla rollerna, att man for tillbaka
foretagen till departementen i framtiden.

1 sitt férra anforande talade Karin Starrin om engagemang. Jag kan dock
konstatera att i varje fall vi tvd och 6vriga ledaméter i riksdagen inte kan
engagera oss i dessa frigor lingre om vi bifaller forslaget fran regeringen.
Da ldgger vi hela bestimmanderitten hos regeringen.

Anf. 53 KARIN STARRIN (c) replik:

Herr talman! Jag vill inte riktigt tro det Bo Finnkvist siger i det hir laget,
namligen att ni skulle tappa det politiska engagemanget for de olika frigorna
i fortsittningen om betiinkandet fir gehor i riksdagen. Jag hoppas att jag
missforstod Bo Finnkvist. Han formulerade sig si att jag forstod det pa detta
sdtt.

Det jag efterstrivar ir ett 6kat engagemang i foretagandet. Vi lyssnade till
LKABs representanter under en foredragning i niringsutskottet. De beto-
nade pé friaga efter friga, att vad de gérna ser dr engagerade iigare. Det dr
den kontakten och kommunikationen man efterlyser och bedomer att man
far ndr man finner andra dgare én just staten.

Nir det giller frdgan om de dubbla rollerna méste jag be Bo Finnkvist att
lisa betinkandet en gdng till. Det stir klart och tydligt hur vi vill anviinda
de medel som vi fir loss genom att silja foretag. De skall dels anviindas {6r
investeringar i infrastrukturen, dels for investeringar i andra verksamheter
och dels fér amortering av statsskulden. Det stir klart och tydligt att investe-
ringarna, precis som vi hort i andra replikomgéngar i dag, skall understillas
riksdagen for godkdnnande. Men nir detta dr gjort dr naturligtvis statens
engagemang avslutat. Jag kan inte tolka det som att man dé fortfarande spe-
lar dubbla roller. Nej, nu dr det dags att renodla rollerna.
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Anf. 54 Naringsminister PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Det ér nu 15 r sedan jag skrev den forsta rapporten om pri-
vatiseringar av statliga foéretag till moderata ungdomsforbundets stimma pa
histen 1976. Det var en av vir egen partiledning vid den tidpunkten inte
alldeles uppskattad rapport, men den har blivit det under senare tid. Jag har
inda sedan borjan av 1980-talet fitt ett massivt stod inom mitt eget parti men
dven frin de Ovriga borgerliga partierna for att genomfora en privatisering
av statliga foretag.

Det ir naturligt att detta att vi vill sélja statliga foretag dr en ideologisk
fréga. Det dr en ideologisk friga for hela den fria viirlden, som tror pé en fri
och konkurrenskraftig marknadsekonomi. Det 4r darfor som vi ser i nést in-
till vartenda land i den fria virlden hur man nu genomfor olika typer av pri-
vatiseringsprogram.

Det dr samma ideologi som nu fir fransmannen och franska socialister att
gd fram med omfattande privatiseringar i franskt naringsliv liksom spanska
socialister, engelska konservativa och politiker av manga olika politiska rikt-
ningar oéver hela den fria virlden.

Skilen hértill ér kanske inte sd konstiga. Har man vil sagt att statliga fore-
tag skall skotas pd exakt samma villkor som motsvarande privata foretag,
finns heller inget skil till att féretagen i sig lingre skall vara statliga. D4 finns
det alla skil att anvinda skattebetalarnas medel pd saker som skattebeta-
larna béttre behdver.

Skilen till privatisering har tidigare redogjorts for hér i kammaren ett an-
tal giinger, men de fortjanar att kort upprepas. Vi har for det forsta som mo-
tiv och vilja att fi en bred 4garspridning av de statliga foretagen till anstéllda
och hela svenska folket. Man fér fatta beslut i varje enskilt fall s& att man far
den bista dgarstrukturen som ger forutséttningar att utveckla féretaget och
gora det sd konkurrenskraftigt och framgéngsrikt som mojligt.

Vi vill for det andra ha en mycket klar fordelning av rollerna. Vi har nér-
mast sett skriickexempel i detta avseende i hanteringen av Nordbanken un-
der valrorelsen. Den som bestimmer reglerna skall vara separerad fran den
som skall leva under reglerna, annars far man den forvirring som vi har sett
exempel pa.

For det tredje har vi frin hela den vistliga virlden erfarenheter av hur
privatiserade f.d. statliga foretag har blivit avsevirt effcktivare efter det att
de har kommit ut pé den privata marknaden. Det ser vi inte minst i Storbri-
tannien ddr man gjorde mycket stora drliga statliga tillskott till de gamla
statsforetagen. Nu har man inte bara fatt kipeskillingar for dessa foretag,
utan har utomordentligt stora skatteintikter ndr man kan beskatta de bety-
dande vinster som dessa foretag numera genererar.

For det fjarde, som jag tidigare sade: Varfor skall foretagen vara statliga
nir de lika vil kan vara privata och arbeta pd samma villkor? Det finns andra
saker som svenska staten och svenska folket behover battre for att kunna
Aterskapa den ekonomiska tillviixten i Sverige, som minskar och har minskat
de senaste dren, och diven kunna 6ka produktiviteten. Vi édr da tillbaka vid
den utomordentligt diliga utveckling som normala svenska lontagare har
haft under den senaste 20-arsperioden. Nettodkningen av I6nen efter skatt



och inflation har under de senaste 20 dren varit niist intill forsumbar. Det har
rort sig om nidgon tiondels procent per &r.

Vi behover éterskapa tillvixten och produktiviteten. Det ar darfor som
vi genomfor privatiseringarna. D behover vi inget statligt holdingbolag av
Fortias modell som skall styra det statliga foretagandet och 6ka statligt dgar-
engagemang.

Vi tror heller inte att kompetensen hos en f.d. statssekreterare och ett de-
partementsrad frin industridepartementet tillfor ndgon nimnviard ny kraft,
utan det dr snarast friga om ett socialistiskt maktinstrument.

Vi har sagt oss att vi skall genomfora privatiseringarna s& professionellt vi
kan med hansyn tagen till de erfarenheter man har vunnit i en ldng rad lan-
der. Vi skall se till att styrelserna i dessa bolag blir professionella och att det
inte sitter mangder av allmédnrepresentanter i styrelserna.

Agarrepresentanterna i bolagsstyrelserna skall arbeta for att foretagen
skall bli s& konkurrenskraftiga och privatiseringsdugliga som mojligt. Rege-
ringen har darfor till kommande torsdag och fredag inkallat ett antal extra
bolagsstimmor i ett antal av de heligda statliga bolagen for att foridndra sty-
relserna i denna riktning, minska det politiska inflytandet, 6ka professiona-
lismen och se till att statens dgarrepresentanter ser till vad staten och dgaren
vill astadkomma.

Regeringen kommer édven att tillsitta en privatiseringskommission efter
fransk modell, nigot som dven de franska socialisterna anvinder sig av, med
oberoende personer med mycket stor kompetens som kan avgéra om det ar
ritt kopare och ritt prissittning som foreslds. Det ir ett sétt att forsika fa
riktiga industriella 16sningar vilka okar utvecklingskraften och konkurrens-
kraften for de foretag som skall privatiseras. Vi vill samtidigt ta till vara sta-
tens formogenhetsmassa s att vi far ett okat kapital att anvinda till andra
angeldgna uppgifter av typen strukturinvesteringar i jarnvégar, vigar, tele-
kommunikationer och flygplatser.

Vi kommer att anvinda oss av ridgivare och all den sakkunskap som kan
finnas for att detta skall ske pd ett sé riktigt och bra sitt som mojligt ur sévil
foretagens som de anstélldas synvinkel och med hinsyn till statens formoé-
genhetsmassa. Regeringen har inte for avsikt, som framgar av propositio-
nen, att privatisera nagra monopol, utan det &r friga om verksamhet som i
dag dr utsatt for konkurrens eller kommer att bli det inom en snar framtid.
Regeringen har for avsikt att starta med detta program redan under védren
for att utnyttja tiden sd bra som mojligt. Jag tycker dirfor att det vore posi-
tivt om oppositionen och Bo Finnkvist kunde bestimma sig for hur det star
till med de statliga foretagen. Nu senast under hans huvudanfoérande var de
i s gott skick och si villskotta att de var hur bra som helst och kunde siljas
for goda viirden. Partikolleger till Bo Finnkvist sdger att de dr i sd déligt skick
att det i princip inte gdr att silja ett enda. Det skulle underliitta for debatten
om man bestdmde sig for i vilket skick de statliga foretagen ar.

Sedan vore det ocksa riktigt att vi talade om riitta virden pd avkastningen
frin de hir bolagen. Det blir ndgot patetiskt nir man i avkastningen pé dessa
20 miljarder plockar med sddana kassapjiser som Penninglotteriet, telemo-
nopolet, Vin- & Spritcentralen och Systembolaget. De stir for lejonparten
av de hir pengarna. Det sjunker ihop till en brdkdel av den summa som har
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niamnts nér det giller avkastningen pa de statliga foretagen. Jag tror inte hel-
ler att vi férsimrar virdet pa de statliga foretagen niir vi ibland har kritiska
synpunkter pé hur de har skotts. Vi sdtter i stéllet 1 ging omvandlingskraften
och formdgan att fi dem bittre konkurrensutsatta och didrmed i bittre skick
steg for steg. Det man gor genom att framfora kritik och synpunkter dr mojli-
gen att man forsdamrar virdet pd de socialdemokratiska aktierna infor kom-
mande val. Jag tror att det egentligen dr dar skon klimmer.

Vi kommer inte, som har péstétts, att silja ut de har foretagen till nigra
lagpriser. Vi kommer att ta ut marknadsviirdet. Men precis som den forre
socialdemokratiske industriministern Thage G Peterson fick gora, fir man
limna obligatoriska rabatter i samband med introduktioner nir man skall gd
ut pd marknaden som vilket annat foretag som helst. Dessa rabatter ér inte
sarskilt stora, men de dr nodvindiga for att man skall kunna {4 fram kopare
och breda dgandespridningar som kan nd s& ménga méanniskor som majligt.

Vi har valt en metod att ga till riksdagen och begéra en generell fullmakt.
Vi vill ha ett godkdnnande frén riksdagen for detta. Man har inte, som det
var diskussion om i ndringsutskottet tidigare, motsatt sig de regler som gallt
i konstitutionsutskottet, att nir riksdagen en ging har bestimt sig for att
kopa skall riksdagen ocksd vara med om att siilja. Vi har tidigare kritiserat
detta nédr den tidigare socialdemokratiska regeringen har dsidosatt den prin-
cipen. Aven den tidigare regeringen kom ju si sent som i varas och begirde
ganska generella fullmakter for att man skulle fi stuva om i den statliga fore-
tagsgruppen.

Herr talman! Nu genomfér vi privatiseringar som skall stéirka utvecklings-
kraften och som skall stirka foretagen och deras anstiilldas forméga att ut-
vecklas vil och bli starka och konkurrenskraftiga. Det skall ge landet tillvixt
och dkad produktivitet, nigot som vi ser som absolut nddvindigt for att vi
skall kunna ta oss ur nuvarande ekonomiska problem. Nigra andra baktan-
kar finns inte.

Anf. 55 BO FINNKVIST (s) replik:

Herr talman! Niéringsministern sade att vi méste bestimma oss for hur de
hir foretagen mar. Jag har nog, i mitt anforande eller i en replik kanske, sagt
att risken dr stor for att man siljer det som gér bra i en sddan situation, efter-
som det ir detta som ér siljbart. Ddrmed har jag ocksi sagt att en del av de
statliga foretagen gr bra och gér an att silja. Jag har alltsd redan gett ett
svar pa det hir.

Nir det sedan giller detta med avkastningen piminner jag mig att jag sdg
en rubrik i en stor dagstidning fér nigon vecka sedan dér det stod att Procor-
dias vinst riddar Volvo. Det var alltsa en rubrik. Sé kan statliga foretag i en
del fall beskrivas i dag. Det 4r bra och da skall vi séiga det. Jag har {orsokt
att uppmana andra borgare till detta att vi skall séiga att de statliga féretagen
ir bra, eftersom de di ocksd dr mer virda. Det ir vi alla betjinta av.

Fortia har ju ocksa en styrelse och dir sitter en del méanniskor. De kan
nog inte beskrivas som f.d. statssekreterare och liknande. En del kommer
faktiskt ifrdn néringslivet.

Sedan ndmnde ocksd Per Westerberg Nordbanken. Jag vet att det finns
privatbanker som tyvirr kanske har dnnu stérre problem.



Jag kan inte forstd vad det dr for mening med att silja ut doménverkets
stora markinnehav. Jag forstdr mig inte pd det. Hur mycket ér det virt? Vad
kan staten tjdna pi detta? Vad innebdr det for nackdelar for de méinniskor
som bor inom dessa omraden? Vad kan den hidr marken anvindas till?

Anf. 56 Niringsminister PER WESTERBERG (m) replik:

Fru talman! Vi fick ett klarliggande frin Bo Finnkvist om att det finns
bdde bra och déliga statliga féretag. D4 dr dtminstone den punkten utredd.
Det kan vara positivt for debatten.

Jag har ocksi noterat att Procordia gir bra och att man fér nirvarande
har goda vinstutvecklingar. Darfor dr det en limplig privatiseringskandidat.
Staten ér ju ocksd minoritetsigare i Procordia. Det skots huvudsakligen via
andra styrelserepresentanter i bolaget.

Nir det giller Fortia ar det ju faktiskt sa att den verkstillande ledningen,
verkstillande direktor och vice verkstéllande direktor, ar en gammal stats-
sekreterare for statliga foretag och ett departementsrid. Det ér siikert inget
fel pd dem som personer, men jag tror inte att man skapar nigra stora om-
vandlingskrafter dir. Vi vill ha professionella styrelser i varje enskilt foretag
som kan driva dem mot privatisering med mycket entydiga mél och diar man
icke har nigot annat 4n strikt kommersiell verksamhet fér 6gonen nir man
bedriver verksamheten.

Nordbanken var dessutom ett utomordentligt gott exempel pa hur svenska
staten blandade ihop sina tre roller att vara inspektor over de finansiella
marknaderna, att uppsitta reglerna fér hur man skulle bete sig pa de hir
marknaderna och samtidigt vara égare till den krisdrabbade banken. Det
rorde man ihop pa ett sitt som var mycket besvédrande for alla inblandade.
Det visar att man inte bdr sitta pd médnga stolar om man skall kunna upptrida
med ndgon auktoritet pd de hir marknaderna. Det rdder nog inget tvivel om
att det inte dr ndgon tillfillighet att vi driver privatiseringsfrigan i Sverige
nidr man gor det i vartenda land i hela den fria virlden i dag. Det finns snart
inte ett land som inte gor det i den ena eller den andra formen.

Nir det giller dominverket och vad man skall géra med markinnehavet
skall vi naturligtvis utnyttja det pd basta sétt for att kunna tillvarata tillviixten
och utvecklingspotentialen. Redan nu under innevarande ar driver man ju
forsaljningar av delar av doménverkets mark. Man skall forstiarka genom att
gora kompletteringsforsiljningar av bide skogsbruk och jordbruk ute i gles-
bygden for att starka sysselsdttningen och utvecklingskraften. Jag tror att det
ir ndgonting positivt. I ett senare skede ir vi sjilvfallet beredda nir det gil-
ler sadan mark som inte berors av detta och som inte kan hjélpa enskilda,
att forsoka skapa andra édgare som i basta mojliga man kan ta till vara den
potential som finns i doménverket.

Anf.57 BO FINNKVIST (s) replik:

Herr talman! Jag har forut sagt att jag ar lika bedrovad som sikert Per
Westerberg och 6vriga ledamoter hdr i kammaren dr 6ver det som har hint
inom svenskt kreditvisende. Till grund for det ligger ju ménga ar av en icke
lamplig spekulation av dem som har mycket pengar att spekulera med. Detta
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upptrider ocksd i privata banker. Sedan vill jag inte siga nigot mer om
detta.

Den ordning som nu Aterinfors nir det giller de statliga foretagen innebdr
vil egentligen att det blir litet svart att fa till de hiar professionella styrel-
serna. Det kan ju inte vara sd latt att ga ut och friga: Vill du sitta dig i styrel-
sen for det hir foretaget? Det skall siljas nésta halvdr. Jag tror att det blir
svart att fi tag pd bra folk dven i ledningen i och med att man har lagt upp
arbetet pd det hir viset.

Vi stdr hir och talar som om de statliga foretagen skall séljas ut inom en
snar framtid. Det kommer ju att ta tiotals dr. Det dr minst lika intressant att
diskutera hur dessa foretag skall skdtas under nistkommande tiodrsperiod.
Det handlar sikert om den tidsperioden. Men vi talar enbart om forsilj-
ningen.

Anf. 58 Niringsminister PER WESTERBERG (m) replik:

Herr talman! Denna proposition handlar i vildigt stor utstrickning om
forsiljningen. Jag kan forstd att det under en socialistisk regim kan vara vissa
problem om man, som vissa av Bo Finnkvists kolleger, vill fatta beslut i bo-
lagsstyrelserna som innebér att departementet eller riksdagen skall dirigera
investeringar i den ena eller andra riktningen. Jag kan forsikra att man da
skapar problem. Det ar sa vi absolut inte vill skéta detta. Foretagen skall
skotas pd strikt kommersiella villkor, som vilka andra bolag som helst pé
marknaden. Vi skall ocksé se till att de stora bolag som ir lampade for att
komma ut pd marknaden gor det sd snart som majligt.

Jag kan vidare forsdakra Bo Finnkvist om att det dr utomordentligt mycket
littare att hitta kvalificerade ledaméter som fir agera pa strikt kommersiella
villkor och pé ett normalt sitt enligt aktiebolagslagen i stéllet for att ta order
frdn departement eller riksdag om de beslut som skall fattas.

Jag tycker dven att det finns anledning att notera en av de debatter som vi
kommer att fora senare i dag nér vi skall gora forandringar i forvirvslagstift-
ningen. Hade Bo Finnkvist och hans kamrater inom socialdemokratin sett
till att upphéiva forvirvslagstiftningen pi ett tidigare stadium, hade vi inte i
samma utstrickning fitt en spekulationsekonomi, inte minst pé fastighets-
marknaden, utan fitt en betydligt lugnare utveckling mera lik den som man
har haft i andra delar av Europa.

Till sist, herr talman: Nar det géller riskkapitalfoérsorjningen dr vi helt
dverens om att det vi foreslar ar helt genomforbart i Sverige. Vi har sett hur
man har gjort i andra ldnder och jamfort med riskkapitalmarknadens storlek
dir och den totala ekonomin, och vi har justerat in oss med hinsyn till hur
langt vi kan gé i Sverige.

Vi gor ocksa fordndringar i forvirvslagstiftningen och i aktiebolagslagen
nir det giller beskattningen, vilket skapar forbittrade forutsittningar. Vi
stimulerar riskkapitalbildningen genom ett okat sparande. Dessutom kom-
mer, som framgédr av propositionen, inte allt att siljas 6ver den ordinarie
marknaden.

Forste vice talmannen anmilde att Bo Finnkvist anhillit att till protokollet
fa antecknat att han inte agde ritt till ytterligare replik.



Anf.59 ROLF L NILSON (v) replik:

Herr talman! Forst en kommentar som géller min replikvixling med Karin
Starrin. Jag tycker att Per Westerbergs inldgg var en alldeles utmérkt bekraf-
telse pa att jag hade riitt i det jag sade om vad som ligger bakom forséljnings-
propositionen. Sammanfattningsvis 4r det en extremiststdndpunkt inom det
egna partiet som har flyttats in i centrum och gjort sig gillande. Jag tror att
detta ar riktig nyliberalism.

Per Westerberg har en frasuppsittning som gér ut pd att han skall gora
det som ér bra och undvika det som ér diligt. Han skall fora in kompetens i
styrelser, och han drar sig inte for nedlatande omdémen om personer som
har varit engagerade i den statliga verksamheten.

Detta tvingar mig att kommentera hans eget val av kolleger. Viinéringsut-
skottet bjods i forra veckan pd middag ute pd Haga — tack for maten! - och
presenterades for ett par av de politiskt sakkunniga, vars frimsta merit, om
jag fattade det hela riktigt, var att det hade tagit l&ng tid for dem att bli far-
diga med sina studier och att det var ett tecken pd att de hade haft roligt
nir de studerade. Det ér alltsé den typen av kompetens som Per Westerberg
bygger den hir lagprismarknadspolitiken for den statliga foretagsamheten
pa.

Jag tror att det finns all anledning att vara orolig nir nu nyliberalerna har
tagit makten och vill sidlja ut. Jag ar orolig for att det blir realisation och
for den Overdrivna tilltron till proffsstyrelser av typen styrelserna i Nobel,
Nyckeln, Gota Bank och andra framgéngsrika privata foretag. Jag hade med
gliddje sett en konstruktiv debatt om vad staten bér dga och inte dga, om var
investeringar och avvecklingar skall géras och om vilka framtidsbranscher
som man skall satsa pa. Jag vet att Per Westerberg ir intresserad av ocksd de
omrédena.

Anf. 60 Niringsminister PER WESTERBERG (m) replik:

Herr talman! Nu dr vil egentligen Rolf L Nilson tillbaka i den gamla plan-
hushaliningens grundtankegingar, att staten skall planera och ange bide vad
som 4r framtidsbranscher och vilka foretag som skall laggas ned och vilka
som skall startas. Jag hdller med om att det radikalt avviker frin det sitt vi
vill fora politiken pa.

Det dr mojligt att Rolf L Nilson kan kalla det som vi hdller pd med for
extremism, men i sd fall &r man i dag i storre delen av den fria varlden extre-
mister — man héller ju dér 6verallt p& med privatiseringar. Den som anklagar
dessa personer for att vara extremister kan kanske under sddana forhéllan-
den sjilv anses vara extremisten i sammanhanget. Nir i princip hela den fria
virlden, oavsett om det giller borgerliga eller socialistiska partier, gor priva-
tiseringar for att fa loss skattebetalarnas pengar till mera angeldgna investe-
ringar, ir det inte friga om nfgon extremism, Rolf L Nilson. Det ar friga
om ett klokt tinkande, som syftar till att utnyttja skattebetalarnas pengar pa
ett betydligt biittre siitt én att 13sa dem for ndgon form av politisk centralpla-
nering, for att gd in i framtidsbranscher och annat.

Jag vill &ven notera att det dr mycket svart att definiera framtidsbranscher.
I varenda bransch, oavsett om den dr en framtidsbransch eller inte, finns det
béde bra och diliga foretag. De misslyckanden som skett, inte minst inom
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svenskt statligt féretagande, intréffade just nir man hade tron pi att det
fanns framtidsbranscher som man skulle gé in i, medan man snabbt skulle
dra sig ur de andra.

Detta dr en centralplanering och planhushéllning som inte hér hemma hir.
Den har redan misslyckats i s& manga andra linder.

Anf.61 ROLF L NILSON (v) replik:

Herr talman! Jag trodde att Per Westerberg och jag var dverens om att en
aktiv dgare lamnar misslyckade projekt eller projekt som inte har framtiden
for sig. En sidan dgare byter ut styrelser och skaffar fram kapital fér nya
investeringar. Hér har — det 4r mycket vil dokumenterat — det statliga digan-
det brustit. Staten har inte varit en aktiv dgare i denna betydelse, pa det sitt
som skulle vara motiverat.

Jag tror att tillkomsten av Fortia och de markeringar som gjordes i sam-
band med detta har en god framtidsinriktning och visar att man har tagit de
hir problemen pd allvar. Nar det giller framtidsbranscher har jag ldst press-
meddelanden frin Per Westerberg om informationsteknologi — om s.k. IT-
verksamhet och om IT 2000. Det giller hiar branscher som Per Westerberg
anser vara framtidsbranscher, virda att satsa pa. Jag delar den uppfatt-
ningen, och staten har dir satsat pengar med viss framgéng. Liknande sats-
ningar bor goras inom andra branscher. Det finns t.ex. for litet samhilleligt
engagemang i bioteknikbranschen. Det dr viktigt att samhalleligt dgande
skall ha samma ritt att misslyckas som privat dgande har. Det ér alltsé inte
nddvindigtvis uttryck for systemfel ndr man misslyckas med projekt eller nir
man gor satsningar som expertisen trodde pd men som visar sig vara felak-
tiga.

Det kan vara fel att ligga kvar for linge, att inte dra sig ur i tid och g éver
till annan verksambhet eller korrigera sina strategier. Debatten om samhille-
ligt 4gande och samhiilleliga satsningar &r en intressant och spadnnande poli-
tisk debatt, betydligt mera fruktbar for den svenska ekonomin och den
svenska produktiviteten dn ett programmatiskt utforsiljande till privata in-
tressenter till underpriser som okar privat maktkoncentration och som for-
svarar konkurrensen.

Anf. 62 Niringsminister PER WESTERBERG (m) replik:

Herr talman! Det 4r alldeles riktigt att man skall ha ett aktivt igande, men
det bor utdvas av dem som leker med egna pengar eller som har fatt fortroen-
det att skota andras pengar. Vad Rolf L Nilson vill géra ér att pa traditionellt
statligt, socialistiskt maner leka med skattebetalarnas pengar och férsdka
satsa dem i den ena branschen efter den andra, nigot som nu har forkastats
iland efter land, inte minst i de socialistiska staterna. Det finns inga politiska
motiv for att driva denna typ av experimenterande med skattebetalarnas
pengar.

Foretag skall driva det aktiva digandet, och de skall gora det pd egna meri-
ter och pd marknadsekonomisk grund. Detta har visat sig totalt dverligset
den planmissiga socialistiska hushéllningen.

Det ar riktigt att det inte dr ndgot systemfel om det blir fel i den ena eller
andra investeringen. Det ér alldeles riktigt. Men det &r inte vi i vare sig de-



partement eller riksdag som skall dgna oss dt sidant. Lit dem som sjilva
riskerar sina pengar eller har fortroendet att riskera andras pengar pé frivillig
vig prova det som har varit s3 framgéngsrikt.

Det idr alldeles riktigt att vi skall sitta upp generella ramar for informa-
tionsteknologi osv. Vi skall se till att vi driver pa grundforskningen och hjil-
per till att ta fram tillimpad forskning, dvs. fi fram spjutspetsteknologier.
Men det dr den vanliga marknadsekonomin som skall fi gora utvirderingen
om foretag dr beredda att satsa, tro pd idéerna och vidareutveckla dem. Det
ar det som har drivit utvecklingen si vil framat under senare drhundraden.

Forste vice talmannen anmilde att Rolf L Nilson anhallit att till protokol-
let fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf.63 BRUNO POROMAA (s):

Herr talman! Det skulle uppfattas som ett svek bland gruvarbetarna i
Malmfilten om jag, som den ende gruvarbetaren och den ende anstéllde i
LKAB i riksdagen, inte gav nagot till kinna infér kammaren om vad gruvar-
betarna tycker och tinker om ett aterprivatiserat LKAB.

Det dr kanske inte mdnga som kiénner till att LKAB en gdng i tiden var
helt privatagt. Det var i borjan av detta drhundrade. Med hjilp av den déva-
rande hogerledaren Arvid Lindmans forsorg blev foretaget halvstatligt re-
dan 1907 i samband med att riksdagen antog ett avtal om LKABs framtida
dgarskap. Arvid Lindman ansdg att staten borde ha ett avgorande inflytande
over dessa naturrikedomar. Det var ocksd han som gjorde det majligt for
staten att sedermera Gverta ocksd den resterande delen av LKABs dgarskap.

Atminstone i det fallet, vill jag past, var Arvid Lindman en mer klok och
forutseende man 4n dagens hogerledare och de ungmoderater som for 15 ar
sedan lade grunden for dagens beslut, till vilka statsradet hor.

Den 1 oktober 1957 utnyttjade ocksd staten den méjlighet som Arvid
Lindman hade skapat. D4 inlostes Trafikaktiebolaget Gringesberg-Oxeld-
sunds aktier med hjélp av det riksdagsbeslut som fattats tidigare. I motsats
till dagens beslut foregicks detta av en sakkunnigt verkstilld utredning, som
foreslog att staten begagnade sin avtalsenliga ritt till inlosen av stamaktier.
Denna proposition édr, som har sagts tidigare, ett hastverk och ingalunda ett
genomténkt forslag jamfort med det tidigare beslutet om forstatligande. Det
hir forslaget bottnar i ungmoderaternas idéer, till vilka folkpartiet och cen-
tern av lojalitetsskal har anslutit sig.

Den naturresurs som gruvarbetarna i Malmfalten bearbetar dr dndlig, dvs.
den tar slut en gdng. En malmfyndighets livslingd avgors antingen av den
geologiska eller den ekonomiska livslingden. Erfarenheterna frin tidigare
gruvnedldggningar visar att den ekonomiska livslingden alltid har varit be-
tydligt kortare dn den geologiska. I borjan av 1980-talet befann sig LKAB i
den situationen, att den ddvarande borgerliga regeringen med sin handlings-
forlamning ansdg den ekonomiska livslingden vara passerad.

Som tur var fick vi en annan regering 1982. Det var en handlingskraftig
socialdemokratisk regering som visade det dgaransvar som en privat igare
aldrig miktat med. Man vidtog kraftfulla dtgirder for att forlinga malmfyn-
digheternas ekonomiska livslingd. Det skedde genom en rekonstruktion av
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foretaget, sinkta arbetsgivaravgifter, sinkta fraktkostnader pé jarnvigen,
och med hjilp av devalveringen 6kade man virdet av LKABs produkter ute
pd viirldsmarknaden. Med ett annat dgande vid den tidpunkten hade méinga
av dessa dtgirder med all sikerhet uteblivit — med de konsekvenser detta
inneburit for sdvil de anstillda som de berdrda kommunerna.

Det var ocksé de sociala skilen som ldg till grund f6r Arvid Lindmans still-
ningstagande liksom for utredningen som foregick LKABs forstatligande.

Varken i propositionen eller i utskottets betinkande finns négra som helst
klara skil som talar for att ett privatigt LKAB ir att foredra fore ett sam-
hillsdgt. Man talar om ett breddat dgande. Det bredast tinkbara dgandet ir
vil det samhiilleliga dgandet. I ett sddant foretag dr vi alla svenska medbor-
gare lika stora dgare.

Allt tal om att ge de anstillda och hushéllen mdjlighet till 4gande vill jag
nidrmast betrakta som ett hdn mot dem. Hur skall de ha rad att avsté fran sin
hushdllskassa medel for inkop av aktier, dven om den nuvarande finansmi-
nistern anser att alla lontagare skulle ha en érslon i sparade medel?

LKAB stir i dag infor omfattande investeringar for en framtida overlev-
nad. Beslut kommer att fattas om forhoppningsvis bl. a. investering i ny hu-
vudnivi och ett nytt kulsinterverk. Huvudnivdn kan man inte lokalisera né-
gon annanstans n i sjdlva gruvan. Moléns inldgg vittnade om stor okunnig-
het nir han forklarade att det inte spelade nigon storre roll vem som var
dgare for LKAB. Gruvorna ligger nu dér de ligger. Men vad dr det som sidger
att det dr en sjilvklarhet att kulsinterverket skall lokaliseras i Malmfélten?
Det kan mycket val hamna ndgonstans i narheten av LKABs kunder ute pé
kontinenten. Dar har man kanske ldgre krav pa miljon eller andra smirre
kostnadsfordelar. I ett statligt foretag har vi alltid betydligt storre méjlighet
att piverka beslutens slutgiltiga utformning én i privata foretag. De mojlig-
heterna blir definitivt inte storre med eventuellt utlindskt dgande och med
utldndska ledamoter i foretagets styrelse.

Herr talman! Lit mig avslutningsvis citera foredragande departements-
chefen frin 1907: "Lange har den 6nskan hysts att staten sjalv méitte komma
i besittning av ifrdgavarande malmfalt.”

Herr talman! Vi i Malmfilten hyser samma dnskan som foredragande de-
partementschefen angav 1907, namligen att staten skall vara dgare till Malm-
filten och dirmed LKAB, varfor jag yrkar bifall till reservationerna.

Anf. 64 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Jag skall inte gé i debatt om Bruno Poromaas socialistiska
vision om att regering och riksdag skall g in och fatta delbeslut eller piverka
LKAB. Det fir st for honom, och vi har olika grundliggande syn pd de
delarna.

Jag betraktar LKAB som ett gruvioretag, precis som Boliden — som ér
privatigt. LKAB har tidigare med framgéing agerat med privata dgare.

Vivill forsoka 6ka LKABs konkurrenskraft med hjilp av mer intresserade
och kommersiella dgare som kan ta till vara lonsamma investeringar, forse
féretaget med kapital och kunnande och fé styrelsen i LKAB sé professionell
som mdjligt. Vi r ute efter att forbittra och stirka LKAB. Till skillnad frin
tidigare regeringar kommer vi ordentligt att gd i clinch for att klara ut frigan



om malmbanan. D4 kan man slippa den del som egentligen dr som en stryp-
snara kring LKABs framtid. Det giller att fa ner fraktkostnaderna, 6ka kon-
kurrenskraften och ge LKAB en betydande potential for framtiden.

Herr talman! Till sist: Det hir dr inget hastverk. Vi har héllit pa med detta
i15 ar. I de borgerliga partierna var vi under 3tta rs tid helt ense om dessa
riktlinjer i trepartimotioner. Det finns ingen anledning att siiga att detta r
ett hastverk. Man kan vara kritisk, men ndgot hastverk ir det absolut inte.
Det ir som sagt heller inte friga om nigon extremism, eftersom man i prakti-
ken har funnit att den hér typen av privatiseringar i dag genomférs éver hela
den fria vérlden.

Anf.65 BRUNO POROMAA (s) replik:

Herr talman! Vi har olika syn pé saker och ting. Det ir jag helt 6vertygad
om, och dagens diskussion vittnar ocksd om att vi har vildigt olika uppfatt-
ning om saker och ting.

Det hér ar, som jag bedomer det, ett hastverk. Man gjorde i borjan pa 50-
talet en grundlig utredning fore forstatligandet. I utredningen pekade man
pa de sociala skilen. Vi har nu kommit ungefir 40 ir nirmare den tidpunkt
da gruvan skall liggas ned, och de sociala skilen skulle enligt mitt férme-
nande vara betydligt storre i dag dn i borjan pa S0-talet.

I den situation vi befinner oss i linet, med en permanent hog arbetsloshet,
har vi lart oss att sitta vir tilltro till socialdemokrati och statlig foretagsam-
het. Det privata har alltid visat en kyla gentemot Norrbotten, och det kan
man ocksa avlisa i valresultatet. P4 grund av de borgerligas privatiserings-
planer vann vi socialdemokrater faktiskt valet i Norrbotten. Men tyvirr ar
vi norrbottningar alltfor fa for att kunna se till att vi fir en annan och mer
forstdndig regering dn den vi har i dag.

Anf. 66 Niringsminister PER WESTERBERG (m) replik:

Herr talman! Den bista garantin for lingsta mdjliga livslingd och biista
mojliga ekonomiska villkor for LKAB ir ett privat dgande som tar till vara
den potential som finns. Planhushdllning ir sillan ndgon sddan garanti, det
tycker jag historien mycket enkelt har lirt oss.

Anf. 67 BRUNO POROMAA (s) replik:

Herr talman! Néringsministern svarar inte pa frigan: Vem skall ta det so-
ciala ansvaret den dag nidr malmen ir slut? Ar det de privata dgarna, eller
skall ni, om ni rikar ha regeringsmakten vid den tidpunkten, di socialisera
forlusterna?

Anf. 68 Naringsminister PER WESTERBERG (m) replik:

Herr talman! Nir foretag forsvinner ar det alltid staten som féir ta ansva-
ret. Detta giller i friga om LKAB precis pa samma sdtt som i friga om andra
foretag. Jag tror dock att vi med privata agare kan 6ka LKABs livslingd vi-
sentligt, och dirmed har vi ocksi storre forutséttningar for en fortsatt fram-
ging i Kirunaomridet.
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Anf. 69 STEN-OVE SUNDSTROM (s):

Herr talman! Detta betinkande om privatisering av de statliga foretagen
innehdller en rad fordomar frin den borgerliga majoritetens sida om den
statliga verksamheten. Det giller t.ex. skrivningarna om att en privatisering
skulle &ka niringsfriheten och konkurrensen. Over 90 % av landets nérings-
liv dr ju redan privatigt, och endast ndgra f& procent ar i statlig dgo.

Att lyssna pd t.ex. naringsministerns anférande, dar han talar om en 6kad
frihet genom privatisering av de statliga foretagen, dr darfor markligt. Det
ir ju i stillet pd det sittet att manga anstillda just i de statliga industrierna —
béde heligda och delidgda — i dag upplever en vildig oro infor det faktum att
dessa planer finns och att kammaren snart skall ga till beslut i drendet.

I ett avseende har utskottsmajoriteten triffat ritt, ndmligen nir man skri-
ver att det ofta har funnits speciella orsaker till att staten har engagerat sig i
olika bolag. Det giller inte minst i vart nordligaste lin och i friga om sats-
ningarna pa basindustrierna. Om inte staten hade satsat stora resurser i vira
gruvor i malmfilten, i skogsindustrin och i stdlbranschen hade vi sikert inte
klarat av den internationella konkurrensen. Det statliga dgandet inom stil-
och gruvbranscherna har ju framtvingats, eftersom de tidigare privata
dgarna inte klarade av dessa langsiktigt motiverade och stora investeringar.

Ibland har ett blandigande varit nddvindigt, som t.ex. niar Svenskt Stél
bildades. Det skedde d& en omfattande strukturering av hela den svenska
handelsstilsindustrin. Resultatet blev nuvarande SSAB, med statligt majori-
tetsigande men med ett betydande privat igande. Detta ar alltsd en form av
agande som kan vara nddvindig nar en hel bransch struktureras. Men man
hade naturligtvis inte klarat av dessa forandringar utan statlig medverkan.

I betinkandet sigs det, att det om staten upptrader som foretagsigare
finns en omedelbar risk for att en osund konkurrenssituation kan uppsta.
Denna risk ter sig ndrmast komisk om man ser pa verkligheten, t.ex. i vért
nordligaste 14n, dér tre av fyra industriarbetare ir anstéllda i statliga foretag.
I Norrbotten har staten bildat stommen i industristrukturen helt beroende
pé att intresset for att investera i naturtillgdngar har varit begriansat frin de
privata, kapitalstarka grupperna i landet.

Det finns mycket gott om utrymme for nyforetagande i t.ex. Norrbottens
lin vid sidan om det statliga foretagandet. Vi vilkomnar alla former av
dgande, men vi vill heller inte dventyra den sysselsdttning vi har i dag nir nu
de borgerliga av ideologiska skil vill silja ut de statliga foretagen. Vid en
privatisering finns ju ansenliga risker fOr att stora utlindska kapitalintressen
koper upp omfattande delar av basindustrierna i avsikt att féra delar av pro-
duktionen eller delar av kunnandet ut ur landet frin de regioner dér vi redan
i nuldget har betydande svirigheter att uppritthalla sysselsittningen.

Att, som t.ex. Karin Starrin frin centern och andra, demonstrera en sidan

. naiv syn pa detta att man tror att de anstillda p& nigot satt genom kép av

aktier skulle kunna fi vara med och styra utvecklingen i foretagen ar ju i det
nidrmaste otroligt.

Nej, It inte detta ske. Vi har inte rdd att pa detta sitt spela roulett med
sysselsiittningen i véra tunga industribranscher, branscher som har dverlevt
och utvecklats just genom det statliga engagemanget. Det kan aldrig inne-



bira dkad frihet att privatisera de statliga féretagen och dventyra sysselsitt-
ningen for tusentals anstillda i de berdrda foretagen.

Med detta, herr talman, vill jag i likhet med Bo Finnkvist yrka bifall till
de socialdemokratiska reservationerna.

I detta anforande instimde Ewa Hedkvist Petersen ().

Anf. 70 Niringsminister PER WESTERBERG (m) replik:

Herr talman! Jag vill bara notera det motsigelsefulla i Sten-Ove Sund-
stroms anforande. Forst sade Sten-Ove Sundstrom att 90 % av niringslivet
dr privat. Sedan sade han att det finns en risk att de foretag som i dag rikar
vara statliga kan bli uppkopta av utlindska foretag — det giller tydligen bara
foretagen i Norrbotten — och sedan flyttade utomlands.

Det ir inte si det fungerar, och det tror jag att Sten-Ove Sundstrom &r
mycket vil medveten om. Det ir i stillet foretagens egen konkurrenskraft,
formaga att konkurrera och att utvecklas bra som sikrar arbetstillfdllena.
Flera tidigare industriministrar har ju ocksé uttryckt att de statliga foretagen
skall agera och arbeta pé exakt samma villkor som motsvarande privata. P4
sé sitt kommer de ocksd att agera rationellt, och det ar vad vi vill sikerstilla
genom att gora dessa foretag privata, genom att ge dem de fordelar som ett
privat dgande har och som kan utveckla foretagen och stirka konkurrens-
kraft och utvecklingskraft hos foretag dven i Norrbotten.

Anf.71 STEN-OVE SUNDSTROM (s) replik:

Herr talman! Jag tycker att niringsministerns inligg var mycket mérkligt.
De tunga basindustrier som jag nimnde ér ju faktiskt i dag utsatta for en
ordentlig internationell konkurrens, och de ir ocksé ledande inom resp. om-
ride. Jag kan inte se att t.ex. LKABs konkurrensformdga ytterligare skulle
forbattras genom en privatisering. Det &r ju tvartom just genom den statliga
medverkan i uppbyggnaden av industristrukturen i foretagen som man har
klarat den internationella konkurrensen. De privata dgarintressena klarade
ju inte av att utveckla stalindustrin, och dérfor tvingades staten in som aktor
pé omridet. Det finns i friga om dessa foretag flera fall dar vi med sikerhet
inte hade haft kvar vira traditionella niringar — t.ex. gruv-, stil- och skogs-
industri — om inte staten hade medverkat. Att privatisera dessa foretag ar
alltsd ett direkt hot mot deras utveckling och mot deras mojlighet att vara
med i den internationella konkurrensen.

Anf. 72 Niringsminister PER WESTERBERG (m) replik:

Herr talman! Jag noterar att vi har diametralt motsatta uppfattningar.
Visst har det funnits exempel pi att staten varit med, exempelvis vid SSABs
bildande, men man var ocksa en av huvudaktorerna i sammanhanget. Nir
man tvingas satsa pengar dr det ocksd naturligt att man sd snart som mojligt
forsoker dtervinna pengarna for skattebetalarna genom en privatisering.

Driver man foretag sé effektivt som maéjligt skapar man ocksa grundforut-
sdttningarna att expandera och utvecklas i positiv riktning. Vi har erfarenhet
av att man gor det béttre i privat regi an i statlig.
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Anf.73 STEN-OVE SUNDSTROM (s) replik:

Herr talman! Jag har alltid haft svirt att forstd varfor den borgerliga ideo-
login bara medger att staten skall gd in kortsiktigt, som stidgumma. Nar sta-
ten har ritat upp féretag och branschstrukturer och nir verksamheten ir 16n-
sam igen skall staten enligt borgerlig ideologi 6verldta kapitalet till de pri-
vata!

Nir skattebetalarna satsar i verksamheter och fir foretagen pa fotter
borde de ocksa fi skorda de lingsiktiga vinsterna av dessa insatser och inte
behova Gverldta dem till stora kapitalintressen.

Anf.74 JAN ANDERSSON (s):

Herr talman! I gér behandlade riksdagen frigan om en bolagisering av
statens hundskola. Den forra regeringen lade fram en proposition som inne-
bar att ett bolag med en statlig aktiemajoritet, 51 %, bildas. Motiven ater-
finns i propositionen.

Staten kommer att inneha en aktiemajoritet i bolaget, vilket ger riksdagen
mdojligheter att besluta om en inriktning av hundproduktionen som kan om-
fatta hiansynstagande till vissa samhillsmal, t.ex. tillrickligt antal ledarhun-
dar for synskadade, tillrickligt antal polishundar, narkotikahundar, m.m.
Om detta var ledamoterna i riksdagen i gér fullstindigt eniga.

I dag behandlar vi ett forslag som innebir att detta av riksdagen i gir fat-
tade beslut rivs upp. Lit mig friga de borgerliga ledaméterna i néringsut-
skottet som, formodar jag, fanns med i gér: Vad har hint éver natten som
gor att det beslut som vi i gir fattade inte lingre skall dga giltighet? Jag hop-
pas att ndgon av er kan svara.

Till Per Westerberg skulle jag vilja stilla frigan: Vilka konsekvenser far
en utforsiljning av statens hundskola med tanke pd de avnimare som finns,
dvs. personer som ér synskadade, polisen, m.m.?

For att svara pa det mste man bedéma hur marknaden ser ut. I dagsliget
ir det sd att skulle statens hundskola siljas ut fir vi ett privat monopol, vars
verksamhet helt och héllet indirekt kommer att betalas av samhallet via an-
slag: anslagen till de synskadade, anslagen till polisen for bl.a. polishundar
och narkotikahundar.

Jag skulle vilja sidga att den instéllning som industriministern visar dr syn-
nerligen dogmatisk. Jag liste i Svenska Dagbladet i dag att Bengt Wester-
bergs tal i gar inneholl en passus som han strok och aldrig anvinde. Dir stod
det att de socialdemokratiska dogmatikerna nu drog sin sista suck. Han
valde att inte anvinda den. Jag skulle vilja foresld Bengt Westerberg att an-
vinda den i ett annat tal, riktat till nigra av hans regeringskolleger, som visar
upp en dogmatism av ett slag som socialdemokraterna aldrig nigonsin har
gjort sig skyldiga till.

Varken privat foretagsamhet eller statlig foretagsamhet kan ju vara ett
sjalvindamdl. Man méste faktiskt titta pd verksamheterna var och en for sig.
Nir det giller statens hundskola vore det i dagsliget och inom dverskadlig
tid alldeles tokigt att sélja ut verksamheten till privata intressen. Det kom-
mer att std staten dyrt via anslagsverksamhet.

Med detta vill jag yrka bifall till de socialdemokratiska reservationerna.



Anf. 75 Niringsminister PER WESTERBERG (m) replik:

Herr talman! Jag skall fatta mig mycket kort.

Statens hundskola har satts upp pd listan for att bolagiseras och for att i
ett senare skede kunna privatiseras. Vi har mycket entydigt sagt att det inte
ir monopolverksamhet som kommer att privatiseras; vi kommer att se till
att det finns konkurrens innan privatisering ar aktuell.

Anf. 76 JAN ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Eftersom statens hundskola trots allt stdr pd listan undrar
jag om néringsministern kan gora ndgon bedémning av nér en sddan situa-
tion skulle kunna uppstd. Annars dr det vil &nd4 ganska meningslost att sitta
upp statens hundskola pé listan?

Anf. 77 Naringsminister PER WESTERBERG (m) replik:

Herr talman! Svaret ir: Nej, det kan jag inte gora, eftersom statens hund-
skola lyder under socialdepartementets domvirjo och det ar socialdeparte-
mentet som ansvarar for att detta skall genomféras. Att det finns med pa
listan beror pa att mélsittningen ar utomordentligt entydig — det visar vart
vi syftar och vart vi vill.

Anf.78 JAN ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag tycker att mélsattningen &r synnerligen oklar.

Dessutom tyder niringsministerns svar pa att han inte har den ringaste
aning om hur verksamheten i dag bedrivs och hur marknaden ser ut, i Nor-
den och i Europa.

Anf.79 GORAN HAGGLUND (kds):

Herr talman! Vi kristdemokrater har under ménga ir forordat att vissa
statliga foretag skall utforsiljas for att frigora medel, bl.a. for angeligna
satsningar pd t.ex. det infrastrukturella omridet. For oss — liksom for hela
parlamentet, tror jag — dr det en historisk dag nér vi i dag behandlar den
proposition och det betinkande som nu ér uppe till debatt. Det ar det delvis
frin olika utgdngspunkter; jag har forstdtt att oppositionen ar mycket be-
kymrad over det hir, medan vi i majoriteten ar mycket tacksamma for att vi
i dag kommer till beslut i den hir frigan.

Nu pébdrjas alltsd arbetet pa att viinda utvecklingen frén en fortgdende
centralisering med en allt stérre andel av statligt dgande i naringslivet till en
decentralisering av dgandet och en Gvergang till att i storre utstrackning
bygga pi ett personligt ansvarstagande.

For oss kristdemokrater dr en av de grundldggande principerna nagot som
vi kallar subsidiaritetsprincipen, dvs. att beslut i samhallet skall fattas pa
ligsta mojliga effektiva nivd. DA tycker jag att det dr oerhort angelaget att
peka pd hur detta kommer till uttryck bl.a. ndr det giller att forsoka bryta
ned de hir mastodonterna i samhillet.

1 betinkandet berors 35 foretag med omfattande statligt 4gande. Aktierna
i dessa foretag foreslds siljas. Den grundlaggande synen bakom de atgérder
som foreslds ar att statens roll skall vara att stifta lagar och skapa goda forut-
siattningar for foretagandet. Om staten driver foretag finns det en uppenbar
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risk for en osund konkurrens. Det ér svért, anser vi, att vara bdde domare
och dgare till det ena av de tvd eller flera lag som finns pd banan. S4 ir det i
stor utstrickning inom svenskt niringsliv i dag, dir staten har ett s3 omfat-
tande dgande.

Som framgdr av betdnkandet har staten 7 affirsverk och minst hilften av
aktickapitalet i 45 aktiebolag och 6 kreditinstitut. De statliga foretagen édger
i sin tur helt eller delvis eller innehar minoritetsandelar i ungefir 450 bolag.
Det ir alltsd en omfattande verksamhet, som jag tror vinner mycket pd att
bedrivas i andra former. .

Herr talman! Min uppfattning ar att foretag drivs bist av den som har ett
personligt intresse i foretaget. Det aktivt personligt decentraliserade dgan-
det och ansvarstagandet har visat sig vara den basta drivkraften for tillvixt
och vilstdnd. Det ér ddrfor angeldget att betona vikten av att de anstillda
far mojlighet att bli delégare i de foretag som de arbetar i. Jag tror att an-
svarstagande och arbetsmotivation 6kar genom sidana dtgiirder.

Det statliga dgandet kan i sig innebéra problem for foretag, bl.a. nir nytt
kapital fordras for att utveckla verksamheten. Ett privat aktiebolag kan som
bekant genomfora t.ex. en nyemission for att tillforsikra sig nodvandigt ka-
pital for en expansion. Det dr inte mojligt for ett statligt dgt foretag, om man
behover ytterligare resurser for att expandera.

De nya medel som staten historiskt sett har skjutit till fér sina foretag har
gatt till foretag som befunnit sig i en uppenbar krissituation. Avgorande for
kapitaltillskotten har inte varit foretagens lingsiktiga utvecklingsméjligheter
och dirmed formiga att skapa trygga arbetstillfillen, utan det har snarare
varit friga om att undvika akuta problem, vilka i det linga perspektivet
skulle ha gjort det omdjligt att sdkra arbetstillfillena.

Jag vill inte pastd att det dr enkelt och gir snabbt att genomfora en privati-
sering av det slag som hér foreslds. Flera av de foretag som nimns i betan-
kandet kommer att behéva ombildas till bolag, och vissa av dem behéver
genomfora omstruktureringar innan de blir attraktiva pd marknaden. Det
ligger ocksd ett bekymmer i att vi pa dagens marknad kan ha problem med
att fa fram riskvilligt kapital. Arbetet med att decentralisera dgandet kom-
mer alltsd att ta en viss tid i ansprik.

For att mota den hér typen av problem har regeringen foreslagit och riks-
dagen beslutat och beslutar om atgirder som vitaliserar svensk ekonomi.
Man vill inte och fér inte se situationen som statisk. Genom atgarder betrif-
fande sparande, skatter och regelverk skapas bittre forutsittningar for ett
okat foretagande och for att nya medel stills till riskkapitalmarknadens for-
fogande. Dirfor tror jag att det statiska synsitt som priglar reservationerna
kommer att visa sig vara fullstdndigt felaktigt.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till hemstillan i niringsutskottets
betinkande 10.

Anf. 80 ROLF L NILSON (v) replik:

Herr talman! I sitt anférande talar Goran Hagglund om mastodonter som
skall brytas ned. Det ar litet svirt att forstd vilka mastodonter det ar. P4 den
uppriittade listan finns forvisso foretag med flera tusen anstéillda, men dir
finns ocksi foretag med noll eller bara tvé anstillda. Jag undrar om Goran



Higglunds uppfattning om mastodonter som skall brytas ned ocksa stricker
sig till de privata storforetagen. Ar det kds generella politik att foretag skall
brytas ned i smé bestindsdelar? Vilken storlek ar i sé fall lagom pi ett kds-
foretag? Ar det foretag med 500 anstillda, 1 000 anstillda eller niigot annat
antal? Var sdtter ni gransen?

Goran Higglund talar som alla kds-ledaméter om subsidiaritetsprincipen.
Jag har litet svért att forstd hur den kommer in i sammanhanget. En omfat-
tande forsiljning av statliga foretag skall alltsd leda till ett 6kat inflytande
niira de anstillda och andra berorda i foretaget. I det paket av dtgirder som
de borgerliga partierna foresldr ligger ju hirda ingrepp mot de fackliga orga-
nisationerna. Frigan 4r om man dver huvud taget bryr sig om de anstilldas
inflytande. Oftast gor man det inte. Jag kan alltsd inte se att det direkta infly-
tandet hos de berdrda kommer att 6ka genom denna forséljning.

Det ir vidare s mérkligt att dgarspridning okar sannolikheten for makt-
koncentration. Detta pdpekades for lange sedan av Vladimir Ilitj Lenin som
en strategi for privata féretagare att utbva makt genom att binda s litet kapi-
tal som mojligt. Det ér vil vad ocksd vi har att forvinta oss. Stora maktgrup-
per i det svenska niringslivet, mojligtvis ocksd internationella maktgrupper,
kommer att oka sin makt medan de smd dgarnas och de enskilda personernas
makt och inflytande kommer att minska, trots att deras dgande okar.

Anf.81 GORAN HAGGLUND (kds) replik:

Herr talman! Det handlar faktiskt om en mastodont. I mitt anférande
niamnde jag att det i detta fall handlar om flera statliga verk, om 45 aktiebo-
lag, 6 kreditinstitut och 450 olika bolag. Sammantaget ar detta en masto-
dont, dven om den inte har nétt det format som skulle tilltala Rolf L Nilson.

Rolf L Nilson undrar om vi kristdemokrater ocksd vill bryta ned de privata
storforetagen. Ja, vi vill gora det pé sé sitt att vi stimulerar dgande i foretag
samt sparande i aktier och i andra former for att fler ménniskor skall bli del-
aktiga i naringslivets utveckling.

Rolf L Nilson efterfrdgar ocksd den ideala bilden av ett kds-foretag. Vi
har ingen sddan idealbild. Jag tror att det ir nyttigt med ménga dgare, men
det vore olyckligt att séga att ett foretag skall ha den eller den strukturen
resp. storleken. Staten skall sitta upp ramar for féretagsamheten och stimu-
lera ménniskor till ett spritt &gande. Det tror jag samhdllet vinner pé.

Dessutom &beropar Rolf L Nilson den gamle husguden Lenin, som pa nytt
tas till heders. Det dr mojligt att Lenin har pavisat att decentralisering kan
vara en strategi for stora dgare att skapa sig storre makt. Jag tror dock att
det snarare ir bittre att foretag drivs i privata former. Alternativet ar ndmli-
gen, om man nu skall lita pendeln sld &t Rolf L Nilsons hall, att foretagen
drivs i statlig regi. D4 ldr den enskilda ménniskan fa ett minimalt inflytande.
Det blir inte den tillviixt och det valstind som vi dnskar i vart samhalle.

Anf.82 ROLF L NILSON (v) replik:

Herr talman! Jag har i mitt huvudanférande och i tidigare replikvixlingar
ganska vil redogjort for hur jag ser pa dgandet som ett blandat dgande. Som
en kommentar till den hir Lenin-parentesen kan jag siiga att Wallenbergarna
i Sverige byggt upp sitt maktinnehav enligt den beskrivna modellen, sjilv-

Prot. 1991/92:48
18 december 1991

Privatisering av
statligt dgda
foretag, m.m.

61



Prot. 1991/92:48
18 december 1991

Privatisering av
statligt dgda
foretag, m.m.

62

klart i moderniserad form. Det har visat sig att det inte lingre dr helt riskfritt
att 4ga med s litet bundet eget kapital som majligt.

Om det dr ont eller gott med stora statliga foretag och andra stora foretag
ir en komplicerad frigestillning. Jag kan instimma i konstaterandet att Vat-
tenfall dr en koloss. Miljororelsen och antikdrnkraftsrorelsen har hiavdat att
Vattenfall bor brytas ned och nya dgare komma in. Det tror jag ér riktigt men
inda inte helt riskfritt. Som det ségs i propositionen fir vi en internationell
elmarknad dir Vattenfall ér ett av de stora foretagen i Europa som kan och
bér konkurrera pd en Oppen europeisk elmarknad. Det tror jag leder till
hégre elpriser i Sverige, men det dr nog dndd motiverat. Det blir i bésta fall
ett effektivare resursutnyttjande. Om Vattenfall bryts ned i mindre enheter
férsvinner samtidigt de internationella konkurrensférdelarna. I det liget fir
man bestimma sig for om Vattenfall skall vara ett svenskt lokalt foretag med
begrinsad rickvidd eller om Vattenfall skall utnyttja méjligheten att vara en
gigant, ett internationellt konkurrenskraftigt energitjinstforetag. Sjilv vet
jag inte riktigt pd vilket ben jag stér i det avseendet.

Anf. 83 HANS STENBERG (s):

Herr talman! Regeringens forslag om att riksdagen skall ge regeringen
fullmakt att silja statliga foretag dr uppenbarligen mer grundat pé borgerlig
ideologi in pa sunt ekonomiskt tinkande. Regeringen liknar i det hér av-
seendet i mycket hog grad de gamla stalinister som de borgerliga foretri-
darna annars s& girna jamfor sina politiska motstindare med.

Det ir inte s att vi socialdemokrater avvisar forséljning av statliga foretag
i alla lagen. Det kan i vissa fall vara berittigat att silja foretag, t.ex. for att
fa en effektivare foretagsstruktur inom en koncern. Men regeringens forslag
innebir i praktiken att man generellt siljer ut statliga foretag for att déirige-
nom delvis tippa till de hél i statsbudgeten som skapas av bl.a. de skatte-
siankningar for hoginkomsttagare och foretag som regeringen genomfor. Re-
geringens forslag innebir ocksa att statens inkomster frin de statliga foreta-
gen kommer att minska. Det medfor i sin tur att vi skjuter de ekonomiska
problemen framfér oss till kommade generationer. Enligt virt sitt att se ar
detta inte en ansvarsfull ekonomisk politik, eftersom den innebir att statens
inkomster pa sikt kommer att minska.

Det ar enligt min uppfattning helt forkastligt att silja foretaget Vattenfall
till privata intressen. Energiproduktionen i ett land kan inte betraktas som
vilken handelsvara som helst, utan det ir ett nationellt intresse att se till att
Sverige har en bra energiforsorjning i landets alla delar. Storre delen av den
svenska energiproduktionen sker i dag i privata foretag. Inom méinga omra-
den rider déirfor i praktiken ett privat monopol pé elkraft. Konsumenten kan
niamligen inte viilja att kopa sin elkraft frin ndgon annan elleverantor. Efter-
som det inte finns ndgra praktiska mojligheter att bryta den monopolsitua-
tionen, ar det nddvindigt att det finns dtminstone ett energiproducerande
foretag som stir under statlig kontroll.

Ar 1980 hélls en folkomrostning, dir det beslutades att kirnkraften skall
avvecklas i Sverige. Enligt folkomrostningens beslut skall under de narmaste
20 dren den elproduktion som i dag sker med hjilp av kirnkraft ersittas med
annan elproduktion. Den hir gigantiska omstéllningen ér inte betingad av



marknadskrafterna utan en f6ljd av ett politiskt beslut. Ingen betvivlar vil
att det kommer att behovas ett omfattande matt av politisk styrning for att
astadkomma den omstillningen, om den inte skall fi katastrofala konse-
kvenser for vissa industrigrenar och regioner. I det ldget dr det helt forkast-
ligt att staten skall avhinda sig det mest effektiva kontroll- och styrmedel
som staten har pa energiomradet, vilket en forséljning av Vattenfall faktiskt
innebdr. Mot den bakgrunden ér det mycket svért att forstd varfor rege-
ringen foreslar en forsiljning av Vattenfall.

Den elintensiva industrin har mycket stor betydelse for den regionala ba-
lansen och dven for handelsbalansen i stort. Om den industrin skall vara
1dngsiktigt konkurrenskraftig ir det nodvindigt med en stabil utveckling av
energikostnaderna. Det dr nodvindigt att man ger industrin Iingsiktiga kon-
trakt for energiforsorjningen till priser som gor det mojligt att konkurrera
internationellt. Sddana lingsiktiga elavtal ar i praktiken mycket svdra att
dstadkomma utan en viss politisk styrning. Om man frén elleverantérerna
lagger rent foretagsekonomiska aspekter pa kontraktstidens lingd innebir
det regelmiissigt mycket korta kontraktstider fér de elintensiva foretagen.
Detta innebir att ingen hinsyn tas till de enorma samhillsekonomiska kost-
nader som skulle uppkomma om den elintensiva industrin slogs ut. Darfor
ar det samhillsekonomiskt mycket l6nsamt att behdlla Vattenfall som ett
statligt foretag. Att silja ut Vattenfall till privata intressen innebdr att vi av-
hénder oss ett mycket viktigt instrument nar det giller att genomfora folk-
omrdstningens beslut, utan att dventyra den elintensiva industrins fortlev-
nad.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 1 och 2 av Axel Andersson
m.fl.

Anf. 84 Niringsminister PER WESTERBERG (m) replik:

Herr talman! Jag skall forsoka fatta mig kort. Folkomréstningens beslut,
som har tolkats i trepartiuppgorelsen och sedermera i regeringsdeklaratio-
nen, omfattar alla bolag oavsett om de &r privata eller statliga. Den omstill-
ning som miste ske kommer att ske dverallt.

Jag tror att Hans Stenberg fullstindigt har missuppfattat allt nir det giller
elmarknaden. Vi ar pa vig mot en konkurrens inom hela elmarknadsomré-
det. Det finns klara indikationer och beslut inom EG om att man steg for
steg under 90-talet skall skapa en ren marknadsekonomi med konkurrerande
kraftgenererande och kraftdistribuerande bolag, didr man har offertprinci-
per. Det édr redan genomfort i Storbritannien. Vi har sjilva i denna kammare
redan tagit de forsta besluten nir vi bolagiserat Vattenfall och brutit ut stam-
nétet. Under viren dterkommer vi med en elmarknadsproposition i den héir
riktningen.

Anf.85 HANS STENBERG (s) replik:

Herr talman! Jag har inte alls missuppfattat hur elmarknaden fungerar.
Jag hiller med niringsministern om att det sker en omstillning i stora delar
av Europa. Men i de flesta stater forekommer ocksé en indirekt eller direkt
subvention av elpriserna for den elintensiva industrin. For den elintesiva in-
dustrin i Sverige dr det hiir ett stort bekymmer. Det giller dels kostnadsliget,
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dels kontraktstidernas lingd. Jag har i andra sammanhang sett att naringsmi-
nistern har pdstitt att kontraktstidernas lingd inte innebar négot storre be-
kymmer, men de facto ir det si. 1 férldngningen ar det ett regionalpolitiskt
problem. Den elintensiva industrin 4r i mycket hog grad knuten till Norr-
landslidnen och skogslinen. Forutom de stora exportinkomster de limnar till
landet har de en enormt stor regionalpolitisk betydelse.

Jag anser dirfor — som jag har skrivit i min motion, vilken jag hoppas att
néringsministern har last — att staten borde behdlla Vattenfall som ett statligt
foretag och dessutom ge Vattenfall direktiv att verka for att man skall fa
lingsiktiga elkontrakt for de elintensiva féretagen. Det dr nodvindigt for att
man skall kunna trygga jobben och exportinkomsterna i framtiden.

Anf. 86 Niringsminister PER WESTERBERG (m) replik:

Herr talman! EG har beslutat att man skall genomfora vad man kallar ett
common carrier system with third party access under 1993-1996. Det kan
bli vissa forseningar. Det innebér att man fir ett konkurrenssystem, en
marknadsekonomi, nir det géller elférsorjningen. Det innebir att man kny-
ter samman och samkor elsystemen i hela Europa. Man kriver vad man kal-
lar transparens, dvs. att man skall kunna se vilka elpriser resp. kund betalar,
sd att det verkligen kan bli en fungerande marknadsekonomi. Det hir skapar
en gemensam prissittning pd el i en fungerande marknad.

Jag tror precis som Hans Stenberg att vi sjélvfallet maste se till att vér elin-
tensiva industri far energi till konkurrenskraftiga priser. Det forutsitter att
vi fir den marknadsekonomi som jag tror ir den bista garanten. Det ér ge-
nom bra priser vi kan konkurrera, men grunden for virt vilstind ar framfor
allt att vi ar duktiga pé det vi gor.

Anf. 87 HANS STENBERG (s) replik:

Herr talman! Jag tror att det kommer att uppsta bekymmer nar det géller
kontraktstidernas lingd. Priserna kan hamna pé en vettig nivd om alla fore-
tag skall konkurrera pi lika villkor. Sdsom det har varit hittills har ménga
foretag ute i Europa inte alls konkurrerat pi samma villkor som de svenska
foretagen. I vissa andra linder har dessa foretag fitt ganska kraftigt subven-
tionerade elpriser.

Nir det giiller kontraktstidernas lingd tror jag inte att EG har nagot att
erinra mot att vi behaller Vattenfall som ett statligt foretag och ger direktiv
for att se till att avtalen far vettiga tider. Vi skall faktiskt inte bara konkur-
rera med Europa. Omvirlden utanfér Europa dr mycket stor. En stor del av
vira konkurrenter, dven inom stélindustrin, finns utanfor Europa. Det géller
i dnnu storre utstrickning pappers- och massaindustrin, som ar extremt ener-
giberoende och har sina storsta konkurrenter i Canada och USA.

Anf. 88 BENGT-OLA RYTTAR (s):

Herr talman! Nir man hor denna debatt fir man intrycket att socialdemo-
kraterna skulle std fér ndgot slags planekonomi. Si ir det icke. For borger-
ligheten, och speciellt fér moderaterna, ér marknadsekonomin ett mél i sig.
For oss édr den ett medel. Hir gr en klar skiljelinje, som mérkts ganska tyd-
ligt i debatten i dag.



Jag skulle vilja siga nigra ord om SSAB, som tidigare varit privatigt.
Domnarvets Jernverk, som da dgdes av Stora, kordes fullstindigt i botten
som jirnbruksforetag. Sedan tog staten Gver, och man har pi ett mycket
framgangsrikt sitt skott investeringarna i detta foretag. I dag dr SSAB det
lonsammaste stdlféretaget i Europa. Alltsd har staten klarat sitt dgarskap pa
ett mycket bra sitt.

Nu sdger ndringsministern att man har analyserat riskkapitaltillgdngen och
att det gir att fi fram de pengar som behdvs for att privatisera de statliga
foretagen. Jag kan inte med hundraprocentig sdkerhet sédga emot néringsmi-
nistern i det avseendet. Jag har dock mycket svirt att se den svenska dgare
till stdlindustri som har tillrdckligt med kapital for att trygga de ldngsiktiga
investeringarna i en si kapitaltung bransch som stdlindustrin.

Det finns en trend till att det privata kapitalet Gverger stilindustrin. Vi har
exemplet med Stenberg, som siljer Speedsteel till en fransk égare. Vi har
Johnson-koncernen, dér det finns tecken pd att man vill dra sig ur sitt enga-
gemang i Avesta.

Ett mycket tungt argument frin niringsministern nir det giller privatise-
ring ir att man skall ha professionella styrelser. Jag har svirt att se att t.ex.
SSAB-styrelsen lider brist pd professionalism.

Jag har genom éren haft en litet annorlunda syn pé statligt foretagande én
den gamla socialdemokratiska regeringen hade. Dir var man noga med att
renodla rollen; det skulle vara en strikt kapitalistisk syn pa foretagens 16n-
samhet. For mig 4r det naturligt att ett statligt foretag skall se litet lingre én
niisan ricker och att samhillsintressen méste finnas med. Dirmed siger jag
icke att staten skall driva olénsamma foretag, men man har ett ansvar som
ir annorlunda an det kapitalistiska.

Med tanke pa den syn som néringsministern har pi statligt foretagande
undrar jag: Kommer néringsministern att skriva till den franska regeringen
och uppmana den att privatisera Kloster Speedsteel, eftersom den tilltinkta
dgaren dr ett statligt franskt foretag?

Jag tror pi SSABs framtid om man har en langsiktig och ansvarstagande
dgare. Jag befarar att med en privatisering kommer det att gd illa for SSAB
pé nagra ars sikt.

Anf. 89 Niringsminister PER WESTERBERG (m) replik:

Herr talman! Det var en direkt friga om jag skulle skriva till min franske
kollega. Nej, det behévs inte. De franska socialisterna dr redan pa ging med
att salja en del av det statliga dgandet och minska det, och med att satta ett
stort antal av de statliga foretagen p borsen. De har alltsd i den delen en
likartad syn.

Anf. 90 BENGT-OLA RYTTAR (s) replik:

Herr talman! Det kan héinda att niringsministern har rétt néir det géller
den franska regeringen — det kan jag inte beddma — men niringsministern
hade inga invdndningar mot mitt resonemang vad gillde statens roll som
dgare for SSAB.

5 Riksdagens protokoll 1991/92. Nr 48
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Anf.91 Niringsminister PER WESTERBERG (m) replik:

Herr talman! Jag vet inte hur ménga ginger jag under den hir debatten
skall upprepa vad jag sagt tidigare, men for Bengt-Ola Ryttars skull kan jag
gora det en géng till.

Jag anser att statliga foretag skall drivas pa exakt samma villkor som mot-
svarande privata. Det dr detsamma som mina socialdemokratiska foretra-
dare har sagt, i vart fall i ord. Diarmed, anser jag, kan de lika gidrna vara
privata.

Det ar riktigt att det har skett stora investeringar inom SSAB i Borlidnge.
I min valkrets Oxelosund har SSABs investeringar varit avsevirt mindre.
SSAB Oxel6sund har ndrmast varit mjolkkon, dar man tagit pengarna.

Det kanske har varit rdtt, men jag tror det dr riktigt att man skall skota
det kommersiellt. D4 kan staten lika giirna anvinda pengarna till saker som
hojer hela svenska folkets formdga att utvecklas och det svenska néringsli-
vets forméga att konkurrera och skapa vilstind. Det ér sddant som skapar
tillvixt, okar produktiviteten. Det &dr detta vi behover i Sverige men har
misslyckats med sd mycket under de senaste 20 dren.

Anf. 92 BENGT-OLA RYTTAR (s) replik:

Herr talman! Den borgerliga regeringen har ju fatt viljarnas mandat att
fullfélja sin politik och sin syn pé néringspolitiken. Men jag befarar att vil-
jarna kommer att bli ganska kalla om fotterna nir de uppticker de konse-
kvenser detta kommer att ha for ménniskorna runt om i det hir landet, inte
minst for ménniskorna i Borlidnge.

Anf. 93 Niringsminister PER WESTERBERG (m) replik:

Herr talman! Bengt-Ola Ryttar ldter som man gjorde inom labour-partiet
under en stor del av 1980-talet. Numera har man i stor utstrickning accepte-
rat de genomférda privatiseringarna och t.o.m. uttryckt en viss positivism
infor att de genomforts.

Anf. 94 JOHN ANDERSSON (v):

Herr talman! Jag och en kollega har i en motion yrkat avslag pd den av
regeringen begirda fullmakten att silja ut 35 statliga foretag och verk.

I motionen séger vi att den grundlidggande idén for statligt dgande var att
staten skulle ha inflytande pé industrier som grundade sig pa landets basre-
surser. Detta ndmns ocksé i regeringens proposition.

Till det vill jag ocksé ligga den stora roll som de statliga foretagen spelat
och fortfarande spelar for vissa delar av landet.

Jag kan fortsitta med att stilla frigan till alla: Hur skulle t.ex. Norrbotten
ha sett ut i dag om inte de statliga foretagen funnits?

Samtidigt vill jag ocksé framhélla att det givetvis inte kan vara en for alltid
gillande princip att alla nuvarande foretag och verk i statligt dgande oforén-
derligt forblir sd. Men dé giller sjalvfallet ocksa motsatsen, och detta enligt
min mening i dnnu hogre grad. Det kan inte heller vara riktigt och ritt att
med ett beslut delegera ritten att utan motiv i det enskilda fallet privatisera
verken och foretagen. Tvirtom mdste det ju vara ett samhiillsintresse att



sambhiillet pd vissa omrdden har ett avgorande inflytande. Som exempel vill
jag namna Vattenfall och den elenergiférsérjning man dér skoter om.

Debatten hir i dag har varit l&ng. Alla argument bade frin regeringshall
och frin oppositionen ir flera gdnger anvinda. Jag skall darfor forlinga de-
batten med att i korthet beréra bara ett omride.

Jag skulle vilja friga: Vad dr det som driver regeringspartierna att privati-
sera doménverket? Det kan inte vara nigon allmin kapitalistisk princip. I
det superkapitalistiska USA dger staten ca 30 % av skogsmarken, i Tyskland
ca 50 % osv. Listan kan goras ling.

Jag skulle vilja friga: Varfor denna nit att avhinda staten ett d4gande och
ansvar for ca 20 % av landets skogsmark? Det har ju tvartom ur flera syn-
punkter varit till bide nytta och noje att vi haft det statliga dgandet av denna
mark. Vad skulle det t.ex. ha kostat att inlosa den skogsmark som nu ir av-
satt till reservat och nationalparker? Hur blir det forresten med de omridena
efter en privatisering? Jag ser i yttrandet fran jordbruksutskottet att den bor-
gerliga majoriteten haft vissa vandor infor det har.

Jag dr inte emot en viss utforsiljning av statlig mark — det har skett tidi-
gare, lika val som inkép. Men dd miste det finnas sarskilda skal. Utover ar-
ronderingsskal kan rent regionalpolitiska skl finnas for att ménniskor i gles-
bygden fir mojlighet att kopa skogsmark och skaffa sig sysselsittning. Nu
finns det kanske anledning att avvakta den senaste utforsiljningen och se
efter vilka det var som fick mojlighet att kbpa. Men vad jag kan forstd hand-
lar det inte om detta utan om att bolagisera, privatisera och silja aktier.

Vad som nu kan hinda ir t.ex. att vira tvd stora skogsigarblock i landet
ldgger beslag dven pi statens nuvarande skogsinnehav. Det dr t.o.m. manga
av regeringspartiernas medlemmar och viiljare som inte vill stodja den ut-
vecklingen. Jag vill péstd att det ir manga enskilda skogsigare som inte ir
betjéinta av en sddan utveckling.

Det dr mojligt att man sprider dgandet genom att silja aktier i och privati-
sera doméinverket, men jag vill pdsta att denna dgandeform kommer att kon-
centrera bestimmandet till nigra f4 personer. Det 4r den verklighet som ré-
der.

Herr talman! Det finns manga skil att tinka till i den hir frigan och fun-
dera ytterligare over vad man ér i fard med att gora. Det ér i hastigt mod
som dumheterna gors. Mitt rad till regeringen ér: Visa era muskler pa ett
annat siitt!

Anf. 95 Niringsminister PER WESTERBERG (m) replik:

Herr talman! Svaren pa John Anderssons fragor har jag redovisat ett par
génger tidigare under debatten, men jag skall gora det éin en géng for John
Anderssons skull.

Anstillda i statliga bolag skall ha samma rittigheter och skyldigheter som
i motsvarande privata bolag. Jag dr helt dvertygad om att privatigda foretag,
drivna pé strikt kommersiella villkor, ger de tryggaste jobben och har den
bista utvecklingskraften.

Nir det giller dominverket finns det riktlinjer for hur férsiljningen av
mark skall ske. Man skall kompettera befintliga jord- och skogsbrukares
egendomar for att ge bittre sysselsittning i glesbygden, man skall ldta arren-
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datorer kopa sina girdar och man skall dven avstycka naturreservat m.m.
och 6verfora dem till naturvirdsfonden. Det kommer dven att foras 6ver en
del fallréttigheter till en ny myndighet, och darmed kommer ganska bety-
dande delar av omrdden som har naturvardsintresse alltid att vara kvar i stat-

lig dgo.

Anf. 96 JOHN ANDERSSON (v) replik:

Herr talman! Det dir later bra, men det fordras nog att man tinker efter
litet mer. Om man skall siilja ut dominverkets hela skogsareal, ir frigan
vilka som kommer att kopa den skogsmarken. Det pagér nu en utforsiljning,
och jag tror att det skulle vara nyttigt att se efter vilka som koéper denna
mark.

Prisprovningen ér gjord, och forvirvslagen édr borttagen, och det ér i stort
sett fritt fram for vem som helst att kopa skogsmark. Trots att man nu siljer
ut det man pd domanverkshall kallar de smé enheterna — det dr sma skiften
som ligger illa till - vet jag att de betingar priser i miljonklassen. Och vilka i
glesbygden har i dag, med den déliga 16nsamheten i skogsbruket, rad att gd
in och kopa den skogsmarken?

Risken dr uppenbar att det blir de stora skogsblocken som ligger beslag
p& marken. Det finns en befogad oro bland de enskilda skogsdgarna - alla
de 250 000 — f6r att de i framtiden fir méta dnnu stérre motparter dé det
giller att siilja virke, om dessa stora skogsblock kommer 6ver dven domén-
verkets markinnehav. Det dr den verklighet som man kan befara.

Anf. 97 Niringsminister PER WESTERBERG (m) replik:

Herr talman! Man kan naturligtvis alltid plocka fram skrickscenarier. Vi
har riktlinjer, och de ér inte desamma som de den avgingna socialdemokra-
tiska regeringen hade vid sina forsdljningar.

Nir det giller skogségarblocken vagar jag nog sdga att deras intresse ar
minimalt. Det rdder snarast en betydande oro inom skogségarleden for att
marken héller pd att tappa allvarligt i virde. Anledningen till debatten om
Karlsborg och Vallvik ér att det kan vara sviért att 6ver huvud taget avsitta
virke, och dirmed kommer ocksd priserna pd mark att vara direfter.

Anf. 98 JOHN ANDERSSON (v) replik:

Herr talman! Historien har vil lirt oss att dven det vi manga génger har
kallat skriackscenarier har blivit verklighet. Och ingenting sdger att nirings-
ministern skulle ha ratt i det hér fallet. Jag tror att det finns all anledning att
fundera vidare 6ver, om det inte ar ett samhillsintresse att staten forfogar
over en viss del av vir skogsmark.

Jag vill dter poéngtera att i de fall t.ex. manniskor i skogsbygderna kan
komplettera skogsinnehav, skall man vara éppen for sddana fordandringar.
Men om man helt plétsligt bjuder ut s hir mycket skogsmark vill jag pasta
att det inte finns ndgon mojlighet for mianniskorna i glesbygden att kopa
denna skogsmark. Vad som hiander utdver detta ir att en miangd méiinniskor
i skogsbygderna blir arbetsldsa — de forlorar ju sin arbetsgivare.



Anf. 99 LARS-OVE HAGBERG (v):

Herr talman! Det hiir kanske 4r den sista debatten i riksdagen dér vi beslu-
tar om stdlindustrin. Naringsministern och jag har under arens lopp deltagit
i mdnga gemensamma debatter hir om stélet.

Nir jag blev invald i riksdagen 1970 var jag anstilld av Domnarvets Jern-
verk, och jag dr nu anstilld av SSAB, som i huvudsak ir statligt. Kommer
jag, ndringsministern, nir jag 1992 gir tillbaka till mitt civila arbete, om
mina planer gir i lds, att arbeta 4t ett privat foretag? Ar det den utvecklings-
farten vi skall rikna med? Mina arbetskamrater sager naturligtvis: Skall vi
kopa det hir igen, efter alla uppoffringar, efter alla statliga insatser?

Det som har bekymrat mig ir frigan om det finns kapital till det héir. Ar
det nu sméspararna som skall betala, som skall spara i SSAB-aktier, eller ar
det niigon stor sparenhet som skall gora det? Pengarna tas ju av de samlade
tillgdngarna for investeringar i landet, och vad ir det di som offras?

Jag skulle inte tro att det dr nagon storre vits for Sverige som nation, for
Sveriges utveckling, att detta sker. Det som skulle kunna vara nagon vits ir
ju att det fors in kapital i landet, att det kommer en utlindsk dgare. Det dr
det som dr den stora faran.

Om jag satt i ndringsministerns soffa och funderade Gver det hir och jag
skulle gora det pd hans villkor, skulle jag inte girna vilja ta av det sparande
som finns i samhillet i Gvrigt, utan jag maste nog sdka mig ut pd den interna-
tionella marknaden. Regeringen har sagt att det nu skall goras utlédndska in-
vesteringar hir.

Jag har inte samma positiva bild av SSABs kraft om négra dr som Bengt-
Ola Ryttar har. Det behévs offensiva investeringar, en ny syn. Vissa investe-
ringar borde ha gjorts redan i dag.

D4 ir fragan till niaringsministern: Kommer den delegation som skulle ta
hand om det hir att krdva garantier av koparen att verksamheten kommer
att fortsitta?

Kommer man att prova koparen sé noggrant att foretaget kan overleva i
Sverige? Finns det ett sddant intresse? Eller ir det av rent kommersiellt in-
tresse som man gor utforsiljningen? Det dr oerhort viktigt for en sddan hir
basniring. Finns det ndgot intresse hos regeringen, departementet och dele-
gationen att garantera verksamheten framover?

Nir det géller inflytande och den tidigare debatten om lontagarfonder vill
jag sdga att endast kopstarka arbetare som har fatt nagonting over eller kan-
ske har goda familjeforhdllanden kan képa en och annan aktie i sitt eget
foretag. Det inflytande som darigenom skapas dr som sagt inte sirskilt stort.
Resultatet torde bli att man upplever det som om besluten fattades dnnu
lingre bort.

Anf. 100 BENGT-OLA RYTTAR (s):

Herr talman! Jag vill gora ett fortydligande till Lars-Ove Hagberg. Jag tror
inte att en privat dgare orkar med att gora de investeringar som behovs i
Domnarvets Jernverk. Diremot tror jag att man med ett fortsatt statligt
dgande kan orka med detta. Man torde inte kunna klara produktionen utan
nyinvesteringar.
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Anf. 101 LARS-OVE HAGBERG (v):
Herr talman! Jag delar Bengt-Ola Ryttars bedomning.

Anf. 102 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Jag vill replikera Bengt-Ola Ryttars ganska sensationella pa-
stdende. Uppenbarligen dr man frin socialdemokratisk sida beredd att ac-
ceptera att SSAB skall gora investeringar som inte tillgodoser normala 16n-
samhetskrav. D& har man &nda slappt in 52 % privat dgande. Man trampar
pa minoritetsaktiedgarna och andra sparare, om man inte skall vara kom-
mersiell lingre utan skall ta andra, samhilleliga hinsyn. Om socialdemokra-
terna har denna syn kan jag forstd skepticismen mot statligt féretagande.

Anf. 103 BENGT-OLA RYTTAR (s):

Herr talman! Det finns tvd perspektiv pd foretagande. Det ena dr att det
skall vara vinstgenererande. Det andra ir att det skall skapa arbete, vilstind
och trygghet. Om man drar ut konsekvenserna av detta resonemang finner
man att ett superkapitalistiskt system, som naringsministern foresprakar, i
alla dess bestdndsdelar inte dr bra for vare sig tryggheten eller sysselsitt-
ningen.

Nir ett foretag fattar investeringsbeslut, dr naturligtvis aterbiringspers-
pektivet vildigt viktigt. Ett foretag med staten sdsom fgare kan ha nigra drs
lingre perspektiv dn ett privatkapitalistiskt foretag. Det dr bra for trygghe-
ten och sysselsidttningen.

Anf. 104 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Det ir fortfarande lika sensationellt att socialdemokraterna
vill fringé normala kommersiella krav pa ett borsnoterat men statligt domi-
nerat foretag. Det dr egentligen att trampa mycket allvarligt pad de etiska
principer som géller for borsnoterade bolag och édven for den dominerande
dgarens beteende.

Dessutom var det mycket beklimmande for SSAB att man kom att hamna
i en form av industristddsmentalitet som var mycket allvarlig for SSABs for-
méga att exportera och inte bli utsatt for olika typer av blockad for att man
inte arbetar under strikt kommersiella villkor, ett krav som stills runt om i
virlden for att man skall fi komma in pd marknaderna.

Anf. 105 BENGT-OLA RYTTAR (s):

Herr talman! Visa mig var de oerhort preciserade regler finns som nérings-
ministern hinvisar till! De kan inte bestd i olika tidsperspektiv pd négot eller
négra &r.

Jag vill friga: Tror néringsministern att Domnarvets Jernverk hade funnits
kvar i dag om Stora eller nigon annan privat éigare hade sttt kvar och vi inte
hade haft en statlig mellanperiod?

Anf. 106 LARS-OVE HAGBERG (v):

Herr talman! Niringsministerns svarsprofil visar att han egentligen inte
vill svara pa den friga som ar visentlig: Kommer departementet eller delega-
tionen att se till att det skapas garantier for fortsatt verksamhet dven efter



en utforsiljning eller kommer det att bli strikt kommersiellt framéver? Det
ar ju det den stora oron giller. Om man kan vinda sig bara till utlindska
intressen — och om det skall vara ndgon vinst med den linje som Per Wester-
berg foretrider méste det bli sd — finns denna oro. Kommer man att arbeta
for denna inriktning eller inte? Det ér dags att fa ett svar pd den frigan, om
man skall kunna stilla oron. Dessutom maste jag gora den bedomningen att
man med dagens statliga &gande och styrelse har storre mojligheter att inve-
stera 4n med en utlandsk dgare. Den bedomningen kan jag std for i dagens
lige.

Anf. 107 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Det dr en vildig skillnad mellan dagens forhallanden och for-
héllandena i Sverige och Europa fér tio ir sedan, di stora delar av stilindu-
strim;, oavsett nation, rikade ut f6r en allvarlig kris och kom att fa ett omfat-
tande industristod. Man har forsokt sanera bort mojligheterna for linder att
tivla och konkurrera med industristod. Konkurrensen skall ske pa strikt
kommersiell grund.

Jag dr ndgot upprord ver att man vill att statligt dominerade borsnote-
rade bolag inte lingre skall arbeta pd kommersiell grund utan pa annan
grund. Det ér allvarligt.

Till Lars-Ove Hagberg vill jag sdga att de flesta affirer nir det giller stil ar
nationella affirer av typ SSAB. Formodligen kommer det att férbli sd under
overskddlig framtid. SSAB skall och méste sasom borsnoterat bolag arbeta
pa strikt kommersiell grund. Det ér den basta garantin for framgdng och
tryggade arbetstillfillen. Varken regering, riksdag eller departement kan ga-
rantera jobben i statliga eller privata foretag. Den enda garantin for trygga
jobb ér att foretagen dr konkurrenskraftiga och l1onsamma. Det sker bist i
privat regi.

Anf. 108§ BENGT-OLA RYTTAR (s):

Herr talman! Jag tycker att niringsministern 6vertolkar mig hogst visent-
ligt. Jag tar inte avstidnd frén att man skall verka pd marknadens villkor. Men
vad jag tar avstdnd frin dr en framtida situation dir SSABs fortbestind skall
vara beroende av mycket kortsiktiga vinsthidnsyn. Vad jag krdver av en dgare
till SSAB dr langsiktighet och uthéllighet, Det gir inte att vara verksam i
stalbranschen utan ett langt perspektiv.

Anf. 109 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Det rdder vil inget tvivel om att man helst skall jobba ling-
siktigt. Fir man bort industristodet inom stalbranschen inom hela Europa -
och dir d4r man pa god vig — fir man till stind den fria konkurrensen. Att
vara duktig pé att gora stdl innebdr att man kan konkurrera och skapa trygga
jobb. Men dd kan man inte ta andra hansyn én strikt kommersiella. Annars
rakar man pd handelshinder och dd dventyrar man jobben in mer.

Anf. 110 LARS-OVE HAGBERG (v):
Herr talman! Regeringen ligger fram en proposition om utforsiljning av
statliga foretag for tio miljarder per ar. Skall delegationen ha ndgot ansvar
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och skall den ge tusan i att sdlja ut foretag om de skulle réika i kris? Eller dr
det nigot tvdng att en utforsiljning skall ske? Vilken princip dr mest vigle-
dande? Jobben eller utforsiljningen?

Anf. 111 BENGT-OLA RYTTAR (s):
Herr talman! SSAB skall vara duktigt. Foretaget ar duktigt och skall ges
chansen att vara duktigt. Det dr detta det handlar om.

Anf. 112 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Kravet pd de statliga foretagen vid privatisering ér — precis
som det stdr i propositionen och som jag har sagt ett stort antal gdnger under
denna debatt — att det krivs starka foretag. Man vill ha industriellt riktiga
losningar, som ger tryggare arbetstillfdllen dn i dag och okad utvecklings-
kraft.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut fattades efter 9 §.)

8 § Ny smaforetagspolitik, m.m.

Foredrogs

ndringsutskottets betinkande

1991/92:NU14 Ny smiforetagspolitik, m.m. (prop. 1991/92:51 delvis och
fors. 1991/92:12).

Anf. 113 MATS LINDBERG (s):

Herr talman! I ndringsutskottets betainkande 14 om en ny sméaforetagspoli-
tik behandlas ett antal frigor. Sten Ostlund kommer i ett senare inlégg att ta
upp de delar av propositionen dér arbetsmarknadsfrdgorna behandlas.

Socialdemokraterna har alltid sett som ett av politikens huvudinslag att
utveckla ndringslivet s& att full sysselsittning och ekonomisk tillviixt ger
grunden for den sociala vilfirdspolitiken. Detta sker genom den ekono-
miska politiken och niringspolitiken men ocksa genom insatser som direkt
riktar sig till smaforetagen eller till foretag i vissa regioner. Sméforetagen
stimuleras frimst genom att utvecklingshinder undanrojs. De storsta hind-
ren dr ofta brist pd kompetens och riskkapital.

Vi har i dag ett lige med en internationell ligkonjunktur som slar hért
mot Sverige samtidigt som den ekonomiska tillvixten upphort. Det ar darfor
viktigt att utvecklingskraften hos vdra sméaforetag tas vil till vara och att till-
komsten av nya smaforetag kraftigt stimuleras. Detta bor ske genom en fort-
satt utveckling av den sméforetagspolitik som socialdemokratin har stétt for
under lang tid.

Tyvirr innebir regeringens proposition i stillet en avrustning av sméfore-
tagspolitiken. I andra propositioner foreslds sankta skatter och forindringar
i arbetsriittslagstiftningen. Regeringens forslag innebir att tidigare riktade
insatser for att utveckla smaforetagen nu ersitts av s.k. generella stimulan-
ser, dir framfor allt skattepolitiken ses som ett huvudinslag. Det kommer att



uppstd ett vakuum innan de nya dtgidrderna ger ett positivt genomslag, om
de ndgonsin gor det. Detta kommer att vara till stor nackdel for sméforeta-
gen, som behover handlingskraft for att vinda ekonomin och skapa tillvixt
i vart land.

Herr talman! Vi socialdemokrater genomforde under foregdende 4r i sam-
arbete med folkpartiet en ny skattereform i syfte att dstadkomma en forenk-
ling av skattelagstiftningen samtidigt som en mera rittvis beskattning skedde
av kapital i forhallande till arbetsinkomst. Vi ser dock brister i den nuva-
rande formogenhetsbeskattningen. Det giller de alltfor hoga skattesatserna,
men i lika hog grad den splittrade behandlingen av olika slags tillgidngar. Men
vi socialdemokrater tror inte att man genom att sinka nagra skatter loser alla
problem for sméforetagen.

Nir det giller nyforetagandet visar jaimforelser mellan olika ldnder att
Sverige ligger vil framme trots skillnader i skattesystem och att vi har varit
framgdngsrika nir det giller nyféretagande, och detta giller inte minst Norr-
landslénen.

Herr talman! Det viktigaste hindret for foretagen i dag ir utan tvivel bris-
ten pd riskvilligt kapital, detta trots att stora insatser har gjorts for att elimi-
nera denna brist.

Stora delar av det riskvilliga kapitalet skall under normala forhéllanden
komma frin banksystemet. Genom finansieringskrisen, och i viss mén ge-
nom okade kapitaltickningskrav, har en betydande atstramning skett inom
banksystemet. Detta minskar i hog grad foretagens mojligheter att erhdlla
riskvilligt kapital. Den av regeringen nu foreslagna férdandringen av riskkapi-
talmarknaden, dar de hittills anvinda medlen och institutionerna skall be-
grinsas eller avvecklas, ter sig aningslos med tanke pé de ridande forhallan-
dena ute pd marknaden.

1 propositionen foreslds att de regionala riskkapitalbolagen och Sméfore-
tagsfonden skall finnas kvar till vidare. Detta tycker vi ar bra. Vi har inte
heller ndgra invindningar mot att fonden fortséttningsvis férvaltas av Fore-
tagskapital AB. Det kan ocksa vara positivt att privata delagare kan komma
in i riskkapitalbolagen for att tillfora kunnande och mera pengar. Jag konsta-
terar med tillfredsstallelse att tre av de borgerliga partierna som ingdr i rege-
ringen sedan foregdende ar har dindrat uppfattning nér det giller riskkapital-
bolagen.

Avslutningsvis vill jag, herr talman, ta upp frigan om utvecklingsfonderna
och Norrlandsfonden. Nir det giller utvecklingsfondernas verksamhet kan
ingen bortse frin de kunskaper och den betydelse som de har haft i positiv
bemarkelse for utvecklingen av sméforetag i Sverige. Inte minst kombinatio-
nen av radgivnings- och utliningsmojligheter har varit till stor hjélp for ut-
vecklingen i de svenska sméaforetagen, och denna roll har en tendens att 6ka.
Dirfér ir det vir uppfattning att utvecklingsfondernas utlaningsméjligheter
skall finnas kvar. Diremot ir vi 6ppna for att diskutera olika lineformer.

Det stir ocksd klart att smiforetagen och de berdrda organisationerna be-
tonar vikten av utvecklingsfondernas betydelse. Det finns ocksi ett dkat be-
hov av samordning och optimering av tillgéngliga resurser. Det verkar som
om vi i Sverige, i forhdllande till andra lander, gor storre étskillnad mellan
offentlig och privat verksamhet, och det ir svirare att fi till stind ett samar-
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bete mellan dessa aktorer. Denna brist pd samordning drabbar i férsta hand
nyforetagaren, eftersom han har svért att hitt réitt mellan olika intressenter.

Vi avvisar diremot pd det bestamdaste regeringens forslag om indragning
av 200 milj.kr. frin Norrlandsfonden. Norrlandsfonden tillkom genom att
vinstmedel frin LKAB avsattes till fonden for att skapa en béttre infrastruk-
tur och skapa ett 6kat sméforetagande i Norrlandslinen. Norrlandsfonden
har under dren betytt oerhort mycket for de norrlandska foretagen. Det ar
dirfor obegripligt hur man i en situation med stora brister i riskkapitalfor-
sorjningen konfiskerar 200 milj.kr. frin Norrlandslinen, dé foretagen i den
besvirande ldgkonjunkturen kommer att ha stora behov av riskkapital for
de framtida investeringarna.

Erfarenheten visar ocksd att kapitalet i expansiva perioder soker sig bort
frin de mer riskfyllda satsningarna inom sméféretagen. Det skapar en ryck-
ighet i tillforseln av kapital, vilket ér till nackdel for en ldngsiktig strategisk
utveckling. Vill man darfér dstadkomma en lingsiktig och gynnsam tillvixt
bor man tillforsikra sig ett jamnt tillflode av riskkapital. I denna roll har
Norrlandsfonden varit mycket effektiv. Det dr darfor obegripligt att rege-
ringen nu foresldr att det norrlindska néaringslivet skall dridneras pd 200
milj.kr. i ett lige di behoven aldrig har varit storre.

Herr talman! Med det anfoérda yrkar jag bifall till den socialdemokratiska
reservationen.

Anf. 114 ROLF L NILSON (v):

Herr talman! Under ett par ar har vi diskuterat smaforetagsfragor i kam-
maren ndr naringsutskottets naringspolitiska betankanden har varit uppe till
behandling. Detta omréde av niringspolitiken har fatt stor uppmirksamhet.
Och under den korta period som jag har varit med i detta sammanhang har
det gjorts kraftfulla markeringar av den foregiende regeringen men ocksd
av samtliga oppositionspartier pd detta omrdde, markeringar som har gitt ut
pé att man har insett smaforetagens centrala roll i den omstrukturering och
omvandling av det svenska néringslivet som nu pagér.

Det ir ménga delfrigor som har fitt uppmirksamhet. Vi har t.ex. upp-
marksammat den besvirliga situation som ménga verkstadstekniska sma-
foretag har hamnat i nir de har blivit underleverantorer till stora foretag som
Volvo och Saab. De har spelats ut mot varandra, och de har kommit i ett
olyckligt beroendeforhallande till en kopare.

Det ar ett konkret existerande problem, och hir miste vi finna en losning.
Olika losningar har ocksd foreslagits. Jag tinker pd t.ex. den verkstadstek-
niska delegationen, som skulle vara en hjilp nir det giller att utveckla nya
produkter och diarmed oppna storre marknader for de verkstadstekniska
foretagen.

De aktuella foretagen och problemen nidmns inte i regeringens proposi-
tion. Men de har tagits upp i andra sammanhang. Naringsministern och rege-
ringen har da si att siga flaggat for att den verkstadstekniska delegationen i
fortid skulle liggas ned. Den skulle alltsi inte fi slutfora sitt arbete. Jag
tycker inte att det éir att pa ett konstruktivt siitt angripa de problem som smé-
foretagen stir infor.

Det ir rimligt att en delegation av det hir slaget far arbeta tiden ut. Sedan



fir en utviirdering av verksamheten goras. Dessutom méste en rittvis be-
domning goras. Dérefter fir man dra lirdom av vunna erfarenheter.

Aven andra omriden har uppmarksammats. Det géller de teknikbaserade
foretagen och det teknikbaserade nyforetagandet. Hir finns vil kinda pro-
blem nir det giller riskkapitalforsorjningen. Mera konkret uttryckt bestdr
detta arbete i att bverbrygga en period — det handlar om ett antal &r — dd man
rimligen inte, dven om det handlar om en skicklig foretagsledare, forskare
eller utvecklare eller om den som har goda marknadsforutséttningar, kan
uppné lénsamhet och medverka till en rimlig avkastning pd insatt kapital.
Det tar ndamligen tid att utveckla produkter och att bearbeta en marknad.
Det tar helt enkelt tid innan man far fram nigonting som kan saljas. Har
behovs det riskvilligt kapital.

Redan for ett par r sedan konstaterades det i naringsutskottet att den pri-
vata riskkapitalmarknaden inte kunde tillgodose behoven av sddant kapital.
Den socialdemokratiska regeringen och den divarande industriministern
foreslog dé att regionala riskkapitalbolag skulle inrittas med speciell inrikt-
ning pé den teknikbaserade sméforetagsamheten.

Vinsterpartiet var det enda parti som da var for den hér idén. Visserligen
hade vi invindningar mot det sitt pd vilket kapital skulle skaffas fram. Jag
aterkommer senare till den saken. Vi tyckte att idén i alla fall var vird att
préva. Jag delar Mats Lindbergs glidje 6ver att man dven i de borgerliga
partierna har insett att det dr virt att prova den hir idén, att det ar viirt att
gd vidare med den.

Om riskkapitalbolagen har det ocksa sagts att dessa skulle vara 6ppna for
annat kapital och dven for privatkapitalet, om sddant fanns tillgingligt. Syf-
tet var att fi i gng en fungerande riskkapitalmarknad. Det hir bemottes ritt
hénfullt, det méste jag pAminna om, frén de borgerliga partiernas sida. Man
sdg denna verksamhet som en sorts socialisering av smaforetag. Man ség
verksamheten som ett lontagarfondsliknande overtagande av sméforetag.
Likasd har man behandlat Smaforetagsfonden pé ett foraktfullt sitt. Jag
tycker att denna instédllning ér rétt orimlig, speciellt med tanke pa hur svart
det dr att fa fram riskvilligt kapital. Mot den bakgrunden ér det bra att man
nu har en annan installning.

Centern och vinsterpartiet var dverens om att det sitt pd vilket den social-
demokratiska regeringen skaffar fram kapital till riskkapitalbolagen — namli-
gen genom indragning av medel frin utvecklingsfonderna — var olyckligt. Vi
motsatte oss detta.

Historien, for att ta till en klyscha, har vil visat att vi hade ritt. Kapitalet
i utvecklingsfonderna behdvs ju. Nir det inte finns nagot konkret forslag
framtaget som kan forverkligas pd marknaden ar det nog oklokt att direkt si
att siga flagga for att vi skall begridnsa och senare ta bort utvecklingsfonder-
nas mojligheter att 1dna pengar. Representanter for utvecklingsfonderna har
pé ett Overtygande sitt visat att man gor stor nytta genom att dven de hir
fonderna stiller upp med det riskkapital som sa vil behdvs. Man kan siga
att utvecklingsfonderna ar den hdvstdng som behovs for att bankerna med
mindre risker kan ga in och erbjuda kapital, och det hir dr nddvindigt.

Jag har flera ginger hir i talarstolen sagt, och det har ocksd Lars Bick-
strom sagt i skatteutskottet och dven i andra skattedebatter, att vi i viinster-
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partiet dr beredda att g in i diskussioner om hur man kan underlatta for
sméforetagande och hur man kan i fram kapital for att stimulera denna ut-
veckling som verkligen ér nodvindig.

Jag tycker att vi har visat 6ppenhet. Men nigon motsvarande éppenhet
frén regeringens sida finns inte. I stillet kan man tala om ett, skulle jag vilja
sdga, principrytteri. Vidare kan det konstateras att centern har backat. Man
har sldppt de viilmotiverade stindpunkter som tidigare férekom inom cen-
tern. Nu gdr man in i fillan.

1 propositionen finns det en del synpunkter som inte resulterar i konkreta
forslag. Det finns ndmligen markeringar om att man vill inskridnka de fack-
liga rittigheterna for anstillda i sméforetag. Detta siger man samtidigt som
man sdger sig vilja latta pd beskattningen for kapitaligarna, for dem som
redan har det gott stillt. Motivet ar att dessa genom léttnader i friga om
beskattningen skall bli mera villiga att gd in med kapital i smiforetagen.

Jag menar att det dr en ganska provocerande klasspolitik att behandla de
anstillda s hir. P4 ett ganska brutalt sitt undandrar man alltsé de anstillda
deras rittigheter samtidigt som man gynnar kapitalidgarna, de vilbestillda.

Detta ar olyckligt, jag upprepar det, speciellt i smiforetagarsammanhang.
Dir ir det ofta en mycket nidra kontakt mellan anstiilld och foretagare. Den
anstdllde kan vara bdde anstilld och Iontagare. I nista 6gonblick kan den
anstiillde vara foretagare. Ofta forenas de bdda rollerna hos en och samma
person. Det finns siledes en dmsesidig forstielse for den andras problem.

Att genom lagstiftningsdtgirder, genom skattestimulans och genom att in-
skrinka de fackliga rittigheterna provocera fram ondédiga motséttningar
mellan lontagare och sméforetagare menar jag dr omotiverat och djupt
olyckligt.

Med detta, herr talman, yrkar jag avslag pd propositionen och bifall till
den aktuella meningsyttringen. Det innebir att jag yrkar bifall ocksa till den
socialdemokratiska reservationen.

Anf. 115 KJELL ERICSSON (c):

Herr talman! Smé foretag har stor betydelse. Det dr en gammal kiind de-
vis. Men de sma foretagen har inte fitt det erkéinnande, den uppmirksamhet
och de forutsittningar som de fortjanat. Tyvarr har de sma foretagen inte
alltid haft de ratta forutsittningarna att fodas, vixa och utvecklas i Sverige.

Det kinns dirfor skont att nu f3 vara med och dra upp nya faror, s att vi
fir en ny och battre naringspolitik och en bittre sméforetagarpolitik.

Det idr inte sd, att jag vill klaga pd vad svenskt niringsliv har utrittat. Det
rider inget tvivel om att Sverige har varit, och ir, en betydande industrina-
tion, trots de svérigheter som vi haft att brottas med.

Det dr ménga faktorer som medverkat till att Sverige har varit framgéings-
rikt internationellt sett. Aven om Sverige ir en liten nation har svenska fore-
tag, foretagsledare, arbetare, kopméan och ingenjorer samt svenska produk-
ter och varor litit tala om sig i en hel virld.

Under de senaste dren har de svenska foretagen halkat efter jimfoért med
foretagen i andra OECD-ldnder, bl.a. beroende pé en felaktig ekonomisk
politik. Detta har ocksa lett till att vi nu har en negativ tillviixt. Industripro-
duktionen vintas i ar falla med hela 5 %.



Detta ir allvarligt. Det dr darfor viktigt att ta nya tag och se till att svenskt
niringsliv dtertar sin titposition i internationella sammanhang. For detta be-
hovs bide en ny niringspolitik och en ny smaforetagarpolitik. Det ér detta
som den nya regeringen nu har foreslagit.

Vi maste stimulera till att svenska foretagsinvesteringar i betydligt storre
omfattning sker i vart land. Under en stor del av 80-talet har vi kunnat se hur
svenska foretag har investerat utomlands, frimst i EG-linderna. Det érioch
for sig en naturlig foreteelse med tanke pd den integrationsprocess som pé-
gar. Men da borde det ocksd vara naturligt med utléindska intressens investe-
ringar i Sverige. Men s har inte varit fallet. Det beror bl.a. pd de ekono-
miska forhallanden som har rétt hir i landet.

For att vixla in pa ett nytt spir, mot en positiv utveckling méste satsningar
nu ske pi smé och medelstora foretag. I Sverige finns i dag drygt en halv
miljon foretag, inkl. jord- och skogsbruk. Av dessa ir 99,5 % foretag med
farre dn 200 anstdllda. Antalet sméforetag utanfor jordbrukssektorn ar
ungefir 390 000. Av de nya arbetstillfillen som har skapats under den se-
naste femarsperioden kan man finna att stérre delen finns i smaféretagen.

Nyforetagandet har legat pd 5-7 % i Sverige de senaste dren. Det kan man
kanske tycka dr en hyfsad nivd, om man inte jaimfor med t.ex. Tyskland och
Frankrike, som har en niva p& 10-11 %. Man forstar di att det ar onskvirt
och nédvindigt med ett hogre nyforetagande dven hir i Sverige.

Nyforetagandet har forvisso visat en positiv trend, men dven antalet kon-
kurser har okat. Ménga foretag har helt enkelt inte haft de riitta chanserna
att klara sig. Dérfor dr det av storsta vikt for Sveriges ekonomiska utveckling
att smd- och nyforetagandet fir en reniissans under 90-talet. Det 4r i de fore-
tagen som de nya arbetstillfillena kommer att skapas.

Det dr smaforetagen som skall bli ekonomins spjutspets mot framtiden.
Att ge smiforetagen goda forutsittningar ér ocksi den bista dtgirden for att
motverka arbetslosheten. Dirfor har ocksa den nya regeringen vidtagit en
rad dtgirder som stimulerar smiforetagen och nyetableringen. Det ir ocksé
det som detta betinkande handlar om.

Man kan dela upp férslagen i olika avsnitt, som jag i korthet skall beréra.
Det handlar om:

- forbittrad rittssidkerhet,

- en effektiv konkurrens,

- sidnkt skattetryck,

- en effektiv riskkapitalmarknad,

- dndrade lagar och regler, si att de stimmer 6verens med smiforetagens
behov,

- nyetablering och Europakontakter.

Den forbittrade rittssikerheten vill vi uppné genom att dganderitten och
néringsfriheten skrivs in i grundlagen. Regeringen kommer att tillsitta en
parlamentarisk kommitté som skall utreda denna friga. Aven den s.k. nega-
tiva foreningsratten skall utredas. Jag skall inte fordjupa mig i denna friga
nu. Vi far sikerligen mojlighet att dterkomma i detta drende efter det att
utredningen har utforts. Men det ér betydelsefullt att redan nu konstatera att
den nya regeringen ger viktiga signaler med avsikten att stirka den enskilda

Prot. 1991/92:48
18 december 1991

Ny smdforetags-
politik, m.m.

77



Prot. 1991/92:48
18 december 1991

Ny smdforetags-
politik, m.m.

78

dganderitten och naringsfriheten genom att grundlagsfista dessa réttigheter
och friheter.

Det ar viktigt att en effektiv konkurrens skapas i privat och offentlig verk-
samhet. Hér har konkurrensforhallandena en avgorande betydelse for moj-
ligheterna att stirka den svenska ekonomin. Genom EES-avtalet kommer
vi att ingd i ett europeiskt ekonomiskt samarbetsomride med enhetliga kon-
kurrensregler for den grinsoverskridande handeln. Regeringen kommer
dirfor under varen med forslag om en forstirkt konkurrenspolitik.

Likasd kommer det att bli littare och enklare att etablera butiker. Detta
kommer att ske genom en dndring i plan- och bygglagen. Bl.a. kommer den
lokala konkurrensen att stimuleras genom friare etableringsméjligheter for
handeln, i synnerhet for livsmedelshandeln. Néringsfrihet och en effektiv
konkurrens skall frimjas i kommunernas planering.

Det kommer ocks att bli enklare att starta foretag inom den offentliga
sektorn, t.ex. nir det géller barnomsorg och dldreomsorg. Vi hade en sddan
debatt har i gar.

Skattetrycket sinks. Hir kommer det in en rad olika konkurrensbefrim-
jande dtgirder. Bl.a. har vi redan beslutat om sinkt moms pé resor, hotell,
restauranger och turism.

En annan dtgird ar att formogenhetsbeskattningen pd arbetande kapital
kommer att slopas. Formogenhetsskatten i 6vrigt kommer att sinkas. Avsik-
ten dr att den skall slopas fr.o.m. 1995 drs taxering. Begrinsningsregeln
kommer att sinkas frin 75 % till 55 %.

Arvs- och givoskatten sinks for att komma i nivi med den som giller i
andra linder med likvirdiga forhallanden. Hogsta skattesatsen blir 30 %
fr.o.m. nista ar. Detta kommer att bl.a. kraftigt underlitta generationsvix-
lingar.

Likasd kommer skogsvéirdsavgiften att slopas fr.o.m. den 1 juli nista ar.
Aven den allminna loneavgiften slopas vid utgingen av detta &r. Det finns
ocksa en rad andra atgirder, som foreslds i propositionen Skattepolitik for
tillvixt. Den kommer att debatteras senare i dag.

Regeringen utreder ocksd den framtida beskattningen for enskilda né-
ringsidkare. Aven hér vintas ett forslag inom kort.

Som sagts av tidigare talare dr en effektiv riskkapitalforsorjning mycket
viktig och visentlig. Det ir en av de viktigaste fragorna att fi losta. Vi vet
att det har varit svart att 3 riskvilligt kapital till smaforetagssektorn. Till-
gangen pa riskkapital for sm4 och medelstora foretag behover 6ka i en bety-
dande omfattning. Dérfor foreslar regeringen nu en successiv uppbyggnad
med framfor allt generellt inriktade atgirder. Regeringen hiller pd att
snabbutreda ndgon form av villkorslan, liknande de tyska EKH-ldnen. De
hir lanen dr en form av garantier till banker som ldnar ut till féretag. Det
stalls samtidigt krav pé de foretag som fir dessa lin. Man kriiver t.ex. budget
och affarsplaner samt stiller krav pa utbildning.

Foretagen far samtidigt en viktig samtalspartner, eller om man s vill ett
bollplank, dar man kan testa olika idéer for sitt foretag. I detta arbete kom-
mer utvecklingsfonderna att ha mycket stor betydelse. Jag vill i detta sam-
manhang dven uttala att utvecklingsfonderna har en stor betydelse och dven



framdeles kommer att ha en stor betydelse f6r utvecklingen av vira sméfore-
tag.

Ytterligare ett arbete for att hitta nytt riskkapital hdller man nu pd med i
regeringskansliet. Man ser over mojligheterna att skapa nya skattestimulan-
ser for privatpersoner som vill satsa pengar i smaforetagssektorn. Det kom-
mer ocksd ett forslag pa lokal aktiechandel, som ytterligare kommer att sti-
mulera riskkapitalférsorjningen for sméféretagen i hela landet.

I avvaktan pd att allt detta nya skall bli fardigt att trida i kraft, maste vi
dven ha en bro kvar till den gamla finansieringen. Darfor kommer béde ut-
vecklingsfonderna och Norrlandsfonden att fortsitta med sin utléning. Den
indragning frén utvecklingsfonderna som har aviserats — det har inte be-
stimts nigot datum nér detta skall ske — tror jag att det ar klokt att avvakta
med tills kreditmarknaden har blivit battre.

Riskkapitalbolagen var centern och de andra borgerliga partierna emot
for att staten skulle gé in och dga foretagen. Nu ér detta ett faktum. Men vi
skall forsoka att fa in fler privata intressenter undan fér undan. Riskkapital-
bolagen kommer att starta sin verksamhet omedelbart, vilket ocksa tillfor
systemet nya medel. De 600 miljoner som skulle ha tillforts Stiftelsen sma-
foretagsfonden under dren 1992-1995 kommer redan 1992 att utbetalas till
stiftelsen. Stiftelsens medel kommer att forvaltas av Foretagskapital AB,
som #gs gemensamt av bankerna och staten. Jag vill ocksd tilligga att vi frin
utskottets sida forutsdtter att de nya riskkapitalbolagen kommer att med-
verka vid finansiering av sméaforetag i glesbygd, liksom av kunskapsintensiva
foretag vid hogskolor.

For ovrigt géller det nu att fa fram en forenkling av regler och att onodiga
regler tas bort. Det ar nodvindigt att minimera uppgiftslimnandet fran smi-
foretagen. Olika lagar miste helt enkelt anpassas till de sma foretagens vill-
kor.

Med de olika forbattringar som den borgerliga regeringen och utskottsma-
joriteten nu foresldr samt med de ytterligare atgirder som regeringen héller
pa att arbeta fram, kommer sméforetagen att fa ett helt nytt klimat att arbeta
i. Vi maste skapa sddana forutsittningar att sméaforetagen kan fa bedriva sin
verksamhet sd att de genererar sidana dverskott att de med egna medel kan
finansiera bide utveckling och tillvixt.

Vi tror pd de enskilda foretagarna, uppfinnarna och entreprendrerna.
Dirfor vill vi ge dem en chans att utveckla sin kreativitet. Genom satsningar
pa manga lonsamma och aktiva smaforetag kan vi viixla in pa en ny viig mot
en positiv utveckling. Det ar en sddan utveckling som den nya regeringen
satsar pd. Det ir ocksd i de smé foretagen som de flesta nya arbetsplatserna
kommer att tillskapas. Dirfor dr ocksd en satsning pd sméforetagen den
bista viagen for att skapa sysselsittning, vilfiard och ddrmed framtidstro.

Jag vill hirmed yrka bifall till naringsutskottets férslag och avslag pi reser-
vationen.

Anf. 116 ROLF L NILSON (v) replik:

Herr talman! Av Kjell Ericssons anférande drar jag tvé slutsatser. Dels var
det uppmuntrande att regeringen har tagit intryck av den massiva kritik som
har riktats mot det ganska ogenomtinkta forslaget till riskkapitalforsorjning
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och mot de signaler som skickats ut om riskkapitalforsorjning i pressuttalan-
den och i propositionen. Det 4r bra om det kommer att fortsitta att finnas
fungerande utvecklingsfonder framéver tills man har hittat ett nytt system
som kan fungera. Dels ar det bra att den nya regeringen i allt viasentligt, for-
utom en del flaggviftande, fortséitter den inslagna sméforetagarvinliga poli-
tiken, som vi har varit dverens om.

I propositionen och i betankandet beskrivs ju inte ett sméaforetagande i
kris, utan snarast ett smaféretagande som Ar ritt livaktigt men som stér infor
flaskhalsar och problem framfor allt nédr det giller riskkapitalforsérjningen.

Jag kan tycka att propositionen och betdnkandet dr en aning motsigelse-
fulla. A ena sidan talar man om ett mycket stort nyforetagande. A den andra
sdger man att det méiste bli fart pd nyforetagandet. Det framgdr av proposi-
tionen och betéinkandet att det man egentligen menar ér att smé foretag bor
kunna viixa till.

Jag kan ocksi konstatera att man i friga om EKH-linen resonerar annor-
lunda én man resonerar i friga om etableringskontroll, som vi diskuterat i
flera sammanhang i naringsutskottet. Ingrepp, foretagsidéer, kunnande och
vigledning vid nyetablering har av de borgerliga partierna betraktats som
hinder for nyetablering. Det giller tydligen inte EKH-linen.

Anf. 117 KJELL ERICSSON (c) replik:

Herr talman! Jag vill faktiskt pipeka att det var den forra socialdemokra-
tiska regeringen och riksdagsmajoriteten som beslutade om indragningen
fran bide utvecklingsfonderna och Norrlandsfonden. Vi forsoker nu med en
ny inriktning att stimulera till nédvandig forsdrjning av riskkapital. Det
kommer inte heller att rivas ndgra broar innan vi har fitt fram en ny och
bittre riskkapitalférsorjning. Det kommer t.ex. nista ar att finnas minst 300
miljoner mer som riskkapital hos utvecklingsfonderna, Norrlandsfonden och
riskkapitalbolagen 4n vad som finns i ar. Till det kommer ytterligare medel
frin Sméiforetagsfonden. De medel som skall betalas in till staten kommer
att f betalas in under en lang tid. Jag vet att regeringen dr villig att diskutera
under vilken period dessa inbetalningar skall ske.

Vi riknar med att de nya EKH-ldnen kommer att inforas redan niista ar.
Arendet skickas ut pd remiss i februari enligt de uppgifter jag har fatt. Flera
skattestimulanser aviseras for att fi fram riskkapital.

Sammantaget ir det minga positiva saker pd ging. Men vi miste komma
ihdig att dven om det kommer att finnas uppemot 4 miljarder hos olika akto-
rer, 4r det and4 en ringa del av kakan. Det finns i dag ca 1 000 miljarder i
linekapacitet i vart banksystem. Det giiller att fi en sund ekonomi s att vi
kan pressa rintorna. Sedan giller det att i sddana rutiner att smaforetagen
kan fa sitt kapitalbehov tickt genom normala bankforbindelser. Dagens si-
tuation, med bankkriser och annat, har gjort att det ir svart for manga att fa
nya krediter. Men dir méste vi jobba pa.

Rolf L Nilson siiger att det inte ir ndgon ny inriktning. Jag tycker att det
ar en mycket klar ny inriktning; det 4r en helt ny firdriktning. Med nya gene-
rella stimulanser, skattelidttnader, skapas forutsittningar for att starta fore-
tag som kan vixa och utvecklas i virt land. Inte minst att starta féretag har
varit svért, det vet vi. Men ocksé att viixa har varit svirt pa grund av de skat-



teregler som vi har haft. Det har skrimt féretagare ut ur landet bl.a. vid ge-
nerationsvixling. Alla de dtgirder som foreslds ir ett led i en ny firdriktning
och en ny sméiféretagspolitik.

Anf. 118 ROLF L NILSON (v) replik:

Herr talman! Verkligheten talar mot Kjell Ericssons pastiende att det
skulle vara svért att starta sméforetag. Skrivningarna i propositionen och i
betinkandet motsiger Kjell Ericsson. Dir talas i stillet om mycket intensivt
nyforetagande de senaste dren.

Vi irvil Gverens om att det 4r bra om bankerna kan fylla sina viktiga funk-
tioner och forsorja smaforetag med riskvilligt kapital. Vi tycks ocksd vara
overens om att utvecklingsfonder, riskkapitalbolag m.fl. dr nddvindiga hav-
stanger for att fd bankerna att ta sitt ansvar.

Jag undrar pé vilket siitt andringar i plan- och bygglagen som saknar prak-
tisk betydelse underlittar for smaforetagande. Jag undrar ocksd hur symbol-
handlingar av typ att féra in dganderiitten i grundlagen underlittar for smé-
foretagande. Sméforetagarnas dganderitt har val knappast varit hotad. Det
ar, vad jag kallar, flaggviftande och inte konstruktivt problemlosande.

Anf. 119 KJELL ERICSSON (c) replik:

Herr talman! Nar det giller nyforetagande i Sverige sade jag i mitt anfor-
ande att det utgjort 5-7 % de senaste dren. Det kan i och for sig tyckas vara
hyfsat, men jamfort med omgivningen — i Tyskland och Frankrike ér det 10—
11 % - ér det ringa. Vi miste komma upp pd samma nivi som andra linder.
Det hir 4r en av orsakerna till det hela. Vi har haft ett stort nyforetagande,
men konkurserna har ocksa varit ménga, beroende pi bl.a. en ekonomisk
politik som inte gett forutsittningar att 6verleva. Foretagen har inte kunnat
utvecklas och viixa. De nu foreslagna atgarderna leder till att man fir mojlig-
heter till det i fortsdttningen.

Att dndringar i plan- och bygglagen inte skulle ha betydelse forstéir jag
inte. I dag kan man i ett affirsomride ha kunnat begrinsa det till en viss del
av handeln, men det kan man inte gora i fortsittningen. Ar det handel s ar
det handel, och d fir olika foretag konkurrera fritt. Man kan inte sitta det
ena framfor det andra, utan det ar fri konkurrens. Fri konkurrens ar nyttig
for foretagare och kunder.

Nir det giller 4ganderatten skall vi ha klara langsiktiga spelregler, sa att
foretagarna vet vad de har att ritta sig efter. Nir man satsar pa ett foretag i
Sverige skall man kunna veta att man dger det foretaget, att staten inte kan
gd in. Det bista for oss ér att fa livskraftiga och 16nsamma aktiva sméforetag,
dér det finns engagerade dgare. Det dr ocksd det bista for de anstillda. Okat
engagemang och 6kad stimulans for foretagandet ar vad forslaget syftar pa.

Andre vice talmannen anmiilde att Rolf L Nilson anhllit att till protokol-
let fa antecknat att han inte digde ritt till ytterligare replik.

Anf. 120 MATS LINDBERG (s) replik:

Herr talman! Nir man hor Kjell Ericsson blir man niigot oroad. Jag vet
inte hur minga ginger han har sagt: "jag tror”, "vi tror”, "regeringen tror”
nér det giller smaforetagarnas riskkapital.

6 Riksdagens protokoll 1991/92. Nr 48
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Det frestar mig att hiinvisa till vad Hans Alfredson sade en ging: Jag tror
pa Robert Lind i Kramfors.

Det éir nimligen si, Kjell Ericsson, att smaféretagen i dag har stora pro-
blem med riskvilligt kapital. Jag skulle darfor vilja friga Kjell Ericsson vad
jag skall séga till foretagare som behéver riskkapital for att kunna utvecklas,
niir finansiering inte kan ordnas av bankerna pé grund av den kris och it-
stramning som bankerna i dag upplever. Finansieringen for t.ex. foretagen i
Norrlandsldnen har upp till 60-70 % skett genom bankerna. Norrlandsfon-
den har svarat for den resterande delen. I dag ar forhédllandet det motsatta.

Frigan till Kjell Ericsson blir: Vad skall jag svara? I dag finns det faktiskt
inte kapital. Kjell Ericssons rikneexempel, att vi nu har far ytterligare 300
miljoner i riskkapital, héller inte. Det ar framfor allt inte sant i Norrlandsla-
nen, dir riskkapitalet i stort sett r slut bdde i utvecklingsfonden och i Norr-
landsfonden.

Anf. 121 KJELL ERICSSON (c) replik:

Herr talman! Jag vill an en ging papeka att det var den gamla socialdemo-
kratiska regeringen som beslutade om indragning frdn utvecklingsfonderna
och Norrlandsfonden. Vi vet att dagens situation ar besvirlig, till foljd av
bl.a. bankkriser och den forda ekonomiska politiken. Men dd maiste man
skapa ett béttre system, och det ir vad den nya regeringen hdller pd med
genom att sitta in generella atgirder och genom att foresla ett nytt EKH-lan,
ett forslag som under vintern skall sindas ut p4 snabbremiss. Under tiden s&
rivs inga broar. Man kommer i stillet att diskutera hur 6vergdngen skall se
ut. Men det ar viktigt att pa olika sitt underlitta mojligheterna att fa fram
kapital, bade frin bankerna och frin de Gvriga aktorer som finns pa markna-
den. Den storsta linkapaciteten finns i bankerna, dar det finns 1 miljard.

Man méste alltsd én sd linge anvinda sig av de vdgar som man hittills har
anvint, men det maste till en forstarkning, och det dr nddvandigt att man
snabbar pd. Den nya regeringen har lagt fram ménga forslag till dtgérder for
att fa fram riskkapital. Det gjorde inte den gamla regeringen. Det dr nu friga
om en ny situation. Besvirligheterna med riskkapital har pigétt hela det hiar
aret och ldngre @n sé.

En annan friga handlar om regionalpolitiken. Det hir betinkandet hand-
lar visserligen inte om regionalpolitik, men i olika omriden dir det dr be-
kymmersamt — i stddomriddena, i glesbygden — kommer det kanske att bli
nodvindigt med atgarder som ligger utanfor detta. Arbetsgivaravgifterna
kommer att sinkas for foretag i stodomrddena, och det kommer att inforas
olika littnader. Men da ror det sig om regionalpolitiskt betingade medel,
som vi far diskutera vid ett annat tillfille.

Anf. 122 MATS LINDBERG (s) replik:

Herr talman! Kjell Ericsson svarade inte pé fragan, och det hade jag kan-
ske inte heller vintat mig.

Jag kan inte séga till ndgra foretagsledare att ni far vinta tills utredningen
om EKH-I&n ir klar. Det méste finnas riskkapital. Det idr ocksa oerhort vik-
tigt att vara medveten om att det ir bade foretradare for regeringen och re-
presentanter for utskottsmajoriteten som har sett till att den uppkomna si-



tuationen kommer att leda till att foretagen inte 6verlever den hir perioden,
da riskkapitalet férsvinner.

Kjell Ericsson sade att riskkapitalet inte forsvinner med en gdng. Om det
finns ansvarsfulla ledningar i utvecklingsfonderna och i Norrlandsfonden,
kan ju inte de ldna ut det kapital som regeringen har beslutat att dra in. Eller
dr det sa att Kjell Ericsson uppmanar utvecklingsfonderna och Norrlands-
fonden att Iina ut kapital som regeringen redan har beslutat att dra in?

Anf. 123 KJELL ERICSSON (c) replik:

Herr talman! Om man hade f6ljt den gamla regeringens forslag om riskka-
pital, hade det funnits 3,25 miljarder att anvindas till riskkapital i utveck-
lingsfonderna, i Norrlandsfonden och i riskkapitalbolagen. Med den nya re-
geringens forslag kommer det att finnas 3,55 miljarder att ldna ut under
1992. Till detta kommer ytterligare medel frin Sméforetagsfonden. Det ar
detta som gor att det faktiskt kommer att finnas mer riskkapital tillgangligt
@n vad det hade gjort om socialdemokraterna hade regerat.

Som jag sade s river vi inga broar férrin vi har fitt fram den nya. Men
med sd ménga olika stimulanser pd gdng kommer forslagen att genomforas
ganska snabbt. Under tiden finns ju de gamla finansieringsmojligheterna.
Dessutom méste vi driva en ekonomisk politik som gor det mojligt att ut-
nyttja det normala banksystemet, for det ir den riitta vigen att gd i olika
avseenden. Hittills har det varit svirt. Men detta visar att det nu finns mera
pengar hos de aktorer som ar aktuella i detta sammanhang dn vad som tidi-
gare var fallet.

Andre vice talmannen anmaélde att Mats Lindberg anhdllit att till proto-
kollet fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 124 OLLE LINDSTROM (m):

Herr talman! I regeringsforklaringen den 4 oktober sigs att det r av
storsta vikt for Sveriges ekonomiska utveckling under 90-talet att sma- och
nyforetagandet fir en rendssans. Det 4r i dessa féretag som de nya mojlighe-
terna och de nya jobben finns. Det dr nyforetagandet som maste bli ekono-
mins spjutspets mot framtiden.

Niringsutskottets betinkande Ny sméforetagspolitik innefattar en rad at-
géirder som underlittar och forbittrar féretagandets villkor. Jag skall ater-
komma till detta.

Den ekonomiska politik som forts under hela 80-talet i Sverige har inte
varit till gagn for vart niringsliv, och sirskilt inte for smaforetagen. Trots dtta
ars hogkonjunktur har foretagen inte haft mojlighet att avsitta resurser for
att mota en konjunkturnedgdng. Redan under det forsta dret som konjunk-
turen vek uppstod stora problem. Manga foretag ér i kris, eller i vart fall nist
intill.

De oerhort stora belastningar som socialdemokraterna genom hoga skat-
ter och myndighetsregleringar har utsatt foretagen for under 80-talet har lett
till nedldggningar, arbetsloshet och ocksa till ett rekord i antal konkurser.

Det dr nu hog tid att fordndra synen pa foretagande och att inse hur viktigt
det dr med fungerande foretag, inte minst nir det giller de smé foretagen.
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Forutom skattesinkningar av skilda slag dr forbittrad rattssikerhet, for-
enklade regelverk och effektiv riskkapitalmarknad viktiga frigor som tas
upp i betdnkandet.

For oss moderater har dganderitt och néringsfrihet alltid betytt mycket.
Dirfor ser vi fram emot att detta kan genomfoéras och skrivas in i véar grund-
lag.

Den enskilda dganderitten dr skyddad i Europakonventionen om de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna, som Sverige har
anslutit sig till. Det dr darfor mycket markligt att socialdemokraterna alltid
har motarbetat och fortfarande motarbetar den enskilda dganderitten.

En annan viktig och mycket angeldgen dtgird dr att minska de péatving-
ande regelsystem av skiftande slag som giiller for foretag. En aldrig sinande
strom av blanketter och uppgiftsskyldigheter upplevs av sméforetagarna som
ett problem.

Utgdngspunkten miste vara att regelgivningen skall vara restriktiv och att
smaforetagens situation och administrativa kapacitet skall beaktas vid regel-
forandringar. En reformering av arbetsrittslagstiftningen ér till gagn, bade
for arbetsgivare och arbetstagare. ,

Majligheten till forlingd provanstillningstid och foréndring av turord-
ningen vid uppsigning kommer att ha positiva effekter pd smaforetagares
vilja och mojlighet att nyanstilla medarbetare.

Riskkapitalférsdrjningen ar en annan ingrediens {or att uppmuntra och
mojliggora nya foretagsetableringar. Viss indragning av kapital frin Norr-
landsfonden och utvecklingsfonderna har kritiserats i de motioner som soci-
aldemokrater har avgivit.

I samband med avvecklingen av lontagarfonderna tillfors faktiskt riskka-
pitalbolagen 600 milj.kr. Dirmed 6kar man i stillet for att minska riskkapi-
talforsorjningen, dtminstone pa kort sikt.

Vidare méste man beakta att de skattesdankningar som vi nu genomfor ger
foretagen mojlighet att bygga upp ett eget kapital for nya investeringar.
Denna méjlighet har i stort sett varit utesluten, eller i varje fall starkt be-
grinsad, pad grund av den hogskattepolitik som den forra regeringen forde
under hela 80-talet. Utvecklingsfonderna och Norrlandsfonden har otvivel-
aktigt haft, och har fortfarande, betydelse for de sma foretagens investe-
ringsbehov och dven vid nyetableringar.

De léntagarfonder som vi nu avskaffar och som bl.a. skulle ha okat utbu-
det av riskkapital har snarare drinerat én tillfort kapital till sméforetagen.

Jag ér évertygad om att det inte bara ar i Norrbotten som landstingens,
kommuners och foretagens inbetalningar till I6ntagarfonderna till stor del
har anvints till annat #n vad de var avsedda for. Jag tinker dé pa aktiekop i
utlindska foretag, vilket inte var angivet i riktlinjerna for lontagarfonderna.

Det iir promille av fondkapitalet som har investerats i virt lan. Ddrmed
har foretagen driinerats pi kapital, som i stillet kunde ha anvints i det egna
foretaget.

Forslaget om fordndring av riskkapitalforsorjningen tillsammans med 6v-
riga skattelittnader och forslag som regeringen har lagt fram innebir totalt
sett dkade resurser for investeringar i och utveckling av de sma foretagen. 1
betinkandet saknas dterinforandet av rétten till kvittning mellan olika for-



varvskillor. Mdlsittningen mdste vara att dterkomma under 1992 i den fra-
gan och med ytterligare forbéttringar for smaféretagen. Det dr de som utgor
spjutspetsen for framtiden.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan och avslag pa de
socialdemokratiska reservationerna och meningsyttringen frin viinsterpar-
tiet.

Anf. 125 MATS LINDBERG (s) replik:

Herr talman! Jag utgar frén att Olle Lindstrém och jag kinner till nirings-
livet i Norrland bist. Dirfor vill jag dgna litet tid at den fragan.

Olle Lindstrom tog upp skattefrigan och gjorde ett stort nummer av den.
Problemet i norrlandskt niringsliv dr framfor allt den liga l6nsamheten.
Skatten har, vad jag kan forstd, i fi fall varit ett problem.

Det giller inte bara de smé foretagen utan ocksi de relativt stora foreta-
gen. Manga foretag som har sttt i ko for medel frdn Norrlandsfonden ar
foretag som har haft behov av uppbyggnad och riskvilligt kapital for [ingsik-
tiga satsningar. Jag kan ta ndgra exempel. Alvsbyhus och Norrfrys dr tvi
foretag som tillsammans med Norrlandsfonden har utvecklats mycket bra.
Tack vare Norrlandsfondskapital och kompetens i ledningen hos dessa fore-
tag har de utvecklats till att bli mycket starka och kraftigt Ionsamma foretag.
Det dr dessa insatser som borgerliga majoriteten vill drinera pa pengar.
Framfor allt Ny Demokrati och kds borde vara litet forsiktiga med att gd in
i det arbetet.

Anf. 126 OLLE LINDSTROM (m) replik:

Herr talman! Mats Lindberg siger att det dr ldnsamheten som har varit
dilig. Det ir klart att det inte bara ir foretagsbeskattningen som har spelat
en roll, utan dven de skyhoga skatter vi har pa energi och olja, som ér tio
elva gidnger hogre dn i jaimforbara industrilinder i var omvirld. Det har gjort
att man har drinerat foretag pd pengar som skulle kunna ha anviints, dvs.
ett visst riskkapital.

Diremot kan jag hilla med Mats Lindberg om att Norrlandsfonden och
dven utvecklingsfonderna har betytt en del. Men det kan de gora ocksd i fort-
sittningen. Jag vill pdpeka att vi 6kar riskkapitalférsorjningen i stiillet for att
minska den, som Mats Lindberg pastér.

Anf. 127 MATS LINDBERG (s) replik:
Herr talman! Jag vill mycket kort be att Olle Lindstrém uppger nagra lin-
der dir energipriset for smiforetag d4r mer dn tio ginger ligre.

Anf. 128 OLLE LINDSTROM (m) replik:
Herr talman! Jag sade energibeskattningen. 1 det fallet ar det uppenbart
att vi ligger mycket hogre an jamforbara linder i Europa.

Anf. 129 BENGT DALSTROM (nyd):
Herr talman! Regeringspropositionen om en ny smaforetagarpolitik dr si-
kert ett av de viktigaste drenden riksdagen har att ta stillning till under host-
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sessionen. Innehdllet speglar mycket av den systemféridndring som den bor-
gerliga regeringen avser att driva.

Vi skall veta att under den tidigare ekonomiska politiken under 80-talet
drevs foretagens investeringar utomlands s till den milda grad att under en
trearsperiod — jag tror att det var 1984-1987 — skapade svensk industri utom-
lands 6ver 100 000 nya sysselsittningstillfillen. Naturligtvis dr en del av dem
sa att siiga litet EG-lokaliserade, men ldngt ifrin alla.

1 allt viisentligt delar Ny Demokrati de tankegéngar och forslag regeringen
for fram i propositionen. Att frimja smaforetagsamheten och det enskilda
initiativet ar helt enkelt en ekonomisk nédvindighet for att klara Sverige ur
det krislidge vi befinner oss i. Men vi méiste parallellt med mer lingsiktigt
verkande dtgarder som vi har hort om — sankningar av kapital-, formégen-
hets-, arvs- och givoskatten —, genomfora andra dtgirder, som snabbt med-
verkar till att forbattra forutsittningarna fér sméféretag och déarmed syssel-
sittning.

Lat oss forst se pa konkurrenspolitiken. Vi ser verkligen fram emot de for-
slag som regeringen har utlovat om en ny forstarkt konkurrenspolitik och en
skirpt lagstiftning. Kom ihdg att i propositionen sigs att den skall trida i
kraft redan den 1 juli 1992, herr néringsminister! Detta giller ocksa avregle-
ring och lagindringar som éppnar konkurrensmdéjligheter inom den offent-
liga sektorn.

En viktig del i konkurrenspolitiken ér ocksé den utlovade skrivningen av
PBL. Den kommer att garantera fri etableringsritt inom detaljhandeln for
frifrasarna, dvs. ldgprisbutiker. Vi i Ny Demokrati ir alldeles sirskilt ange-
ligna om att det snart blir klart.

Vi kan ocksa se fram mot en ny konkurrensmyndighet. Det ar utlovat i
regeringens riktlinjer i propositionen att den kommer redan under 1992.

Sé over till riskkapitalmarknaden, om vilken det har ordats en hel del.
Forsorjningen med riskvilligt kapital dr kanske det mest angeldgna i rege-
ringens forslag till ny sméféretagarpolitik. Néringsutskottet har framst be-
handlat utvecklingsfonderna, Smaforetagsfonden, Norrlandsfonden och
riskkapitalbolagens forutsittningar att medverka i den regionala riskkapital-
forsérjningen. Aven om riskkapitalféretagens dgarférhillanden kommer att
fordndras bor dessa enligt regeringens mening drivas vidare enligt hittillsva-
rande riktlinjer. Hir skall alltsd inte uppstd ndgon lucka.

Regeringskravet pé inbetalning av kapital till staten frén t.ex. utvecklings-
fonderna kan ses som alarmerande for smaforetagens lanemadjligheter, det
kan jag hilla med om. Denna étgiird skulle emellertid bl.a. kompenseras pé
sa satt att Smaforetagsfonden skulle tillféras 600 milj.kr. under 1992 att for-
delas pé riskkapitalforetagen, inkl. Norrlandsfonden. Enligt uppgift skulle
detta innebdra att riskkapitalbolagen skulle forfoga Gver mer pengar nésta

. &r jamfort med 1991. Det dr mot den bakgrunden som vi dr dverens med

regeringen om de foreslagna atgérderna i denna del av riskkapitalforsorj-
ningen.

Dessa dtgéirder skulle ocksé kompletteras med villkorslén enligt den tyska
EKH-modellen, tjatas det om. Det ir oerhort viktigt. Frigan édr bara hur
snabbt vi kan emotse regeringens forslag till en I6sning. Enligt uppgift skulle



det redan finnas en skrivning klar om detta. Kanske kan néringsministern ge
besked i den frigan.

Ny Demokrati anser inte att propositionsforslaget till riskkapitalforsorj-
ning 4r tillrdckligt i dessa avseenden. Dirfor kommer vi med flera forslag
som snabbt skulle kunna forbittra sméforetagens situation ndr det giller be-
hovet av kapital. Det tar vi upp i samband med den efterféljande behand-
lingen av skatteutskottets betinkande. Det som till synes inte finns av riskvil-
ligt kapital kan dndd komma fram, genom att man stimulerar de enskilda
mindre sméforetagarna att satsa i sina egna foretag med sparat kapital eller
genom vissa skatteforandringar. Till detta dterkommer jag i skattedebatten.

S4 over till frigan om provanstillning, som ocksé ligger med i detta paket.
Sméforetagen skulle ocksd kunna ge ett virdefullt bidrag till frimst ung-
domssysselsattningen, om regeringen verkligen snabbt kom till skott och
kunde ldgga fram ett forslag om tolv ménaders provanstillning. Det har vi
ocksa fort fram som en tankeging i utskottsbetinkandet. Jag vet att det finns
ndgot som kallas ILO-konventionen och att det ar en friga om uppsigning
forst den 1 juni. Men vinta inte med den uppséigningen, utan gor den i god
tid!

Sjuklénereformen beror ocksd sméforetagarna. Det hérde vi redogoras
for och diskuteras i gir. Avslutningsvis vill jag uttrycka forhoppningen att
den nya sjuklonereformen med kompletterande forsakring inte kommer att
bli en kvarnsten runt halsen pd svensk smdindustri. Jag ar litet radd for det.
Men regeringen har lovat att noga f6lja utfallet av denna viktiga reform. Det
ir av avgorande betydelse for vilket klimat vi kommer att ha den ndrmaste
tiden inom smaforetagsmarknaden.

Herr talman! Som framgar av de framférda synpunkterna ir vii Ny Demo-
krati i stort sett dverens med regeringen nar det giller forslagen i smaforeta-
garpropositionen.

Anf. 130 ROLF L NILSON (v) replik:

Herr talman! Det dr tveksamt pé vilket sitt de stora investeringarna utom-
lands under hogkonjunktur och dverhettning i Sverige inverkar menligt pa
investeringar i smaforetag hir. Det dr en komplicerad historia, som borde
redas ut ordentligt och som man borde dra lirdom av.

Det som Bengt Dalstrom sdger om konkurrenspolitik tror jag att alla i hu-
vudsak instimmer i. Jag vill and4 betona att nuvarande formulering av plan-
och bygglagen inte ar ett hinder for fri och effektiv konkurrens. Den kan och
skall anvandas bl.a. for att frimja konkurrens men ocksé for att ta hinsyn
till andra viktiga samhiillsintressen.

Jag ar speciellt intresserad av att hora om Bengt Dalstrom kan lova att Ny
Demokrati vakar dver och garanterar att riskkapitalforsorjningen till de smé
och medelstora foéretagen inte forsimras eller riskeras innan EKH-lédn har
inforts, innan den normala bankfinansieringen fungerar tillfredsstéllande
och innan privat kapital kommer in i de regionala riskkapitalbolagen. Efter-
som sméforetagarpolitiken dr en hjartesak for Ny Demokrati, skulle det vara
vilgorande att hora att ni stdller upp som garanter for att den borgerliga re-
geringen inte genomfor sidana forslag till finansiering eller stor riskkapital-
forsorjningen si att det ir menligt for sméféretagarpolitiken innan man har
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négot alternativ. Jag skulle vara tacksam for ett klart och rakt svar pd den
fragan.

Anf. 131 BENGT DALSTROM (nyd) replik:

Herr talman! PBL har uppenbarligen, om den ir skriven som foregdende
talare séger, inte tillimpats pa avsett sitt. D4 krivs det ett fortydligande som
gor att vi far den fria konkurrens som vi menar med etableringsritt och moj-
lighet for smaforetagen. Jag ér 6vertygad om att vi kommer att f4 det. Jag dr
alltsd inte n6jd med den nuvarande skrivningen, vilket ni tycks vara frin er
sida.

Att siiga att Ny Demokrati skulle framstd som garant for riskkapitalfor-
sorjningen hir i landet vore vil litet formitet av oss. Diremot har vi genom
vart framtradande hir i dag velat betona att vi kommer att aktivt jaga rege-
ringen i alla de frdgor som kommer att kunna piverka férsérjningen av risk-
villigt kapital. Det ar diarfor man senare hdr i dag kommer att hora att vi har
ytterligare kompletterande forslag som skall garantera att det inte blir detta
vakuum som man ar ridd i6r, om det infors ytterligare skatteldttnader for
sméforetagen. Jag ber att fa aterkomma till detta i skattedebatten.

Vi kan naturligtvis inte framstd som garant, men vi kan framtrida och tala
om precis vad vi vill. Vi kommer att jobba stenhért och jaga regeringen med
bldslampa i de hir avseendena.

Anf.132 ROLF L NILSON (v) replik:

Herr talman! Positionen som vagmadstare, Bengt Dalstrom, som avgdr var
majoriteterna hamnar, ger ett litet parti mojligheter att fa sina hjartefrigor
tillgodosedda. Det ger alltsd en storre makt édn vad numeriren egentligen
visar. Eftersom riskkapital till sméforetag ir en av dessa profilfrigor som Ny
Demokrati har fort fram och eftersom det finns konkreta forslag till hur man
skall kunna sorja for riskkapitalforsorjningen framaéver till dess att andra sy-
stem kan sjosittas, ligger bollen hos Ny Demokrati.

Ni har mojlighet att tillfredsstilla era kirntrupper, era viljargrupper, ge-
nom att gora en sddan markering och genom att klart och tydligt séiga att ni
inte kommer att tillita forsimringar av riskkapitalforsorjningen forrin ett
nytt system sjositts. Ar ni beredda att utnyttja er maktposition pa detta kon-
struktiva satt?

Anf. 133 BENGT DALSTROM (nyd) replik:

Herr talman! Jag tror inte att vi behover gora det sd som foregéende talare
framforde det. An sé linge miste vi lita pi regeringen. I det hir avseendet
har man klart skrivit att arbetet kring det riskvilliga kapitalet med anknyt-
ning till utvecklingsfonderna och Sméaféretagsfonden etc. skall pigd som hit-

- tills. Man har angivit i en riktlinje att det skall avvecklas pd ett visst sitt, men

takten i detta kommer vil regeringen sjilv, med den kompetens den har, att
fa ta stillning till. Regeringen ir sikert inte betjiint av ett vakuum i det av-
seendet.

Tredje vice talmannen anmilde att Rolf L Nilson anhéllit att till protokol-
let fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.



Anf. 134 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Arvet efter den gamla socialdemokratiska regeringen nér
det giller smaforetagspolitiken ir inte sirskilt skojigt. Krisen pé riskkapital-
marknaderna har allvarligt forvirrats av den gamla regeringens politik. Ge-
nom att vigra att upphiva forvirvslagstiftningen — det skall vi férmodligen
gora i dag — har man skapat en osund marknad i Sverige, som didmt upp en
hel del problem bade pi riskkapitalmarknaden och pi fastighetsmarknaden.
Detta har bl.a. varit starkt bidragande till den bankkris vi i dag kan se resul-
tatet av.

Den svenska smaforetagspolitiken med socialdemokratisk stimpel har lett
till att vi har ett ganska stort antal sirregler som giller just de smé foretagen.
Det finns motsvarande sirregler utomlands ocksé, men sirreglerna utom-
lands ér till for att gynna sméaforetagen och ge dem sirskilt goda grundforut-
sdttningar att arbeta under. Detta har jag pipekat ett antal gianger. Sirlag-
stiftningen i Sverige har haft rakt motsatt verkan, namligen hérdare regler
for smaforetagen och fler begrinsningar éin vad som giller for Gvriga foretag.
Dirmed har man kommit att féra en politik som inte gynnat de smé och nya
foretagen.

Detta har ocksd lett till att man inte har kunnat konsolidera de smi foreta-
gens kapitalforsorjning. Detta har lett till att vi har ritt ménga stora och ratt
ménga sma foretag, men vi har en smaforetagsstruktur som gor att det inte
finns nigra som vixer och blir medelstora och si sméaningom stora. Detta
har gjort att vi i Sverige har fitt ett underskott pd medelstora foretag. Att
det uppkommit kan vi till mycket stor del klandra den gillande lagstiftningen
pa omrédet for. Jag tror inte att det ar ndgon Overdrift att sidga att vi i Sverige
under de gingna dren formodligen har haft Visteuropas hirdast beskattade
sméforetag.

Det ér dirfor vi nu har lagt fram ett mycket omfattande forslag med di-
rekta forslag som kan genomforas frian den 1 januari samt ett antal forslag
som kan genomforas under det kommande kalenderdret for att stirka de
smé foretagens arbetssituation. Vi aviserar forslag om grundlagsforand-
ringar sdvil nir det giller dganderatten som nar det galler naringsfriheten, i
likhet med ett stort antal linder i den Ovriga fria virlden. Det skapar stabili-
tet och slér fast att det édr niringsfriheten och marknadsckonomin som &r
grunden for bide demokratin och vilstandsokningen.

Vi har édven velat ligga in den negativa féreningsritten i denna grundlags-
fordndring. Vi tillsatter i dagarna en kommitté for att ta fram nya forslag till
forindringar inom arbetsriittens omrade. Vi har inte kunnat ligga konkreta
forslag i de propositioner vi nu diskuterar, pi grund av att de méste lagrads-
remissas och att man i vissa fall miste siga upp 1ILO-konventioner vid vissa
faststillda datum. I och med att vi vill behalla rittstryggheten, av forklarliga
skil, innebir det begrinsningar for nér vi kan genomfora de fordndringar i
arbetsritten som vi anser att det finns skil att géra med hidnsyn speciellt till
de mindre foretagens situation. Vi genomfor forslag till fériandringar i be-
skattningen — féorhoppningsvis med beslut i dag — dven nir det giller riskkapi-
talforsorjningen och avregleringen. Men det ér inte nog med dessa forslag
som vi har lagt i propositionerna.

Vi har for avsikt att gd vidare {or att steg for steg forbittra de smé foreta-
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gens situation och att dndra klimatet. Att dndra instillningen frin sittande
regering och riksdag ger en mycket positiv och uppskattande syn pa de smé
foretagens betydelse for svenskt nédringsliv och pa svensk formaga till tillvixt
och 6kad produktivitet. Vi behover inte minst viinda riskkapitalflodena fran
Sverige, varifrin alltfor mycket riskkapital har flodat ut under 1989 och 1990
till kontinenten. Vi har fétt tillbaka vildigt litet riskkapital. Det bevisar di-
rekt att foretagsklimatet i Sverige inte har varit konkurrenskraftigt jimfort
med vira viktigaste konkurrentlinder.

Vi foreslar och - vilket jag hoppas — riksdagen fattar beslut om négra mi-
nuter att vi skall fa ett avskaffande av formogenhetsskatten pé arbetande ka-
pital. Men vi har tagit den fulla debatten om formégenhetsskatten som hel-
het. Det gor vi utifrdn strikt konkurrenssynvinkel. I Sverige har vi ju haft en
situation dir formogenhet placerad dér den gor nytta och skapar arbetstill-
fallen, namligen i riskkapital och sméaforetag, har varit mycket hart beskat-
tad, medan formogenhet som placerats i fastigheter, jordbruk och dotterbo-
lag utomlands i praktiken inte haft ndgon férmogenhetsskatt. Det har lett till
fel allokering av kapital, det har lett till fel utveckling i samhillet och dven
bidragit till spekulationsekonomin som sddan. Vi menar att man skall se till
att fa konkurrenskraftig beskattning pa de omrdden dir pengarna gor den
bista nyttan, namligen i smédforetagen och pa riskkapitalmarknaderna. Dir
skapar de arbetstillfillen och dar skapar de nya konkurrenskraftiga indu-
strier. Det ér darfor vi tar striden och diskussionen om férmogenhetsskatten
som helhet. Vi méste fi en konkurrenskraftig formogenhetsskatt och en
konkurrenskraftig realisationsvinstskatt jamfort med vad som giller i vara
viktigaste konkurrentlander.

Fr.o.m. den 1 januari 1992 6kar vi riskkapitalforsorjningen for de mindre
foretagen jamfort med vad socialdemokrater och vinsterpartister genom-
drev foregdende vir. Vi ser till att vi helt och hillet tommer Sméforetagsfon-
den pé pengar och for éver dem till de nuvarande statliga riskkapitalforeta-
gen. Diarmed Okar vi deras kapital for att kunna stotta och dven bredda deras
formdga att inte bara tillfora eget kapital, utan dven ge ett antal olika former
av lan for att kunna oka forsorjningen av riskkapital till sméforetagen. Sam-
tidigt gor vi en stegvis privatisering av de statliga riskkapitalen. Vi tar det
som en del av avvecklingen av l6ntagarfondsystemet i och med att Sméfore-
tagsfonden kommer frin lontagarfondssystemet.

Vi har sagt att en tredjedel av dessa pengar skall gé till nigon form av
spetsuniversitet. Vi har sagt att avkastningen fran de hir riskkapitalforeta-
gen skall gé till stiftelser runt dessa universitet. Pd detta siitt tar vi bort sta-
tens inblandning i det hela och fir strikt kommersiellt verkande riskkapital-
foretag, garna med en 6kande andel direkt privat kapital i dem. Framfor allt
skiir vi av statsmakten frin dem.

Under kommande &r kommer vi att liigga forslag till en form av villkorsl&n
som har varit grunden for alla s.k. venture capital-foretag utomlands. Det &r
ett sitt att se till att vi fir kapital till 1dngsiktiga projekt och riskprojekt i de
sma foretagen som Overbryggar klyftan mellan olika typer av forskning och
teknisk utveckling och kommersiella idéer. Vi gor det efter utlandsk fore-
bild.

Under februari médnad kommer vi att presentera forslaget till s.k. eget ka-



pital-lan, dir vi dnyo forsoker gifta samman kapital med kunnande, for att
pé det sittet stirka de mindre foretagens forméiga att konkurrera. Dir kom-
mer vi att ha en form av statliga linegarantier, men man stiller ocksa litet
krav pé de nya foretagarna att de skall kunna uppvisa nigon form av affirs-
plan och budget. Man stéller 4ven en form av bollplank till forfogande, t.ex.
en gammal foretagare eller en gammal entreprenor som kan fungera som
radgivare och hjilpledare till den som skall starta och driva ett foretag. Det
har visat sig oerhort framgangsrikt nir det géller att driva fram sméforeta-
gandet i Visttyskland. Jag ir helt 6vertygad om att med en stegvis dverging
till ett sddant system i Sverige kommer vi att fi motsvarande positiva effek-
ter.

Vi gor en del avregleringar ocksa. I plan- och bygglagen tar vi bort en del
detaljregleringar genom att skapa mojligheter till dverklagande. Dirmed
skapar man forutséttningar for en visentligt friare etableringsritt. Den kom-
mer att innebédra att olika typer av forsok att stoppa ldgprisbutiker inte
lingre kommer att vara mdjliga.

Vi har édven lagt en avregleringsplan pi statistiska centralbyrdn. Vi har
ocksd borjat titta pd rattssikerheten i skattesystemet, inte minst med Alv-
gard-fallet som exempel. Vi skall sjilvfallet hilla en effektiv beskattning,
men den skall vara rittssaker. Vi forsdker bryta upp offentliga monopol. Vi
kommer att gora omfattande fordandringar i konkurrenslagstiftningen for att
fa den mer EG-anpassad och dessutom mer effektiv, si att vi fir en 6kande
andel konkurrens pa svensk marknad.

Vi gor alltsd ett stort antal atgirder. Man kan bara konstatera att stora
delar av Foretagarnas riksorganisations smaforetagarprogram darmed redan
har uppfyllts av den sittande regeringen. Vi har prioriterat smaforetagen. Vi
har klart sagt ut att de mest skadliga skatterna i dag faktiskt triffar sméfére-
tagen. Darfor méiste vi ta itu med dem forst pd dagordningen. Vi vill satsa pd
okad tillviaxt. Vi vill satsa pa 6kad produktivitet. Dirfor méste vi aterskapa
utvecklingskraften i de sméd och mindre foretagen och ge dem mojligheter
att utvecklas och oka i storlek.

Anf. 135 TREDJE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag nu har satts upp om att detta sammantride skall
fortsitta efter kl. 19.00.

Anf. 136 ROLF L NILSON (v) replik:

Herr talman! Det ar litet markligt att hora Per Westerbergs historieskriv-
ning betriffande krisen pa riskkapitalmarknaden, bankkrisen och en méngd
andra kriser — tandvérk och liknande — som orsakade av de forvirvsregler
som giller i Sverige. Det ir friga om ett anmilningsforfarande. Man skall
anmila nidr man vill kopa ett foretag eller en fastighet, och-sdvitt jag forstir
har hittills ingen som bett att fa kopa blivit forvigrad detta. Mojligtvis har
man rensat bort en del oseriosa spekulanter, som har dragit sig for att begéra
tillstind, men det ir nog mest en vilgéarning.

Det stora problemet, obalansen mellan svenska investeringar i utlandet
och utlidndska investeringar i Sverige, har varit foremal f6r en utfragning i
niringsutskottet. Mot bakgrund av vad som framkom vid denna utredning
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ir savitt jag forstar Per Westerbergs uppgifter hir utan faktaunderlag. Det
ar prat rakt ut i luften.

Att skattesinkningar var moderat sméforetagarpolitik visste vi redan
forut, men nu ar det friga om grundlagsindringar. Varfor plockar man upp
sddant som nyliberala filosofer har limnat bakom sig for fyra till fem ar se-
dan och kommer dragande med sadant i efterhand i Sverige? Varfor dessa
symbolhandlingar, som inte har nigon praktisk betydelse och som framstiil-
ler tillstindet i Sverige som om dgandet vore hotat, som om det vore en av
de storsta fasorna, helt overskuggande arbetsloshet och annat sddant i det
svenska samhillet?

Varfor den hir inriktningen pd att gora Sverige till ett u-land pd arbetsrit-
tens omride, denna utpriglat antifackliga politik? Varfor detta hinvisande
till ett diligt foretagsklimat, ndr ett sidant hinvisande ir utan faktaunder-
lag? Friagan om det diliga naringslivsklimatet i Sverige har debatterats fram
och tillbaka, utan och innan, i Svenska Dagbladet under ett drs tid, och det
har inte kunnat visas att klimatet i Sverige ar daligt, snarast att man bransch
for bransch ligger hyfsat till jimfort med relevanta konkurrentlinder. Varfor
provocera fram klasskonfrontation nér det inte dr nédviindigt, Per Wester-
berg?

Anf. 137 Naringsminister PER WESTERBERG (m) replik:

Herr talman! Nir det giller ndringsklimatet tycker jag att riskkapital-
strommarna sjalva talar sitt helt entydiga spriik. Nir riskkapitalet flyr landet,
ndr investeringarna gors utomlands i stillet for i Sverige, nir neddragningar
sker av personalstyrkan i Sverige i samma foretag som man sedan expande-
rar utomlands, visar det entydigt att det inte dr ett bra néringsklimat i Sverige
utan att man foredrar att producera i andra linder. Det ir alivarligt, for det
skapar arbetsloshet och leder till att de nyaste och modernaste anliggning-
arna kommer att forliggas utanfor Sverige. Vi maste dndra de strommarna,
och det dr mycket viktigt att vi klarar dterhimtningen i den svenska ekono-
min.

Arbetsriitten i all dra ~ det finns delar av den som ér mycket besviirande
for de mindre foretagen. Den dr anpassad for de stora foretagen, som har
betydligt storre resurser och méjligheter att komma till ritta med proble-
men. Betriffande arbetsriitten kommer det ju ocksd att genomforas en ut-
redning, dir man forsoker ta fram ett bra forslag, som skall tillgodose bade
de anstilldas och de sma foretagarnas krav.

Nir det géller symbolhandlingarna forstdr jag att en gammal kommunist,
numera vinsterpartist, ryggar for att fa dganderitt och niringsfrihet in-
skrivna i grundlagen. Det dr en symbolhandling som verkligen visar att vi
tror pa och virnar om néringsfriheten och om marknadsekonomin. Dessa
virden fir man inte trampa pd genom enkla lagindringar. De bor dirfor
ocksa grundlagsskyddas.

Nir det giller forvirvslagstiftningen ir det faktiskt s, Rolf L Nilson, att
de hinder som i praktiken har funnits fér utlinningar att kopa niringsfastig-
heter i Sverige och som under lang tid ledde till att svenskar kunde kopa
utomlands medan utlinningar inte fick kopa i Sverige, har medfort att vi fatt
en internationellt sett hog prisnivi. Det gjorde att bankerna gick for lingt i



utldning och det skapade ocksi en del av den finansiella kris som vi nu har.
Aven det forhéllandet att man inte hade ett 4 stort infléde frén utlandet till
svensk riskkapitalmarknad ledde till att vi fick en for hog virdering i forhél-
lande till vad som gillde pa andra linders marknader. Hade vi tidigare tagit
bort férviirvslagstiftningen, hade vi fitt en betydligt jimnare utveckling, och
dd hade vi ocksd kunnat se till att krisen i riskkapitalforsorjningen och pa
bankmarknaderna hade kunnat bli mindre &n den som vi nu har tréiffats av
och som sérskilt drabbar sméaforetagen.

Anf. 138 ROLF L NILSON (v) replik:

Herr talman! Vi forsokte ju, Per Westerberg, att reda ut frigan om inve-
steringsstrommarna i varas, och savitt jag forstdr var det dels ingen som rik-
tigt insdg vad som dolde sig bakom statistiken, dels ingen som begrep vad
den gick ut pa. Man konstaterade det faktum att det gjordes betydligt storre
investeringar av svenskar i utlandet dn av utlanningar i Sverige och att det
hade varit sd under ling tid. Man var ocksa éverens om att det hir inte var
riktigt bra.

Men i detta framstod ocksd med en oerhord tyngd t.ex. Storas kop av
Feldtmiihle, ASEA Brown Boveris Gverging till att bli ett schweiziskt bolag,
fastighetsinvesteringar och annat. Hur skall man tolka detta? Skall man
tolka det si att Stora koper Feldtmiihle snarare dn att Feldtmiihle képer
Stora, och ir det ett svaghetstecken i svensk ekonomi och foretagsamhet?
Det ér viil snarare ett tecken pd att svenska foretag ér starka, vill vara mark-
nadsledande och koper upp konkurrenter for att befasta sin stillning. Att
man sedan dessutom har gjort det med ojusta metoder dr en annan sak.

Jag tycker att det ir litet orimligt att férvénta sig, om det ar det Per Wester-
berg gor, att investeringar i Sverige finansierade med utlindskt kapital skall
vara lika stora som svenska investeringar ute i Europa. Den europeiska
marknaden ir sd oerhort mycket storre dn den svenska, och ménga svenska
foretag tjanar pd att ligga ndra marknaderna. De har sina stora marknader i
Europa. Hemmamarknaden ir en betydande, men dndé inte dominerande
del. Darfor ar ett borttagande av forvirvslagstiftningen inte en konkret
kraftfull atgird for att skapa ett bra sméaforetagarklimat eller for att hjélpa
smiforetagen, utan detsamma som att sparka in 6ppna dérrar. — Pa det hir
viset kan jag ocksd klara av en del av argumentationen i anslutning till nasta
betinkande.

Anf. 139 Niringsminister PER WESTERBERG (m) replik:

Herr talman! Investeringsstrommarna ar intressanta, och det gick mycket
viil att bryta ned dem steg for steg under de hearingar som pé virt initiativ
gjordes under véren i naringsutskottet. Det dr intressant nir Volvo drar ned
med ett antal tusen arbetare pa Torslanda och i stillet ligger over produktio-
nen till sin belgiska fabrik, beroende pa att man dir har hogre produktivitet
och visentligt ligre produktionskostnader. Man har exakt samma problem
inom Saab-Scania och inom Electrolux. Det ér ett tecken pd att svensk indu-
stri forlorar konkurrenskraft, och det dr allvarligt.

Jag ser dn mer allvarligt pd de uppvaktningar — jag har personligen fitt en
siidan i dag — som vi far {riin ménga av de fackliga organisationerna, som
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pekar pé riskerna for att foretag som har anlédggningar i flera nationer ligger
investeringarna dar de ar mest lénsamma. Det giller verkligen att se till att
svensk konkurrenskraft och svenskt niringsklimat kan leva upp till denna
utmaning, sé att vi fir de bista och effektivaste anliggningarna i Sverige, de
som kan motivera de hogsta lonerna i framtiden.

Vidare ar det faktiskt s att jag vill ha lika mycket riskkapital tillbaka till
Sverige fran Europa. Vi ér inte sd jitteduktiga pd att spara i Sverige att vi
med hjilp av virt sparandedverskott kan exportera virt riskkapital till
Europa. Vi behover ocksa fa strtommar tillbaka. Om vi kan fi det, blir det
ett kvitto pd att vért land &nyo blivit konkurrenskraftigt och intressant som
investeringsnation. Det skulle visa att vi inte bara exporterar arbetstillfillen
utan dven importerar sidana, och det tror jag skulle vara bra.

Tredje vice talmannen anmalde att Rolf L Nilson anhallit att till protokol-
let 4 antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 140 MATS LINDBERG (s) replik:

Herr talman! Néringsministern gor gillande att Sverige har ett smaféreta-
garklimat som inte édr och inte har varit positivt. De utredningar som har
gjorts under den senaste tiden visar dock att Sverige har haft en bra sméfore-
tagarpolitik. Det ér sdvitt jag forstir endast f.d. Viisttyskland som kan visa
upp ett hogre antal smaforetag dn Sverige.

Niringsministern menade ocksa att vi dr motstdndare till forindringar. Jag
vill pdsta att den socialdemokratiska politiken dr mycket positiv till férind-
ringar nér det galler smaforetag och har varit det under manga ér. Det ér
ocksé dirfor som vi har haft en bra sméforetagarpolitik i Sverige. Vi dr dess-
utom fortfarande beredda att diskutera olika forslag till forandringar. Men
vad vi vinder oss emot ar att man nu kategoriskt gor forindringar utan att
ta konsekvenserna av vad dessa innebiir for sméforetagens forsdrjning med
riskkapital under den tid dd utredningen skall arbeta och ligga fram sina for-
slag.

Anf. 141 Niringsminister PER WESTERBERG (m) replik:

Herr talman! For att ta det sista forst: Vi okar fr.o.m. drsskiftet andelen
riskkapital i forhdllande till det gamla systemet, som socialdemokraterna
star for. Jag vill an en gdng upprepa att det blir en kning genom att vi stiller
hela Sméforetagsfonden direkt till riskkapitalforetagens forfogande.

Dessutom kan det inte sigas att det ér ett positivt smiforetagarklimat nir
smaforetagen beskattas hérdare an motsvarande stora foretag. Detsamma
giiller nir beskattningen av reavinster och arbetande kapital dr hirdare &n
for smaforetagens konkurrenter utomlands. Riskkapitalforsérjningen ar
uppbyggd nastan helt pd statliga institutioner i stillet for pd en privat riskka-
pitalmarknad, som kan se till att man verkligen ocksé far en tillvixt i sma-
foretagen, sd att de blir medelstora. D4 kan den svenska foretagsstrukturens
“timglas”, med ritt minga stora och riitt minga sma men mycket fi medel-
stora foretag forindras.

Det ér inte heller ett bra sméforetagarklimat nar man i praktiken har en
form av yrkesforbud inom stora delar av vad som i dag kallas offentlig sektor,



dar produktionen hela tiden utfors av offentliga institutioner. Man bor se till
att smaforetagen fir arbeta dven dir. Det ridcker inte med bara vackra ord
om sméiféretagen. Det géller att 6vergd fran ord till handling, och det ér det
som vi har gjort.

Anf. 142 MATS LINDBERG (s) replik:

Herr talman! Det har forts en lang debatt i frdgan om riskkapitalet har
okat eller minskat. Det dr helt klart att om regeringen har misslyckats med
nédgonting, dr det med att f4 ut budskapet om var pengarna finns. Ingen har
faktiskt for oss i utskottet kunnat bevisa att riskkapitalet har 6kat. Om man
utgdr fran att [ontagarfondernas pengar inte har varit disponibla som riskvil-
ligt kapital, kan man nog sdga att det har blivit mer riskvilligt kapital, men
vad vi ser ute i verkligheten dr de pengar som finns disponibla for insatser
till sméforetag. De pengarna har inte 6kat utan minskat.

Anf. 143 Naringsminister PER WESTERBERG (m) replik:

Herr talman! Jag tror att Mats Lindberg nu borjar néirma sig sanningen. I
och med att vi 6ppnar Sméforetagsfonden helt for riskkapitalforetagen kan
vi den 1 januari direkt 6ka riskkapitalforsorjningen for de mindre foretagen.

Det ar vidare ni som bir det tyngsta ansvaret for den oreda som vi har
fatt pd de finansiella marknaderna, dar forviarvslagstiftningen dr en starkt
bidragande orsak till den oreda som har uppstitt. Jag vill inte siga att det ar
det enda. Det ir ldngtifrin si. Men det ér en starkt bidragande orsak.

Jag noterar angiende diskussionen om utvecklingsfonderna att det ar
friga om ett ldnekapital pd 1 miljard kronor. Men i banksystemet ir det fak-
tiskt 1 000 miljarder kr. Det dr dir som problemet maste 16sas. Vi skall sjélv-
klart triffa ledningarna for bankerna och reda upp en del fragor. Dar rader
inte brist pd kapital i banksystemet. Ddremot rider det brist pa lonsamhet,
och dir ir for stora kreditforluster.

Tredje vice talmannen anmailde att Mats Lindberg anhillit att till proto-
kollet fi antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 144 STEN OSTLUND (s):

Herr talman! Jag tycker mig ha anledning att siga att det ér historiska da-
gar och veckor som vi nu gir igenom. Nu bdrjar det systemskifte och den
operation tillbakarullning som moderaterna gick till val pa 1985 och som vi
frén socialdemokratisk sida tog en ordentlig match om. Moderaterna forlo-
rade pa kuppen.

Nu har de borgerliga lyckats komma tillbaka. Vid valet 1985 smag folkpar-
tiet och centerpartiet omkring som sma ilvor och klarade sig undan tumul-
tet. Nu sitter de i regeringen och hjidlper moderaterna att genomfora opera-
tion tillbakarullning.

En av de propositioner som innehéller forslag i denna riktning behandlas
just nu. Flera har varit uppe till diskussion under dagen och under denna
vecka.

I detta betinkande fran niringsutskottet behandlas en proposition med en
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rad forslag berdrande ménga omriden. Jag skall kommentera de delar som
arbetsmarknadsutskottet har haft anledning att yttra sig Over.

Propositionen har namnet En ny smaforetagspolitik. Det dr en rubriksatt-
ning som ar missvisande. Den borde ha haft namnet En dtergdng till en gam-
mal foretagspolitik. Det dr vad det handlar om. Det hir ér en aterging till 50-
och 60-talens regelverk, som hir aviserats sirskilt pd arbetsrittens omride.

Forslaget om utredning for att fritt tillata vinstgivande arbetsformedling
utgor planer pd en tillbakagdng till 30-talsférhallanden. De missforhillanden
som di forekom ledde till att samhillet tog dver. Nu skall vi, om regeringen
fir rdda, dithin pé nytt. I denna proposition aviseras dessutom det befingda
forslaget att den negativa foreningsritten skall Overvigas i utredning.

Nir det géller arbetsritten utarbetade den tidigare socialdemokratiska re-
geringen direktiv for en parlamentarisk utredning.

Mailsittningen skulle vara ett fortsatt demokratiskt arbetsliv med ett verk-
ligt inflytande for 16ntagarna och deras fackliga organisationer. En dvergri-
pande ambition var att finna regler som stimulerar till att kollektivavtal trif-
fas om ett konkret och decentraliserat inflytande for Iontagarna. Betriffande
lagstiftningen om anstallningsskydd framholls i direktiven att det var angela-
get att befista lagens grundliggande principer.

Vi anser att utredningen skall bedrivas efter de direktiven frin socialde-
mokratiskt hall.

I regeringens proposition om sméforetagspolitiken anmils nu att rege-
ringen kommer att dndra i direktiven och ge utredningen i uppdrag att med
fortur behandla vissa frigor rérande sméféretagen, nimligen

- vidgad mojlighet till provanstélining,

—forbud mot blockad mot foretag utan anstillda,

- avskaffande av vetorittsreglerna i medbestimmandelagen,
— foriindra turordningsreglerna vid uppsigning, samt
—minskad skyldighet for arbetsgivare att betala skadestand.

Det hir ér forslag som gdr pa tvirs mot den ambition som kom till uttryck
i den forra regeringens direktiv till den arbetsrittsliga utredningen. Men de
faller vil i linje med de yrkanden som redovisas i skriften "SAFs uppfattning
om den framtida arbetsritten”. Regeringens politik kommer att leda till att
lontagarnas inflytande over sitt arbete i stillet for att utvecklas pressas till-
baka, och ambitionen ér klart att forsvaga anstillningsskyddet. SAF, Indu-
striforbundet och Foretagarnas riksorganisation ar att gratulera. Det dr en-
ligt vad som nu avisras deras program som nu skall genomforas.

Arbetsgivarnas intressen skall stirkas pd bekostnad av de anstilldas trygg-
het och férsvagning av deras fackliga organisationer. Forslag som avser att
komma dt de fackliga organisationerna aterfinns inte bara i den proposition
vi behandlar i detta betinkande, utan de dterfinns ocksa i andra propositio-
ner som skall behandlas under hosten.

Jag skall inte forneka att det ligger en viss logik i forslagen s till vida, att
de anstilldas intressen blir svéra att trycka tillbaka om inget gors at de fack-
liga organisationernas styrka.

Jag tycker egentligen att forslagen édr absurda. Problemen pi arbetsmark-
naden dr inte att lJontagarna har for bra anstéllningsskydd och for mycket



att sdga till om. I stéllet dr det att i en marknadsekonomi kunna f4 s bra
anstéllningsskydd som mojligt och i en alltmer internationaliserad viirld
kunna uppnd ett verkligt medbestimmande i sitt arbete.

For att genomféra den nddvindiga fornyelsen av arbetslivet behdvs mer
av samarbete mellan parterna, inte mindre. Det giller di att 6ka forutsitt-
ningarna for ett sidant samarbete, inte minska dem. Regeringen slir av
ideologiska skil in pd fel vig nir man vill rubba balansen mellan parterna
genom att forsvaga lontagarnas stillning.

Jag har i tidigare debatter under gangna 4r ibland av moderaternas tales-
man i arbetsriittsliga frigor pistétts 1dta som om jag talat frin LO-kongres-
sens talarstol. Den samsyn som jag inte har nigon anledning att forneka har
ratt mellan oss socialdemokrater och fackforeningsrorelsens — inkl. tjénste-
ménnens - organisationer, kan dock aldrig ha dvertriiffats av det som nu rul-
lar fram i texter i regeringens propositioner. De skrivs uppenbarligen med
karbonpapper frin programmen forfattade pd arbetsgivarsidan. Det ir bara
att ldsa dem och jimfora.

Vi socialdemokrater mdste i regeringsstillning ta hdnsyn till sivil lonta-
garnas beréttigade intressen som foretagandets villkor. Den borgerliga ma-
joriteten som vi nu har i riksdag och regering gynnar eller tror sig gynna ensi-
digt arbetsgivarintressena. Lontagarna bryr man sig tydligen inte om.

Det borde man gora dven i en borgerlig regering av féljande enkla anled-
ning.

Problemen fér de smé och medelstora foretagen har under senare hilften
av 80-talet varit att de har haft svért att rekrytera arbetskraft — i synnerhet
ungdom. De har haft svért att konkurrera med de stérre féretagen nir det
géller 16ner och andra anstillningsvillkor, arbetsforhédllanden och utveck-
lingsmojligheter. Véra ungdomar stéller allt hogre krav p att arbetet skall
vara utvecklande, innehdlla mgjligheter till befordran, resor m.m. Mot den
hir bakgrunden anser vi att det ar negativt for sméforetagens utveckling for
framtiden om en anstillning dir innebdr ett simre anstéllningsskydd och
medinflytande én i de storre {oretagen.

Herr talman! S4 sent som i vdras beslutade riksdagen om en ny arbetsfor-
medlingslag som trider i kraft den 1 januari 1992 — alltsd om négra veckor.
Lagen innebdr bl.a. att uthyrning av arbetskraft, som nu ir férbjuden, tilldts
inom vissa ramar, att vinstsyftande arbetsformedling tilldts betraffande hoga
chefer och att arbetsmarknadens parter si gott som fritt fir etablera s.k. or-
ganisationsformedlingar inom de omrdden de sjilva tycker ir viktiga. AMS
skall utova tillsynen.

De flesta linder i Europa har mycket noggranna regler for arbetsférmed-
ling. Det galler dven linder som i princip tilldter privata vinstsyftande arbets-
formedlingar, t.ex. Storbritannien. Mycket stringa tillstindsregler giller
dér.

Nu aviserar regeringen att arbetsformedling i vinstsyfte skall bli tilliten i
Sverige. Av vad som skrivits och sagts kan man bara befara att det ar det
som anges i den gemensamma borgerliga reservationen till betankandet fran
arbetsmarknadsutskottet i vdras, dd den lag som skall triida i kraft vid &rs-
skiftet behandlades, som skall gilla. Det sades dé att det bor Gvervigas om
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det 6éver huvud taget kridvs nigon sirskild lag som reglerar arbetsformed-
lingen.

D4 skulle det bli fritt fram for vilka som helst att sitta i ging. Som &tmin-
stone de litet mer erfarna ledaméterna i vara utskott kinner till finns det
ganska gott om skrupelfria personer inom denna sektor. Véra erfarenheter
frin grafirmorna som hirjat pd omradet talar sitt tydliga sprik.

Ett betydande saneringsarbete har utforts pd omridet med stod av veto-
ritten i medbestimmandelagen, till gagn inte minst for det seridsa foreta-
gandet.

Nu kan det bli fritt fram att tjdna pengar i vart land pd arbetsférmedling
och uthyrning av arbetskraft. Man foresldr ocksad att vetorittsreglerna i med-
bestimmandelagen skall ses over i syfte att avskaffa dem. Men enligt lag
stills det noggranna krav och skall goras noggrann provning av den som skall
fa tillstind att hyra ut bilar.

I vér politik har arbetsférmedlingarna en central roll, liksom det fackliga
inflytandet.

Béda dessa roller ifrdgasitts nu av regeringen. Vi skall enligt regeringen
ha en allmin arbetsloshetsforsikring. Hur skall det bli med fackets roll i
denna? Skall fackets ingdende kinnedom om de lokala forhéllandena tas till
vara eller skall den ocksé offras av ideologiska skal? Nu skall det tilldtas pri-
vata vinstsyftande arbetsférmedlingar, som naturligtvis kommer att i stora
konsekvenser for AMS, arbetsformedlingarna och for den av riksdagen be-
slutade arbetsmarknadspolitiken. Jag kan inte se nigra andra mojligheter.

Herr talman! I den hér propositionen sigs det att den nya smafaretagspoli-
tiken méste bli ekonomins spjutspets mot framtiden. Den tydligaste spjut-
spetsen som finns i de forslag som nu behandlas av riksdagen i det hir betédn-
kandet och i andra under denna dag och denna vecka, dr den spjutspets som
riktas mot lontagarna och mot lontagarnas organisationer.

Anf. 145 GORAN HAGGLUND (kds):

Herr talman! Den svenska vilfirden vilar pé ett niringsliv som langsiktigt
formar att hivda sig i den internationella konkurrensen. Jag hoppas att da-
gens beslut angdende betdnkandet om en ny sméforetagspolitik kan inne-
bira ett startskott for en ny kultur, en ny syn pa foretagande och foretagan-
dets villkor. Det ir intressant att studera hur de regioner i landet dér det
finns ménga mindre foretag priglas av detta. Dir uppstdr nya smaforetag.
Dir inspirerar de mindre foretagen andra att starta egna verksamheter. Jag
tror att detta i viss mén ér en, lat oss kalla det, kulturfriga. Jag anser det vara
av storsta vikt for virt land att denna sméiforetagsamhetens kultur breder ut
sig ytterligare, framfor allt i de delar av landet dér man i dag 4r beroende av
ett eller ett par stora foretag.

Smaéforetagen ir de foretag som kommer att expandera och skapa nya ar-
betstillfillen i vart land.

En hornsten i all framgéngsrik foretagspolitik ar dndrade och bittre skat-
teregler for sméaforetagen. Skattepolitiken kommer att behandlas senare i
dag. Men jag vill indd nimna nidgot om formogenhetsbeskattningen pa arbe-
tande kapital som nu kommer att avskaffas. Detta dr en for de mindre foreta-



gen mycket angeldgen étgird. Denna skatt inbringar till staten relativt sma
belopp, men effekterna for de smé foretagen dr mdnga gdnger forodande.

Den nuvarande skattekonstruktionen innebér att foretagen tvingas till att
ta ut medel ur foretagen. De belidggs med sociala avgifter och skatt dras.
Dessa pengar skulle i stéllet, med hjdlp av den samhillsekonomiska multipli-
katoreffekten, kunna utgéra grunden for nysatsningar, investeringar och nya
arbetstillfillen.

I regeringsdeklarationen redovisar regeringen avsikten av avskaffa hela
formogenhetsskatten pid ndgra irs sikt. Det tillsammans med beskedet om
att arvsskatten skall lindras kommer sidkerligen att bidra till att flera entre-
prendrer och idérika ménniskor viljer att bo kvar i Sverige. Det hir ar inte
viktigt bara for att detta gynnar dem sjdlva, utan ocksa for att det gagnar
arbetsmarknaden och hela Sveriges ekonomi. Det innebir sikert att fler
kommer att viga ta det steg som det innebdr att starta ett eget foretag.

Det ar ocksd viktigt att regelverket for de mindre foretagen forenklas.
Miinga foretagare tycker, med ritta, att alltfor mycket av deras arbetstid at-
gér till administrativa sysslor nir de vill dgna sin tid till det som de verkligen
behirskar.

Sparandet miste gynnas, inte minst for att vi skall f fram mer riskvilligt
kapital. Alltfor linge har de som ldnat till konsumtion varit vinnare medan
de som har sparat i realiteten har sett sitt kapital minska i virde. Den skatte-
reform som genomfordes var ett steg i ritt riktning, men det fordras ytterli-
gare steg for att ge individuellt sparande bittre villkor. Ett gediget sparande
hos de svenska hushdllen skapar tillgdng till kapital, som kan bidra till att
tillfredsstilla foretagens behov av kapitaltillskott. Utan sparande som kana-
liseras via ett effektivt kreditsystem kan foretagen inte verkstilla vdl behov-
liga investeringar. Detta tillsammans med det som diskuterats tidigare, de
s.k. EKH-ldnen, innebir nédvindiga atgédrder for att fa till stind ett bittre
fungerande system for nyinvesteringar.

Herr talman! For att vi skall kunna klara av framtidens behov inom sjuk-
vard och édldreomsorg, framtidens pensioner och nddvindiga satsningar
inom t.ex. utbildningssektorn och pé infrastrukturomridet, fordras en na-
ringspolitik som formar ta till vara enskilda ménniskors kreativitet och initia-
tivkraft. For att de resurserna skall skapas krévs framtidstro och optimism,
och jag tror att det betinkande som i dag behandlas kan bidra till detta.

Jag vill med detta korta inligg yrka bifall till utskottets hemstillan i na-
ringsutskottets betinkande.

Anf. 146 BO G JENEVALL (nyd):

Herr talman! Jag skall fatta mig mycket kort.

Niringsminister Per Westerberg driver med kraft sin politik, och det gor
han mycket bra, det vill vi stryka under.

Vi éir vidare helt verens om den kanske viktigaste frigan, nimligen kapi-
talforsérjningen for sméi och medelstora foretag.

Jag har ett par frigor till ndaringsministern. Jag undrar: Varfor vill rege-
ringen drinera Norrlandsfonden pé en del av dess kapital? Vi vet ju alla att
man inom fonden gor ett bra arbete.
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En annan friga i sammanhanget dr foljande: Hur kan man ta kapital frin
en stiftelse?

Jag antar att ndringsministern av sin kollega Bo Lundgren har blivit infor-
merad om viért forslag att inréitta en privat investeringsbank med kapital frin
lontagarfonderna. Pa det sattet kan vi verkligen fa kraft, och vi far i sd fall
en privat finansieringsform i stillet f6r en summa av staten. En annan fordel
ar att det faktiskt i det samlade lontagarfondskapitalet finns 3,5 miljarder i
likvida medel. Man skulle med andra ord kunna fi en rivstart, och det skulle
ge viildigt kraftfulla signaler till néringslivet om vad regeringen vill gora. Vi
for ju en dialog kring detta, och jag hoppas att vi skall komma négon vart.

Till sist skulle jag bara vilja séiga att jag tycker att det vore klidsamt om
socialdemokraterna i sina s.k. ambitioner avseende svenskt néringsliv och
vara lontagare kunde ansluta sig till oss 6vriga och en enig riksdag och for
omvixlings skull kunde uttala sig positivt.

Anf. 147 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Beslutet om indragning av 200 milj.kr. frin Norrlandsfonden
ar fattat av en tidigare riksdag, det fattades namligen i varas i samband med
beslutet om startande av statliga rikskapitalforetag. Vi har sett till att vi till
riskkapitalféretagen har terfért mer pengar genom att plocka sméaforeta-
garfonden pd allt kapital pd en géng {or att pa det sittet se till att vi klarar
riskkapitalforsorjningen pé det i nuvarande situation minst déliga sattet.

Det gir att ta pengar frén en stiftelse via forhandlingar. Det giller bade
utvecklingsfonderna och Norrlandsfonden. Det finns alltsd teknik for detta.

Vad giller en privat investeringsbank har vi valt att driva frigan om vill-
korslén. Det har varit den princip som har anvints inom industrifonden for
att tillgodose riskkapital i sirskilt riskfyllda projekt. Det har varit stora fore-
tag av Volvos och Saab Scanias typ som tidigare har fatt villkorslan. Jag tror
att det forsta foretag som fick ett sddant 1dn var Uddeholm, nir foretaget
kom i kris for 10-15 ar sedan.

Vi vill nu bredda detta till att gilla hela marknaden s att alla skall kunna
limna denna typ av villkorsldn. Riskkapitalforsorjningen kommer da att bli
visentligt bittre. Vi kommer att dtervinda till riksdagen med forslag pa hur
vi skall se till att linen verkligen kommer sméféretagen till del och att de
avser denna typ av ldngsiktigare utvecklingsprojekt, som ir sirskilt centrala.

Anf. 148 BO G JENEVALL (nyd):

Herr talman! Jag tror att vi har en betydande samsyn, det som skiljer dr
vil mer formaliteter. Jag vill bara nimna att villkorsldn naturligtvis kan stil-
las d@ven av en investeringsbank.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 9§.)
9§ Upphévande av regler om utlindska foretagsforvirv m.m.

Foredrogs
niringsutskottets betdnkande



1991/92:NU15 Upphivande av regler om utlindska foretagsforvirv m.m.
(prop. 1991/92:71).

Anf. 149 ROLF L NILSON (v):

Herr talman! Jag har i en replikvixling med Per Westerberg redovisat en
del av de argument som gor att jag tycker att denna fordndring av forvirvs-
lagstiftningen inte bradskar. Det finns efter vad jag kan se egentligen inga
praktiska, konkreta hinder for utlinningar att forvirva fast egendom eller
svenska foretag. Det finns inget krav frdn EG eller i enlighet med EES-avta-
let som gor att det bradskar.

Det pdgdr nu en &versyn av lagen om fastighetsforvirv, och den dversynen
skall vara klar under viren. Aven detta gor bridskan omotiverad.

Detta dr anledningen till att vi i en motion har yrkat avslag pd propositio-
nen. Det finns frigor som inte ar behandlade men som vi menar dr ange-
lagna. Det giller de anstilldas inflytande vid dgarbyte. Man borde ta till vara
den tid som bevisligen finns for att behandla sddana och andra centrala fra-
gor.

Jag skall inte yrka bifall till meningsyttringen till detta betinkande, utan
jag vill bara markera att detta ir den dsikt som vinsterpartiet har. P4 detta
satt kan vi dra ned pd voteringstiden litet grand.

Anf. 150 ROLAND LEBEN (kds):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till utskottets hemstillan
med anledning av den framlagda propositionen.

Regeringspropositionen om upphévande av regler om utlindska foretags-
forvérv, och Gvriga i propositionen upptagna transaktioner, ar en naturlig
foljd av den nddvindiga omorientering av svensk ekonomisk politik som nu
sker. Niringsutskottets majoritet mottar propositionen med tillfredsstil-
lelse.

Jag vill anviinda ett enkelt bildsprik och hivda att Sverige inte kan bo pi
Europas vindsvining, levande sitt eget ekonomiska liv i disharmoni med hu-
set i Ovrigt och samtidigt sjungande den ljusnande framtid ar var”.

Detta handlar om nodvindigheten av att fullt ut genomfora de nodvindiga
liberaliseringar som forordas av den moderna handelsteorin. For att uppna
de omfattande synergieffekter som erhdlls frin internationell handel krivs
en klar och fullstindig liberalisering av de nationella marknaderna. Fria
marknader forutsitter vissa villkor, ddr hog transparens, ett minimum av
transaktionskostnader och stor rorlighet mellan produktionsfaktorer ir vik-
tiga komponenter.

Detta betyder att Sverige bor erbjuda minst samma méjligheter till de lan-
der som avreglerat sina marknader gentemot vira.

Snedvridningar pd en marknad, i form av felaktiga priser eller andra hin-
der, ger absolut felaktiga signaler och pdverkar omedelbart andra markna-
der. Avreglering diremot leder till att snedvridningarna minimeras.

Man kan ocksa sdga att det handlar om ett korrekt handlande ur moraliskt
perspektiv. De avreglerade marknader som andra linder erbjuder Sverige
skall vi vilkomna och skyndsamt dtergilda. Frihet och ansvar hor ihop. Sve-
rige mdste klart markera att man kommer att visa samma oppenhet som de
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andra avreglerade — och just nu avreglerande — linderna, framfor allt i den
Europeiska gemenskapen, for ndrvarande gor. For den som hoppas pa fram-
tida EG-medlemskap 4r de foreslagna lagidndringarna en nodvindig atgird.

Man kan ocksé anfora effektivitetsskil som delmotiv for godkinnande av
propositionen.

For att uppriitthilla tillvixtkraft kan det vara nodvindigt att férvirva eller
silja foretag eller delar av foretag. Den komplicerade process som omger ett
foretagsforvirv omgérdas alltid av ett intensivt och diskret arbete. Ibland dr
tidsperspektivet av mindre betydelse, men ofta krivs en snabb handligg-
ning. Att frdga en myndighet om tillstind for att forvirva ett annat foretag
blir létt ett funktionshinder. Uppgifter kan licka ut, processen kan dra ut pé
tiden, och dven om myndigheter brukar bevilja tillstdnd kan man inte bortse
frén att det osiikerhetsmoment som tillstindsprocessen utgor pd ett eller an-
nat satt paverkar en transaktion.

Nytillskott av kapital ér ytterligare ett argument som kan anforas.

Den, som jag hoppas, kommande tillvixtboomen bland vira smi och me-
delstora foretag kommer att kriva omfattande volymer av riskkapital. Dir-
for dr det av avgorande betydelse att utlindska intressenter far tillfille att
forvirva aktier i svenska foretag pd samma villkor som giller for svenskars
kop av utlindska foretag.

Den léngsiktiga planen — som vi har diskuterat i dag — pé privatisering av
35 stora svenska statliga bolag kommer likasé att krava omfattande rorelser
av kapital.

Rolf L Nilson har i sin meningsyttring skrivit att det finns fog for allvarlig
kritik. S4 sméningom landar han p4 att detta giller tandlosa lagar som ar att
likna vid 6ppna dorrar. Hoppsan! Jag tror minsann att vianstern ligger krok-
ben for sig sjalv.

Jag vill sammanfatta med att sdga att det dr viktigt for hela nationen att
Sverige Oppnar sig for likvardig tvdvagskommunikation inom néringslivet.

Herr talman! Att Sverige dverger en skadlig och onddig protektionism &r
ocksd viktigt for hela nationen.

Att Sverige 6ppnar dorrar for effektiv riskkapitalforsorjning, dven frin
andra ldnder, dr av vitalt intresse och en trovirdighetsfraga i en alltmer inter-
nationaliserad marknad.

Anf.151 ROLF L NILSON (v):

Herr talman! Man bor ge det hir dess ritta proportioner. Det dr faktiskt
s& att lagstiftningen inte har varit ndgot hinder och att det inte dr nigon
bridska med férdndringen — en fordndring blir sikert nodvindig, mojligtvis
ett avskaffande av hela forvirvslagstiftningen.

Jag tycker inte heller att man skall romantisera andra linders benigenhet

. att Gverldta centrala industrier till utlindska agare. De har metoder att ga-

rantera det inhemska dgandet, de har metoder och kommer att utveckla nya
metoder att utestdnga odnskade dgare. Det har édr ingen sondagsskola, det ar
ingen som bjuder med Gppna armar, utan det ér friga om starka ekonomiska
intressen, som sldr vakt om sitt. Darfor tycker jag att vi skall ta det lugnt,
utreda och fora in sidant som de fackliga organisationerna linge har krivt,



nimligen information, ridrum och delaktighet i beslutsfattandet nar det gil-
ler dgarbyten.

Anf.152 ROLAND LEBEN (kds):

Herr talman! Det dir med sondagsskola fir st for Rolf L Nilson sjilv.
Han medger att de hir sakerna kommer att behova forindras — frigan ar
bara vad som skulle behdva foranleda langre vantetid.

Rolf L Nilson skriver att det finns méjlighet ocksd till en tvidrig anpass-
ning vid ett EES-avtal. Jag vill bara pipeka att det inte dr en minimitid — det
ar i sjilva verket en maximitid.

Genomforandet av de hir lagéndringarna nu ger en positiv signal till
marknaden att Sverige vilkomnar nya intressenter, for det gor vi. Tvekan nu
ger en negativ signal om att Sverige r tvingat till Atgirder. Det ligger alltsd
ivart intresse, Rolf L Nilson, att ge tydliga och positiva signaler till markna-
den.

Anf. 153 ROLF L NILSON (v):

Herr talman! Jag delar inte uppfattningen att man frdn svensk sida skall
std med mdssan i hand och buga infér den stora europeiska grannen EG.
Jag tycker att man skall sld vakt om sitt och gora de anpassningar som ar
nodvindiga, om man tycker att de 4r bra. Jag vill inte gd sa 1angt att jag for-
ordar den italienska modellen, som innebir att man gdr med pa allting och
sedan inte infor det i den egna lagstiftningen — det tycker jag ar att gd for
lingt. Men'i ett sddant hir internationellt forhandlingsspel tycker jag fak-
tiskt att det kan vara en podng att pé ett kraftfullt satt sl vakt om sina egna
intressen och inte omedelbart gora sig av med fordelar utan att det krivs av
en.

Anf.154 ROLAND LEBEN (kds):

Herr talman! Jag vill bara poéngtera att det inte finns ndgon hir som stér
med mossan i handen.

Rolf L Nilson skriver i sin meningsyttring att det hér dr ett antal symbol-
handlingar och att de dirfor inte bor genomforas. Det dr en mycket mirklig
men inte desto mindre intressant argumentation. Symbolhandlingar brukar
annars tillmétas stort virde, inte minst ndr en nations parlament star bakom
dem.

Jag utgér frdn att det hér &r ett uttryck for det sedvanliga markerandet av
vinsterns ovilja att delta i att utveckla den europeiska gemenskapen. Men
man kanske ocksd bor tilligga att detta nu programlosa parti ar det som ge-
nom iren i riksdagen mest fitt noja sig med symbolhandlingar, dven i frigor
dir handlingskraft hade varit betydligt mer verkningsfullt.

Anf. 155 ROLF L NILSON (v):

Herr talman! Jag tycker inte att man i onddan skall syssla med symbol-
handlingar — jag tycker att man skall syssla med konkret politik.

Jag polemiserade mot Roland Lébens argumentation, som strackte sig be-
tydligt lingre dn forslagen i propositionen. Det dr forklaringen till denna
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s

skenbara diskrepans mellan min meningsyttring och vad jag sade i min re-
plik.

Anf. 156 ROLAND LEBEN (kds):

Herr talman! Fir jag bara helt kort konstatera att om det hir bara skulle
vara en symbolhandling skulle jag inte vilja sitta "bara” framfor det — i sd
fall dr det en viktig sddan.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Beslut

Foretogs till avgorande finansutskottets betinkande 1991/92:FiU9 samt
ndringsutskottets betdnkanden 1991/92:NU10, NU14 och NU15.

Finansutskottets betinkande FiU9
Mom. 1 (avslag pa propositionen)

Utskottets hemstillan bifolls med 176 roster mot 137 for reservation 1 av
Hans Gustafsson m.fl. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Margareta Viklund (kds) anmilde att hon avsett att rosta ja men marke-
rats ha avstatt frin att rosta.

Mom. 2 (anvindningen av fondernas tillgéngar)
Utskottets hemstéllan bifélls med 293 roster mot 12 for meningsyttringen
av Lars-Ove Hagberg. 7 ledamoter avstod frdn att rosta.

Mom. 3 (organisationen av fonderna)
Utskottets hemstillan bifolls med 180 roster mot 136 for reservation 2 av
Hans Gustafsson m.fl.

Mom. 4 (overlitelse av rostritt till lokal facklig organisation)
Utskottets hemstillan bifélls med 179 réster mot 138 f6r reservation 3 av
Hans Gustafsson m.fl.

Niringsutskottets betinkande NU10
Mom. 2 (riktlinjer f6r verksamheten vid Vattenfall AB, m.m.)

Utskottets hemstéllan — som stédlldes mot reservation 1 av Axel Andersson
m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 6 (privatisering av statligt dgda féretag, m.m.)

Utskottets hemstillan bifolls med 178 roster mot 138 {or reservation 2 av
Axel Andersson m.fl.

Sven-Olof Petersson (c) anmilde att han avsett att rosta ja men att rost-
ningen inte registrerats.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bif6lls.



Niringsutskottets betinkande NU14
Mom. 2 (utvecklingsfondernas och Norrlandsfondens finansieringsverksam-
het och dgandet av riskkapitalbolagen m.m.)

Utskottets hemstillan bifolls med 178 roster mot 140 f6r reservationen av
Axel Andersson m.fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Niringsutskottets betinkande NU15
Utskottets hemstillan bifolls.

Beslut om samlad votering

Betriffande de pé foredragningslistan narmast upptagna drendena, skat-
teutskottets betinkanden SkU10, SkU8, SkU6, SkU7, SkU9, SkU11 och
SkU12, beslét kammaren pa forslag av tredje vice talmannen att de fick fore-
tas till avgorande i ett ssmmanhang sedan debatten i dessa drenden avslutats.

10§ Skattepolitik for tillvixt

Foredrogs
skatteutskottets betiankande
1991/92:SkU10 Skattepolitik for tillvaxt (prop. 1991/92:60).

Kammaren bif6ll tredje vice talmannens forslag om att betdnkandet skulle
avgoras efter endast en bordlaggning.

Anf. 157 LARS HEDFORS (s):

Herr talman! Vi skall nu behandla proposition nr 60 om skattepolitik for
tillviixt. Det fordras inte mycket fantasi for att associera till en moderat valaf-
fisch niar man ser utanverket pa propositionen. Det fattas egentligen bara ett
par flaxande faglar for att det moderata valbudskapet skall trada fram i all
sin tydlighet.

Herr talman! Nir man éppnar propositionen och liser den, sa finner man
mycket riktigt att det dr ett moderat valbudskap. Det framgar med all 6nsk-
vird tydlighet. Hir staplas det ena moderata skatteforslaget ovanpd det
andra: Sinkt skatt pd kapitalinkomster, avskaffad skatt pa formogenhet,
sinkt skatt pd arv och giva, sinkta foretagsskatter osv., osv. Det dr med
andra ord klassiska moderatkrav.

Det nya ir att dvriga borgerliga partier sa reservationslost stéller upp pé
dessa krav. Folkpartiet fringar utan att blinka viktiga principer i skatterefor-
men. Borta ér principen om lika beskattning av kapital och arbete, principen
om likformighet och principen om att forebygga skatteplanering och mot-
verka skattekrediter. Borta ir ocksa de fordelningspolitiskt viktiga forslagen
om héjt barnbidrag och investeringsbidrag till bostadsbyggandet.
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Centern tycks ocksd vara med pa noterna. Glémt ér allt prat i valrorelsen
om fordelningspolitisk riittvisa, och glémda ir de stolta parollerna om att
man i skattepolitiken angriper oss socialdemokrater frén vinster. Jag skulle
vilja friiga centerns talesman i denna debatt, om han verkligen tycker att han
angriper oss frin vanster nir han nu medverkar till att sinka skatten pa for-
mogenheter, arv och kapitalinkomster samtidigt som han formenar barnfa-
miljerna en hojning av barnbidragen och sinker investeringsbidraget till bo-
stadsbyggandet.

Fordelningspolitik tycks éver huvud taget inte std hogt i kurs hos den bor-
gerliga regeringen. Nigon analys av de férdelningspolitiska konsekvenserna
av propositionens skatteforslag finns inte. Jag tror inte att ordet fordelnings-
politik ens ndmns i propositionen. Varfor skulle det egentligen gora det?
Forslagen ir si lingtifrin fordelningspolitisk rittvisa som man éver huvud
taget kan komma.

Konsekvensanalyser dr éver huvud taget sillsynta i de borgerliga forsla-
gen. Det giller inte bara denna proposition. Det giller praktiskt taget alla
hostens skattepropositioner. Torftigheten pé det hir omrddet borde vara be-
svirande for Bo Lundgren som under sin tid som vice ordforande i skatteut-
skottet gjorde sig kind for att i alla mojliga och oméjliga sammanhang efter-
lysa just konsekvensanalyser.

Var dr konsekvensanalyserna nu, Bo Lundgren? Ni hdnvisar t.ex. stindigt
till internationella férhéllanden i allménhet och forhillandena inom EG i
synnerhet. Men var dr analysen och redovisningen av dessa forhallanden?
Ja, inte i propositionen i varje fall. Ar det kanske rent av si att det egentligen
inte finns ndgot entydigt internationellt budskap till Sverige nir det giller
hur vi skall anpassa oss till omviirlden pi skatteomridet? Naturligtvis dr det
sd. Inte heller i EG finns det ndgon gemensam skattepolitik. Dér kan skillna-
derna mellan de olika medlemslidndernas skattepolitik vara storre dn mellan
Sverige och ett enskilt EG-land. Och arbetet med harmoniseringen av skat-
tesystemen inom den gemensamma marknaden gar trogt, mycket trogt, och
Sverige ir dérfor inte heller utsatt for ndgot allmént tryck for att sinka sin
skatteniva.

Och var dr analyserna av forslagens statsfinansiella effekter? Jo visst, det
finns beridkningar av vad varje skattesinkning kostar staten. Men effekterna
av dessa kostnader da? Hur blir det med budgetunderskottet t.ex.? Och om
nu budgetunderskottet vixer, hur blir det dd med fortroendet for kronan?
Leder det till valutautflode och rintehdjningar? Om allt detta finns inte ett
ord i propositionen? Nu har dock verkligheten sprungit i fatt Bo Lundgren
och vi sitter sd att siga med facit i hand. Misstron mot kronan ir stor, valu-
tautflodet har varit stort och rantan har stigit kraftigt.

Nu skall det i édrlighetens namn sidgas att det finns andra faktorer som
ocksa verkar i denna riktning. Men regeringens manga ofinansierade skatte-
sankningsforslag ar naturligtvis en starkt bidragande orsak.

Och vilka ér det som drabbas? Jo, villadgarna naturligtvis, som ju dess-
utom drabbas av andra av regeringens tgiirder. Men det drabbar ocksi i
allra hogsta grad sméforetagarna — den grupp som regeringen i alla samman-
hang siger sig vilja virna om. Jag skulle tro att mingen smiforetagare upple-
ver propositionens rubrik ”Skattepolitik for tillvixt” som ett rent han. For



smiforetagaren dr nivin pd rintan oerhort mycket viktigare én nagra tusen-
lappar i formogenhetsskatt pd det arbetande kapitalet.

Det finns 6ver huvud taget ingenting som séger, att sinkta skatter och av-
gifter for kapitaligare, hoginkomsttagare och foretagare leder till ndgra dy-
namiska effekter i ekonomin. Det tycks snarare vara tvirtom. Den typen av
givor och favorer till redan vilbestédllda ménniskor forefaller — 4tminstone
om man jimfér med forhillandena i USA - ha en dimpande effekt pa till-
viixten. Om inte alla tecken slar fel, sd 4r det just detta vi nu har att se fram
emot iiven i Sverige. Det framgér ocksi av konjunkturinstitutets senaste rap-
port.

Visocialdemokrater avvisar darfor de flesta av propositionens forslag. For
oss dr det viktigt att sld vakt om skattereformens huvudprinciper. Vi tror
namligen att skattereformen ér bra for Sverige och den svenska ekonomin.
Den bidrar till en effektivare och bittre finansiering av vilfirden. Den gyn-
nar arbete och sparande och ddrmed ocksé tillvixten i ekonomin. Den mot-
verkar skatteplanering och osunda transaktioner. Den skapar réttvis beskatt-
ning av arbete och kapital, osv.

Vi striivade efter en bred parlamentarisk forankring av reformen. Dérfér
gjorde vi upp med folkpartiet i den fromma forhoppningen att skatterefor-
men skulle sta pall {or det mesta, inkl. ett regeringsskifte.

Sé blev det inte. Folkpartiet stir inte fast vid var 6verenskommelse. Mode-
raterna driver igenom sin vilja pa punkt efter punkt. I den situationen kan vi
socialdemokrater inte lingre kdnna oss bundna av 6verenskommelsen. Vi ir
fria att foresld dtgiirder som dtminstone aterstéller en del av den fordelnings-
politiska balans varom vi tidigare var 6verens med folkpartiet.

Dirfor foreslr vi nu en justering av upprikningen av den s.k. brytpunk-
ten i skatteskalan s att de som har inkomster dver denna brytpunkt far en
nagot mindre skattesiankning dn de annars skulle ha fitt. Detta innebir
ocksd dkade statsinkomster pa i runda tal 2,3 miljarder kronor.

Det finns anledning att ndgot uppehélla sig vid centerns minst sagt mark-
liga agerande i denna friga. Fore valet menade Olof Johansson att skattere-
formens upprikning av brytpunkten var “ett slag i ansiktet pd ldginkomstta-
garna” och att denna upprikning borde éndras i stort sett si som vi socialde-
mokrater nu foreslar. Da kunde man ju forvinta sig att centerpartiet efter
valet skulle ansluta sig till vart forslag. Men ingalunda. Nu utdelar man den
ena orfilen efter den andra till liginkomsttagarna. Detta tycks dock inte ske
utan viss vinda och inre konvulsioner i centern, for centerns talesman i skat-
tefrigor uttalade s& sent som for nigon ménad sedan stor sympati for virt
forslag. Men modet svek honom och han rittade snabbt in sig i det moderata
skatteledet. Min frédga till Ivar Franzén blir darfor: Hur kommer det sig att
ni centerpartister har en typ av fordelningspolitik fore valet och en annan
efter?

I 6vrigt tinker jag inte ta upp tiden med att kommentera varje socialdemo-
kratisk reservation. Vi yrkar avslag pa forslaget om sinkt arvs- och gévo-
skatt. Vi yrkar avslag pd alla forslag om sénkt skatt pa kapitalinkomster. Vi
yrkar ocksd avslag pé forslaget om sénkt — och pa sikt avskaffad — formogen-
hetsskatt. Hér foreslar vi i stillet att denna skatt skall reformeras i enlighet
med principerna for skattereformen, dvs. basen for skatten méste breddas
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samtidigt som skattesatsen sidnks. Forslag till en sddan reform utarbetades i
regeringskansliet pd den socialdemokratiska regeringens tid. Vi menar ocksd
att det dr i det fortsatta arbetet med en sddan reform som det siirskilda pro-
blemet med skatten pd foretagens arbetande kapital bor 16sas. For vir del
ar vi inte frimmande for tanken att detta skall ske pd ett for smaforetagen
gynnsamt sitt.

Vi avvisar ocksa forslagen pd foretagsbeskattningens omride. P4 en punkt
instimmer vi dock i regeringens forslag. Det giller beskattningen av skade-
forsiakringsforetagen. Hir foreslir regeringen pa begiran av riksdagen at-
garder som leder till en bittre konkurrensneutralitet mellan 6msesidiga bo-
lag och aktiebolag. Detta dr bra, och vi tillstyrker forslaget.

Sammanfattningsvis: Vi avvisar regeringens samtliga forslag utom pa en
punkt. Motiven for detta ar klassiskt socialdemokratiska: Omsorg om for-
delningspolitisk rattvisa, omsorg om statsfinanserna och omsorg om vilfar-
den.

S4 till allra sist: Vi stdr bakom alla socialdemokratiska reservationer, men
jag yrkar hir bifall till reservationerna 1-4, 8, 10, 11, 13, 15, 20 och 23.

Anf. 158 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! Det ér 1dngt lidet pd den hir debattdagen, och kanske nigon
tycker att det ar ett lidande att kammaren skall behova debattera si linge
och intensivt nir alla kinner majoritetsforhdllandena. Alla vet vil redan att
regeringen driver en orittvis fordelningspolitik och att oppositionen inte for-
star att det behdvs bittre tillvixt.

Men kammardebatterna hor till riksdagens viktigaste uppgifter. Debatten
ar ingen dekoration, utan den dr demokratins grund.

Herr talman! Regeringens budskap kan sammanfattas i féljande: Sverige
behover ekonomisk tillvixt. Sverige behover diarfor en skattepolitik for till-
vixt. Genom riktade skattesidnkningar kan riksdagen ge Sveriges ekonomi
en stimulans — ndgot av en ny start.

Hiiller dessa utsagor for en granskning? Mitt svar som foretradare for
viinsterpartiet dr ett entydigt ja.

Visst behovs det bittre tillvixt. Om man inte bejakar tillvixt i ett lige nédr
arbetslosheten vixer och BNP faller haller man sig inte till verklighetens
virld.

Tillvaxt handlar om att producera mer varor och tjinster med oforidndrad
insats av arbetstid. Det ir bra om man klarar av det. Tillvdxt handlar om att
se till att fler ménniskor kan delta i samhillsbygget, i produktionen av varor
och tjanster — kort och gott full sysselsittning. Det idr vi for.

Skattepolitikens frimsta uppgift dr att finansiera offentliga utgifter, men
visst maste man se till att man inte genom skattepolitiken beskir mojlighe-
terna for ekonomisk tillvaxt. Skatterna skall gynna arbete och sparande. Det
ar givet — ndgot annat ar omojligt.

Kan skattesinkningar pd kapital och arbetskraft 6ka investeringsviljan?
Ja, sjalvklart, i varje fall i det korta perspektivet.

Om detta dr vi sikert Gverens, men dir slutar ocksé vér enighet. Denna
enighet innebdr inte att regeringens politik dr den enda mojliga, inte ens att
regeringens politik dr riktig.



I dag skall vi fora en debatt om skattepolitik och inte en ekonomisk debatt,
men det dr viktigt att gbra dessa klarldgganden, sd att vi fir en debatt om var
&sikterna skiljer sig och inte en debatt om sjalvklarheter.

Regeringens recept for tillvixt dr att sinka skatterna. Vi i vinstern har en
annan strategi. Vinstern menar att vi i Sverige skall striva efter att dela det
goda i samhallet. Rittvisa ér ingen vilfiardssjukdom, inget hot mot tillvix-
ten.

Det borde vara en sjilvklarhet att konstatera att det inte iir riksdagen som
skall skapa nagot att fordela. Det dr ute pd verkstadsgolven, kontoren och
vid ritborden som valfarden byggs. Nir de som jobbar kiinner att de fir del
av de vinster som skapas Okar arbetsgladjen, starks viljan och forutsittning-
arna att jobba effektivare.

P4 1980-talet trodde ménga politiker att de skulle skapa tillviixt genom att
pé politisk vig hija vinsterna. Man manipulerade med valutakurser genom
offensiva devalveringar. Det skapade ingen uthillig tillviixt. Vinsterna steg,
men inte produktiviteten i 6nskviard omfattning. I stillet fick landet uppleva
en Overhettning och en finanskarusell, som har lagt grunden till dagens eko-
nomiska problem.

P 1980-talet var vinsterpartiet ensamt om denna kritik. I dag delar de
flesta denna analys.

Men regeringen driver trots det en variant pa den konstgjorda andningens
politik. Nu viljer man ett annat instrument, namligen skattepolitiken, i stél-
let for valutapolitiken. Men grundtanken éir densamma: Politiska beslut skall
héja vinster och avkastningsnettot.

Vi i vinsterpartiet siiger foljande.

Sverige har att l6sa langsiktiga strukturproblem. Det finns inga ekono-
misk-politiska genvigar for att I6sa dessa problem. I dag behovs ett katego-
riskt besked till sivil foretagsiedare som léintagare, att politikerna har insett
detta. Endast den politiker kan skapa langsiktig trovirdighet som slutar lova
att man har nigon trollformel for tillvixt — ndgra sddana finns inte.

Det hir dr ett tufft besked, och det méste kombineras med ett I6fte om att
inte limpa fordelningspolitiken 6ver bord fastin det bldser.

En gang kallade en folkpartiledare facken fér kravmaskiner. I dag kan vi
med betydligt storre rittvisa kalla Svenska arbetsgivareforeningen for just
en kravmaskin. Maskin ir kanske ctt svagt ord. Med tanke pé alla de avlig-
gare som finans- och foretagsvirlden skapat for att fi gehor for sina sikter
dr kravindustri kanske en biittre beteckning.

P4 1970-talet borjade kravindustrin sitt arbete. Den 4 oktober blev deras
kampdag. Kraven var da: Slopa lontagarfonderna, privatisera statens fore-
tag och siank skatterna!

I dag, herr talman, den 18 december 1991, fem dagar fore jul, fir de sin
onskelista uppfylld. I dag hdlls lilla julafton for foretag och férmogna. Jul-
bordet dukas upp, och notan betalas av regering och riksdag, dvs. skattebe-
talarna. Lontagarfonderna slopas, statliga foretag skail privatiseras och skat-
terna sinks.

Dagens beslut innebiir att skatterna siinks med ca 5,6 miljarder. For ndgra
veckor sedan slopades omsiittningsskatten pé aktier. Det var ett inkomst-
bortfall pd ca 2 miljarder. Bara dessa tvi dagars borgerliga majoritet i riksda-
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gen har kostat statskassan ca 8 miljarder. Detta beslutar riksdagen i ett lige
nir budgetunderskotten vixer dramatiskt.

I dag kan jag konstatera, herr talman, att dessa skattesdnkningar inte ger
négon tillvixt. Det idr sdvil fel tidpunkt som fel skatter som sinks, t.o.m. om
man skulle hoppas pa en tillfillig real stimulans av ekonomin. Da skulle man
vilja andra skatter.

Det ir i stéllet dessa skattesidnkningar tillsammans med 6kande budgetun-
derskott som bidrog till rintechocken den 5 december. Det dr dessa under-
skott som skall finansieras med karensdagar och andra indragningar, bl.a.
i kommunsektorn. I praktiken sprider regeringen och riksdagsmajoriteten
krissymptomen i industrisektorn till kommun- och byggsektorn.

I gér slopades rinteldnesystemet. Det beslutet 6kar statens utgifter for bo-
stadssubventionerna samtidigt som det 6kar boendekostnaderna. Det ér ett
synnerligen oklokt beslut i rddande budget- och konjunkturlige.

Genom dagens skattesdnkningar tvingas regeringen till drastiska nedskir-
ningar i januaribudgeten — detta for att hilla nere rintan.

Men pa samma sitt som 4 oktober-kommittén demonstrerade pd Slotts-
backen, demonstrerade i forra veckan Stockholms byggnadsarbetare. Han-
dikapprorelsen protesterar redan mot viintade nedskirningar. Det dr nog si,
herr talman, att regeringssidans representanter fir onska sig horselskydd i
julklapp, om de skall kunna méta de protester som kan f6lja pa budgetned-
skdrningarna.

Man kunde tro att SAF-sidan var ndjd med dagens skattesinkningar, men
sd 4r inte fallet. SAF fortsitter att stilla nya krav: Siink arbetsgivaravgifterna
med 4-5 % per fr under fyra dr! Som SAF siger, kostar det bara ca 80 mil-
jarder — det ar lappri.

Nej, herr talman, uthallig tillviaxt skapas inte genom ofinansierade skatte-
sinkningar. P4 kort sikt kan de ge en viss stimulans, men pé ling sikt leder
de bara till budgetunderskott samt en hogrintepolitik, och det ar tillvixt-
himmande.

Vi i vinsterpartiet har en langsiktig vig for en uthallig tillvixt. Den inne-
bir bl.a. féljande:

1. En politik f6r frihandel, och detta sdvil med EG-omriadet som med
andra handelsomrdden inkl. den tredje virlden.

2. Fasta spelregler for foretag och, jag betonar, for lontagarna. Foreta-
garna maste dntligen fas att forsta att politikerna inte kan l6sa industrins pro-
blem genom inre devalveringar eller andra skattesinkningar. Da kanske de
forstdr att det inte finns ndgon annan vig att 6ka produktiviteten in att for-
nya arbetslivet och att lata de anstillda vara med och styra och kontrollera
sin arbetssituation. D4 krivs reformer inom arbetsriitten och satsningar pa
biittre arbetsmiljo. D4 blir det ater attraktivt att jobba i industrin.

3. En aktiv fordelningspolitik. I dag dr inflationen under hygglig kontroll.
En ddlig férdelningspolitik eller tstramningspolitik gentemot hushallen ska-
par en fordelningsbomb som riskerar att brisera, om inte forr sa under 1993
nir Rhenbergsavtalen loper ut. Och dé gir det nog it pipsviangen med infla-
tionen.

4. Budgetbalans, dvs. kontroll éver budgetunderskotten. Det och beva-



randet av en vilfirdspolitik kriver ett relativt hogt skatteuttag, i dag ca 55 %
av BNP. Jag menar att ett sddant skatteuttag ar rimligt i dag och att det pa
sikt kan tas ned i takt med en 6kad tillvixt. Men det kan inte g fore tillvix-
ten. Da skapas ett underskott som hotar den 6nskvirda tillvixten.

5. Med en sddan politik kan en rimlig rintenivé uppriitthillas. Det gynnar
tillvaxten.

6. Satsningar pé utbildning och forskning.

7. Investeringar i infrastruktur.

8. En fungerande social trygghet for alla gor att manniskor vigar och har
mdjlighet att byta arbetsplats och bostadsort och bejaka de férdndringar som
fornyelsen av landets produktionsresurser kraver.

9. Till sist — inte minst men dock till sist — en skattepolitik for rdttvisa och
tillvaxt. I vansterpartiets varld ir detta inte ndgon motsittning utan tva sidor
av samma sak. Enligt viinsterpartiets mening skall skattesystemet bidra till
att stirka sdvil tillvixten som fordelningspolitiken. Men vi vigrar att tro att
skattepolitiken kan vara motorn for att skapa en uthéllig tillvixt, speciellt
om det handlar om, som i den moderata tappningen, ofinansierade skatte-
sdnkningar.

Vi har i motion Sk22 aterigen redovisat hur vi vill reformera skattesyste-
met. Jag vill korta ner mitt anférande genom att hdnvisa till denna motion.
Men dir finns skattepolitiska principer som tillgodoser savil tillvixt som
rattvisekrav.

Fru talman! Vinsterpartiet yrkar avslag pd proposition 1991/92:60 i de
flesta delarna. Vi instimmer i flertalet av socialdemokraternas reservationer
och stiller dirjimte nigra yrkanden hir i kammaren. Det giller momenten
1,2,4,5,9, 10, 17 och 25 i utskottets hemstillan. Sivitt jag forstir ér véra
yrkanden utdelade till kammarens ledamdter.

Yrkandena har foljande lydelse:

1. betraffande fortsatt utvirderings- och utredningsarbete rérande skat-
terna att riksdagen med bifall till motion 1991/92:Sk22 yrkande 1 och med
anledning av motion 1991/92:8k21 yrkande 1 och proposition 1991/92:60 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen 1991/92:Sk22 yr-
kande 1 anforts angdende tillsdttande av en parlamentarisk utredning med
uppgift att foresld justeringar i skatteomliggningen,

2. betraffande inkomstskatteskalan for 1992 att riksdagen med anledning
av motionerna 1991/92:Sk22 yrkande 8- 11 och 1991/92:Fil5 yrkandena 2-5
och med avslag pid motion 1991/92:Sk21 yrkande 2 hos regeringen begir att
den ligger fram forslag till 4ndrad skatteskala m.m. i enlighet med motio-
nerna 1991/92:Sk22 yrkandena 8-10 och 1991/92:Fil5 yrkandena 2 -4,

4. betriffande férmdogenhetsskatten fr.o.m. 1993 drs taxering och avveck-
ling fro.m. 1995 drs taxering att riksdagen med bifall till motion
1991/92:8k22 yrkande 2 i denna del och med anledning av proposition
1991/92:60 i denna del och motionerna 1991/92:Sk21 yrkande 3 i denna del
och 5 i denna del, 1991/92:N12 yrkande 2 i denna del som sin mening ger
regeringen till kinna vad som i motion 1991/92:Sk22 anforts rorande en
oversyn av formogenhetsbeskattningen,
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5. betridffande formdgenhetsskatten pd arbetande kapital att riksdagen med
bifall till motion 1991/92:Sk22 yrkande 2 i denna del och 3 och med anledning
av proposition 1991/92:60 i denna del och motionerna 1991/92:Sk21 yrkande
3 i denna del och 5 i denna del hos regeringen begir en Gversyn av beskatt-
ningen av arbetande kapital och dterkommer med ett forslag i enlighet med
vad som anférts i motion 1991/92:Sk22,

9. betriffande tillkinnagivande angdende arvs- och givobeskattningen i
Jframtiden att riksdagen med bifall till motion 1991/92:Sk22 yrkande 4 och
med anledning av motion 1991/92:Sk21 yrkande 4 som sin mening ger rege-
ringen till kinna vad som i motionen 1991/92:Sk22 anforts rorande arvs- och
gdvobeskattningen,

10. betraffande sankt beskatining av hushdllssektorns kapitalinkomster att
riksdagen med bifall till motion 1991/92:Sk22 yrkande 5 och med anledning
av proposition 1991/92:60 i denna del och motion 1992/92:Sk21 yrkande 5 i
denna del som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motion
1991/92:Sk22 anforts rorande en allmin 6versyn av kapitalbeskattningen,

17. betriffande skatteuttaget fran foretagssektorn att riksdagen med bifall
till motion 1991/92:Sk22 yrkande 6 som sin mening ger regeringen till kinna
vad som i motionen anférts angdende en ny utredning om foretagsbeskatt-
ningen,

25. betriffande skogsvédrdsavgiften att riksdagen med bifall till motion
1991/92:Sk22 yrkande 7 och med anledning av proposition 1991/92:60 i
denna del och med avslag pd motion 1991/92:Sk21 yrkande 5 i denna del hos
regeringen begir forslag till slopande av skogsvirdsavgiften i enlighet med
vad som anforts i motion 1991/92:5k22.

Under moment 1 stiller vi yrkande angdende principerna for hur skatte-
systemet borde reformeras.

Under moment 2 foresldr viinsterpartiet att skatteskalorna for 1992 juste-
ras. Det dr uppenbart orimligt att ge full kompensation for skatteomligg-
ningens prishdjande effekter till hoginkomsttagare samtidigt som motsva-
rande kompensation inte ges till andra grupper, t.ex. pensionirer. Detta dr
sd uppenbart stotande att det borde inses av alla och envar. Jag tror att det
inses, men man &r inte villig att ta konsekvenserna av denna insikt. Vinster-
partiet foreslar dirfor att skatteskalorna inte skall riknas upp med fullt kon-
sumentprisindex utan att avdrag gors for skatteomliggningen for att fi sym-
metri i systemet. Vi foresldr att grundavdraget skall hojas efter samma be-
rikningsgrund som giller for skatteskalorna. Det dr ju rimligt att man har
samma logik for bida systemen.

Av fordelnings- och statsfinansiella skiil foreslar viinsterpartiet dessutom
att grundavdraget slopas for inkomster 6ver brytpunkten, dvs. for de in-
komster dir statsskatt skall utgd. Med viinsterpartiets alternativ for skatte-
skalans upprikning innebdr detta att grundavdrag inte skall utgé for inkoms-
ter 6ver 185 000 kr. under 1992.

Under momenten 4 och 5 redovisar vi forslag till reformering av f6rmo-
genhetsbeskattningen och foresldr en ldttnad vad giller beskattningen av
s.k. arbetande kapital, dvs. formogenhet bunden i foretag. Det sista dr ett
av de fi omraden dir vi kan forviinta oss vissa positiva effekter av en lindrad



beskattning. Férdelningspolitiskt uppvigs detta av vart forslag om slopat
grundavdrag for hogre inkomstskikt.

Under momenten 9, 10 och 17 redovisar vi i vinsterpartiet alternativen till
forindringar av arvs- och géivobeskattningen, kapitalinkomstbeskattningen
och foretagsbeskattningen.

Slutligen framlidgger vi av regional- och niringspolitiska skil férslag under
moment 25 angdende ett slopande av skogsvardsavgifterna under vissa forut-
sittningar, nimligen att medel i annan ordning reserveras for att ticka de
insatser som tidigare har finansierats med dessa avgifter.

Med detta, fru talman, har jag redovisat vinsterpartiets principiella in-
stillning till en skattepolitik for tillvaxt. Virt alternativ ar: En skattepolitik
for rattvis fordelning och tillvixt.

Anf. 159 PETER KLING (nyd):

Fru talman! En stor del av vdra pensioniirer lever i dag under mycket
knappa forhdllanden. Omkring 70 000 klarar inte ens att leva Over existens-
minimum utan tvingas att gd till det sociala for att tigga pengar. Detta ér
mycket fornedrande med tanke pa att dessa pensionarer har slitit och arbetat
hela sitt liv.

Dessutom héller virt ATP-system pd att urholkas. Sjukvirden for denna
grupp blir bara simre och simre med lidngre kéer och firre platser pd alder-
domshem och lingvirdsinrittningar.

Med hiinsyn till dessa fakta, fru talman, menar vi i Ny Demokrati att den
sarskilda loneskatten pd 21,85 % bor slopas for de pensiondrer som har ork
att fortfarande arbeta efter en uppnddd dlder av 65 ar.

Betriiffande beskattningen av pensionsmedel bide niir det giller avtals-
och niir det géller privata pensionsforsakringar vill jag framfora foljande syn-
punkter frin Ny Demokrati.

Ett lingsiktigt sparande anses i de flesta linder vara mycket positivt och
virt att stimulera. Den féreslagna skatten pa 10 % ser vi sdsom en konfiska-
tion av pensionsmedel som inte kommer att frimja ett positivt sparande i
framtiden. Beskattningen av dessa medel bor ligga pa 0 % fr.o.m. beskatt-
ningsédret 1993.

Nu vet jag att flera av mina riksdagskolleger har grabbat tag i framforva-
rande ryggstod {or att hoppa upp sasom nyrostade popcorn och begéra replik
for att angripa Ny Demokrati och pastd att partiet 4r ansvarslost och bara
kommer med skatteséinkningar utan att visa nagon form av finansiering.

Fru talman! Hir kommer flera forslag till finansiering av ndmnda skatte-
sdnkningar.

Aterinfor skatten pa 12,87 % pi hotell- och restaurangnaringen. Detta ger
staten en inkomstférbittring pé tre miljarder. Halvera hemspriaksundervis-
ningen och spara en halv miljard. Se till att man hanterar flyktingproblemati-
ken pi ritt sitt si att de stackare som véntar pa asylbehandling mellan ett
och fem ar i den s.k. pipelinen slipper att gora detta. En halvering av denna
vintetid vore inte nigon orimlighet. Staten skulle dd spara minst tre miljar-
der av den totala flyktingkostnaden, som enligt officiella och inofficiella ut-
rikningar uppgér till mellan 7 och 14 miljarder. Dessa tre dtgarder skulle ge
statskassan en intiikt och en besparing pd minst 6,5 miljarder.

8 Riksdagens protokoll 1991/92. Nr 48
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Med dessa forslag till finansiering, fru talman, vill jag yrka bifall till reser-
vationerna 14, 22 och 19 och avslag p& propositionen i motsvarande delar.
Om reservation 19 som behandlar vissa avdragsfrigor kommer min kollega
Bengt Dalstrom att tala senare under denna debatt.

Anf. 160 LARS HEDFORS (s) replik:

Fru talman! Innan jag anklagar Peter Kling for att vara ansvarslés nir det
giller finansieringen, skall jag anklaga honom for att vara synnerligen vards-
16s med orden. Han sade ungefir att pensiondrerna kommer att tvingas att
g4 till det sociala for att tigga pengar.

Det dr verkligen att svirta ned den sociala verksamheten. Det dr inte friga
om att tigga, utan det r friga om en rattighet som varje svensk har om han
eller hon tillfalligtvis skulle komma pa obesténd.

Nir det géller skattereformens effekter for pensiondrerna pagir det ett
mycket intensivt utvarderingsarbete. Vi har sagt att om det vid denna utvir-
dering skulle visa sig att skattereformen slar hért mot pensionérerna ir vi
beredda att vidta atgérder. Och vi har faktiskt redan gjort det i friga om det
kommunala bostadstilligget. Men, Peter Kling, férsék vara litet varsam med
orden i sddana kinsliga fragor.

Betriffande finansieringen lyckades Peter Kling efter mdnga om och men
att fd fram 6,5 miljarder. D4 anvinde han sig av en sinkning av turistmomsen
som en inkomst. Men det finns inte nigon ansvarskinnande minniska som
accepterar detta resonemang. 6,5 miljarder fick ni fram, men det ir ju friga
om kanske 10-14 miljarder som skall finansieras. Var ir de andra miljar-
derna?

Ny Demokrati brukar ibland sprida vinligheter om oss socialdemokrater
genom att hinvisa till djurvérlden. Jag skulle vilja péstd att Ny Demokratis
representant gor sig skyldig till en avancerad form av strutspolitik.

Anf. 161 PETER KLING (nyd) replik:

Fru talman! Jag stdr fortfarande fast vid att pensionirerna far gé till det
sociala och tigga pengar, eftersom de tyvarr inte kan leva pd utredningar.

Nar det giller turistmomsen tog jag speciellt upp hotell- och restaurang-
momsen, eftersom vi vet att 10 000 ménniskor har mist sina jobb pé grund
av denna och att ungefir 1 000 foretag har gétt i konkurs. Dirfor riknar vi
med att en séinkning av turistmomsen skall ge en inkomst till staten pd unge-
far 3 miljarder. Det 4r ndmligen pé det sittet, Lars Hedfors, att om 10 000
minniskor har jobb i stillet for att gd arbetsldsa ger detta ungefir 1 miljard
till staten, om man riknar med att arbetsléshetsunderstdd betalas ut till
dessa ménniskor ndr de inte har jobb.

Sedan har vi en export nar det giller hotell och restaurang p 17 miljarder.
Den tror vi skulle kunna 6ka med ca 30 % och dérigenom innebéra inkoms-
ter till staten.

Anf.162 LARS HEDFORS (s) replik:
Fru talman! Turistmomsen har vi diskuterat fér en vecka sedan. Och di
stod det vil klart for de flesta, mojligen med undantag av Peter Kling, att de



4 miljarder som ert forslag skulle kosta inte gir att fi fram genom nagot slags
dynamiska effekter.

Det ir ocksé pa det sittet att det finns vildigt manga skil till att turistna-
ringen just nu har problem. Vi vet inte vilka dessa skil dr. Det pdgér en ut-
redning om det. Man undersdker detta mycket noga. 1991 ir dnnu inte slut.
Dirfor éar det alldeles for tidigt att dra sddana slutsatser. Ni dr fortfarande
skyldiga att tala om hur ni skall plocka fram de 14 miljarderna.

Anf. 163 PETER KLING (nyd) replik:

Fru talman! D4 kan jag bidra till denna utredning genom att séga att unge-
fiir 13 000 personer har mist sina jobb och att 1 000 foretag har gatt i konkurs,
om det kan vara till nigon nytta for Lars Hedfors utredning.

Skattebortfallet i samband med momshéjningen ér faktiskt konstaterad,
Jag tror faktiskt pd branschféretridarna nir det giller detta bortfall.

Anf. 164 KIELL JOHANSSON (fp):

Fru talman! Det kiindes ndstan litet makabert att hora Lars Hedfors std
hir och fordéma folkpartiet liberalerna for svek mot skattereformen efter
socialdemokraternas valtaktiska spel som gjorde att en av de viktigaste prin-
ciperna, namligen den om en enhetlig mervirdeskatt, foérsvann fore valet.
Nu féresldr han att en annan birande princip skall forsvinna, ndmligen den
om inflationsupprakning, plus 2 % real 6kning av det belopp som utgér bryt-
punkten. Det ir ytterligare ett grundskott mot grundprinciperna. Lit oss
sluta med denna debatt, Lars Hedfors. Ni ir inte nigra dnglar pd den punk-
ten. Ni har faktiskt brutit denna 6éverenskommelse.

Nir ni socialdemokrater nu har detta yrkande, vad tanker ni da ge i stillet,
eller skall ni bara komma med stora férdndringar hela tiden? Vilka skattefor-
slag i denna proposition tinker ni g med pd?

Lika makabert tycker jag att det kdnns att lyssna till Lars Béckstrom som
star hir och ger goda rdd om hur svensk ekonomi skall rehabiliteras. Lars
Bickstrom var ju till for néigot &r sedan representant for det ekonomiska sy-
stem som har gjort fullstindig bankrutt infor virldens 6gon. Tala med litet
mindre bokstiver, Lars Biackstrom.

Fru talman! Sedan en tid fére valet har sméforetagen haft en central roll i
den politiska debatten. Under valrorelsen kunde man fran snart sagt varje
talare hora att Sveriges framtid ir beroende av dess smaforetag. Socialdemo-
kraterna sillade sig till denna kér. Sdkerligen har landets smaféretagare
strickt pd sig av uppskattning infor dessa erkdnnanden. Detta 4r nog bra,
men det ricker inte med ord. Det krivs handling ocksa.

Den proposition som vi nu behandlar, och jag ténker tala om den proposi-
tion som vi faktiskt har pd dagordningen, ar ett uttryck for det senare. Och
det handlar inte bara om att sméforetagen skall fi bittre forutsattningar utan
att hela niringslivet skall fi det. Sparande och riskvilliga investeringar méste
ocksd stimuleras. Detta ir helt nédvindigt om vi i Sverige skall forma att
uppritthilla det vilfirdsbygge som i dag knakar betinkligt i sina fogar.

Som vanligt sétter sig socialdemokraterna pd bakhasorna nir det giller
atgéarder av det hir slaget. Mdjligen kan de sdga ett och annat ord. Men nir
det giller smaféretagen talar de om gévor och favorer. De foreslar en hoj-
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ning av férmogenhetsskatten pd arbetande kapital, vilket féreslogs i den de-
partementspromemoria som Lars Hedfors talade sig varm for. Socialdemo-
kraterna har inget lirt av den ekonomiska stagnation som de sjilva har
framkallat —i vart fall férmér de inte att dra négra vettiga slutsatser av denna
lirdom. Envetet slar de vakt om diskriminerande skatteregler, frimst rik-
tade mot sma och medelstora foretag.

De partier som nu ingdr i regeringen gick till val pé att forst sinka de skat-
ter som ar mest skadliga for ekonomin. Nu ér vi dir. Syftet med forslagen i
denna proposition ér att bryta den ekonomiska stagnationen och ligga grun-
den for en ny period av tillviixt, féretagande och utveckling i Sverige. Propo-
sitionen ir en i en rad av propositioner som alla har detta syfte.

Fru talman! Sverige har en internationellt sett hog formogenhetsskatt.
T.o.m. socialdemokraterna medger i sin motion att skatten har drivit for-
mogna personer utanfor landets granser. Daremot tror socialdemokraterna
inte att detta har inverkat pd dessa personers investeringar i Sverige. Det ar
ingen sirskilt intelligent formodan. Sjélvfallet har den paverkat den verk-
samhet som dessa personer har drivit eller har varit beredda att starta i Sve-
rige. Sammantaget har skattesystemet drivit framgéngsrika, hogutbildade
och kreativa personer utanfor landets grianser i en omfattning som har varit
nidrmast tragisk for virt land. Och det har, vilket har kommit bort i debatten,
med en hundraprocentig effektivitet hallit formdgna och framgéngsrika ut-
lanningar borta frén Sverige. Regeringen och de partier som stir bakom re-
geringen har for avsikt att dndra pé dessa forhallanden.

Formogenhetsskatten har sannolikt varit kontraproduktiv — dvs. den har
berdvat landet mer skatteintikter dn den tillfort. Ett avskaffande av skatten
kommer att oka sysselsdttningen och vilfirden i Sverige.

Speciellt skadlig och orittvis har formogenhetsskatten pé arbetande kapi-
tal i mindre och medelstora foretag varit. T.o.m. for viinsterpartiet tycks det
numera ha gétt upp ett ljus. Men inom sméféretagen skall man nog inte ha
alltfor stora forviantningar med anledning av den hir nyvunna insikten.
Dessutom har den alltfor stark anknytning till valrorelsen béde i tid och i
rum.

Socialdemokraterna ér pdlitliga bromsare. Si fort det giller en orittvisa
gentemot landets sméiforetagarkér ar man beredd att gomma frigan bakom
utredningsmaskineriet — hur sjilvklar och enkel frigan én édr. Fraga efter
frdga har man pd detta sitt under rens lopp sopat under mattan. Aven
denna géng forsoker man gora det. I den motion som man vickt sdger man
nej, nej, nej. Dessutom krdver man utredning.

Fru talman! Proposition 60 dr oerhort innehéllsrik. Jag hinner inte berora
hela dess innehdll i det hir anforandet. Det far darfor bli nagra axplock. Res-
ten far jag aterkomma till i mina repliker.

Bibehdllandet av begrinsningsregelns nivé vid 75 % innebar att vissa in-
komsttagare trots skattereformen inte fick sinkt skatt. Detta rittas nu till
genom propositionens forslag om en sénkning till 55 9. Procentsatsen har
valts med hiinsyn till variationen i kommunalskatteuttag.

Nir formogenhetsskatten avskaffas blir regeln éverflodig. Den kommer
dirfor att vara avskaffad fr.o.m. 1995 érs taxering.

Vid en internationell jimforelse framstdr den svenska arvs- och gavobe-



skattningen som mycket hird. Samtidigt dr det uppenbart att mojligheten att
arbeta for sitt livsverk och att overfora en betydande del av detta pé sina
efterkommande ir en av drivkrafterna i vart ekonomiska system. Nir arvs-
och gdvoskatten utformas méiste man ha detta faktum for 6gonen. Om en
konfiskatorisk arvs- och gavobeskattning infordes, skulle risken vara uppen-
bar att praktiskt taget alla yrkesverksammas liv omvandlades till en produk-
tiv och uppbyggande fas f6ljd av en destruktiv och férbrukande fas.

Dirfor ar det kloka atgirder att dels sinka den nuvarande beskattningen
enligt propositionens forslag, dels se 6ver den framtida arvs- och gévobe-
skattningen.

Redan di skattereformen diskuterades pd partinivé diskuterades nivén for
kapitalbeskattningen. Vid den hearing som skatteutskottet hade med anled-
ning av den forestiende reformen stiillde bade jag sjilv och vir nuvarande
skatteminister Bo Lundgren frigor om synen p# en skattesats om 30 % pi
kapitalinkomster.

Séval riksbankens foretridare Lars Horngren som dévarande statsrddet
Erik Asbrink framhéll den stora betydelsen av en internationell anpassning
av skatteuttaget inom kapitalsektorn. Jag tolkar det som en beredskap for
en sinkning.

Erik Asbrink sade:

"Ett mycket kinsligt omréde dr onekligen kapitalbeskattningen, dir vért
internationella beroende blir allt storre och vara mojligheter att avvika fran
omvirlden blir allt mindre.

Jag kan alltsd mycket vil tinka mig att vi inom en inte alltfor avligsen
framtid fir vara beredda att se dver kapitalbeskattningen i ett internationellt
sammanhang.”

I sitt svar till mig tillade Erik Asbrink: Vi fir folja utvecklingen uppmiirk-
samt.”

Jag iir inte frimmande for tanken att Erik Asbrink, om han i dag hade haft
ansvaret for dessa saker, skulle ha kommit fram till att nigot behéver goras -
och dd just det som nu sker. Att han sedan inte skulle ha fitt dagens socialde-
mokrater, med Lars Hedfors i spetsen, med sig ér en annan sak.

Attdet brinner i knutarna betyder mindre f6r Lars Hedfors. Det ér tur att
vannen Lars inte dr brandchef i Markaryd. Om négon hade ringt f6r att kalla
pd brandkéren skulle han sikert ha svarat: Ja, vi kommer, men forst skall vi
utvirdera branden.

Oavsett hur det forhaller sig, fru talman, tycker jag att det kan vara viirt
att ha det som jag nyss erinrat om i tankarna ndr fragan om en sinkning av
skattesatsen for fysiska personers och dodsbons kapitalinkomster fréin 30 till
25 % skall bedomas. Det handlar hiir om att stiirka Sveriges position i kon-
kurrensen om investeringskapital.

Uppenbarligen finns det motiv for en dnnu ligre skattesats. Men inte
minst inverkan pid boendekostnaderna ger oss anledning att skynda lang-
samt.

Redan nu kan man forutsitta att sparandet kommer att 6ka genom den
hir atgirden. Dirmed blir det en forbittring nir det giller tillgangen pa risk-
villigt kapital. Samtidigt 6kar tryggheten betriffande spararna.
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Aven rorligheten pd bostadsmarknaden péverkas positivt nir skatten vid
fastighetsforséljningar minskar.

For att kapitalmarknaden inte skall hillas tillbaka ar det angeliget att den
ligre skattesatsen fér gilla fr.o.m. &rsskiftet vid aktieforsaljningar samt for
kapitalforsakringar och virdepappersfonder.

1 propositionen foresldr man ocksa att avkastningsskatten pa pensionsme-
del siinks till 10 %, och denna skattesats skall sdlunda galla sdvil privata for-
sikringar som tjanstepensionsforsékringar. Forslaget innebér en avsevird
forenkling av hela systemet och en storre rittvisa mellan privat tecknade for-
sakringar och tjdnstepensioner.

De regler for rinteavdragsbegrinsning i inkomstskatteslaget kapital som
beslutats ir mycket komplicerade. Det iir ocksd utomordentligt betungande
for skattemyndigheterna att administrera och tillimpa reglerna. I proposi-
tionen foreslds diarfor att full kvittningsritt skall finnas mellan rinteutgifter
och alla slag av kapitalinkomster. Den nuvarande ordningen med full resp.
kvoterad avdragsritt omvandlas och dverfors till beridkning av skattereduk-
tion for underskottet. Skattereduktionen blir 25 % for underskott pa upp till
100 000 kr. och 18 % pa overstigande belopp.

De nya reglerna dkar mdjligheterna till riskvilligt sparande och innebir
avsevirda forenklingar.

Fru talman! Vissa mycket viktiga delar av det svenska skattesystemet
hanns inte med i det hektiska arbetet med skattereformen.

En sidan viktig del ir beskattningen av enskild niringsverksamhet och
handelsbolag. Det finns ocksa andra frigor som ar aktuella hdr. Men efter-
som skatteministern befinner sig i kammaren gir jag inte in pa dessa. Inte
heller skall jag berora frigan om flyktingpolitiken. Uppriktigt sagt begriper
jag inte vad den frigan har har att gora. Nar det giller mervirdeskatten har
jag endast en stillsam undran. Om det nu ir sé, att det gdr att tjina 3 miljar-
der pé en siinkning av skatten till hilften, varfor i all varlden tar man dé inte
bort skatten helt? DA skulle man ju tjdna 6 miljarder.

Ny Demokrati kriiver i en motion att frigan om kvittningsritten skall un-
dersokas betriffande underskott i niringsverksamhet gentemot inkomst av
tjanst. En personlig liten kommentar ir di att det skulle vara en ganska dilig
affir. Man skulle di tappa socialavgifterna. For egen del tycker jag att det
borde gé att komma fram till en battre l6sning. Jag vill dock understryka att
ocksd jag tycker att frigan &r viktig.

Den som liser skatteutskottets betinkande och de socialdemokratiska re-
servationerna — sidana finns pd nistan varenda punkt — kan inte undga att
ligga mirke till att det ar tvd i det ndrmaste diametralt motstdende uppfatt-
ningar om svensk ekonomi som hir kommer till uttryck. Socialdemokra-
terna siger nej till praktiskt taget varenda regeringsforslag. Fortsatt utvirde-

- rings- och utredningsarbete dr vad man forordar. Man formdr inte lyfta

blicken s@ pass mycket att man mirker att det for oss som lever och verkar
finns en omviirld. Detta péverkar oss och staller krav pd vért handlande.
Som ett eko frdn géngna tider forsdker man nu frammana det gamla klasspé-
ket. Man kritiserar regeringens forsok att anpassa utgifterna till inkoms-
terna. Bakom sitt tal om fordelningspolitik och rittvisa forsoker man dolja
att den socialdemokratiska politiken har fort oss in i den stagnation som nu



rider, att vi helt enkelt inte lingre tjinar in den levnadsstandard som vi hél-
ler oss med. Man noterar att driftiga méanniskor lamnar landet, att formogen-
hets- och kapitalbeskattningen ér lngt hirdare jamfort med hur det dr i var.
omvirld och att satsningarna sker i utlandet. Men man bryr sig inte.

Fru talman! Hotet mot vir vilfird ir inte att vi tvingas skjuta upp en barn-
bidragshdjning eller ndgot liknande.

Hotet dr att vi sitter med armarna i kors — jag tror faktiskt att 4ven social-
demokraterna inser detta — ndr vi i stillet behdver ordinera en mycket besk
medicin.

Hotet mot vir vilfird ér inte en sinkt kapitalskattesats.

Hotet mot vér vilfird 4r det bristande fortroendet, med atféljande speku-
lation betriffande den svenska kronan och itgirder i form av rintehdjning
som vi tvingas till for att dterskapa ett fortroende.

Hotet dr inte att vi slopar formdgenhetsskatten pd arbetande kapital.

Hotet ir att vi forhalar arbetet pa att f& fram ett vettigt skattesystem for de
minsta foretagen, enskild niringsverksamhet och handelsbolag sa, att inga
satsningar sker i de héir foretagen.

Hotet ir inte att vi fir hjulen att snurra och att vi fir fart pd Sverige.

Hotet dr att vi inbillar svenska folket att tro att allt ir bra om vi bara bibe-
héller skattetryck, kapitalskatter och formogenhetsskatter pa en hogre nivi
dn vad som giller i andra linder - dvs. att vi pa det sittet kan klara vélfarden
i vért land.

Den metoden har vi provat. Nu behdvs det ndgot annat — men inte darfor
att de mest vilbirgade skall fd det béttre, utan darfor att hela svenska folket
skall fa det bittre.

Fru talman! Jag yrkar bifall till hemstillan i skatteutskottets betinkande
10 och avslag pd samtliga reservationer. Jag yrkar ocksd avslag pa de yrkan-
den som framstillts av Lars Béckstrom.

Anf 165 LARS HEDFORS (s) replik:

Fru talman! Kjell Johansson dr sannerligen inte ndgon nyansernas mas-
tare. Han inledde sitt anférande med att anvinda ord som makabert och val-
taktiskt spel. Dirmed syftade han pd vdr instillning till momsen pd mat och
vér instillning till den allminna momsnivén.

Jag skall be att fi citera vad Kjell Johansson sade i debatten hir i riksdagen
den 28 maj om just de forslagen, sa fir vi se vem som har dgnat sig dt valtak-
tiskt spel i det hir sammanhanget. Sa hiir sade Kjell Johansson om de hir
forslagen:

”Nu tinker ni socialdemokrater ligga fram ett forslag som ar nistan iden-
tiskt med det forslag som KIS” — kommittén for indirekta skatter — "lat Soren
Wibe se pd. Och ni gor det tvartemot allt fornuft och bittre vetande.”

Det ir precis det forslag som Kjell Johansson nu stéller upp pa, mot allt
fornuft och béttre vetande, tydligen. Detta sade han alltsd fore valet. Efter
valet sade han négonting helt annat. Tala om valtaktik! Tala om, ja, jag holl
pé att anvinda ordet makabert jag ocksd.

Sedan kommer Kjell Johansson in pd ett av sina favoritimnen, nimligen
smaforetagen och att de mdste gynnas. Det kan vi hilla med om litet till
mans, att de méste gynnas. Han gr sérskilt in pd forslaget om att avskaffa
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formogenhetsskatten pé arbetande kapital. D4 skulle jag vilja stélla en friga .
till Kjell Johansson. Jag hoppas att han skall kunna ge ett svar. Varfor, Kjell
Johansson, gjorde ni ingenting it detta nir ni hade regeringsmakten under
dren 1976-1982?

Jag skall friska upp Kjell Johanssons minne litet genom att tala om att f6-
retagsskattekommittén di lade fram ett forslag for regeringen som innebar
att man skulle avskaffa beskattningen pé arbetande kapital.

Vad hiinde? Jo, finansministern sade ungefiir sd hir: Det kan vi aldrig ac-
ceptera. Det ér fordelningspolitiskt felaktigt, och det 4r onddigt nu ndr vi har
genomfort en marginalskattereform. Ligg marke till likheterna med dagens
situation!

Vem var finansminister? Jo, det var Rolf Wirtén, folkpartiet. Vem var in-
dustriminister? Jo, det var Nils G. Asling, centerpartiet. Varfor avvisade ni
det forslaget da, nir ni kan stilla upp pé det nu?

Jag upprepar det jag sade i mitt anforande. Vi dr beredda att titta pad detta,
och gora det i en positiv anda i samband med en éversyn av hela formogen-
hetsbeskattningen.

Anf. 166 KJELL JOHANSSON (ip) replik:

Fru talman! Frigan om mervirdeskatten pa mat 4r faktiskt ganska enkel.
Det finns en riksdagsmajoritet som har beslutat att detta forslag skall genom-
foras. Den riksdagsmajoriteten finns i Sveriges riksdags kammare just nu.
Darfor ligger regeringen fram detta forslag. Konstigare ér det inte.

Jag vet inte om vi pé grund av frigan om arbetande kapital skall dra i vig
debatten si lingt. Den situation som ridde d4 var att man hade genomfort
en ganska kraftig sinkning av skatten pd arbetande kapital, nir man strax
tidigare hade reducerat foretagsformogenheten till 30 %. Att gora ytterli-
gare en sinkning i det lige som da radde och som var ytterst besvirligt eko-
nomiskt hade vil tett sig litet utmanande. Det var skiilet.

Konsekvensen i de hir fragorna tycker jag inte att ni skall tala om over
huvud taget. Ni talar om skattesubventioner och att inte lita kapital konkur-
rera pa lika villkor. Ddrmed gir ni emot en forindring av formogenhetsbe-
skattningen. Vad finns det for logik i detta som ni anfor i er motion, nér vi i
sjidlva verket avskaffar formogenhetsskatten nu? Da blir det en perfekt neu-
tralitet pd det hir omrddet. Men ni sager att ni gir emot forslaget for att det
inte dr konkurrensneutralt.

1 sitt anférande nimnde Lars Hedfors avdrag for fackavgifter. Lit mig
sdga sd hiar. Detvi gor nu ér att infora en ordning som ir lika for arbetsgivare
och for anstillda. I grunden ar inte skattevillkoren lika dirfor att utfallande
konfliktersittning for arbetsgivarsidan dr skattepliktig. Med den konkurrens
vi héller oss med i skattesystemet miste dirfor de avgifterna vara avdrags-

- gilla. Det medger vi ocksa. Diremot skall inte avgifterna for anstillda vara

avdragsgilla nir inte heller utfallande ersittning dr det. Det som diaremot
skall vara avdragsgillt ar matningsavgifter och sidant. Det har vi ocksé sett
till att de blir.

Anf. 167 LARS HEDFORS (s) replik:
Fru talman! Kjell Johanssons resonemang om momsen dr ndgot av det
egendomligaste jag har hort i den hir kammaren. Han siger ungefir si hir:



Det finns en riksdagsmajoritet emot vir instillning, alltsé stiller vi upp pa
den andra instillningen. Detta kallar jag for hojden av opportunism. Har ni
inga egna uppfattningar att driva? Ni mdste vil kunna st for det som ni har
sagt fore valet. Annars méste ni ta risken att bli beskyllda for svek. Jag minns
vilket ramaskri det blev frin Anne Wibbles sida niir Erik Asbrink forde fram
detta forslag. Hon t.o.m. krivde att Erik Asbrink skulle avgd. Jag har inte
hért nigon dnnu som har krivt att Bo Lundgren skall avgé. Det kanske vore
pa sin plats att krava det, Kjell Johansson.

Problemet med det arbetande kapitalet ir att olika typer av formogenhet
virderas olika hogt beskattningsmissigt och foljaktligen beskattas olika
hart. Det skapar inlasningseffekter och skatteplanering. Det ni gor nu ér att
forstirka de effekterna, dtminstone overgidngsvis, for det ér inte forrin 1995
som ni skall avskaffa formdgenhetsskatten helt och hillet.

Vart forslag forutsitter att vi behover en formogenhetsbeskattning av for-
delningspolitiska och statsfinansiella skél. Vi anser att det dr rimligt att ha
det. Det ror sig om en hel del miljarder. Men vi méste se till att alla typer av
formogenheter beskattas ungefir lika hart for att undvika skatteplanering
och for att undvika inldsningseffekten. Det menar vi att man maste se over.
Vi miste reformera formogenhetsbeskattningen at det héllet.

Anita Johansson kommer in pd frdgan om fackavgifterna i ett senare
drende. Kjell Johansson har tydligen sparat in pa ett annat drende. Nir han
pastér att man nu forsoker gora beskattningen lika mellan arbetsgivare och
arbetstagare, vill jag bara sdga att det forslag som foreligger hir giller ar-
betstagarna. Det finns inget forslag som giller arbetsgivarna. Hur kan vi veta
att det kommer ett forslag pa den punkten?

Anf. 168 KIELL JOHANSSON (fp) replik:

Fru talman!"Hojden av opportunism”, sade Lars Hedfors, och:”Jag begri-
per inte det hiir sveket” osv. Men jag forstir inte det, for den socialdemokra-
tiska regeringen har vil ocksa effektuerat riksdagsbeslut. Det ar ju inget
konstigt med det. D4 har den socialdemokratiska regeringen gjort sig skyldig
till svek efter svek i sé fall. Det har man gjort ging pa géng.

Vi gick ut i valrorelsen och sade att vi skulle acceptera detta under forut-
sittning att vi fir ndgonting att siga till om under nista period. Vi kommer
inte att sitta oss emot, sade vi, men diremot kommer vi att se till att dven
turistmomsen och momsen pé resor sinks. Det 16ftet till viljarna har vi hillit
hundraprocentigt.

Fru talman! Lars Hedfors forsokte i sitt anforande att fa det att se ut som
om det handlar om att regeringen forsoker gynna en liten gridda av kapital-
dgare pé vanliga lontagares bekostnad, som om alla i det hir landet skulle fa
det bra om dessa fick betala hogre skatter. Det ér att soka fora svenska folket
bakom ljuset.

Lit mig pdminna om vad ni sjilva konstaterade nir tanken dok upp att
man skulle genomfora en skattereform. Lit mig lisa ur den idéskiss "Enk-
lare skatter for rittvisa och tillvixt” som ni sjéilva gav ut i arbetets begynnel-
se:”Om skatteuttaget skiirptes till hogsta mojliga nivé, dvs. 100 %, for in-
komster dver 200 000 kr., skulle det dnda inte ge mer dn drygt 3 miljarder kr.
i 0kade skatteintikter. I praktiken skulle naturligtvis denna inkomstdkning
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utebli och forbytas i en inkomstminskning, eftersom de pa sd sitt beskattade
arbetsinsatserna i stort sett skulle upphora. Darmed skulle ocksé vira moj-
ligheter att finansiera den generella vilfirden forsimras.”

Det ni sjilva konstaterade var helt nddvindigt i inledningen till skattere-
formen vi hiller pi med nu. Men d& bedriver ni en oblyg kampanj foér att
desinformera svenska folket, men Sverige blir inte fattigare darfor att hogin-
komsttagare fir litet mattligare skatter i Sverige och kan flytta hem sa att
man kan borja beskatta dem hir hemma. De kan i stiéllet bli goda skattedra-
gare. Sverige blir fattigare om vi driver dessa minniskor utanfor landets
grinser, méinniskor som har visat sig vara mistare pd att forse oss med billiga
bostider, mobler, klidder, blommor, mistare i tennis, boxning, skidikning,
bordtennis, tandlikare i stora skaror — inte har vi utbildat dem for att de
skulle 6ppna praktik i Sydtyskland. Vi har en annorlunda politik, Lars Hed-
fors, nu én den som har kostat oss en krympande vilfird.

Talmannen anmilde att Lars Hedfors anhdllit att till protokollet {3 anteck-
nat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 169 LARS BACKSTROM (v) replik:

Fru talman! Kjell Johansson berorde vinsterpartiet i sitt anforande. Kjell
Johansson hann kanske inte tdnka igenom sin senaste replik, darfor ursiktar
jag honom forlépningen att jag skulle ha representerat néigot ekonomiskt
system som har havererat. Jag har aldrig blivit invald i nigon forsamling som
representant for nagot ekonomiskt system utan for ett politiskt parti. Men
Kjell Johansson kan ocksi ha ritt. Jag tror att jag 1971 som gymnasist hade
funderingar om att planekonomin nog kunde fungera. Det var bara litet se-
nare som folkpartiet lanserade krav pa lontagarfonder och liberala ungdo-
mar krivde att de anstdllda skulle ha alla styrelseposter i akticbolag. S man
kan ju tillitas att bli klokare. Men det hir var som sagt ett tag sedan. Sedan
dess har jag inte representerat nigot ekonomiskt system, Kjell Johansson,
utan ett politiskt parti. Det tror jag Kjell Johansson ocksa gor.

Till saken: Jag gav inga goda rdd, utan jag redovisade ett realistiskt
viinsteralternativ for en uthdllig ekonomisk tillvixt. Det har inte Kjell Jo-
hansson kunnat redovisa som foretradare for regeringen i skattepolitik for
tillvixt. Dar har man en rad ofinansierade forslag, som skadar den ekono-
miska balansen och hotar tillvixten. Da tycker man naturligtvis att det dr
besvirligt om ndgon annan part har ett uthélligt alternativ.

Det ér riktigt att det finns problem pa skatteomridet mellan stora och smé
foretag. Stora foretag i Sverige betalar mycket mindre skatt dn sméforetag.
Dir har vi ménga ganger krivt ett tillkiinnagivande for att rida bot pa pro-
blemen. Men det ir inte heller si att skatter dr det absolut avgorande for
sméforetag. Som Kjell Johanssons partiledare sade i SAF-Tidningen i viras
har Sverige kanske virldens lagsta bolagsskatter. Nu tror jag att Bengt Wes-
terberg tog i litet, for det finns sikert linder dér skatten dr dnnu ldgre. Han
kan nog ha ritt nir det giller OECD-omradet — sd langt kan han ha riitt.
Darfor édr inte grundbulten for att fa fart pa Sveriges ekonomi att sinka skat-
terna, speciellt inte pa de omraden dir ni vill siinka.

Kjell Johansson och jag var hos Svenska arbetsgivareforeningen den 13



november 1991. Dir redovisades en analys av regeringens forslag, och man
fann att det hjilpte litet men att det var arbetsgivaravgifterna som skulle sén-
kas om man vill ha en verklig effekt. Kjell Johansson var alltsd néirvarande,
men han har inte gétt pi den nimnda linjen, for det skulle innebira pafrest-
ningar pa budgeten. Det dr nog darfor man inte vigar ta i s3 mycket som
SAF vill.

Hur stort underskott ir Kjell Johansson villig att acceptera? 80 miljarder
talas det om som kommande budgetunderskott. Det skulle innebira en
underskottskvot pd 5 % av BNP. Skattekvoten ir 55 %. Hur stor under-
skottskvot har vi rid med i det hir landet? Den frigan vill jag hora Kjell
Johansson besvara, for till sadana stora underskott leder det som Kjell Jo-
hansson foreslér.

Anf. 170 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Fru talman! Det underskott som vi i dag har i den svenska budgeten kan
rimligtvis inte ha tillkommit som en foljd av den proposition som regeringen
nu lagt fram. Syftet men denna proposition ir att se till att det inte blir négot
underskott i fortsdttningen, att se till att vi far en helt annorlunda politik in
den som Lars Bickstréom har stéllt upp for. Vi gor det genom att ge sméfore-

“tag bittre villkor dn vad de har haft, att inte som Lars Backstrom har gjort
ar efter dr sidga nej till en rittvis beskattning for smaforetag som ligger i niva
men stora foretag. Det ar vad vi gor.

Fru talman! For att kunna fira jul skulle jag faktiskt girna vilja ha ett be-
sked av Lars Biickstrom. Han sade att grundavdraget inte skall utgd for in-
komster over 185 000 under 1992. Innebir det att om man tjdnar 185 001 kr.,
si skall man gd miste om ett avdrag pa 10 000 kr.? Jag antar att det var l6gn,
dérfor att det i er motion star nagot helt annat. Dir stér det att ni vill ha en
avtrappning av grundavdraget pa samma satt som grundavdraget trappas av
mellan 10 000 och 18 000 upp till en viss summa. Di innebir det, Lars Bick-
strom, att om man gor detta kommer vi att ha en skattesats ndr det giller
statsskatten pd 23 % upp till 275 000 kr. i stéllet.

Min enkla friga till Lars Bickstrom ér: Varfor i all virlden kan man inte
siitta skattesatsen till 23 % i det skiktet i stillet och slippa ett system som gor
att ingen inkomsttagare kommer att kunna vara i stind att rikna ut sin egen
skatt? Hur i all virlden kan ni péstd att dessa 3 % skulle ge mer dn 2 % i
realskydd? Det forstar inte jag. Det maste vara ekonomiskt omojligt att det
forhéller sig pd det viset.

Anf. 171 LARS BACKSTROM (v) replik:

Fru talman! Jag vill rekommendera Kjell Johansson att dnnu en géing lisa
var motion, dér vi sager att avdraget skall tas bort for inkomster dver bryt-
punkten och dé far trappas av innan man har natt brytpunkten. Det betyder
att man héjer marginalskatten for inkomster over drygt 150 000 kr. till ca
40 %. Jag ljuger aldrig, utan jag redovisar vara forslag drligt och 6ppet. Fore
skatteomlidggningen var marginalskatten for samma inkomstlige 61 %. Nu
skulle marginalskatten sjunka till 40 %, och vi ansag att den sikningen var
tillrickligt stor for dessa inkomstskikt.

For att det skall bli en fordelningspolitisk effekt vill vi sedan gé vidare och
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sinka mervirdeskatten pa livsmedel, vilket tillgodoser de fordelningspoli-
tiska krav som vi har.

Vidare: Det som jag sade om underskottskvoten ar vildigt viktigt. Nar Per
Westerberg arbetade pa Industriférbundet gav han 1983 ut en liten skrift,
som handlade om vikten av att hilla nere budgetunderskotten. De inneva-
rande budgetunderskotten beror till en del pd den skatteomliggning som
Kjell Johansson medverkade till, eftersom finansieringssidan har brustit.
Men nu véntar nya underskott under kommande édr genom de ofinansierade
skattesinkningar som bl.a. Kjell Johansson kommer att kunna driva igenom
i dag.

Om man riknar med ett teoretiskt underskott nistkommande budgetar pa
80 miljarder, blir underskottskvoten 5 % av BNP. Kjell Johanssons partile-
dare har mycket klokt sagt: Befria Sverige fran retorik och éverdrifter! Och
hiromdagen uttalade han i Aftonbladet att vi nog fir behilla ett ganska hogt
skatteuttag. Han talar inte om négra ofinansierade skattesinkningar i dessa
skrifter, men iverklighetens virld genomdriver Anne Wibble och folkpartiet
ofinansierade skattesiankningar. Jag vill da fraga Kjell Johansson: Vad skall
skattekvoten ned till? Jag anser att den bor ligga kvar pi 55 %. Vad anser
Kjell Johansson? Vilken nivi pd underskottskvoten anser Kjell Johansson
vara acceptabel? Jag anser det icke vara acceptabelt att gi under 5 %. Redan
5 % iar for mycket for att man skall kunna ha en uthallig tillvixt. Stora under-
skott driver upp riintenivin och hotar sméiforetagarna.

1 det liberala nyhetsmagasinet, nr 49, med rubriken “"Orn mobiliserar”,
som vi har fiitt oss tillsiint, sigs det i en artikel att det hela inte ir s enkelt.
Visst dr skatterna viktiga, men det ér inte tillrickligt, siger VD-n for Sveri-
ges mekanforbund. Det finns storre insikter t.o.m. bland foretagarna om att
det inte finns ndigon gordisk knut som kan anvindas for att 16sa alla problem.

Aterigen, Kjell Johansson: Vad ir er linje nir det giller underskottskvo-
ten?

Anf. 172 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Fru talman! Syftet med hela politiken dr ju att det skall bli en tillvixt i det
svenska sambhallet som skall kunna bidra till att vi s& smaningom kan fa
svensk ekonomi i balans. Tillvixt ir det enda sittet. Det gir inte att bara
hoja skatter, som Lars Bickstrom ndstan har utndmnt sig till svensk mistare
pé — jag skall iterkomma till det. Jag liste ju hogt alldeles nyss ur socialde-
mokraternas idéskrift att man fore skattereformen kunde astadkomma
3 miljarder, om man tog allt som varenda ménniska tjanade har i landet over
200 000 kr. plus den skatt som har betalats pd inkomster diirunder — 3 miljar-
der! Denna summa har sjilvfallet kat nu, eftersom det har genomférts en
marginalskattereform, men summan ér fortfarande nistan totalt forsumbar
nir det giller svenskt underskott. Det handlar inte om det svenska under-
skottet, utan om att fi fart p den svenska ekonomin.

Jag miste siga att jag inte begriper mig pd viinsterparticts politik. Jag
trodde att ni skulle plaga dem som ligger 6ver brytpunkten genom att sinka
grundavdragen for det inkomstskiktet, men ni vill pliga industriarbetare
som tjanar fran 150 000 kr. upp till 185 000 kr. Marginalskatten kommer di
i detta skikt att bli oerhort betungande. Jag skall girna hjilpa till att for-



medla till svenska folket att ni i viinsterpartiet riktar den héir skattehdjningen
enbart emot svenska industriarbetare som ligger i l6neldgen frin 150 000
kr. - jag formodar att ni fr gé ner litet, for annars blir det en ganska saftig
hojning. Det ar dessa industriarbetare som far betala. Jo, jag tackar jag!

Talmannen anmélde att Lars Backstrom anhallit att till protokollet f& an-
tecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.
(forts.)

Ajournering

Kammaren besldt kl. 17.54 att ajournera forhandlingarna till k1. 19.00 for
middagsuppehdll.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna dterupptogs kl. 19.00.

10§ (forts.) Skattepolitik for tillvixt (forts. SkU10)

Anf. 173 Statsradet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Nir denna debatt inleddes kiinde jag en viss spanning infor
att i dessa den politiska omprovningens dagar fa se om ocksd skattehdjarpar-
tiernas representanter — jag tinker naturligtvis pa Lars Hedfors och Lars
Biickstrom — hade omprovat sina tidigare kinda stdndpunkter. Jag hade vissa
forhoppningar om det nir jag sig Lars Hedfors std i talarstolen och med
hogra handen vifta med den fortjanstfulla proposition som heter Skattepoli-
tik {or tillvaxt och som har ett blatt trevligt omslag. Det ir klart att den roda
firgen i minga avseenden har flagnat av under de senaste iren, det kan man
gott sidga.

Sedan blev jag emellertid besviken. Nér jag lyssnade pa Lars Hedfors fick
jag ndmligen hora den gamla retoriken. Vi levde fortfarande i den bésta av
virldar, det fanns knappt nagra problem som behévde dtgirdas, och den po-
litik som forts under 80-talet hade kanske gett upphov till en del mindre pro-
blem, men det var ingenting man behévde géra nigot at. Det var ungefir pd
det siittet man kunde uppleva Lars Hedfors. Hogskattesamhillets dimpande
effekt pd ekonomin och annat fanns det ingen som helst insikt om.

Efter Lars Hedfors kom Lars Bickstrom upp i talarstolen, och dd kinde
jag éterigen forhoppningarna stiga. Jag noterade att Lars Bickstrom borjade
bra, att han snabbt kom upp pé startblocken men ritt snart foll tillbaka i
loppet, kroknade totalt och tvangs bryta. Jag siger inte detta darfor att jag
ocksa har ansvar for idrottsfrigorna, men det ir si jag upplevde det hela -
en borjan till analys om tillvixtens betydelse for midnniskor och om hur man i
realiteten genom skattepolitik ocksé kan péaverka tillvixten. Lars Bickstrom
gjorde misstaget att anta att vira forslag till skattesdnkningar var ofinansie-
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rade..1 sd fall skulle det kunna finnas vissa problem, men sé dr det inte, Lars
Biackstrom. De ér tvirtom vil finansierade, och det innebér att man far de
positiva effekter Lars Backstrom faktiskt efterlyste.

Jag blev alltsé besviken. Jag noterade att bortsett frin att viinsterpartiet
nu har insett att skatten pa arbetande kapital bor sidnkas och att skogsvéards-
avgiften bor slopas, rader det total brist p forstielse for vad som har stallt
till Sveriges ekonomiska problem.

Att vi har ekonomiska problem torde ju vara uppenbart for var och en.
Vi hor dagligen talas om nedlidggningar och konkurser. Detta fir effekt pd
tillvixttakten i ekonomin. Vi har en arbetsloshet som okar alltfor kraftigt;
den dkar oerhort kraftigt. Om ndgot ar kan man rikna med att den 6ppna
arbetslosheten ligger pa 4,5 %, och dirtill kommer ytterligare 3-3,5 % ar-
betslésa som ér sysselsatta i arbetsmarknadspolitiska atgirder. Att inte ha
ett arbete att gé till p& morgonen ir en tragedi for dem som drabbas. Det
innebir ekonomiska forluster for dessa méinniskor, och det innebér en kost-
nad for oss alla som betalar skatter, eftersom vi maste finansiera de atgérder
som behévs for att hjdlpa de manniskor som drabbas av arbetsloshetens gis-
sel.

Sammantaget innebir detta ocksd att vi har en budgetutveckling som ar
skrdimmande. Den gamla regeringen bedomde i varas att budgetunderskot-
tet for innevarande budgetér skulle landa pa ungefir 4 miljarder kronor. For
en tid sedan fick vi en berdkning som tydde p att det skulle bli ungefir 40
miljarder. Hiromdagen var siffran 50 miljarder. Siffran avser innevarande
budgetar, for vilket ju socialdemokraterna har det hela och fulla ansvaret,
och det ir sjélvklart att detta ocksé faller over p nista budgetir, dvs. det
blir utgangsliget for den nya regeringens budgetarbete.

Det hiir ar inga effekter av nigra ofinansierade skatteforslag, for det finns
inga sddana. Det hir ar effekter av brister i den ekonomiska politik som soci-
aldemokraterna har bedrivit sedan 1982. Man genomforde direkt efter det
att man tog Over regeringsmakten en rekordstor devalvering, och sedan vid-
tog man inga som helst strukturdtgirder for att rétta till de problem som
fanns i svensk ekonomi forrin man tvangs till en omvindelse under galgen
och fick lov att genomfora en skatteomliggning och vissa andra reformer,
som redan tidigare — langt tidigare — hade foresprikats av partier som i dag
ingiri den nya regeringen. Men man gjorde detta motvilligt, man gjorde det
under galgen.

Under 80-talet steg skattetrycket fran 50 till 56—-57 %. Man genomforde
skatteforandringar som skapade osékerhet for ndringslivet och naturligtvis
paverkade investeringsbendgenheten negativt. Man hade ingen kontroll pd
utgiftssidan. Sjukforsikringsutgifterna steg under 80-talet fran 22 miljarder
till 41 miljarder. Arbetsskadeforsiakringen steg frin 1 miljard till 10 miljar-
der. For narvarande kan vi beriikna att bostadssubventionerna ar i storleks-
ordningen 50 miljarder kronor utéver de férhéllandevis hoga hyror som
ménniskor maste betala.

Nir jag lyssnar till Lars Hedfors frigar jag mig om inte socialdemokra-
terna och Lars Hedfors vet vad de faktiskt har stallt till med. Lars Hedfors
talar mycket om férdelningspolitik. Men inser inte Lars Hedfors att det vikti-
gaste dr att se till att vi har nagot att férdela? Det &r ju oerhort centralt att



se till att f4 tillvixt i ekonomin, att bryta den stagnation socialdemokraterna

har fororsakat. Malet for en regering méste ju vara att forbittra for manni-
skorna och att se till att motverka arbetsloshet. Det gér man inte med den
politik som socialdemokraterna har fort.

Det kravs alltsd en tillvixtbefrimjande politik, som stimulerar och inte
motverkar arbete, foretagande och sparande. Den politiken méste ocksé
kombineras med en stram finanspolitik, som gor att den offentliga sektorn
inte tringer ut resurser fran den nédvindiga uppbyggnaden av industrin, det
som kommer att kunna betala den framtida vilfirden.

Jag skall ge ndgra exempel for att visa pd tillvixtens centrala betydelse.
Om vi i Sverige under perioden 1983 - 1991 hade haft en tillviixttakt motsva-
rande den genomsnittliga tillvixttakten f{or OECD-landerna hade vi haft en
bruttonationalprodukt, en produktion att disponera, som hade varit 25 000
kr. hogre per capita dnvad den dridag. Det innebir ungefér 1 000 kr. i mina-
den efter skatt per person i Sverige.

Ett annat exempel, som dr mer narliggande, visar vad som skulle ha kun-
nat hinda om vi under dren 1990, 1991 och 1992 i Sverige hade haft en tvé-
procentig tillvixt i stallet for den sammantagna nolltillvixt som vi i bista fall
kommer att uppleva till {6ljd av att socialdemokraterna har misskott den
ekonomiska politiken. Hade vi kunnat ha denna tviprocentiga tillvixt, hade
produktionsvirdet under 1992 blivit mer dn 80 miljarder storre dn vad som
nu kommer att bli fallet. Av dessa 80 miljarder skulle varje hushill — med
nuvarande skattekvot — i genomsnitt ha fatt disponera ytterligare 9 000 kr.
Detta visar vilken central betydelse tillvixttakten har fér hushillens eko-
nomi.

Tillvixten och mdjligheten till tillvixt beror pi en del av de faktorer jag
ndmnde tidigare: stimulans, arbete, foretagande och sparande. Det i sin tur
péverkar rinteutvecklingen. Lars Hedfors tog upp risken for att riinteliget
med en slipphént finanspolitik skulle bli hogre dn det egentligen borde be-
hova vara. Men detta ir ju vad som har blivit foljden av att socialdemokra-
terna har tillatit budgetunderskottet att oka sdsom man har gjort.

Man kan da visa hur mycket réinteldget betyder inte bara for industrin —
dér det ju dr en sjdlvklarhet att det med hoga rintor blir firre investeringar
och dirmed férre jobb i framtiden — utan ocksé for hushallen. Ett genom-
snittligt hushéll i Sverige har en skuldsittning pd mellan 350 000 och 400 000
kr. Det innebér att en 2 % for hog rantenivé kostar det genomsnittliga hus-
hallet ungefér 6 000 kr. i extrautgifter efter skatteeffekt. For den som kaper
ett gammalt hus i Stockholmsomridet och fir ta éver ett 1an pa 700 000 kr.
ror det sig om 10000 kr. efter skatteeffekt. Rantan har stor betydelse for den
samhillsekonomiska utvecklingen. Den har sjilvfallet ocksa stor betydelse
for de enskilda hushillen.

Tillvixttakten miste oka. Vi maste fora en politik som ér si stram att vi
kan dra ned rinteldget. Det dr uppgifterna for den nya regeringen.

Huvuddragen i den ekonomiska politiken blir di reformerade transfere-
ringssystem, som i sin tur kommer att ge produktivitetsutveckling genom sti-
mulans av arbete och sparande. Den reformeringen av transfereringssyste-
men skapar ocksd utrymme for successiva skattesankningar, som i sin tur dr
viktiga for tillvixttakten.
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Prioriteringen nir det giller det tillgiangliga skatteutrymmet dr naturligtvis
ocksa given. I forsta hand giller det att genomfora tillvaxtfrimjande skatte-
sankningar, och i andra hand — det kan ibland gd hand i hand med vad som
giller for den forsta punkten — géller det att genomfora sidana skatteforand-
ringar som gor att vi fullt ut kan utnyttja EG-medlemskapets mojligheter
frin den 1 januari 1995, de dtgarder som miste vidtas for att vi skall kunna
fungera i EG-systemet.

Innevarande ar togs det sista steget i det som kallas &rhundradets skattere-
form. Nir det giller skattereformen fanns det en bred enighet i minga av-
seenden. Nir det giller bolagsskattereformen var vi Overens om en sankning
av skattesatsen, en breddning av basen, bl.a. genom att vi tog bort en del
inslag som utgick fran en politisk styrning av investeringar, for att ta ett
exempel. Vi var dverens om en forenkling av inkomstslagen, inkl. den sepa-
rata kapitalinkomstbeskattning som vi nu fér fr.o.m. 1991, och om sinkta
skattesatser, bl.a. for att motverka skatteplanering och skatteflykt.

Dessa grundliggande principer bakom skattereformen ligger fast. De pro-
blem som fanns med den nu genomforda skattereformen var att kapitalin-
komstbeskattningen och kapitalbeskattningen generellt var alldeles for
hoga, vilket — som Kjell Johansson sade — ocksi framfordes i samband med
utfragningen i skatteutskottet varen 1990, nir det har diskuterades i riksda-
gen.

Det ar dessutom s att vi totalt sett har for hogt skatteuttag. Vi méste gora
en neddragning av skatteuttaget.

De skatteforslag som nu behandlas ligger i linje med de problem som fanns
redovisade i skatteutskottets utfrdgning — att dra ned kapitalskatteuttaget till
en niva som nidrmar sig vad vi miste ha for att klara oss i internationell kon-
kurrens nir det giiller kapital.

Det ér ocksf sd att mdnga av skatteforslagen inte berordes i skattere-
formshinseende - arvs- och gvoskatt, formogenhetsskatt, for att ta nfigra
exempel.

I propositionen framliggs forslag om att slopa skatten pa arbetande kapi-
tal omedelbart.

For att undvika snedvridningar — det var Lars Hedfors sjilv inne pd — och
for att skapa lika forutséttningar for formogenheter oavsett vilken typ av for-
mogenhet det rér sig om slopas ocksd formogenhetsskatten generellt. Detta
i sin tur forbittrar mojligheterna till kapitalbildning, till sparande och inve-
steringar i Sverige. Vi slipper uppleva att ménniskor flyttar frin Sverige dér-
for att de har haft goda idcer och Iyckats. De minniskorna kan i fortsitt-
ningen stanna kvar och forbittra vara ekonomiska forutsittningar. Samma
argumentering kan foras nir det géller arvs- och givobeskattningen.

Det ir ocksd frdga om att forindra kapitalinkomstbeskattningen i riktning
mot det som dr rimligt i ett internationellt perspektiv. I det sammanhanget
mdste vi naturligtvis — som vi har gjort — ta sirskild hdnsyn till bostadskonsu-
menterna. Men icke forty forstiarker vi genom den sinkning som vi foreslar
frin 30 till 25 % motiven for sparande och minskar motiven {6r lintagande,
ndgot som ocksd gynnar den ekonomiska utvecklingen.

Bortsett frin det som nu foreslagits finns det anledning for regeringen att
gd vidare. Vi kommer ocksi att ligga fram forslag nar det géller sméaforeta-



gens beskattning. I morgon 6verlimnas ett utredningsbetinkande som visar
hur man skall forbéttra avsdttningsmojligheterna och konsolideringsmdjlig-
heterna for egenforetagare och hur man skall kunna skapa mojligheter for
dem att fi en rimlig beskattning av den del av avkastningen som giller kapi-
talet, diar de har varit diskriminerade.

Det finns anledning att se 6ver foretagsbeskattningen i dvrigt for att for-
enkla och dnnu mer forbéttra konkurrenskraften gentemot andra linder. Vi
maste frin skattemissig synpunkt bedoma vad som behéver goras for att fa
till stind en forbittrad riskkapitalférsorjning. P4 den punkten kommer for-
slag ocksd att foreldggas riksdagen.

Vi maste naturligtvis 6verviiga de forsta stegen av vad som behover goras
med tanke pid det kommande EG-medlemskapet. Kilometerskatten 4r en
sak som fér diskuteras, sjélvfallet ocksd merviardebeskattningen. Detta har
klart angivits i regeringsforklaringen.

Herr talman! Syftet med alla dessa dtgérder pd skatteomrddet och de ét-
garder i andra avseenden som vidtas av regeringen 4r ett: det dr ett forsok
att sanera den svenska ekonomin efter de fr da socialdemokraterna inte vid-
tog nigra som helst Atgérder for att forbéttra méjligheterna till en langsiktigt
uthallig tillviixt i ekonomin. Utan tillvixt klarar vi inte pensionerna. Utan
tillviaxt klarar vi inte att trygga vilfarden. Det édr den nya regeringens ambi-
" tion att faktiskt kunna trygga vilfarden, att kunna se till att sjuka och gamla
far den vard, den omsorg och det ekonomiska utrymme som de behover. Det
kan vi inte gora med den tillvaxtfientliga politik som tidigare har forts. Det
kan vi bara géra genom en tillvixtfrimjande skattepolitik och en tillvixt-
fraimjande politik i 6vrigt.

Anf. 174 LARS HEDFORS (s) replik:

Herr talman! Bo Lundgren anvinde en del av sitt anforande till att angripa
den socialdemokratiska politiken under dren 1982-1991. Det dr honom obe-
taget att gora det, och det dr vil ritt naturligt att han “glomde bort” visent-
liga delar av det som hinde under den tiden.

Han "glomde bort” att vi i den svenska ekonomin mellan 1982 och 1990
hade en tillvaxt pd i genomsnitt 2%. Han “glomde bort” att det under den
tiden skapades 300 000 nya jobb. Han "gldmde bort™ att reallonerna steg
kraftigt, till skillnad frin perioden dessférinnan, dé de sjonk. Han "glomde
bort” att arbetslosheten sjonk fran 3 1/2 % till ungefar 2 %. Han "glomde
bort” att vi under samma tid fick ned budgetunderskottet frin 90 miljarder
kronor till ungefar 0 kr.

Sedan dgnade Bo Lundgren en stor del av sitt anforande 4t att sjunga till-
viixtens lov. Vi 4r nog manga som dr villiga att stimma in i den koren. Det
ir bara det, Bo Lundgren, att regeringens politik leder &t precis motsatt hall.
Era skattesinkningsforslag ar inte finansierade, Bo Lundgren. Om de &r
det — tala dd om hur ni tinker finansiera dem! Om ni inte finansierar dem
leder det till budgetunderskott, till hdgre ranta och i forlingningen till ar-
betsléshet, det som Bo Lundgren séiger att han inte vill ha.

Dessutom forstarker ni de tendenserna kraftigt genom att ge er pa boen-
det och boendekostnaderna, sa att antalet bostdder som kommer att produ-
ceras niista ir halveras; antalet minskar frin 40 000 till 20 000. Och bostads-
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byggandet dr en motor i den svenska ekonomin. Det dr mycket allvarligt att
ni féorsummar den motorn. Konsumtionen for vanligt folk kommer att
sjunka, och kommunerna kommer att klimmas it och f svérigheter att ut-
vecklas. I sé fall méste ni nog anklaga och rannsaka er sjilva.

Slutligen dterkom Bo Lundgren till sitt gamla tema. Sverige har en inter-
nationellt sett hog kapitalskatt, sade han. Det dr en sanning med mycket stor
modifikation. Det dr en ungefir lika slarvig analys av de internationella for-
hallandena som den ni har gjort i er proposition. Vissa kapitalskatter ar in-
ternationellt sett hoga — det ar riktigt, Bo Lundgren. Men ser man pa hela
kapitalskattenivdn kan man inte séga att vi ligger rekordhdgt, i varje fall inte
om man viéger in foretagsbeskattningen, dar Sverige ligger mycket vil till
internationellt sett. Vi kommer att f se resultatet av det i form av okade
investeringar i Sverige.

Anf. 175 Statsridet BO LUNDGREN (m) replik:

Herr talman! 1 friga om just kapitalbeskattningens hojd har det gjorts
analyser som redovisats i Sverige. De visar att vi ldg hogt redan fore skatte-
omldggningen. Efter skatteomliggningen ligger vi i topp eller nistintill i
topp. Det finns nog anledning for Lars Hedfors att nirmare studera dessa
analyser.

Jag gjorde egentligen inget angrepp pa den socialdemokratiska politiken,
men jag ville pdvisa bristerna i den politiken i forhoppning om en omprov-
ning. Lit mig stilla en som jag tycker intressant fréga till Lars Hedfors. Jag
har som ledamot i denna kammare under ett antal ar hort socialdemokrater
sdga att de skall sdnka skattetrycket diarfor att det dr rimligt och riktigt att
gora det. Men nu sdger Lars Hedfors att skatterna skall vara lika hoga som
de alltid har varit, kanske t.o.m. litet hogre. Tror Lars Hedfors att higa skat-
ter och kanske énnu hogre skatter dn for ndrvarande skapar tillvixt i ekono-
min? Det hade varit konstigt om man inte kunnat dstadkomma en viss be-
grinsad men fortfarande alltfor lag tillvixttakt i ekonomin ndr man genom-
forde en rekorddevalvering pad 16 % 1982, knappt ett ir efter det att den dé-
varande regeringen 1981 genomférde en devalvering pd 10 %. Det var en
nedskrivning av den svenska kronan pd ungefir 26 %. Det ir klart att det i
samband med den internationella konjunkturuppgéng som startade i USA
och Storbritannien fanns mojligheter for Sverige — och dessa mojligheter ut-
nyttjades — att hanga pd. Men det skedde till priset av att man inte vidtog
ndgra andra strukturitgirder.

Det hjilpte inte att budgetunderskottet tillfilligt rittades till nir vi nu pa
nytt har ett accelererande budgetunderskott, och det underskottet dkar i en
mycket snabbare takt dn tidigare dirfor att ni inte vidtog nédvindiga atgir-
der. Det dr viktigt att pipeka detta.

Det dr alldeles uppenbart att regeringen for en politik som syftar till 6kad
tillviixt. Den enda kritik i sak som Lars Hedfors for fram mot skatteforslagen
ar att de, som han séger, inte ir finansierade. I den budgetproposition som
regeringen presenterar kl. 10.00 den 10 januari kommer de skatteforslag
som hittills har lagts fram liksom de skatteftrslag som kan komma att liggas
fram att vara finansierade till sista 6ret. Det kan jag forsikra Lars Hedfors.
Olika atgérder, som i sig leder till hogre produktivitet, kommer att vidtas.



Vi kanske darfor kan bortse frén resonemanget om finansiering. Har Lars
Hedfors nagra andra sakinvindningar mot att skattetrycket sénks for att oka
tillvixten?

Vi ger oss pd boendekostnaderna, siger Lars Hedfors. Det siager han som
representant for det parti som &ren 1987-1989 lit byggkostnaderna stiga
med mer dn dubbelt s3 mycket som konsumentprisindex. Ni forsokte dolja
kostnadsstegringen genom o6kade subventioner. Ni har sett till att svenska
folket inte bara betalar sina hyror direkt, utan ni ger ocksd 50 miljarder i
olika former av subventioner. Det dr en orimlig ordning som vi mdste ritta
till.

Lars Hedfors séiger att det skall byggas 40 000 ligenheter om dret. Ar det
verkligen hans mening? Anser socialdemokraterna att vi, trots att s3 manga
lagenheter stdr tomma, skall bygga 40 000 nya om éret for att kunna ge ut
mer pengar i subventioner?

Anf.176 LARS HEDFORS (s) replik:

Herr talman! Nu aterkommer Bo Lundgren med det oforsiktiga talet om
det hoga skattetrycket i Sverige internationellt sett och att kapitalbeskatt-
ningen dr sd hog. Det finns analyser, sidger Bo Lundgren, som visar detta.
Varfor hemlighéller han dessa analyser? Varfor finns de inte med i proposi-
tionen, som dver huvud taget kiinnetecknas av ett slarv och ett hafs som vi i
skatteutskottet inte har upplevt p linge. Vad giller kapitalbeskattningen
och dess storlek méste man ocksa se till hur foretagsbeskattningen ir utfor-
mad i Sverige. Vi har en internationellt sett mycket gynnsam foretagsbe-
skattning i landet. Det dr ndgot som verifieras av minga foretagsledare.
Percy Barnevik pi ABB och Christer Zetterberg pa Volvo siger att det pd
nytt ér ett gynnsamt skatteklimat i Sverige for investeringar och utveckling.

Slutligen péstdr Bo Lundgren att vi socialdemokrater vill ha en hogre
skatt. Vi har inte i den hidr debatten foreslagit ett hogre skattetryck. Bo
Lundgren frigar ocksd om ett higre skattetryck leder till tillviixt. Det gor
det kanske inte, men den sdnkning av skattetrycket som ni foreslar leder de-
finitivt inte till ndgon tillviixt. Vi kan bara ta del av situationen i USA dir
man under den senaste tiodrsperioden konsekvent har gétt in for att ge hog-
avlonade och kapitaligare skattefavorer. Inte har tillvixten okat dér.

Jag foreslar att Bo Lundgren studerar vad en av de mer framtridande
USA-ckonomerna, nimligen Paul Krugman, skriver. Han har mycket tydligt
visat att den politiken inte ger nagon tillvaxt. Det dr fel vag att ga. Inte heller
det borgerliga forslaget, om det genomfors, kommer att ge ndgon tillvixt.
Dessutom ar det djupt orittvist att gynna kapitaldgare och hoginkomstta-
gare med en sidnkning av formogenhetsskatten samt arvs- och gavoskatten.
Samtidigt forsdmrar man mojligheterna for “vanliga” ménniskor att forsorja
sig. Det blir ett kallt och hart samhille som den borgerliga regeringen skapar
genom bl.a. sin skattepolitik. Klyftorna mellan olika samhallsgrupper dkar.
Tro mig, Bo Lundgren! Ett sidant samhiille dr inte trevligt att leva i for nd-
gon, inte ens for dem som gynnas av skattesdnkningar pd kapital.

Lat mig dnnu en gdng friga Bo Lundgren: Hur tinker ni finansiera ert
skatteférslag? Ingen har dnnu sett nigot forslag till finansiering, och ingen
tror pa vad ni siger i den delen. Marknaden gor det inte, darfor att den vet
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att motsittningarna i den borgerliga regeringen ar sé stora att det blir svérig-
heter att genomf{6ra besparingsforslagen. Det dr motséttningar i forsvarspo-
litiken, i friga om presstodet, betriaffande sjukforsikringen osv. Tala om hur
ni skall klara av besparingarna i det klimatet!

Anf. 177 Statsrddet BO LUNDGREN (m) replik:

Herr talman! Det dr ingen som hemlighaller nagra analyser. Vi skulle na-
turligtvis i budgetpropositionen kunna limna en férteckning pa skattelittera-
tur som finns tillgidnglig och som man rimligen bor ta del av. Det 4r rapporter
frdn olika svenska forskningsinstitut och rapporter och skrifter frin olika ut-
lindska forskningsinstitut. Eftersom jag vet att Lars Hedfors foljer skattede-
batten rent allmént forutsitter jag att han dr medveten om det som ér all-
mingiltigt och kint vad giller skatteanalys.

Propositionen, som dr utarbetad av mycket kompetent och skicklig perso-
nal pd skatteavdelningen i finansdepartementet, kiinnetecknas alls inte av
vare sig slarv eller hafs. Det dr en genomarbetad och tekniskt tillrickligt bra
produkt for att ocksd Lars Hedfors skulle kunna acceptera den, om han hade
tillracklig klarsyn och insag att det behovs skattefordndringar for att 3 fart
pi svensk ekonomi.

Det kommer inte att vara det ringaste problem att finansiera véra skatte-
forslag. Redan i den proposition som presenterades denna host har vi anvisat
en del av finansieringen. Vi har ocksé redovisat exempelvis férindringar i
sjukforsikringssystemet som kommer att leda till férutom produktivitetsfor-
biittringar ocksd ett utrymme for skattesdnkningar. Dessa kommer vi fullt ut
att redovisa i budgetpropositionen den 10 januari.

Jag hilller med Lars Hedfors om att foretagsbeskattningen i Sverige ar all-
deles utmirkt. Majligen kan det bero pé att den ir utformad enligt de princi-
per som angavs i en moderat partimotion i januari 1985. D4 talade vi faktiskt
om att man borde sdnka skattesatsen for bolagen ned till 30 %, slopa investe-
ringsfondssystemet och gora ytterligare en del begriansningar. Det var krav
som jag drev tvirsigenom i foretagsskatteutredningens arbete, dven nér vi
diskuterade kassaflodeskatter och mycket annat. Vi har alltsd en bra fore-
tagsbeskattning. Den bygger pa idéer som vi moderater helt stiller upp pa,
dven om man kan diskutera enskildheter. Men summan av kapitalbeskatt-
ningen ir betydligt hogre i Sverige én i andra ldnder.

Vad tror Lars Hedfors att det beror pé att framgéngsrika foretagsledare,
utan namns nimnande, har limnat Sverige? Ar det klimatet hir, cller kan
det mojligen vara skatteklimatet? Det dr naturligtvis det senare. Den hoga
formbgenhetsbeskattningen och den extremt hoga givo- och arvsbeskatt-
ningen, betydligt hogre dn i exempelvis Danmark och Norge, har gjort sitt
till. Med det nuvarande forslaget fran regeringen kommer vi ned pa ungefir
samma nivd som man har i Danmark och Norge.

Hur ser det dd ut i dag? Socialdemokraterna har haft chansen under nio
ar. Vad har ni dstadkommit, och hur ser det ekonomiska liget ut nu? Hur dr
det med tillviixten, som bdde Lars Hedfors och jag tycker ir central och vik-
tig? Har vi ndgon tillvixt i ekonomin? Nej, det har vi inte. Vi har inte ens en
nolltillvixt, utan en negativ tillviixt. Produktionen minskar. Sjilvklart kom-
mer enskilda manniskor att kinna av detta, eftersom en socialdemokratisk



regering har fort den politik som skapat en negativ tillviixt och fororsakat en
minskad produktion. Det kan vi inte gora ndgot &t annat an att féra en politik
som syftar till att vinda utvecklingen. Det giller att se till att vi inte fir en
allt storre arbetsloshet. Trots att det tar tid mdste vi vinda den tragiska ar-
betsloshetsutvecklingen. Det kan bara ske genom att vi skapar bittre forut-
sattningar for framfor allt mindre och medelstora foretag men ocksa for
andra foretag. Men socialdemokraterna siger pd varje punkt nej till de moj-
ligheter som finns att skapa forutsittningar for tillvixt.

Forste vice talmannen anmailde att Lars Hedfors anhallit att till protokol-
let fd antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 178 LARS BACKSTROM (v) replik:

Herr talman! Statsridet Lundgren sade att jag tillhor skattehojarpar-
tierna. Det gor jag inte. I dag har vi en skattekvot pa ungefiir 55 %. Viinster-
partiets mélsittning i budgetarbetet ar att Sverige bor ha kvar denna skatte-
kvot under 1992. Det betyder siledes ingen skattehdjning.

Aven jag uppehdll mig linge i mitt anforande vid behovet av tillviixt. Det
ar helt riktigt att det behovs en tillvixt. Statsridet Bo Lundgren tog ett ex-
empel. Jag har ocksa ett exempel. Om vi antar att BNP okar med 2% per
ar, vilket 4r ett rimligt antagande, kan vi siinka skattetrycket med 10 procent-
enheter fram till sekelskiftet. Det dr utmirkt. Det forutsitter att utgifterna
ligger still. Men det &r en sak.

Statsrddet Bo Lundgren liknade mig vid en lopare som startar pi samma
utgéngspunkt som andra, nimligen med behovet av tillvixt. Han séiger att
jag sedan bryter loppet. Ja, det gor jag. Jag vill inte folja med i det spar som
Bo Lundgren drar upp med ofinansierade skattesidnkningar. Det loppet bry-
ter jag givetvis. Jag vill rida statsradet att i det hir loppet inte bete sig som
om han &r ute pd ett slags orientering dar man kan strunta i vilken ordning
man tar kontrollerna i. I s fall gir det snett i idrottsutévandet. Man kan inte
ta skattesankningen forst och sedan lita det gd som det gar med finansie-
ringen efter hand. D3 irrar man runt i den hir banan, och det blir inget gott
resultat.

Nu sdger statsrddet att han skall finansiera. Jag tror honom pé hans ord.
Men fragan dr hur, det dr det som ir problemet. I gr horde vi ett annat
statsrid, fru Wibble, sidga att 666 kr. i manaden skall man finansiera nir det
géller ett hushall med tvd barn och man och fru. Det ér ganska mycket. Fi-
nansieringsformerna, t.ex. karensdagarna, ger upphov till fordelningsprob-
lem. Vi far fordelningsspdnningar. Som jag sade i mitt tidigare anférande har
vi nu inflationen nigot si nar under kontroll. Om vi har en dilig fordelnings-
politik brister alla lojaliteter, och vi kommer att fi en vildsam huggsexa &r
1993. D4 gér det som jag sade i mitt tidigare anforande t pipan med infla-
tionsbekdmpningen. Den brasa som man forbereder kan bli mycket farlig.
Det kan bli en pririebrand vad giller inflationen. Vi fir da ingen kontroll
over budgetunderskotten, vi fir rantechocker och inflation. DA ir man rent
av tillbaka i det gamla stagflationssyndromet. Det vore anmérkningsvirt att
dtervinda dit. De flesta linder har tagit sig dérifrin.

Regeringen borde visa néiringslivet att det finns fasta spelregler. Det skall
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inte bli ndgra stimulanser via skattesdnkningar. Den nuvarande moderata
partiledaren citerade produktivitetsdelegationen och sade att den ér ett stod
for moderat politik. Men vad sade Klas Eklund? Jo, han sade att inte strivar
néringslivet efter produktivitet. Det strivar efter lonsamhet, en asfalterad
vig framédt. Den viigen skall inte statsriddet bereda med ofinansierade skatte-
sinkningar, inte heller med-finansierade.

Anf. 179 Statsrdidet BO LUNDGREN (m) replik:

Herr talman! Produktivitetsdelegationen visar att skattetaket méste sin-
kas pa vissa omriden, bl.a. ndr det giller kapitalbeskattningen. Det ir ett
viktigt och centralt omrdde. Andra omriden, som vi kan limna dérhin for
tillfdllet, nimns ocksa.

Det dri och for sig intressant att fora en debatt med Lars Béckstrom. Han
inser att for att {3 tillviaxt méste man kanske gora ndgonting. Det riicker inte
bara med att lita bli att géra nigonting éver huvud taget. Vi har i dag pro-
blem med en obefintlig, negativ tillvixt. Ddr ser vi resultatet av den socialde-
mokratiska politiken. Den héller alltsa inte.

Vi anvisar vigen. Vi vill forbittra produktivitetsmojligheterna genom for-
dndringar i transfereringssystemet. Det skapar utrymme for de skattesink-
ningar som exempelvis produktivitetsdelegationen anser vara nodvandiga.
Det ér bra.

Vad vill viinsterpartiet gora egentligen? Aterigen har vi fatt kritik frin
Lars Backstroms sida. Han talar om att problemet ir att det ar friga om ofi-
nansierade skattesiinkningar. Det ir inte friga om ofinansierade skattesink-
ningar. Det géller skattesinkningar som ir fullt ut finansierade. De ir dess-
utom finansierade genom atgérder som i sig sjilva innebir att tillvixtens for-
utsittningar okar. Vi fir en dubbelverkande effekt. DA kan vi fa en tillvixt.

Det ir viktigt att komma ihag att Lars Biackstrom och jag dr 6verens om
att vi maste sidnka kapitalbeskattningen. Lars Béackstrom talar om fordel-
ningspolitiken. Fordelningspolitik dr emellertid ndgot som vi bor diskutera
utifrin ett Gvergripande perspektiv. Vi maste se till att man i dag tar ett an-
svar for dem som blir arbetslosa. Den viktigaste fordelningspolitiska dtgar-
den dr nog att hjilpa dem som inte lingre har ett jobb, si att de klarar sig
ekonomiskt och s snart som mojligt far ett nytt jobb. Vi méste da ha tillvixt
i ekonomin och genomfora de produktivitetsforbéttrade étgirderna och
skattesdnkningarna. Det dr nodvindigt. Om vi skall kunna undvika spén-
ningar mellan olika grupper méste vi ha tillviixt si att alla kan fa en realtill-
viixt av sina inkomster. Det fér vi inte utan tillvixt. Da har vi egentligen ing-
enting nytt att fordela, och da fér vi spanningar.

Vi kommer dé tillbaka till frigan hur man skall {4 fart pi tillvixten. Vi
har lagt fram forslag pé utgiftssidan och inkomstsidan om avregleringar och

. forenklingar som syftar till att fa i gdng ekonomin och dka tillvixten i ekono-

min. Socialdemokraterna sager att det inte dr nagra problem och att man
inte skall gora négot alls. Vansterpartiet tvekar. Man gir upp i startblocken
och inser sedan plotsligt att man har en vigg framfor sig. Det dr den morka
viggen, socialismen, som fortfarande priglar vinsterpartiet. Man tycker att
man egentligen borde siinka skatter och rensa i transfereringssystemen, men
det kan man inte gora eftersom det strider mot ideologin. Det dr Lars Bick-



stroms dilemma. Han inser vad som borde goras, men han ér inte beredd att
ligga fram de forslagen.

Anf. 180 LARS BACKSTROM (v) replik:

Herr talman! Jo, jag inser vad som behéver géras, och jag har ocksé redo-
visat alternativ till vad som maste goras. En av de saker som méste goras, dr
att inte gora ndgonting — i den meningen att vi skall ge fasta spelregler for
lontagare och arbetsgivare. Det vore oerhort visentligt, for di skulle man
veta att det nu inte aterstdr ndgot annat dn att satsa pa produktivitetshdjande
dtgdrder ute i foretagen, pd verkstadsgolven. Det blir ingen kavalleripatrull
frén regering och riksdag som kommer att hoja produktiviteten. Det kan inte
politiker gora. Det kan bara foretagen gora. Det krdvs dd att man fornyar i
arbetslivet och skapar nya arbetsorganisationer. Vi politiker kan inte skapa
okad produktivitet. Det skall folket i foretagen gora. Men man skall inte hel-
ler trolla och péstd att man genom skattesdnkningar kan gora detta. D4 ska-
par man forvintningar ute i niringslivet p4 att politikerna vil ordnar saken
som vanligt. Fasta spelregler dr oerhort viktigt.

Jag hdller med statsradet om att det dr utmérkt med avregleringar och att
man skall minska pd monopol och kartellbildningar. Men varfor lade ni t.ex.
ned konkursutredningen? Vi vet att man i dag arbetar med konkurser som
en medveten metod for att forstora marknaden. Regeringen lade ned kon-
kursutredningen, som hade kunnat vara verksam. Ni har foranstaltat och in-
dikerat att ni tinker mjuka upp de forslag som lades frin den utredning som
skulle stirka konkurrensen, konkurrensutredningen. Det finns mycket att
gora i det sammanhanget. Men nér man stimulerar dessa krafter maste man
hela tiden utga ifrdn férdelningsaspekten for att hilla inflationen under kon-
troll. Den punkten missar ni pa regeringssidan.

T.o.m. vissa krafter inom SAF inser att det ar pa det har sittet. I SAF-
tidningen skriver man om att karensdagarna gjorde danskarna sjukare.
Inom SAF finns t.o.m. médnniskor som inser detta. En annan rubrik i SAF-
tidningen ér: "Nu méste féretagen stidas uppifrdn”. Ja, foretagen maste sti-
das uppifran. Det gjorde man i Saab Automobil, och d& hdjde man produkti-
viteten. Man slutade vara en kravindustri och jobbade i och pd verkstadsgol-
vet.

Kan Bo Lundgren siga ett definitivt nej till Svenska arbetsgivarefore-
ningen och tala om att det inte blir ndgon intern devalvering eller sdnkta ar-
betsgivaravgiften med fyra fem procentenheter? Kan Bo Lundgren lova det?
Det vore oerhort vilgorande nér det géller att visa att det nu réder fasta spel-
regler.

Anf. 181 Statsridet BO LUNDGREN (m) replik:

Herr talman! Intern devalvering innebdr att man sinker arbetsgivaravgif-
ten samtidigt som man héjer momsen. Det ger samma effekter som en deval-
vering, som hojer priserna i Sverige men sdnker priserna utomlands pd
svenska produkter. Nigon sidan tgird 4r inte aktuell. Det ir sjalvklart att
det inte ir sa.

Lars Bickstrom siger att det viktigaste dr att inte gora nagot alls. Vad han-
der om man inte gor ndgot? Jo, dd hdnder detsamma som har hint under
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ett antal 8r. Andra industrier &n Volvo bestimmer sig dd for att investera
utomlands. Volvo tillverkar eller sitter samman sin modell 850 i Belgien,
inte i Goteborgsomridet. Det ir orimligt. Ett svenskt bilforetag borde rimli-
gen jobba i Sverige.

Det som hdnder om man inte gor nigonting ér att allt fler entreprendrer i
Sverige, liksom de som startade Tetrapak eller lkea, bositter sig med sitt
kunnande utanfor Sveriges grinser. Det ir fullkomligt orimligt att vi skall ha
det sd. D3 far vi fortsatta problem. D4 hjalper det inte med att pd ett eller
annat sitt reglera inom Sveriges granser. Vi maste skapa bittre forutsétt-
ningar for tillvixt. Det tror jag de allra flesta i Sverige i dag inser.

D4 méste vi vidta vissa dtgirder. Vi maste gora forandringar i de offentliga
utgifterna si att vi fir en biittre produktivitetsutveckling. Vi méste gora f6r-
andringar i den offentliga sektorns verksamhet genom effektiviseringar, s
att vi inte tringer ut resurser frin investeringar i niringslivet. Vi méste avre-
glera ekonomin. Vi méste skapa utrymme — vilket vi gér - genom effektivise-
ring i offentlig sektor och fordndringarna av transfereringarna for strategiskt
viktiga skattesdnkningar som ér inriktade pd att forbattra tillvaxtmojlighe-
terna. Det méste kunna bli si att en person som har en idé och vill utveckla
den i Sverige och ir beredd att satsa tid och pengar {or att gora det, eftersom
det kan l6na sig, sd att han kan fd njuta av att ha lyckats bygga upp ett foretag
som inte bara ger staten skatteintiikter frin vederborande utan ocksi fran
alla dem som fér jobb i foretaget. Det dr den typen av forutsittningar vi
méste skapa. Vi méste ta bort diskrimineringen av smiforetagare pa minga
omraden.

Nir det sedan giller fordelningspolitiken dr det sjélvklart attictt land med
tillvixt ar det de svagaste som gynnas i forsta hand. I ett Jand med tilivixt
kan vi klara arbetslosheten. Vi slipper situationen som nér en god vin till
mig ringde i dag och séiger: Jag blev arbetslos i gir, jag fick reda pd att jag
inte har nigot jobb lingre. Det ér inte en speciellt rolig situation. Det kan
ockséa hiinda en ledamot av riksdagen, och det ér inte roligt d heller, dven
om det dr viljarnas utslag och man vet forutséittningarna.

Detta ir allvarligt. Den viktigaste fordelningsatgird vi skulle kunna enas
om att vidta dr att fa i géng tillvixten, sa att vi pa sikt kan dra ned arbetslos-
heten och ge bade gamla och unga trygga jobb. Det klarar vi bara genom att
gora nagonting, bl.a. sinka skatterna.

Forste vice talmannen anmiélde att Lars Biickstrom anhallit att till proto-
kollet fd antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 182 IVAR FRANZEN (c):
Herr talman! Alla ir vi medvetna om att vi miste ta ut skatt for att finan-

. siera den gemensamma sektorn som utfor en rad uppgifter som ingen av oss

ar beredd att avstd ifran. Vi vet samtidigt att all beskattning innebdr ingrepp
i ekonomins funktionssitt. Det finns skatter/avgifter som medvetet utformas
for att styra i en bestdimd riktning. Energiskatterna skall, utover att vara en
inkomstkilla for staten, frimja effektivare energianviandning och dverging
till fornybar energi. Denna styrning kan innebira vissa kostnadsokningar i
dag, men bittre miljo och ekonomi pé litet sikt.



Det finns ocksé skatter som mycket markant verkar direkt himmande pa
en positiv ekonomisk utveckling. I skatteutskottets betinkande om ”Skatte-
politik for tillvixt” finns ett flertal forslag som reducerar eller avskaffar skat-
ter som har stor negativ effekt pd den ekonomiska utvecklingen. Jag skall
redovisa ett par exempel.

Skogsvirdsavgiften kom en ging till for att finansiera bidrag till en forbitt-
rad skogsvard. Den var dd sannolikt ett anvindbart medel for att framja
skogsbruket i stora delar av Sverige. Efter hand har terforingen av skogs-
vardsavgiften till ndringen blivit alltmer marginell och i sddra Sverige utan
praktisk effekt. Skogsvardsavgiften har dirmed 6vergitt till en ren straffbe-
skattning av Sveriges viktigaste naturtillgang och i sirklass viktigaste export-
vara. Skogsvirdsavgiften hojer kostnaden for 40 % av Sveriges nettoexport
och alla forstér vilken negativ effekt detta har i nuvarande konjunkturlige.
Skogsvardsavgiften ir bade oriittvis och produktionshimmande och méste
darfor avskaffas vilket ocksd sker i tva steg. Detta innebir bifall till ett
mycket gammalt centerkrav.

De flesta sméaforetagare har inga storre {ormogenheter, utan kimpar in-
tensivt for att uppna rimlig lonsamhet och undvika alltfor stor skuldbelast-
ning. Med denna utgéingspunkt kan det synas mirkligt att ligga s stor vikt
vid att avskaffa formogenhetsskatten pé arbetande kapital i sméforetagen.
For smaforetagarna dr det av storsta vikt att ha rimlig tillgéng pa eget kapi-
tal. Det ger stabilitet och majlighet till utveckling och anpassning. Det ir
sannolikt sd att inget kapital dr mer nyttigt i produktionen @n det som finns
i producerande smaforetag. Att da "brandskatta” detta — med en formogen-
hetsskatt som inte dr avdragbar och dérfor kraver flerdubbelt uttag ur foreta-
get for att kunna betalas — dr en mycket délig affar for staten och inte i
svenska folkets intresse. Aven denna tgird 4r ett gammalt centerkrav som
jag med tillfredsstillelse i dag ser genomfort.

Den allminna sinkningen av formogenhetsskatten, givo- och arvsskatten
ar ocksa atgarder som syftar till att fi mer arbetande kapital kvar i Sverige
och 6ka mojligheterna for fysiska personer att pd rimliga villkor overlita
foretag till nasta generation. Vad detta betyder i 0kad sysselsittning och ef-
fektivare produktion dr sjélvklart inte litt att bestimt forutse, men att effek-
terna blir positiva dr uppenbart.

Samtidigt ar det ocksd uppenbart att de som ér rika har de storsta forde-
larna av dessa atgirder. Utnyttjas dessa fordelar riitt s kommer dock alla
att ha fordel av detta genom Okad sysselsittning och en 6kad och effektivare
produktion.

En atgird som skapat en betydande debatt dr sankningen av kapitalbe-
skattningen frén 30 % till 25 % den 1 januari 1993. Ménga av oss har dnnu
inte vant oss vid den helt fria kapitalmarknaden och vad detta innebiér i 6kad
rorlighet av kapitalet. Av de tre traditionella produktionsfaktorerna, natur-
tillgéngar, arbete och kapital sa ir kapitalet det mest rorliga. Arbetskraft har
kulturella bindningar, beroende av bostader och infrastruktur. Det finns be-
tydande trosklar for arbetskraftens rorlighet, och det finns ménga skil for
att inte medvetet sidnka dessa. Naturtillgdngarna kan i princip inte flyttas
utan att det i samband med exploateringen och den flyttningen innebir
Okade kostnader. Kapital kan diremot rora sig med ljusets hastighet via
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avancerade elektroniska system. Makten over kapitalet ir starkt koncentre-
rad, och ett litet land dr mera en sprattelgubbe, dir ndgon annan drar i sno-
ret, 4n den som mot gillande 16nsamhetsbegrepp kan styra Kkapitalstrém-
marna. Det kan sdgas och tyckas mycket om biide denna totala rorlighet av
kapitalet och maktkoncentrationen éver kapitalet, men har vi ansvar {6r
framtiden sd maste vi se till att Sverige blir ett bra land for arbetande kapital.

Sparandet i Sverige miste 6ka for att vi skall f balans i Sveriges utrikesaf-
farer. Den sdnkta kapitalbeskattningen frimjar sparande och minskar 16n-
samheten i att ldna. Detta stimmer vil med centerns idéer, men samtidigt
innebir det stora belastningar for manga vanliga ménniskor med begrinsade
resurser som tvingas att linefinansiera t.ex. sin bostad. Dessa problem méste
noga beaktas, och en rittvis fordelningspolitik ér viktig inte bara ur rittvise-
synpunkt, utan ocksa for att klara en 14g inflation och en viss realloneutveck-
ling trots liga lonelyft. Det dr viktigt att i den samlade skattepolitiken ta hin-
syn till alla dessa viktiga funktioner.

Jag skulle ocksd besvara en friga. Lars Hedfors saknade angreppen frin
vinster frin centern.

Jag vill bara uppmana Lars Hedfors att ocksd fundera dver att han nu spe-
lar liksom pé en annan planhalva in fore valet, och det kriver en helt annor-
lunda prestation fran centerns sida for att lyckas med dessa vinsterangrepp.
Lars Hedfors har kanske inte helt tinkt bort detta, men det dr den nya situa-
tionen som iandd gor det betydligt svirare.

Det ar sjalvklart att centern har precis samma standpunkter nu som fore
valet. Det vore oss fjidrran att driva tvd sorters politik. Men det ér ocksi lika
uppenbart att man i ett regeringssamarbete maste bdde ge och ta. Sedan vi
har drivit var friga méste vi ocksé vara beredda pd att ge och std for regering-
ens politik. Det innebir att vi inte lika tydligt, inte lika entydigt, i varje lige
kan redovisa vira stindpunkter. Men de finns dir, och vi gor vad vi kan for
att piverka politiken i den riktningen. Det kan Lars Hedfors lita pé.

Anf. 183 LARS HEDFORS (s) replik:

Herr talman! Jag blir ndgot konfunderad éver Ivar Franzéns senaste inligg
i debatten. Han siger att centern har precis samma stdndpunkt nu som fore
valet. Men trots detta rdstar centern uppenbarligen tvirtemot stindpunkten
som man hade fore valet. Det man tycker och de principer man har stallt upp
pa fore valet ar alltsd inte viktiga for centern lingre. Nu dr det viktigare att
gd in i den moderata skattefallan. Jag maste sidga att det bor vara ganska
genant for Ivar Franzén och centern att pd det viset frangd heliga principer.

Jag har inte hort ett ljud frin Ivar Franzén nér det giller vart forslag om
brytpunkten, som han sjilv — jag sig och horde det i Sveriges Television —
tyckte var ett bra forslag men som han dndd rostar emot hir i riksdagen.
Folkpartisterna brukar anklagas for att vara kluvna, och jag undrar vad cen-
terpartisterna dr. Det verkar vara rena schizofrenin, for att klippa till rejalt.

Sedan talar sig Ivar Franzén ocksd varm for okad tillvaxt och okad syssel-
sittning. Men pd vilket sitt leder den proposition som vi behandlar i dag till
okad tillvaxt? Det ir faktiskt precis tvirtom — det visar konjunkturinstitutets
senaste rapport. Seriosa, vetenskapliga undersdkningar visar ocksi att den
hér typen av skattesidnkningar, av formogenhetsskatten, arvs- och gavoskat-



ten samt kapitalinkomstbeskattningen, inte leder till nigon tillvixt. Detta
faktum att man ger ngra {a villbargade minniskor skattesiankningar, pé vil-
ket sitt leder det till tillvixt? Det som maojligen kan leda till tillvdaxt dr en
beskattning som ir s pass forménlig for foretagandet att folk finner det in-
tressant att investera. Det ar precis det vi har i Sverige i dag.

Anf. 184 IVAR FRANZEN (c) replik:

Herr talman! Jag dgnade storre delen av mitt anférande 4t att visa pd hur
vi har fatt igenom en rad principié]ll viktiga centerkrav. Jag tyckte att det var
det bista svaret pd Lars Hedfors upprepade anklagelser for att vi ger upp.
Det dr inte si. Man maste bade ge och ta. Och lika vil som moderaterna har
fatt svilja en hel del som de inte helhjértat appldderar méste givetvis ocksd
centern gora detta. Jag ser inte nidgon kluvenhet i detta, utan det ér sakpoli-
tik. Vi har fatt med mycket av det som vi anser ér viktigt.

Jag har ocksa forsokt forklara hur vi ser pa dessa skattesankningar, som
av naturnodvindighet, pd samma sitt som de marginalskattesankningar som
Lars Hedfors har medverkat till, i forsta hand gynnar dem som tjdnar mera.
Det ar precis samma problematik for er, Lars Hedfors, som for oss nér vi
skall gora dessa stillningstaganden. Men det giller sjilvfallet att viga sam-
man effekterna.

Jag har ocksa forsokt att ganska klart beskriva vad som krivs av oss for att
vi skall behdlla ett arbetande kapital i Sverige. Utan det ar all var kunskap
och allt vart arbete allvarligt handikappat, och det kan vi inte ta ansvar for
infor framtiden.

Sedan tyckte jag att det var litet underligt att krdva att en proposition,
innan man har beslutat om den, skall ha gett mycket klara och tydliga utslag
i konjunkturinstitutets rapport. Savitt jag vet tar man bara med beslutade
dtgirder i sitt underlag — s har jag uppfattat konjunkturinstitutets foredrag-
ningar. Det dr kanske att begira litet for mycket, Lars Hedfors, att vi skall
kunna uttolka resultaten innan beslutet ar fattat.

Anf. 185 LARS HEDFORS (s) replik:

Herr talman! Om jag inte tar alldeles fel si finns {orslagen om boendet,
kommunerna och minniskors minskade mojligheter att konsumera inrik-
nade i konjunkturinstitutets rapport.

Tvar Franzén siiger, litet patetiskt, att centerpartisterna minsann har fatt
med en hel del av sina forslag i den hir propositionen. Jag skulle vilja vara
litet biblisk och siga att detta mojligen dr smulor frin den rike mannens
bord. Det dr moderat skattepolitik och ingenting annat som ni fér stédlla upp
pa.

Nir det giller den rittvisa skattepolitiken vill jag friga: Tycker Ivar Fran-
zén att det #r réttvist att en lontagarfamilj med tva barn forlorar 3 000 kr. per
ir, som ett resultat av avskaffandet av skattereduktionen pa fackforenings-
avgiften, fordubblad ersittning till arbetsloshetsforsikringen och en senare-
laggning av hojningen av barnbidraget? Samtidigt tjanar en person som har
en formogenhet pd 40 milj.kr. genom det hér forslaget 0,6—1,2 milj.kr. per
ar — det beror litet pi inkomstforhdllandena i 6vrigt.
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Tycker Ivar Franzén att detta ar en rittvis fordelningspolitik, som han kan
stilla upp pa och som han forsvarade fore valet?

Anf. 186 IVAR FRANZEN (c) replik:

Herr talman! Det ar sjalvfallet inte sirskilt svart att hitta motstiende ex-
empel diir bade Lars Hedfors och jag kan séiiga att det icke tycks vara rittvist.
Men kapitalbeskattningen ér en friga som kriiver en hel del forklaring och
information.

Om det inte finns tillrickligt med arbetande kapital till rimlig kostnad
kommer kanske den hir tvdbarnsfamiljen att hora till de arbetslosa, vilket
ir betydligt virre in dessa andra dtgirder som vidtas. En ¢kad sysselsitt-
ning, en rimlig produktionsokning, en god hushdllning med resurser — den
helheten ir mycket viktig for att det skall kunna skapas tillgingar som kan
fordelas pd ett rattvist satt.

Jag tror att det leder litet fel, Lars Hedfors, att binda sig vid de enskilda
exemplen och friga om detta dr rittvist eller inte rittvist. Det dr friga om
vad den samlade politiken leder till, vilka mgjligheter tvibarnsfamiljen suc-
cessivt far i en bittre situation, genom de uppoffringar som vi alla méste
bira. Tyvirr blir det de vanliga minniskorna som drabbas hédrdare i detta
skede, men forhoppningsvis kommer de — och inte bara centern — senare att
fa de stora, smakliga smulorna, som kommer att vara till gagn.

Jag tror att hela centern star bakom mig ndr jag siger att vara ambitioner
nir det giller férdelningspolitiken pd intet sétt har blivit mindre. Vi forséker
se helheten och jobba for att den totala politiken skall bli sidan — det ser vi
som vir uppgift — att den vanliga svenska familjen far det béttre efter hand.
Men dé maste vi verkligen arbeta oss fram till de resultat som krévs for detta.

Forste vice talmannen anmilde att Lars Hedfors anhdllit att till protokol-
let fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 187 BENGT DALSTROM (nyd):

Herr talman! Vi har tidigare hir i dag diskuterat sméaforetagens omedel-
bara behov av exempelvis riskkapital{orsorjning. Vi i Ny Demokrati tror
inte att det ricker med de tidigare traditionella lanemojligheter som hir har
varit pa tapeten: Utvecklingsfonden, Sméforetagarfonden och riskkapital-
bolagen. Inte heller EKH-ldnen tror vi kommer att ticka de behov som
finns. Vi tror pa losningar som skulle ytterligare motivera och stimulera
framst alla de entreprenorer och foretagare som vi vill se inom service- och
tjanstesektorn, inte minst inom den offentliga f6rvaltningen. Dessa foretag
har inte manga anstillda, men de kommer att bli vildigt manga forhopp-
ningsvis.

Tidigare i debatten har vi till olika foretridare for regeringen fort fram
dessa tankegéngar. Men vi framhérdar. Vi vill dterigen upprepa de mojlighe-
ter som regeringen tydligen stéller sig kallsinnig till att ytterligare utreda. Vi
har dé foreslagit att regeringen snabbutreder flera skattelittnader. Det giller
exempelvis kvittningsmdjligheten, dvs. att den som bedriver nédringsverk-
samhet med tjansteinkomst far kvitta ctt eventuellt underskott i naringsverk-
samheten mot tjdnsteinkomsten.



For att stimulera till investeringar foresldr vi att foretagen skall fa ritt att  Prot. 1991/92:48
avsitta hiilften av vinsten till en reservfond, som sedan kan anviindas nir 18 december 1991

en stdrre investering behdver genomforas. Detta skulle minska féretagens
beroende av bankerna, inte minst i dagens situation di bankerna stenhart
drar in krediterna. Visavi just smédforetagen 4r detta en intressant 16sning.
Sjdlvstandighet och majlighet till egenfinansiering ér viktiga faktorer for ent-
reprendrer och smiforetagare.

Ytterligare ett sitt att stimulera sméaforetagarinitiativet 4r att medge av-
dragsriitt for ekonomiska satsningar i eget foretag, speciellt inom service-
och tjanstesektorn. Dir har man stora problem med att f& fram riskkapital
frén banker och finansinstitut. Genom att medge avdrag i den privata dekla-
rationen for satsningar i det egna fdmansbolaget, skulle man pi ett enkelt
sitt 16sa problemet med riskvilligt kapital till vira tusentals smiforetag.

Vi kan bara hoppas att vi med véra forslag kan fi regeringen att ta tag i
dessa uppslagsindar. De tre forslag som jag har har framfort ligger med i de
yrkanden som Peter Kling tidigare har stillt betriiffande var motion N16,
yrkandena 1, 2 och 6.

Skattepolitik for
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Anf. 188 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Med anledning av det senaste anforandet vill jag redovisa att
regeringen, som framgar av den proposition som nu behandlas, for nirva-
rande arbetar med ytterligare forbéttringar nir det géller de mindre och me-
delstora foretagens kapitalforsorjning och arbetssituation rent allmént sett.
En grundliggande forutsiattning méste dock vara att det vi talar om ér fore-
tag som normalt kommer att kunna uppfylla lonsamhetskravet, dvs. kan ge
den avkastning av arbete och av investerat kapital som dr motiverad och som
gor att man av sig sjélv driver foretaget. Ett problem kan vara t.ex. att man
har sd liten vinst vid en igdngsittning att man inte kan finansiera verksamhe-
ten fullt ut. Det kan vara svart att finansiera den kieditmassigt. Det kan vara
en ling utvecklingsperiod, som gér att risken ir storre och det blir svart att
finansiera verksamheten.

Alla dessa saker diskuteras och utreds for nidrvarande inom departemen-
tet, bl.a. kvittning av underskott, vilket jag tidigare har nimnt i kammaren.
Det dr viktigt att komma ihdg att sidana forslag kommer, dessutom forslag
som syftar till att egenforetagarnas konsolideringsméjligheter forbattras
jamfort med aktiebolagens och att deras kapitalavkastning inte drabbas av
en arbetsinkomstbeskattning utan just av en kapitalbeskattning.

Anf. 189 BENGT DALSTROM (nyd):

Herr talman! Kan skatteministern hir mdjligen antyda hur dessa tanke-
géngar ligger férankrade i tiden? Nir kan man emotse konkreta forslag, som
just tar fasta pa den typ av smiforetagsamhet som jag hir har talat om?

Anf. 190 Statsridet BO LUNDGREN (m):
Herr talman! Under 1992.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 15 §.) 141
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11 § Inkomst av tjanst

Foredrogs
skatteutskottets betdnkande
1991/92:SkU8 Inkomst av tjinst (prop. 1991/92:48).

Kammaren biféll férste vice talmannens forslag om att betinkandet skulle
avgoras efter endast en bordldggning.

Anf. 191 ANITA JOHANSSON (s):

Herr talman! I propositionen foreslds att skattereduktion for fackfore-
ningsavgifter avskaffas av principiella och statsfinansiella skil. Enligt propo-
sitionen ar det av samma skil motiverat att arbetsgivarnas kostnader for or-
ganisationsverksamheten tas bort, men detta avser regeringen att ater-
komma till under varen 1992. Tydligen har den borgerliga regeringen inga
betiankligheter att forsimra for vanligt folk. Nir det giller arbetsgivarna si
tassar man i ullstrumporna.

Vi socialdemokrater anser att I6ntagarnas fackliga avgifter har ett direkt
samband med tjansten. Lagstiftningen pd arbetsmarknaden har meditrt
okade uppgifter for l6ntagarnas fackliga organisationer, vilket i sin tur har
lett till hojning av medlemsavgifterna. Det ir s, Filip Fridolfsson, att forde-
lar av den fackliga verksamheten omfattar alla arbetstagare. Och jag tycker
att det dr bra att vi har starka parter pa arbetsmarknaden.

Nir det galler arbetsgivarnas fackliga kostnader anser vi—i motsats till vad
som anfors i propositionen — att det skulle strida mot gillande principer att
vagra avdrag for foretagens avgifter till organisationer som har till uppgift att
bevaka deras intressen i egenskap av arbetsgivare. I samband med tidigare
utredningsarbete har man dessutom konstaterat att ett avskaffande av av-
dragsratten for arbetsgivarna skulle medfora avgrinsningsproblem och
andra svarigheter i den praktiska tillimpningen. Den av regeringen fore-
slagna ordningen innebér dédrfor att man riskerar att snart vara tillbaka i ett
system med en skattemissig favorisering av arbetsgivarnas fackliga kostna-
der. En sddan ordning kan givetvis inte accepteras.

Regeringen har uppmérksammat dessa problem utan att precisera hur de
skall kunna klaras. Regeringens forslag om en slopad avdragsritt for arbets-
givare och lontagare, som enligt vir uppfattning ir illa underbyggt och prin-
cipiellt felaktigt, borde i alla fall ha presenterats vid ett och samma tillfdlle,
Filip Fridolfsson.

Nir det giiller de statsfinansiella effekterna av forslaget bor dessa bedo-
mas mot bakgrund av de fordelningspolitiska och statsfinansiella effekterna
av de olika forslag som regeringen har lagt fram. Regeringen har foreslagit
betydande skatteséinkningar, vilket vi har hort hir under en ling stund, for
hoginkomsttagare och hushdll med stora férmogenheter. Dessa skattesdnk-
ningar skall bl.a. finansieras med det slopade fackavdraget for vanliga med-
lemmar. For en heltidsarbetande fackligt ansluten industriarbetare innebér
regeringens forslag en skattehdjning med ca 620 kr. per ar. I ljuset av dessa
och andra forsdmringar, inte minst av den sociala vilfirden, framstér det slo-
pade fackavdraget som en helt oacceptabel omfordelning till l6ntagarnas



nackdel. Det var synd att inte moderaterna i valrorelsen talade om dessa
skattehdjningar.

Herr talman! Jag vill nimna négra ord om féorménsbeskattningen. Vi har
i ett sarskilt yttrande pekat pi nigra problem i forménsbeskattningen. Lik-
formigheten och neutraliteten i skattesystemet har 6kat, och vi har fitt en
effektivare beskattning. Men, som Anita Modin har framfort i en motion,
vissa detaljer i de nya reglerna om beskattning av férmaner i tj4nst har dock
medfort diskutabla effekter.

Tillimpningen av reglerna for formansbeskattningen har ibland medfort
svirbegripliga konsekvenser. Reglerna har ocksé pdverkat sysselsittningen
bl.a. i restaurangbranschen.

Herr talman! Det stir i propositionen och i utskottets betinkande att
denna friga skall tas upp vid en 6versyn. Vi avvaktar denna éversyn.

Till sist vill jag sdga niigot om frequent flyer-rabatterna. Jag vet att denna
frdga har varit under behandling i finansdepartementet, men Bo Lundgren
saknade tydligen modet att ligga fram forslaget. I stillet snickrades det ihop
en fyrpartimotion med Rolf Clarkson som férsta namn.

Herr talman! Mycket har jag varit med om under mina tolv &r i detta hus,
men detta tar nog priset.

Bakgrunden ir att ett utlindskt flygbolag erbjuder sina resenirer ett slags
trohetsrabatt, som innebiir att resendrerna belénas med ett antal poing varje
géng de viljer att flyga med samma bolag. Ett visst antal hopsamlade poing
medfor sedan att resendren kan fa flygresa, hotellrum, hyrbil eller annan for-
madn gratis eller till rabatterat pris i samband med semestern. Jag ser att herr
talmannen ser fundersam ut, och det har jag ocksd varit.

Riksskatterverket har helt riktigt uppgivit att en férmén av detta slag ir
skattepliktig om den grundar sig pd tjédnsteresor som arbetsgivaren har beta-
lat.

Jag tycker att detta forslag dr bade stotande och utmanande. Det ér en
forman till maktelitens olika grupper. Det hir forslaget tar priset. Det ir ett
grundskott mot skattereformens barande principer om likformig skatt pa lon
och andra ersiittningar.

Kontrollproblem for utlindska flygbolag kan givetvis inte vara ett tillrick-
ligt starkt skil for skattefrihet. Samma argument skulle kunna anvindas for
andra typer av inkomster och forméner, t.ex. 16n fran utlindska arbetsgi-
vare.

Forslaget kommer, Filip Fridolfsson, att leda till omfattande smittoeffek-
ter. Vem kan efter detta motstd skattelittnader for andra loneférméner,
vilka kan motiveras pa liknande sitt.

Dessa skattelittnader ar inte heller nigon lésning pd de foretagsekono-
miska problem som SAS for tillfillet har.

Jag tycker, herr talman, att detta 4r borgerlig politik i sin prydno.

I samma betinkande tar ni ifrin vanliga arbetare skattereduktionen for
fackforeningsavgiften, 620 kr., och ger direktorer och andra jetsetméinniskor
skattefria férmdner. Jag siger som Fabian Ménsson: Vet hut, vet sjufalt hut!

Med det anforda yrkar jag bifall till reservationerna 1 och 2.
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Anf. 192 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! Foregdende talare har argumenterat vil och utforligt kring
dessa frigor. Jag skall dirfor fatta mig timligen kort.

Vi frdn viinsterpartiet ansluter oss till de reservationer som ar avgivna av
socialdemokraterna. Vi stiller oss dven bakom det sirskilda yttrande som
finns i betinkandet.

Jag vill dock géra ndgra korta kommentarer. Avdragsritten for fackfore-
ningsavgifter har nyligen reducerats. Den gingen lade vinsterpartiet fram
forslag som innebar att reduktionen inte blev fullt sd kraftig.

Denna avdragsritt infordes for att skapa symmetri mot att arbetsgivarsi-
dan hade denna avdragsritt. Nu skall man skapa symmetri genom att ta bort
den for bigge parter. Symmetrin ar viktig i detta sammanhang, och den var
det nir denna avdragsritt infordes, eftersom vi vet att arbetsgivarsidan an-
vinde en stor del av medlemsavgifterna till att bedriva ett oerhort pakostat
s.k. informationsarbete och opinionsskapande arbete for allminpolitiska
stindpunkter. Det ér bl.a. en av orsakerna till att vi i dag har de nuvarande
majoritetsforhallandena i riksdagen.

Men nir man i nuvarande lige séger att denna ritt skall tas bort for bigge
parter — behovet ar kanske inte lika stort for arbetsgivarna nu nir de har
fatt det som de vill - hade det varit rimligt att avskaffa den for bigge parter
samtidigt. Men det gor man inte.

1 Svenska arbetsgivareforeningens tidning star det att det &r oklart hur fra-
gan om avdrag for avgift till arbetsgivarorganisation skall 16sas. Det sags vi-
dare att besked kommer att limnas tidigast sommaren 1992. Och hur lagfor-
slaget dd kommer att se ut vet ingen.

I denna kammare vet vi alltsd inte i dag om det kommer att skapas en fak-
tisk symmetri eller inte. Det ér holjt i dunkel tills vi har sett forslagen. Dérfor
ar det orimligt att fatta ett beslut som innebér att man tar bort denna av-
dragsritt for den ena sidan. Samtidigt sdger man: Hur vi gbr med den andra
sidan far vi se.

Vissa delar av arbetsgivarnas avgifter kommer idven i fortsittningen att
vara avdragsgilla. Om det kommer att rida likformighet eller inte beror péd
hur dessa gransdragningar kommer att goras.

Anita Johansson har redan sagt att detta sker, med mycket osdkra och hal-
tande argument, i ett fordelningspolitiskt sammanhang dd man sinker skat-
ter i storleksordningen 6 miljarder for formdgna och for foretag. Och man
kan inte se ndgra patagliga effekter pa tillvixten i ekonomin. Samtidigt fi-
nansieras det med dtgirder som sldr mot hushdllen. Det ér dd det blir oac-
ceptabelt.

Jag vill dven sdga ndgot om frequent flyer-rabatterna. Och jag tycker att
kammarens ledamoter bor observera att lagradet i sitt protokoll anfor ménga
betiinkligheter mot étgirderna. Jag citerar ur lagridets protokoll:

“Lagridet kan inte underldta att i detta sammanhang erinra om att ett av
huvudsyftena med den just genomforda skattereformen varit att astad-
komma att beskattningen av arbetsinkomster blir neutral — —-."

Man kan nog séga att det ar ett politiskt stillningstagande som ligger utan-
for lagradets kompetensomride.

Intressantare dr kanske vad lagridet skriver om brottsbalkens regler om



mutbrott och bestickning. Lagrddet indikerar klart att man i detta samman-
hang ror sig i utmarkerna av vad som kan vara acceptabelt. Lagridet skriver:

"Det kan visa sig nodvindigt att vidta sirskilda atgirder, bl.a. inom den
offentliga sektorn, for att sikerstilla att systemet fir en frdn olika synpunk-
ter acceptabel tillimpning. Det ir emellertid knappast en uppgift for skatte-
lagstiftningen att i det nu aktuella hianseendet svara for grinsdragningen
mellan vad som ir acceptabelt och otillborligt. A andra sidan ir det enligt
lagridets mening viktigt att skattefrihetsregeln inte ges en sidan utformning
att den kan ge intryck av att lagstiftaren pd detta omride limnat sitt godkén-
nande till férfaranden som ér angripbara enligt brottsbalkens och marknads-
foringslagens regelsystem.”

Detta dr anmérkningsvirt. Och jag tror, herr talman, att om statstjénste-
min borjade utnyttja frequent flyer-rabatter, skulle det nog kunna handla
om att de gir over grinsen nir det giller bestickning och mutbrott. Men
detta skall tydligen kunna tillimpas inom andra samhillssektorer. Da tror
jag att man har gétt for langt. Darfor bor kammaren bifalla den socialdemo-
kratiska reservationen i detta avseende.

Slutligen vill jag ta upp maltidssubventionerna. Nar kammaren fattade be-
slut om detta sade viinsterpartiet att det ar rimligt att nigon typ av skattesub-
vention vidmakthélls for att man skall uppriitthdlla att de anstillda kan dta
lunch pa arbetsplatserna. Vi kommer att terkomma till denna friga i sam-
band med allmédnna motionstiden och vid andra dverviganden.

Anf. 193 FILIP FRIDOLFSSON (m):

Herr talman! I kvill i denna debatt, i detta nu, debuterar jag som talesman
i ett skatteutskottsirende. Jag ir ju inte ny i riksdagen, men jag ar ny i skatte-
utskottet. Dirfor kinns det litet hogtidligt i kvill.

Men jag upplever en annan sak ocksd. Under ménga ir har jag talat for
motioner och reservationer. Jag har gjort det under drtionden. I dag talar jag
for ett regeringsforslag, och jag trivs med att vara pad den segrande sidan.
Eftersom jag befinner mig i en politisk férsamling, skall jag gora deklaratio-
nen att jag hoppas att vi fir ha en borgerlig regering i framtiden i det har
landet och att ”sossarna” skall sitta pd oppositionsbdnken. Det dr bast for
landet om vi fér ha det sa.

SA till mitt verkliga drende i talarstolen. Jag skall siiga nigra ord om det
aktuella betinkandet, nimligen skatteutskottets betinkande nr 8. Frigan
har rubricerats Inkomst av tjénst.

Jag skall forst sdga nigra ord om avdragsritten for avgifter till fackfor-
eningar. Den hir frigan ér inte ny. Man kan fé en kinsla av att de som har
varit uppe tidigare ir nistan chockerade dver att regeringen har lagt ett si-
dant forslag. Den hir frdgan har vi i riksdagen diskuterat ar efter ar. Frigan
dr inte ny.

Vi moderater har deklarerat viir uppfattning och har menat pi att skatte-
avdrag for sidana avgifter ir principiellt fel. I propositionen framgér det att
det dr en grundlidggande princip att kostnader for foreningsavgifter inte skall
beaktas vid beskattningen, dvs. att avdrag inte skall medges. Det har vi sagt.
Mera dramatiskt dr det inte, men det ér ett tungt vigande skil for att under-
stryka propositionens riktighet pa den punkten.

10 Riksdagens protokoll 1991/92. Nr 48
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Sedan finns det irritation Over att regeringen inte har lagt nagot forslag vad
géller foretagens avgifter. Men det stér klart och tydligt att forslag angdende
avgifter for foretagen kommer under véren 1992. S& Anita Johansson och
Lars Bickstrom kan vara lugna. Ta det bara lugnt. Pa den punkten skall jim-
stilldhet rida.

Jag tror att jag skall sluta med argumenteringen pa den hir punkten. Det
hér ricker dven for replikskiftet. Jag kommer att siga samma sak dér.

Sedan finns det en nyhet i debatten. I propositionen fors den finansiella
delen fram. Det handlar om att spara in drygt 1 miljard kronor. I forra
veckan var socialdemokraten Bo Forslund uppe i en debatt. Han var i elden.
Jag lyssnade till debatten, och jag tyckte att det som sades var sensationellt.
Jag ldste sedan i snabbprotokollet vad han sade. Han sade att socialdemo-
kraterna har ett ekonomiskt ansvar @ven i opposition. Utgifterna skall finan-
sieras. Det ar en hederskod for socialdemokraterna.

Det later vildigt fint nir man siger s. Jag tycker att vi borde tinka pi det
nir vi diskuterar den hir frégan.

Jag skall inte séga s mycket om det sirskilda yttrandet om forménsbe-
skattningen. Tre motiondrer har vickt en motion om knéligheterna i for-
mansbeskattningen av lunchsubventioner. Hir har socialdemokraterna i ut-
skottet varit inne pd att ligga en reservation. Men de vek sig nir de ség vilken
bra skrivning det var i propositionen och i utskottets betidnkande. De dr hir
redan bonhdrda. Likafullt avger de ett sérskilt yttrande som ér nistan iden-
tiskt innehéllsmissigt med vad som siigs i utskottsbetidnkandet. Det hir ér
helt onddigt och utgor en slags profilering som man inte behéver bry sig om.
Det framgdr redan av utskottets skrivning.

Nu sprack mina noteringar pa grund av Anita Johanssons utfall i fragan
om frequent flyer-rabatterna. Hon tappade besinningen.

Den hir fragan har varit litet besvirlig att handligga. Vi har lagt ner stor
omsorg pé att lésa denna fraga. Det mirkliga ér att socialdemokraterna har
varit inne pa att acceptera detta i langa stycken.

Sedan kom remissvaret fran lagradet. Det ér vi i majoriteten som begért
remissen — inte socialdemokraterna.

Vi har nu list och lidst. Men slutsatsen av detta ir, att lagridet ger oss ett
forslag till lagstiftning. Det skulle inte lagridet gra om man dir ansdg att
detta forslag i grunden dr fel. Det begriper vil varenda riksdagsman. Jag
trodde det. Men tydligen gor inte Anita Johansson det.

Anita Johansson sade att hon hade varit med om en hel del under sina 12
aririksdagen. Men det hir tar priset. D4 har inte Anita Johansson varit med
om mycket.

Sjélva grundmeningen med vér uppbackning av Rolf Clarksons och de 6v-
riga motiondrernas motion dr omtanken om SAS. SAS klarar inte konkur-
rensen utan denna mdjlighet att liksom alla andra flygbolag fd ge denna tro-
hetsrabatt. Det har klart deklarerats att SAS existens stir pa spel. Flera
hundratals, kanske tusentals, ménniskor kan bli arbetslosa. D4 sdger Anita
Johansson att en del formogna ménniskor kan vinna eller tjdna pa att de kan
fé resa dé och da.

Herr talman! P4 den hir punkten har vi moderater ocksd ritt. Vi ir ména



om en stor méngd arbetstillfallen som riskerar att forsvinna. Vi slar vakt om
dem. Vi gor det inom lagens ram.

Jag skall sluta nu. Jag har blivit for ldngrandig.

Men jag vill understryka for riksdagens ledaméter, ni som sitter i kamma-
ren och ni som kanske tittar pa intern-TV, att vi har till 100 % uppfyllt lagra-
dets forslag till hur skrivningen skall se ut sd att man ar ”vit” pi den punkten.
Jag skall inte citera. Det hir kan ledamoterna sjilv ldsa.

Herr talman! Jag yrkar bifall till propositionen och avslag pa reservatio-
nen. :

Det har var mitt inldgg, och jag dr klar for repliker i banken.

Anf. 194 ANITA JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag kanske borde ha hilsat Filip Fridolfsson vilkommen till
skattedebatterna. Ursikta att jag glomde det, men vi har ként varandra sd
lange. Vilkommen till skattedebatterna hér i kammaren.

Till skillnad mot Filip Fridolfsson hoppas jag verkligen att Saida, sierskan
i Café Sundsvall, Umed, Luled eller vad det heter, far ritt i att den har rege-
ringen kommer att avgd kring pésktiden 1992.

Jag héller med om det Bo Forslund sade i debatten forra veckan, att vi har
ansvar i vart parti. Vi gor ingen 6verfinansierad budget, utan vi tar ansvar
krona for krona. Daremot forsoker vi att fora en fordelningspolitik som he-
ter duga. Vi gor inte det ni har gjort denna svarta onsdag i Sveriges riksdag.
Jag kallar den hdr onsdagen oerhort svart: 16ntagarfonder, utférsiljning av
statliga foretag, skattereduktionen, skattesinkningar for de rika osv. Men
frén vanliga 16ntagare skall man, Filip Fridolfsson ta 1 miljard kronor, och
man tinker inte tala om hur man pa motsvarande sitt tinker gora nir det
giiller arbetsgivaren. Si ir det Filip Fridolfsson.

Det var bra att Filip Fridolfsson dndé sade att trohetsrabatterna var en
besvirlig fraga. Jag forstdr inte pd vad Filip Fridolfsson grundar forestall-
ningen om att vi skulle anta det héar forslaget. Det édr en ren 16gn som Filip
Fridolfsson framfor i kammaren. Jag blev upprord bara jag horde talas om
detta. Jag kan for mitt liv inte stidlla upp pd att vi skall ge de hér jetset-ménni-
skorna ytterligare favorer i samhillet.

Vi var faktiskt 6verens om i utskottet att vi skulle skicka den hiir elindiga
motionen till lagridet. Nér jag sedan fick ldsa lagridets svar tinkte jag, att
nu tar de vil sitt fornuft till finga. Jag skall inte trotta kammaren med att
citera ur lagradets yttrande. Men jag kan hinvisa till det. Det dr en mycket
spannande ldsning. Jag kan ocksa konstatera att den borgerliga majoriteten
inte tog ett dugg intryck av det lagridet hade sagt.

Anf. 195 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! Ledamoten Filip Fridolfsson sade att vii oppositionen skulle
ta det lugnt. Nu gor vil aldrig en opposition det. Filip Fridolfsson vet att man
inte kan ta det alltfor lugnt. D3 fir man aldrig glddjen av att sitta pd andra
sidan, och den glidjen vill dven jag f& uppleva ndgon géng. Jag kan nog inte
ta det riktigt lugnt sd linge vi har den hér regeringen. Men jag ér inte heller
jatteforskrickt, for en konstruktiv oppostion kan hindra en hel del.

Men att ta det lugnt var just vad vi ville att regeringen skulle gbra och 16sa
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bida frigorna samtidigt, inte forivra sig och forila sig genom att ta fackfore-
ningsavgifterna forst och sedan bida sin tid med arbetsgivarnas avgifter.
Hade regeringen tagit det litet lugnare och 16st bdda frigorna samtidigt,
hade kanske vi i oppositionen ocksd kunnat ta det litet lugnare. Hade vi se-
dan fatt forslaget mer fordelningspolitiskt riktigt 4r det mojligt att vi hade
kunnat acceptera losningen i ett annat sammanhang.

Man siger i SAF-Tidningen att problemet for regeringen blir att faststalla
vad som ér konfliktindamél och avdragsgill service och vad som ir organisa-
tionskostnader. Just att vi inte vet hur regeringen kommer att 10sa detta gor
att det finns risker for att man inte skapar symmetri.

Vad giller frequent flyers kan jag kanske t.o.m. tycka att det av konkur-
rensskil dr rimligt att SAS delar ut sidana hir rabatter. Jag ir litet osdker
pé den punkten. Men visst, vi miste kanske leva i den verkligheten ibland.
Men varfor skall detta vara skattefritt? Det dr det som dr haken. Om man
delar ut rabatten till dem som &ker tio eller fem ginger med samma flygbolag
kan vara okej. De far sig en gratisresa till Florida eller Yokohama. Det kan
vil vara trevligt for dem att fa resa dit. Litet missunnsam ar jag dock. Men
varfor skall det vara skattefritt att resa gratis jorden runt? Det kan jag inte
forstd. Det tycker jag att Filip Fridolfsson skall forklara for mig. Kan han
det blir jag lugn, men jag ir osiiker pé att Filip Fridolfsson kan det.

Anf. 196 FILIP FRIDOLFSSON (m):

Herr talman! Nir jag horde en framstéende socialdemokratisk taleskvinna
sdtta sin tilltro till det en sierska, Saida, nigonstans uppe i Norrlandssko-
garna, har sagt om att den hér regeringen skall avgé vid pésk kommande ér,
tar man sig for pannan. Vi tar mer seriost pi den hir uppgiften én att an-
vinda de argumenten i debatten. I varje fall gor jag det. Jag vill ha en saklig
sddan. Jag tror nimligen att svenska folket kommer att 6nska ha den hir
regeringen kvar. Det dr min absoluta uppfattning.

Sedan gor Anita Johansson en affér av att jag sade att detta var en besvir-
lig friga. Det iir vil inget fel i att jag har sagt det. Det var en besvirlig friga.
Problemet innehdll en del "knickfragor”. Men dem loste vi ju. Vi har viil
haft médnga fragor som har varit besvérligare dn den hér. Det vet Anita Jo-
hansson. Det var som om jag skulle vara ute pf svag is nir jag sade att det
hir var en besvirlig friga. Tvirtom visar det att vi ir ett seriost utskott, som
verkligen tar jobbet pa allvar.

De olika principiella synpunkter vi har pd den hér frigan stdr klara for
Sveriges riksdag, dem kénner vi till. Jag vill i varje fall understryka att moti-
vet for trohetsrabatterna, frequent flyers-rabatterna, ar SAS mdjlighet att
fortsitta som flygbolag. Det dr huvudmotivet for detta. Vi menar att det
finns ndgra som fir en favor genom att de troget flyger med detta bolag.
Detta fir man ta, nar man foljer lagradets rid till 100 %.

Jag kan inte ldsa upp hela utskottsbetinkandet, men jag kan ta tre rader.
Vi som &r i majoritet skriver sd hdr: "Utskottet, som dven i dvrigt godtar
lagradets synpunkter i dessa hinseenden,” — det har vi tidigare relaterat —
“utgér frin att de av SAS planerade rabatterna kommer att utformas inom
ramen for de nu angivna principerna.” Det ir alltsd principer angivna av lag-
radet. Vad begir ni mera? Jag fattar inte detta. Nir vi har "kopt” lagradets



uppmaning till punkt och pricka och vi tar lagridets preciserade lagridstext
till lagstiftning, d& sager socialdemokraterna och vinsterpartisten Bick-
strom att detta ir skandal. Hut, sjufalt hut! Var det sd Anita Johansson sade?

Anf. 197 ANITA JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag hoppas till skillnad frén Filip Fridolfsson att den hir re-
geringen snarast skall forsvinna. Den hir dagen, den svarta onsdagen i Sveri-
ges riksdag, visar verkligen vilken lontagarfientlig regering vi har fitt.

Jag har kostat pi mig att ringa runt till en del ménniskor for att diskutera
frigan om trohetsrabatterna. Jag har bl.a. ringt till luftfartsverket. Jag skall
bara citera litet av det de siger:

“Internationell luftfart bygger pa avtal mellan de olika linderna. I Sveri-
ges avtal med andra linder ingér att resevillkoren skall godkinnas av luft-
fartsverket. Frequent flyer-rabatter dr en del av prissystemet. Luftfartsver-
ket har inte godkiint sidana rabatter. Frigan har 6ver huvud taget inte pro-
vats av verket.

Det kan ocksd ifrigasittas om inte rabatter av detta slag strider mot mut-
lagstiftningen, marknadsforingslagen och konkurrenslagen.”

Det dr for mig ganska viktiga ord, Filip Fridolfsson.

Till slut, herr talman, dr det bara att konstatera att den hir regeringen
skall sitta facket pa sviltkur. Allt har varit planerat och forberett. Egentli-
gen kan man bara gratulera Svenska arbetsgivareforeningen och Dagens Ny-
heter. Jag tror det var Lars Biackstrom som niamnde tidigare att det var lilla
julafton for SAF. Man skulle kanske hitta dnnu storre ord for vad som kom-
mer att hinda den hir dagen.

Anf. 198 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! Vildigt kort en fraga till Filip Fridolfsson om frequent flyer-
rabatter. Anser Filip Fridolfsson att statstjinstemin, t.ex. riksdagens tjins-
temin, skall kunna utnyttja dessa rabatter? Det kan vara upplysande att fa
svar pd den frigan.

Det r riktigt att man frin moderat sida genast sdg till att forsvaga facket.
Dagens beslut kan bidra till det. Med den stigande arbetsloshet som nu ar pa
ging soker sig & andra sidan ménniskorna till fackforeningarna i alla fall. Jag
tycker att man skall virna om fackféreningar och organisationer pa bigge
sidor av arbetslivet. Det ir viktigt for balansen i samhallet.

Anf. 199 FILIP FRIDOLFSSON (m):

Herr talman! Den friga som Anita Johansson stillde om frequent flyer-
rabatter visste jag skulle komma, s jag har svar pd den frigan ocksd. Om
luftfartsverket skulle ha framgdng med sin synpunkt att detta ir fel, dd drab-
bas inte bara SAS utan alla andra, och dé ar konkurrensneutraliteten dter-
stilld. DA ir det inga problem. Det har ingenting med lagstiftning att gora.

Lars Bickstrom frigade om frequent flyer-rabatter for riksdagsmin. Om
vi, vilket vi naturligtvis skall gora, foljer lagridets riktlinjer skall uppgifter
om dessa gé via riksdagens forvaltningskontor. Kontoret skall alltsa veta om
dem. Lagridets pApekande ir ju att alla sddana fria resor skall gd via arbets-
givaren. Riksdagens forvaltningskontor uppfyller alltsi lagrddets krav, for
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forvaltningskontoret vet vilka riksdagsmin som ar ute och flyger eftersom vi
flyger sd mycket. Vetskapen om detta dr hundraprocentig.
Diarmed, herr talman, tror jag att jag har klarat av alla meddebattorer.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 15 §.)

12 § Skatt pa etanol, m.m.

Foredrogs
skatteutskottets betinkande
1991/92:SkU6 Skatt pa etanol, m.m. (prop. 1991/92:67).

Anf. 200 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Det ér i princip ett enigt utskott som tar tvd viktiga delsteg
som innebdr en mer miljoanpassad beskattning. Nir riksdagen beslutar att
befria etanolen frin skatt di den anvinds for ren etanoldrift av motorfordon,
ar det ett steg i ritt riktning for en battre miljo och for principen att biobrins-
len skall vara skattefria.

Det hade sjélvklart varit bra om riksdagen redan nu kunnat skattebefria
all biobaserad drivmedelsetanol och dirmed fridmja en mer massiv satsning
pé fornybara brinslen, men det stora budgetunderskottet ligger hinder i vi-
gen for detta. Det dr viktigt att komma ihdg att man alltid méste ta forsta
steget innan man tar det andra. Det dr bittre med ett steg i ritt riktning, som
kan utgora grunden for kommande steg, 4n att stilla s omfattande krav att
ingenting hinder. Stillastdende blir da ofta lika med tillbakagéng.

Utskottet gor en tydlig markering av viljan att gé vidare i sin kommentar
till centermotionen av Lennart Daléus och Elving Andersson. Utskottet
konstaterar att direktiven till biobrinslekommissionen ger uttryck for en
uppfattning om biobrinslenas betydelse som vil 6verensstimmer med den
uppfattning som fors fram i centermotionen. Darfor {orutsitter utskottet att
regeringen kommer att beakta de synpunkter som framfors i motionen utan
négot sirskilt uttalande av riksdagen.

Vindkraften ar fornybar och miljévinlig energi. Fornybar energi ar fram-
tidens energi. God miljo ér av stort véirde. Det finns en bred enighet i riksda-
gen om att okad anvdndning av {ornybar energi dr ett mdste om vi skall
kunna begrinsa utslippen av koldioxid och andra s.k. vixthusgaser.

Nir frigan om beskattningen av sma och medelstora vindkraftverk be-
handlades i riksdagen vdren 1991 var de ledaméter som konkret handlade
frigan 6verens om att vindkraftverk upp till 500 kW skall vara befriade frin
elskatt. Motiven ér vindkraftens miljofordelar och vikten av att 6ka anvind-
ningen av fornybar energi. Eftersom elskatten dr en konsumtionsskatt, krivs
nagon form av dterbetalning eller miljobonus for att denna totala skattefri-
het skall kunna dstadkommas. Den enorma arbetsbelastningen under var-
riksdagen gjorde att det inte fanns tid for att géra nodvindiga lagiandringar.
Dirfor blev det en bestillning till regeringen med ett uttalande dér man inte
helt klart redogjorde for att skattefriheten dven borde omfatta yrkesmassigt



distribuerad elstrom fran vindkraftverk. Regeringens forslag behéver darfor
si sméaningom kompletteras.

1 motionen Sk17 redovisar Harry Staaf och jag den komplettering som
krivs for att nd denna fullstindiga skattefrihet. Nu pigar pd regeringens
uppdrag en éversyn av lagregler m.m. for den sméaskaliga vindkraftsproduk-
tionen. Det ir dirfor dndaméilsenligt, vilket utskottet ocksé framhdller, att
frigan om 4terbetalning eller miljdbonus behandlas i detta sammanhang s
att riksdagen under viren fir mojlighet att ta stéllning till ett mer fullstandigt
och vil berett forslag. Denna friga har tagits upp i flera motioner.

I en meningsyttring frin en suppleant redovisas forslag till den lagdndring
som krivs for att 4stadkomma terbetalning av elskatten som miljobonus for
vindkraftsproducerad elstrom. Lagforslaget ar, sdvitt jag forstar, korrekt och
kunde ur den synpunkten utgdra underlag for riksdagens beslut. Samtidigt
finns det dock ocksd andra aktuella lag- och regelidndringar avseende t.ex.
transitering som beror den smaskaliga vindkraftsproduktionen. Det ir en
uppenbar fordel att samordna alla aktuella lag- och regeldndringar som be-
ror den smiskaliga vindkraftsproduktionen. Det ir skilet till att jag i dag
yrkar avslag pd meningsyttringen fran suppleant.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till hemstillan i SkU6 och avslag
pd meningsyttringen fran suppleant.

Anf. 201 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! I Rolf L Nilsons franvaro tar jag till orda i denna fraga. Rolf
L Nilson frin vinsterpartiet har viackt en motion som jag har stillt mig
bakom i form av en meningsyttring. Ivar Franzén, som alldeles sikert vill
rora sig 1 samma riktning som vinsterpartiet, och det ar helt korrekt, sade
att det ar béttre att ta ett steg 4n inget alls. Det ar naturligtvis helt riktigt.

Nu kan det diskuteras om det ens ir friga om att det ar ett helt steg som
tas. Visserligen ror det sig, som en berémd tidnkare har sagt, men det ir tvek-
samt om det ror sig om ett helt steg.

I den meningsyttring som vi frdn vinsterpartiet har, har vi sagt att dagens
vindkraftverk 4r s& pass lonsamma att det riacker med en skattelattnad, en
miljobonus pd ungefir 20 6re/kWh, for att man skall fa till stdnd ett effekti-
vare utnyttjande av vindkraften.

Det forsta steget bor vara att vindkraftsproducerad el tillférs en miljobo-
nus pé 7,2 ore/kWh.

Ett andra steg bor vara att regeringen terkommer med ett férslag om mil-
jobonus som komplettering till elskattebefrielsen, sa att den totala miljobo-
nusen blir 20 ére/kWh.

Det dr dessa tva steg som vi vill ta. Dérfor, herr talman, yrkar jag bifall till
den meningsyttring av suppleant som finns fogad till skatteutskottets betin-
kande nr 6.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 15 §.)
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13 § Skattetilligg

Foredrogs
skatteutskottets betinkande
1991/92:SkU7 Skattetilligg (prop. 1991/92:43).

Anf. 202 BRUNO POROMAA (s):

Herr talman! Till grund for regeringens proposition om skattetilligg m.m.
har legat den tidigare socialdemokratiska regeringens promemoria benimnd
Ndgra frigor om skattetilligg m.m.

Om den nuvarande regeringen utan egna tilligg eller fordndringar hade
foljt promemorian, hade det for virt vidkommande kanske inte funnits an-
ledning foga nigra reservationer till detta betinkande. Vi ir dock beredda
att acceptera vissa av forandringarna, sdsom t.ex. att fyllnadsinbetalning av
preliminir skatt fir ske en manad senare én vad som ér fallet i dag utan att
kvarskatteavgift tas ut.

Den hir fordndringen innebdr for statskassan visserligen en ranteforlust
péd drygt 50 milj.kr., som man vil frin regeringen, i likhet med s mycket
annat, kommer att tillskriva det konto som ni kallar "den tidigare socialde-
mokratiska regeringens ansvarslosa ekonomiska politik”. Framsta skilet till
att vi kan godta denna foridndring ar riksskatteverkets barande synpunkt pa
att det for riksskatteverket dr en omdjlighet att sinda ut informationsmate-
rial till de skattskyldiga fore den 18 januari. Man foredrar i stillet att datu-
met for fyllnadsinbetalning faststills till den 18 februari.

Herr talman! Vi socialdemokrater har vid skilda tillfdllen varit kritiska,
inte bara mot innehdllet i propositionerna som lagts fram under hosten. Ef-
fekterna pa statsbudgeten har varit synnerligen ytligt belysta. Hir foreslas
bl.a. en ytterligare forlangning och framfor allt en utvidgning av reglerna om
ett lagre preliminirskatteuttag. Effekterna anges som obetydliga i proposi-
tionen, och det skulle vara intressant att veta var grinsen for obetydliga ef-
fekter gir. Det hir kommer ocksa att medfora att man arligen fir gora be-
domningar och antaganden med hédnsyn tagen till den ekonomiska utveck-
lingen.

Regeringen foreslar ocksé en ny befrielsegrund nir det giller skattetilligg
och andra sanktionsavgifter. Enligt vart f{érmenande finns det redan i dag
vida méjligheter att medge befrielse. Regeringens forslag bidrar till en dnnu
storre osiikerhet om reglernas tillimpning, och framfor allt kan de pa sikt
medféra att enskilda skattskyldiga bedoms olika, vilket skulle vara mycket
olyckligt. Vi har ocksa i stort sett samma invindningar mot regeringens for-
slag om eftertaxering. Det hdr kommer att medfora att den preventiva bety-
delsen av risken att rdka ut for eftertaxering minskar. Reglerna forenklas

- inte heller, och principen att skatt skall faststillas sd likformigt och riktigt

som mojligt kommer att dsidosittas.

I propositionen aviseras det ocksd om tillsidttande av utredning som skall
leda till att den enskildes rittssikerhet forbéttras. P4 det omridet har
mycket gjorts av den tidigare socialdemokratiska regeringen, och vill ni till-
siitta en ny utredning, motsitter vi oss inte detta, men da vill vi i gengild att



man verkligen beaktar behovet av ytterligare forenklingar och ocksd vikten
av att skattemyndigheterna kan bedriva en effektiv kontrollverksamhet.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till de tre reservationer som
ar fogade till detta betinkande.

Anf. 203 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! Till skatteutskottets betinkande nr 7 har vinsterpartict fogat
en meningsyttring. I andra fragor har vi stillt oss bakom den s.k. general-
klausulen mot skatteflykt. Vi anser att den fyller en viktig funktion i lagstift-
ningen, och att detta lagutrymme kan bidra till att begréinsa skatteflykt och
skatteundandragande. Denna stindpunkt har den borgerliga sidan absolut
inte delat. Man har sagt att det inte gir att ha lagar med sd vid tillimpning.

1 det hir betinkandet hinvisar dock de borgerliga till en del lagparagrafer
med vida tillimpningsomrdden. Man skall nog vara forsiktig med oprecisa
lagparagrafer, men ibland kan sddana behovas. Generalklausulen behdvs
som en preventiv dtgird mot avancerat skatteundandragande och avancerad
skatteflykt. Men har man den sikten bér man ocksd inse att det finns fall d&
den skattskyldige drabbas pa ett obilligt sitt.

Det fanns ett fall diir en metallarbetare eftertaxerades tio dr efter det att
hindelsen hade édgt rum. Han hade uppgivit sina traktamenten och gjort sina
avdrag. Sedan blev han som den ende i arbetslaget eftertaxerad och riske-
rade att forlora sin villafastighet. Sidana fall ar uppenbart stotande och dar
kan det behévas ett slags "nodbromsparagrafer”. Dirfor har vi i vir me-
ningsyttring uttalat att "rittssikerheten for den skattskyldige kan & andra
sidan i vissa fall behova stirkas, t.ex. i vad avser mojligheten till eftergift av
skattetilligg samt forusittningarna for eftertaxering”.

Vi hade varit beredda att tillstyrka propositionens forslag i den del som
handlar om eftertaxering, efterbeskattning och efterprovning, att sidant inte
far ske om ett beslut skulle framstd som uppenbart oskiligt. Men man méste
dra grinserna ndgonstans.

I betinkandet och i propositionen nidmns ett fall dir detta borde kunna
tillimpas: I propositionen anges t.ex. att det skulle vara uppenbart oskiligt
"att en intdkt som tidigare allmént ansetts ej vara skattepliktig efter avgo-
rande av regeringsréitten bedémts vara skattepliktig”. En siddan tolkning av
begreppet “uppenbart oskilig”, att en dom fallit i regeringsritten, kan vi inte
bitrada, for det dr inte "uppenbart oskiligt” att regeringsritten har fallt ett
utslag, utan da borjar det likna skiligt.

Av dessa skil och med hanvisning till vad som har anforts i reservation 2
bitriider vinsterpartiet reservationerna fran socialdemokraterna i detta av-
seende. Vi ansluter oss dven till de stdndpunkter som redovisas och den hem-
stallan som foreslas i reservation 3. For 6vrigt har Bruno Poromaa tidigare
argumenterat pd ett sitt som jag i det stora hela kan ansluta mig till.

Om man p3 ndgon punkt hade formulerat sig litet mer stringent, hade vi
kunnat stodja delen vad giller eftertaxering, men det kan vi inte nu sdsom
betdnkandet dr utformat.

Anf.204 KJELL JOHANSSON (fp):
Herr talman! I det betinkande vi nu debatterar behandlas regeringens
proposition 1991/92:43. Regeringen foreslir i denna proposition dels nagra
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anpassningar av gillande lagstiftning till skattereformen, dels ndgra upp-
mjukningar av bestimmelserna.

Anpassningarna har sin utgdngspunkt i bl.a. de féridndringar av inkomst-
slagen som genomfordes i skattereformen. Uppmjukningarna har sin ut-
gingspunkt i den skillnad i synen pd skattebetalarnas stillning infor staten,
som ofta har kommit fram vid debatter mellan de socialistiska och de icke-
socialistiska partierna i riksdagen. Denna skillnad kommer nu till uttryck i
att forslagen laggs fram nér socialdemokraterna har forsatts i opposition.

Utskottet ir pa en del punkter enigt. Beroende pa den pressade tidssitua-
tionen avstér jag frin att gd in pd alla forslagen.

Vi menar att forslagen dr ganska naturliga. Ett forslag gir t.ex. ut pa att
skattetilldgg skall utgd med 20 % i stillet for 40 % nir det handlar om perio-
diseringsfel, dvs. att den skattskyldige inte har haft for avsikt att undandra
sig beskattning utan bara har haft en annan uppfattning om till vilket &r in-
komsterna borde hinforas.

Det som socialdemokraterna inte har kunnat acceptera ér att fyrpartirege-
ringen foreslér att skattetilligg inte skall f paforas och att eftertaxering inte
skall fa utforas om det framstdr som uppenbart oskiligt. Socialdemokraterna
och vinsterpartiet tycker alltsd att man béde skall kunna eftertaxera och ta
ut skattetilligg, dven om det framstdr som uppenbart oskiligt. Det ir i san-
ning ett mycket underligt men for all del ocksé ett upplysande stillningsta-
gande.

Sé vida lagparagrafer kan man inte ha, sade Lars Béckstrom. Men om man
hade kunnat forutse de situationer i vilka ett sidant hir behov skulle uppsté
hade man sjalvfallet kunnat lagstifta direkt och rikna upp dem. Problemet
ir ju att detta inte gir.

Lars Bickstrom invinde ocksd emot att det faktum att regeringsrétten be-
slutar att en transaktion som alltid tidigare varit skattefri helt plotsligt skall
vara skattepliktig skulle foranleda att man tillimpar den nya lagstiftningen.
Jag forstér inte vad som ér s ohemult i detta. Om hela det svenska skatteeta-
blissemanget har ansett att en foreteelse inte ér skattepliktig, om den skatt-
skyldige har redovisat detta korrekt, deklarerat och limnat alla uppgifter
och om skattemyndigheten har taxerat honom som om detta vore skattefritt,
kan det da verkligen vara skaligt att fem r senare eftertaxera vederbérande?
Jag tycker att detta var en ganska svag forklaring fran Lars Bickstroms sida.
Jag menar att detta dr ett i allra hogsta grad angeliget fall, dir det ér alldeles
uppenbart att det behdvs en ventil.

Socialdemokraterna och dven vinsterpartiet har ocksd invindningar di
det galler uttaget av socialavgifter. Som framgétt av Bruno Poromaas anfor-
ande vill man dterga till det uttag av preliminiirskatt for dem som har B-skatt
som gillde tidigare, dvs. 120 %. Detta motsvarar en arlig nominell inkomst-
okning pd 10 %. Jag kan forstd att socialdemokraterna envisades med att ta
ut en siadan kraftigt forhojd preliminarskatt nar man satt i regeringsstallning.
Man lit ju bdde inflation och loner rusa i vig helt okontrollerat. Vi har en
litet annorlunda syn pé detta, och denna later vi komma till uttryck genom
att vi sanker uttaget till 110 %.

Jag skulle faktiskt, herr talman, vilja friga Bruno Poromaa vad han skulle
sdga om forvaltningskontoret helt plotsligt borjade ta ut 10 % hogre prelimi-



nirskatt pé riksdagsledamoternas loner varje dr. Jag stiller frigan i hopp om
att gora det enklare for Poromaa att sitta sig in i skattebetalarnas situation.

Négra ord om arsskiftesbetalningar. Forslaget i propositionen, som i den
hir delen enhiilligt har tillstyrkts av skatteutskottet, innebér att man fr.o.m.
den 1 januari 1992 infor en strikt tillimpning av kontantprincipen nir det
giiller inkomst av tjanst. De nya reglerna gér ut pa att en inkomst eller utgift
anses belopa pi det inkomstar under vilket den blivit tillginglig for lyftning
resp. utbetalats. Mojligheten att hinfora forskottsloner i slutet av december
till nastfoljande ar resp. efterskottsloner i borjan av januari till det fore-
géiende dret slopas.

I friga om drsskiftet 1991-1992 foreslds ingen sirskild 6vergingsbestim-
melse. Detta ger upphov till problem for vissa foretag och anstillda. Proble-
met giller huvudsakligen storre foretag, som till ett stort antal anstéllda av-
ser att betala ut forskottsloner i slutet av december i ar eller efterskottsloner
i borjan av januari nasta ar. De hiir féretagen har riknat med att i sina rutiner
tillimpa de éldre bestimmelserna om drsskiftesbetalningar dven vid det in-
stundande arsskiftet, och de har nu svéarigheter att stilla om sina rutiner.

Det forslag till dandringar pd denna punkt, som jag hoppas vid det hir laget
har delats pd ledamoternas binkar, gir ut pa att den skattskyldige pd begi-
ran skall i tillimpa dldre bestimmelser avseende éarsskiftesinbetalningar i
anslutning till niista arsskifte. En sddan begaran fér anses ha blivit gjord i
och med att han eller hon i deklarationen nista ir anger arets inkomster
exkl. den berorda forskottslonen i december eller inkl. det efterskott som
uppburits i januari 1992. Négon fordndring i LSK betriffande kontrollupp-
gifterna behovs inte.

Herr talman! Jag yrkar sdledes bifall till skatteutskottets hemstéllan i be-
tinkande nr 7 med det dndringsforslag rorande drsskiftesbetalningar som nu
forhoppningsvis har delats pa ledamoternas bankar och som har foljande ly-
delse:

6. betriffande lagforslagen att riksdagen med bifall till utskottets hemstal-
lan i Gvrigt beslutar att ikrafttridandebestimmelsen till férslaget om éndring
i kommunalskattelagen (1928:370) skall ha foljande lydelse:

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992 och tillimpas fr.o.m. 1992 ars
taxering.

I friga om intiikter som uppburits och utgifter som erlagts i anslutning till

1. drsskiftet 1990-1991 galler punkt 4 av anvisningarna till 41§ i dess ly-
delse den 30 juni 1990,

2. drsskiftet 1991 -1992 giller punkt 4 av anvisningarna till 41§ i dess ly-
delse den 1 juli 1990, om den skattskyldige begir det.

Jag yrkar ocksd avslag pd samtliga reservationer och pd meningsyttringen.

Anf. 205 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! Jag sade att jag for vinsterpartiets del kunde overviga att
stodja forslaget om att man nir en eftertaxering dr uppenbart oskiilig skall
kunna ldta bli att géra denna. Men om t.ex. skattemyndigheten har drivit en
fraga till regeringsritten, skattemyndigheten vinner i drendet och det kon-
stateras att det dr friga om skattepliktig inkomst och att en eftertaxering
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alltsd skall ske, och det sedan — efter det att dom har fallit — ind4 slutar med
att det i alla fall, trots domslutet, inte sker niigon eftertaxering, skulle det
nog i allminhetens 6gon framstd som mycket underligt, ja rent av som en
uppenbart oskiilig tillimpning av domslut och lagar. I det fallet, med en sd-
dan vid tolkning av begreppet "uppenbart oskilig” kan jag ej tillstyrka for-
slaget. Diaremot gav jag ett annat exempel dir jag menar att paragrafen
borde ha kunnat vara tillimplig.

Anf. 206 BRUNO POROMAA (s):

Herr talman! Kjell Johansson och de andra borgerliga ledaméterna anvén-
der minga ginger med viss forkirlek begreppen socialistiska och icke-socia-
listiska partier. Det gjorde Kjell Johansson ocksa nu. Jag skulle vilja att de
nu, efter den s.k. svarta onsdagen, byter begrepp och kallar sig sjélva for
kapitalistiska partier, si kan vi kalla oss for icke-kapitalistiska partier.

Kjell Johansson frigade vad jag skulle sdga om riksdagens forvaltnings-
kontor helt plotsligt skulle borja dra 120 % i preliminarskatt i stéllet for
110 %. Ni har ju nu genomdrivit s ménga forslag om oOkad tillvixt. Ni tror
vill pd era forslag? Nu kommer vi alla att tjana mer én tidigare, och dd finns
det vill ingen anledning att sinka preliminirskattenivin.

I ovrigt vill jag, herr talman, tillstyrka det forslag som har delats ut i kam-
maren och Kjell Johanssons yrkande. Det yrkandet verifierar ocksa det som
jag sade i mitt anforande, att regeringens propositioner — inte bara den hir
utan ocksd méinga andra — har varit hastverk. Det ér propositioner med vil-
digt stora brister. Utskotten har — ocksa vi inom skatteutskottet — fitt gora
ménga forandringar dven i andra betinkanden. Man har helt enkelt inte ana-
lyserat konsekvenser, och det har ocksa funnits andra bristfilligheter.

Anf. 207 KIELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Om man forordar en upprikning av preliminirskatteuttaget
med 120 % tror man inte pa tillvixt — di tror man pé inflation. Den signalen
vill vi inte ge. Skattereformen har till syfte att medge en vettig 16nebildning
i viirt land och att stimulera till att hilla inflationen i schack. Vi riikknar med
att detta skall ske.

Jag fick inget svar pd frigan om riksdagsledaméternas loner. Detta ér inte
i och for sig sa konstigt. Vi kunde under minga dr inte Gvertyga er socialde-
mokrater om att det var oskiligt att sitta sista datumet for fyllnadsinbetal-
ningen till den 18 januari, trots att den skattskyldige da inte ens hade fétt
sina inkomstuppgifter och trots att landets rorelscidkare dé inte hade négon
som helst mgjlighet att kidnna till sitt &rsresultat. Kunde vi inte det, kan vi
naturligtvis inte Gvertyga er om detta heller.

Hir talades det om en ranteforlust pd 50 milj.kr. Ja, det gér for er fore en
anstindig behandling av skattebetalarna. Det gor det inte for oss. Forst nir
riksskatteverket talat om att det hir var omojligt gav ni er.

Till Lars Bickstrom vill jag siaga foljande. Det exempel som Lars Bick-
strom anforde géllde att det plotsligt kom upp ett fall dir man tidigare enligt
kutym eller etablerad praxis inte ansett att skattskyldighet forelag. D forut-
sitter jag att man inte heller kommer att tillimpa den hér lagstiftningen. Det
str ingenstans att man skall gora det efter en dom. Det ir friga om en moj-



lighet niir resultat annars framstar som uppenbart oskiligt, nidr man genom
alla dr har haft en viss tolkning av lagen och helt plétsligt dndrar den utan att
den skattskyldige pd minsta sitt har kunnat forutse det och néir andra ménni-
skor inte kommer att omfattas av den skattehdjning som blir resultatet. DA
blir det friga om ett godtycke. For sidana fall tycker jag definitivt att man
bor kunna ha en sddan hir ventil.

Overlidggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut fattades efter 15§.)

14§ Reavinster pa bostadsriitter

Foredrogs _
skatteutskottets betinkande
1991/92:SkU9 Reavinster pa bostadsritter (prop. 1991/92:54).

Anf.208 GUNNAR NILSSON (s):

Herr talman! I det hér aktuella betinkandet tillstyrker utskottsmajorite-
ten en proposition om slopande av den s.k. genomsynen i reglerna for rea-
vinstbeskattning av bostadsritter. Avskaffandet av genomsynen avser sdvil
huvudregeln som takregeln for vinstberdkning.

Regeln om genomsyn infordes i samband med skattereformen i avsikt att
skapa en likformig och neutral reavinstbeskattning for bostadsritter och eg-
nahem.

Genomsyn innebir att bostadsrittsinnehavaren vid vinstberikningen ef-
ter en forsiljning skall ta upp, inte bara sin egen insats och erhillet vederlag
i vinstberdkningen utan dven bostadsrittens andel av foreningens nettoskuld
eller nettoférmogenhet. Detta ir en ndédvindig férutsittning for att beskatt-
ningen av bostadsratter skall bli likformig med den som giller for egnahem.

Regeln om genomsyn har dock utsatts for kritik for att den ér alltfor teore-
tisk, administrativt kranglig och svér att forsta for den enskilde bostadsritts-
havaren. Med anledning av kritiken har den férra regeringen genomfort en
utredning om beskattningsfrigorna i boendet, dir bl.a. genomsynsfrigan
analyserats.

Utredningen konstaterar att reglerna om genomsyn vid beriikning av rea-
vinst for bostadsritter ér principiellt riktiga och en férutsittning for att klara
en likformig beskattning av bostadsriitter och egnahem. Vid beriikning av
reavinst enligt huvudregeln, som giller berdkningen av den faktiska vinsten,
dr genomsynsreglerna emellertid komplicerade och i praktiken svéra att till-
lampa.

Utredningen foreslog dérfor ett slopande av genomsyn vid tillimpningen
av huvudregeln. De problem som en slopad genomsyn kan leda till frin kapi-
talbeskattningssynpunkt bor den sittande bostadsrittsvirdekommittén
kunna l6sa inom ramen for sitt uppdrag. I denna del foljer regeringen i pro-
positionen utredningens forslag, och vi tillstyrker ocksa att genomsynen slo-
pas vid tillimpning av huvudregeln.

Nir det giiller takregeln, som innebiir att vinsten beriiknas som 30 alterna-
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tivt 60 % av vederlaget, anser viilikhet med utredningen att det finns starka
skil for att behélla genomsynen. Genomsynen dr ett vasentligt inslag for att
klara den uttalade mailsittningen om en enhetlig och likformig beskattning.
De tidigare nimnda berikningssvirigheterna foreligger inte heller vid till-
limpningen av takregeln, da det endast giller att faststilla andelen av for-
eningens nettoskuld eller nettoférmogenhet vid forsiljningstillfillet.

Ett slopande av genomsynen i det hir ssmmanhanget leder till stora oritt-
visor i bostadsbeskattningen med en betydligt forménligare beskattning for
bostadsritter &n for egnahem.

Ett slopande av genomsynen vid huvudregeln beriknas medfora ett in-
komstbortfall pd 20 milj.kr. under 1991 och bedoms direfter vara kostnads-
missigt neutralt. Ett slopande av genomsynen vid takregeln ger diremot ett
irligt inkomstbortfall pi 250 milj.kr.

Regeringen har i propositionen inte med ett ord berort hur detta inkomst-
bortfall skall finansieras. Det blir bara ytterligare ett i raden av ofinansierade
skatteforslag som regeringen lagt fram under hosten och som har skapat stor
oro for rantehdjningar och hot om sociala nedskdrningar.

Man siiger inte heller ndgonting om vilka effekter en sidan snedvridning
av likformigheten i skattesystemet kan forviintas ge eller hur man skall korri-
gera dem. Det enda regeringen uppnar med denna ofinansierade skattesdnk-
ning dr ett vixande budgetunderskott, orittvisor och olikformighet i bo-
stadsbeskattningen och en uppluckring av barande principer 1 skattesyste-
met.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen och avslag pa utskottets
hemstéllan i motsvarande del.

Anf.209 HARRY STAAF (kds):

Herr talman! Det betinkande som vi nu diskuterar giller regeringens pro-
position 1991/92:54 om att slopa genomsynsreglerna vid reavinstbeskatt-
ningen av bostadsritter. Gunnar Nilsson har ganska vil redogjort for hur
reglerna fungerar.

Reglerna har utsatts for omfattande kritik. De har medfort omfattande
arbete bide for foreningarna och for de skattskyldiga. Aven om de varit teo-
retiskt riktiga har de av mfinga uppfattats s, att man betalar skatt pa for-
eningens skuld.

Propositionen har varit pa remiss till bostadsutskottet, som yttrat sig dver
den och dirvid ansett att reglerna med ratta kritiserats for att de ar svira att
forstd och tillimpa. Bostadsutskottet tillstyrker att genomsynsreglerna slo-
pas bade nir det giller huvudregeln och nir det giller takregeln.

I och med att genomsynsreglerna upphor aterinfors tidigare gillande be-
stimmelser om avdragsritt for kapitaltillskott.

Hir foreslar utskottet ett tilligg i 26 § 4 mom. lagen om statlig inkomst-
skatt, som reglerar att kapitaltillskottet skall ha anvints for ett bestamt {or-
bittringsarbete for att det skall vara avdragsgillt.

De foreslagna bestimmelserna skall gilla vid 1992 érs taxering med mdj-
lighet for den skattskyldige att tillimpa gillande regler for skattskyldighet
som intritt under 1991.



Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan, som innebir bifall
till propositionen och avslag pd motionen.

Anf.210 GUNNAR NILSSON (s):

Herr talman! Jag forstar att Harry Staaf inte har list utredningen om skat-
teregler for ny bostadsfinansiering m.m., Ds 1991:38. Jag kan rekommen-
dera den departementspromemorian for ldsning. Vi har ocksd tagit del av
kritiken nar det giller genomsynsreglerna. Vi har 1atit utreda dem, och vi
har undanr6jt svarigheterna. Utredningen anser att man bér behélla genom-
synen vid tillimpning av takreglerna.

Jag citerar foljande rader ur utredningen for att klarldgga forhéllandet yt-
terligare: "Anledningen till detta &r att genomsynen ir principiellt riktig och
att de ovan redovisade praktiska komplikationerna inte foreligger niir det
endast handlar om att bestimma nettoférmogenheten eller nettoskulden vid
férsiljningstillfillet. — - — En annan omstandighet som talar for att behalla
genomsynen vid tillimpning av takreglerna ér att dessa eljest skulle bli avse-
vért mer férménliga 4n motsvarande regler for egnahem. Ett bibehdllande
av genomsynen vid takregeln ér ocksd motiverat av att beskattningen skall
bli densamma i det fallet att en bostadsritt avyttras for 100 000 kr. och skul-
dandelen dr 1 milj.kr. och i det fallet att bostadsritten avyttras for 1,1
milj.kr. och att skulden finns hos siljaren.” Det giller saledes att sl vakt om
likformigheten i beskattningen.

For ndgon vecka sedan tog utskottsmajoriteten ett initiativ. Med dbero-
pande av likformigheten av beskattningen beredde man dgarna av andelsli-
genheter bittre avdragsmojligheter. Varfor finns inte detta rittvisepatos nu
nér det galler betydligt storre grupper och dir likformigheten i beskatt-
ningen hotas? Varfor denna oférmaga och bristande pedagogiska ambition
ndr det giller att forsvara likformigheten och skattereformen i detta fall?

Anf.211 HARRY STAAF (kds):

Herr talman! Jag kan forsikra Gunnar Nilsson om att jag har tagit del av
utredningen om skatteregler for ny bostadsfinansiering. Det ir riktigt att den
utredningen inte foreslar att genomsynsreglerna skall tas bort vid takregeln.
Det foreslar diremot propositionen. Som jag nimnde har bide bostadsut-
skottet och skatteutskottet tillstyrkt detta.

Jag tror inte att bostadsrittsinnehavare upplever det hir som ndgon storre
oréttvisa. Jag tror att man relaterar beskattningen till den egna insatsen. Om
man skall rdkna in foreningens skuld, upplever man att man betalar skatt pé
den. Man upplever det s dven om det ar oriktigt. Jag tycker dérfor att det
hir forslaget ér bra.

Anf. 212 GUNNAR NILSSON (s):

Herr talman! Jag kan bara konstatera att hir foreligger ett klart fall av
snedvridning av likformigheten. Det forvinar mig att det i denna regerings-
koalition inte finns ndgon som forsvarar de birande principerna i skattere-
formen.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 15§.)
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15§ Dubbelbeskattningsavtal med Nederlinderna, Singapore och
Republiken Korea

Foredrogs

skatteutskottets betankanden

1991/92:SkU11 Dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Singapore och
mellan Sverige och Republiken Korea (prop. 1991/92:45) samt

1991/92:SkU12 Dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Nederldnderna
(prop. 1991/92:62).

Andre vice talmannen meddelade att skatteutskottets betdnkanden
SkU11 och SkU12 skulle debatteras gemensamt.

Anf.213 KARL HAGSTROM (s):

Herr talman! I betinkandena SkU11 och SkUI12 behandlas dubbelbe-
skattningsavtal mellan Sverige och Singapore, Korea och Nederlinderna.
Jag skall i mitt inléigg begriinsa mig till det som socialdemokraterna och sévitt
jag forstdr vanstern tycker dr vasentligt.

Om man tar bort rétten till progressionsupprikning enligt lagen, skulle det
innebira att Sverige ensidigt och utan nigon motprestation avstir frin en
rittighet som tillkommer oss i forhandlingarna med resp. land. Vi socialde-
mokrater dr medvetna om att det i det enskilda fallet inte har nigon storre
praktisk betydelse. Men med hansyn till €tt motsvarande forslag har lagts
fram i proposition nr62 och skatteutskottets betdnkanden nrll och 12,
framstér det emellertid som om regeringen i denna fraga har slagit in pé en
ny linje som strider mot de grundlaggande fordelningsprinciperna som det
progressiva beskattningssystemet bygger pa.

Herr talman! Jag vill ppeka att utskottet i bred enighet, fdrutom mode-
rata samlingspartiet, har stiillt sig bakom progressionsklausulen otaliga
génger nir vi har diskuterat dubbelbeskattningsavtal. Det hir giller dven
avsteg som har gjorts i de nordiska avtalen for dubbelbeskattning. Alla par-
tier utom moderata samlingspartiet ar Gverens.

Vi tycker inte att det dr ndgon bra ursikt att Aberopa undantagen med de
nordiska linderna nir vi kinner till de sirskilda forhdllanden som réider
inom Norden. Vi tycker att det ér att ga ifrin all rimlig konsekvens nir vi i
Ovrigt tillimpar progression. Vad ér det {or rattvisa nir en inkomst av tjanst
progressionsbeskattas medan en annan inkomst inte har progressionsupp-
rikning?

Med detta korta inldgg, herr talman, vill jag yrka bifall till reservationerna
i dessa betinkanden.

Anf. 214 CARL FREDRIK GRAF (m):

Herr talman! Som framgar av betinkandet ar vi timligen eniga pa samtliga
punkter. Vi dr dock inte eniga om progressionsklausulen. 1 detta avseende
forefaller det som om socialdemokraterna och vinstern héller fast vid ett fis-
kalt tinkande, som jag faktiskt trodde att vi har limnat bakom oss. I sin re-
servation medger t.o.m. socialdemokraterna att det inte har ndgon praktisk
betydelse om man genomfor det som reservationen avser att genomiora.



Dirfor ir det angeldget att jag for fram nigra av de argument som ligger till
grund for virt stillningstagande.

Det viktigaste dr att det ror sig om ett mycket litet antal personer. Det
handlar i allménhet om utlindska medborgare som har bosatt sig i Sverige
efter pensionen och som da har inkomst av tjinst vid sidan av ordinarie 16n.
Om man tillampar det forslag som socialdemokraterna har redovisat i sin
reservation, innebir det dels en dkad byrdkrati, dels att kostnaderna for att
driva in skatten sannolikt vida Gverstiger den skatteintikt som kommer sta-
ten till godo. Savitt jag har forstétt har denna klausul i de fall den har tillim-
patsicke sillan lett till felaktigt faststillande av skattesatser fér den enskilde.

Av utskottets betinkande framgir dven ett annat argument. Skattesat-
serna i Sverige har blivit lagre, vilket gor att klausulen far dnnu mindre bety-
delse. Eftersom Karl Hagstrom var generos och hade ett kort inligg, begrin-
sar jag mig till dessa argument och yrkar bifall till utskottets majoritetsfor-
slag.

Anf. 215 KARL HAGSTROM (s):

Herr talman! Jag avség att det inte har nigon storre betydelse i det en-
skilda fallet. Det ir helt ritt, och det stir jag fast vid. Ddremot ir det en
mycket viktig principiell friga i de kommande internationella skatteavtal
som vi kommer att uppritta med andra stater. Det ir inte okiint att vi i Sve-
rige alltmer kommer att internationaliseras. Vi kommer att ha den hir typen
av inkomster i allt storre utstriackning. Det vore oklokt om Sverige ensidigt
skulle forsoka avskaffa de progressioner som vi har som princip.

Anf. 216 CARL FREDRIK GRAF (m):

Herr talman! Nir det giller réttviseaspekten tycker jag att det i4r mera
rdttvist att skattemyndigheterna kan dgna sin tid dt att ta in skatt dir det ger
nigot for staten. I det hir fallet ror det sig om helt forsumbara summor. Jag
tycker ddrfor att det ar riktigt att gora sdsom majoriteten har sagt i betdnkan-
det.

Overliggningen var harmed avslutad.

Beslut

Foretogs till avgorande skatteutskottets betinkanden 1991/92:SkU10,
SkU8, SkU6, SkU7, SkU9, SkU11 och SkU12.

Skatteutskottets betinkande SkU10
Mom. 1 (fortsatt utvirderings- och utredningsarbete rorande skatterna)
Forst bitriddes reservation 1 av Lars Hedfors m.fl. med 136 réster mot
12 for det av Lars Bickstrom under dverliggningen framstillda yrkandet i
motsvarande del. 153 ledamdéter avstod frin att rosta.
Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 172 roster mot 122 for reserva-
tion 1 av Lars Hedfors m.fl. 9 ledaméter avstod frén att rosta.

11 Riksdagens protokoll 1991/92. Nr 48
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Mom. 2 (inkomstskatteskalan for 1992)

Forst bitrdaddes reservation 2 av Lars Hedfors m.fl. i motsvarande del med
126 roster mot 11 for det av Lars Backstrom under overldggningen fram-
stillda yrkandet i motsvarande del. 174 ledamoter avstod frin att rosta.

Hairefter bifolls utskottets hemstédllan med 175 roster mot 137 for reserva-
tion 2 av Lars Hedfors m.fl. i motsvarande del.

Mom. 3 (formégenhetsskatten vid 1992 drs taxering)
Utskottets hemstillan — som stédlldes mot reservation 3 av Lars Hedfors
m.fl. — bifolls genom uppresning.

Mom. 4 (formogenhetsskatten fr.o.m. 1993 drs taxering och avveckling
fr.o.m. 1995 drs taxering)

Forst bitriddes reservation 4 av Lars Hedfors m.fl. i motsvarande del -
som stilldes mot det av Lars Bickstrom under overldggningen framstillda
yrkandet i motsvarande del — med acklamation.

Hirefter bifolls utskottets hemstéllan med 177 roster mot 135 for reserva-
tion 4 av Lars Hedfors m.fl. i motsvarande del. 2 ledaméter avstod frdn att
rosta.

Mom. 5 (formogenhetsskatten pd arbetande kapital)

Utskottets hemstillan — som stélldes mot det av Lars Bickstrom under
dverliggningen framstillda yrkandet i motsvarande del — bifolls med ackla-
mation.

Mom. 8 (skatteskalorna vid arvs- och gdvobeskattningen, m.m.)
Utskottets hemstéillan bifolls med 176 roster mot 137 for reservation 8 av
Lars Hedfors m.fl. i motsvarande del.

Mom. 9 (tillkdnnagivande angdende arvs- och gévobeskattningen i framti-
den)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot det av Lars Béckstrom under
overldggningen framstillda yrkandet i motsvarande del — bifolls med ackla-
mation.

Mom. 10 (sénkt beskattning av hushéllssektorns kapitalinkomster)

Forst bitraddes reservation 10 av Lars Hedfors m.fl. i motsvarande del -
som stilldes mot det av Lars Bickstrom under overldggningen framstéllda
yrkandet i motsvarande del — med acklamation.

Harefter bifolls utskottets hemstéllan med 176 roster mot 137 for reserva-
tion 10 av Lars Hedfors m.fl. i motsvarande del.

Mom. 11 (sdnkt reavinstskatt pd aktier m.m.)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 11 av Lars Hedfors
m.fl. i motsvarande del — bifdlls med acklamation.



Mom. 13 (avkastningsskatten pd pensionsmedel)

Forst bitrdddes reservation 13 av Lars Hedfors m.fl. i motsvarande del
med 136 roster mot 23 for reservation 14 av Peter Kling i motsvarande del.
152 ledamoter avstod frin att rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 174 réster mot 137 fér reserva-
tion 13 av Lars Hedfors m.fl. i motsvarande del. 1 ledamot avstod frin att
rosta.

Mom. 14 (slopande av rinteavdragsbegrinsningen)
Utskottets hemstallan bifolls med 175 réster mot 136 for reservation 15 av
Lars Hedfors m.fl. i motsvarande del.

Mom. 17 (skatteuttaget frin foretagssektorn)

Utskottets hemstéllan — som stilldes mot det av Lars Béckstrom under
dverldggningen framstillda yrkandet i motsvarande del - bif6lls med ackla-
mation.

Mom. 19 (vissa avdragsfrigor m.m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 287 roster mot 25 for reservation 19 av
Peter Kling. 4 ledamoter avstod frin att rosta.

Mom. 20 (slopande av den allminna l6neavgiften)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 20 av Lars Hedfors
m.fl. i motsvarande del — bifdlls med acklamation.

Mom. 21 (uttaget av sarskild 1oneskatt)
Utskottets hemstallan bifolls med 285 roster mot 24 for reservation 22 av
Peter Kling. 6 ledamoter avstod frdn att rosta.

Mom. 23 (slopande av socialavgifter pa vinstandelsmedel)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 23 av Lars Hedfors
m.fl. i motsvarande del — bifélls med acklamation.

Mom. 25 (skogsvirdsavgiften)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot det av Lars Backstrom under
overldggningen framstillda yrkandet i motsvarande del - bifélls med ackla-
mation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Skatteutskottets betinkande SkUS8
Mom. 1 (fackforeningsavgifter, m.m.)

Utskottets hemstillan bifolls med 177 roster mot 136 for reservation 1 av
Lars Hedfors m.fl. i motsvarande del.

Mom. 3 (frequent flyer-rabatter)
Utskottets hemstillan bifolls med 176 roster mot 138 for reservation 2 av
Lars Hedfors m.fl. i motsvarande del. 1 ledamot avstod frin att rosta.
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Ovriga moment
Utskottets hemstillan bif6lls.

Skatteutskottets betiinkande SkU6
Mom. 4 (el som produceras i vindkraftverk)

Utskottets hemstillan — som stélldes mot meningsyttringen av Lars Béck-
strom i motsvarande del - bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

Skatteutskottets betinkande SkU7
Mom. 2 (oskiliga skattetilligg m.m.)

Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 1 av Lars Hedfors
m.fl. i motsvarande del — bifélls med acklamation.

Mom. 3 (oskiliga eftertaxeringar m.m.)
Utskottets hemstiillan bif6lls med 178 rdster mot 137 for reservation 2 av
Lars Hedfors m.fl. i motsvarande del.

Mom. 4 (preliminir B-skatt for uppbordséret 1992/93)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 3 av Lars Hedfors
m.fl. i motsvarande del — bif6lls med acklamation.

Mom. 6 (lagforslagen)
Det av Kjell Johansson under overlidggningen framstéllda yrkandet bifélls
med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bif6lls.

Skatteutskottets betinkande SkU9
Utskottets hemstéllan bifolls med 180 roster mot 135 for reservationen av
Lars Hedfors m.fl.

Skatteutskottets betinkande SkU11
Mom. 3 (progressionsupprikning)

Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservationen av Lars Hedfors
m.fl. i motsvarande del — bif6lls genom uppresning.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bif6lls.

Skatteutskottets betinkande SkU12
Mom. 3 (progressionsupprikning)

Utskottets hemstillan — som stdlldes mot reservationen av Lars Hedfors
m.fl. i motsvarande del — bifélls med acklamation.



Ovriga moment Prot. 1991/92:48
Utskottets hemstillan bifolls. 18 december 1991

Andrad instans-
ordning enligt

Beslut om samlad votering bilavgaslagen

Betriffande de pd féredragningslistan nirmast upptagna drendena, jord-
bruksutskottets betinkande JoUS8 samt finansutskottets betinkanden FiUS6,
FiU7 och FiU8, beslét kammaren pé forslag av andre vice talmannen att de
fick foretas till avgdrande i ett sammanhang sedan debatten i dessa drenden
avslutats.

16 § Andrad instansordning enligt bilavgaslagen

Foredrogs

jordbruksutskottets betinkande

1991/92:JoU8 Andrad instansordning enligt bilavgaslagen (prop.
1991/92:47).

Anf. 217 LENA KLEVENAS (s):

Herr talman! Jordbruksutskottet tillstyrker enhiilligt regeringens forslag
till indrad instansordning enligt bilavgaslagen. Overklaganden av beslut om
dispensavgift skall efter den 1 jan 1992 ske till kammarritten i stillet {or till
regeringen. Det verkar vara en bra forandring.

Med anledning av propositionerna har dock de borgerliga partierna i tvd
olika motioner foreslagit generdsare importregler for s.k. hobbybilar och att
dispensavgifter ej bor tas ut.

Motionerna ar visserligen avstyrkta av utskottet, men i sin motivering for-
utsétter den borgerliga majoriteten att motionerna dnda skulle beaktas i
samband med den Gversyn av bilavgaslagen som pagick i miljédepartemen-
tet.

Vart skil for att avstyrka motionerna ir stramare. Vi vill ingalunda med-
verka till generdsare regler fér import av bilar for hobbyindamil, eftersom
vi vill att det dven i fortsittningen skall vara ett begriinsat antal bilar som
befrias frin kravet pd avgasrening. Bilismen 4r redan virt mest svirlosta mil-
joproblem och inga atgdrder som Okar utslippen kan accepteras.

Det finns tendenser till att man inte lingre ser sd allvarligt p bilismens del
1 utsldppen av miljoskadliga &mnen. Det hér dr bara ett exempel och det
maste motverkas. Jag kan inse att enskilda hobbybilar i vissa fall kan ha en
god avgasrening, men vi miste ha regler som ir restriktiva och di kan man
inte borja slippa efter pd de begrinsningar som finns. De smé diffusa utslép-
pen kan inte anses forsumbara. Sammantagna utgor de ett stort problem och
bilismens skadliga effekter pd miljon dr mycket svara att komma till ritta
med.

Herr talman! Jag yrkar bifall till den socialdemokratiska reservationen
dven av det skilet att den borgerliga majoritetens yttrande i vissa delar ir 165
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inaktuell. Miljodepartementet har redan presenterat sin 6versyn utan att ha
beaktat motionerna. Var reservation didremot star sig gott.

Anf. 218 ANNIKA AHNBERG (v):

Herr talman! Naturvirdsverket beslutar i olika fall om dispensavgifter i
samband med att man beviljar undantag frin det regelverk som finns ro-
rande avgasbestimmelser. Nu har regeringen i en proposition foreslagit att
man, om man vill verklaga detta beslut, i fortsittningen skall gora det hos
kammarritten i stillet for hos regeringen. Det dr dé ett led i en process nér
det giller dndrad distansordning, en process som i och for sig har omfattat
ocksd andra myndigheter. Ingen har haft ndgot att inviinda mot detta forslag
frin regeringen.

I samband med att denna proposition lades fram i riksdagen viicktes ett
antal motioner, som dven foregdende talare berérde och som tar upp andra
aspekter pd avgasbestimmelserna. Syftet med dessa motioner édr att under-
litta importen av bilar som inte uppfyller géillande avgasbestimmelser.

Jordbruksutskottet konstaterar i sitt betdnkande att regelverket kring
dessa avgasbestimmelser dr ganska kringligt. Det dr naturligtvis inte till-
kommet bara for att kringla till tillvaron for ménniskor i detta land utan f6r
att forsoka havda behovet av en god avgasrening pd bilar och samtidigt méj-
ligheten att kunna bevilja undantag i vildigt speciella enskilda fall, t.ex. nir
man for med sig den egna familjebilen fran ett annat land.

Detta har lett till att regelverket har blivit ganska svaroverskddligt. Av
denna anledning pagar en 6versyn. Som vi nyss hoérde har man t.o.m. kom-
mit s ldngt med denna Gversyn att den redan dr avslutad.

Vi frdn vinsterpartiet har inte tyckt att det i detta sammanhang finns an-
ledning att tillstyrka dessa motioner eller att jordbruksutskottet skulle
foregd oversynen av regelverket och si att séiga framhalla att Gversynen skall
ske i den riktning som motionirerna foreskriver. Vi tycker att det ir bra att
oversynen har skett ganska forutsittningslost.

Min uppfattning ir att den majoritetsskrivning som finns pd denna punkt
dr ganska slarvig och egentligen inte uppfyller de krav som man har anled-
ning att stilla pd ett av riksdagens utskott. Utskottet skriver:

"Utskottet har dock konstaterat att detaljbestimmelserna om dispensfor-
farandet ar svartillgangliga och att de i manga fall uppfattats som ett uttryck
for krangel och byrikrati i irenden som beror enskildas fritidsintressen eller
personliga forhallanden i ovrigt.”

Jag tycker att detta &r ett ganska markligt sitt av ett riksdagens utskott
att uttrycka sig pd. Har handlar det ju ingalunda om ménniskors personliga
forhdllanden i Gvrigt, utan det handlar om avgasbestimmelser {6r personbi-
lar. Det ar inte heller uttryck for krdngelbyrékrati i syfte att kringla till tillva-
ron for ménniskor i storsta allménhet, utan det 4r en olycklig konsekvens av
att man har forsokt forena ménga olika intressen.

Jag tycker att detta sdtt att uttrycka sig pé frdn utskottets sida r ett uttryck
for en slarvig och litet nonchalant instillning som jag anser dr opassande.
Det vore mer lidmpligt att man avvaktade den utredning som pégér. Om se-
dan de som har viickt dessa motioner tycker att det finns anledning att ter-
komma i frigan kan de gora det i ndgot annat sammanhang. Vi i vinsterpar-



tiet anser darfor att det skulle ha varit bittre om utskottet hade avstyrkt mo-
tionerna, vilket man ju gér med en mer stram skrivning som finns uttryckt i
reservationen i detta betdnkande, en reservation som vi i vinsterpartiet an-
sluter oss till.

Anf. 219 PATRIK NORINDER (m):

Herr talman! Nir det giller 6verklagandet skiljer sig de olika partierna
inte 4t i utskottet, utan vi ér alla Gverens.

I tvd motioner anfors att dispensavgiften pa bilar som har likvérdiga eller
béttre avgasrening jamfort med de svenska nationella reglerna inte skall tas
ut.

I en motion anfors att import av bilar av 1976-1988 drs modeller skall un-
derlittas. Enligt de nuvarande reglerna dr det nistan omdjligt att importera
sdidana fordon. Motioniren vill att man skall uppfylla de tidigare A 10-reg-
lerna. Motioniren anfor ocksé att dispensavgiften pa 7 000 kr. inte bor utgd.

Vidare anfor motioniren att dispensavgiften for amatorbyggen skall av-
skaffas. Det handlar om endast 60 fordon om éret.

Vi dr éverens om att reglerna ér svartillgdngliga. Vi ar ocksd dverens om
att det finns anledning att se Gver bestimmelserna. Det finns inga skilda me-
ningar i detta sammanhang.

Vad vi didremot inte dr éverens om, vilket Annika Ahnberg berorde, ir
den skrivelse som innehdller kringel och byrikrati. Annika Ahnberg ut-
tryckte det som att skrivelsen var slarvig. Men manga manniskor uppfattar
detta som krangel och onodig byrakrati. Det méste man respektera. Nir
detta ses Over bor sddana regler som uppfattas som byrékratiska och krang-
liga tas bort.

Vi ir inte heller 6verens om att regeringen skall beakta motionerna i sam-
band med 6versynen. Jag forstir egentligen inte varfor ni inte kan stilla er
bakom detta. De delar som motiondren tar upp innefattas ju i det begrepp
som vi var dverens om.

Lena Klevends sade att det handlade om ett begrinsat antal bilar. Hon var
radd for att hobbybilarna skulle medverka till miljoforstoringen. Det spelar
vil kanske inte nigon roll om vi har dem har i Sverige eller i Amerika. Vi
talar ju om ett globalt problem. Men Lena Klevends kanske far forklara vil-
ken roll det spelar om bilarna kors i Amerika eller i Sverige.

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstéllan i jordbruksutskottets betin-
kande.

Anf. 220 LENA KLEVENAS (s):

Herr talman! Patrik Norinder kdnner tydligen inte till att miljodeparte-
mentet redan har gjort sin Gversyn och att yttrandet frin majoriteten dérfor
dr inaktuellt. Av det skilet borde man dra tillbaka det. Det dr dven av sak-
skil ett daligt yttrande.

Jag tycker att det dr mérkligt att man i en proposition dir en dndrad in-
stansordning avseende bilavgaslagen behandlas passar pi tillfillet att skriva
positivt om motioner i vilka det anférs att man vill rucka pé de restriktioner
som giller bestimmelser om miljoskadliga utslapp fran bilismen. Vi vill inte
pa nigot sitt medverka till att det tillkommer fler bilar i Sverige pa vilka
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dessa skarpa krav pa avgasrening inte har stallts. Vi har naturligtvis ansvar
for de bilar som importeras till och kors i Sverige. Vad andra linder gor kan
ju inte vi piverka har i Sveriges riksdag.

Anf. 221 PATRIK NORINDER (m):

Herr talman! Jag kinner till detta, och det bevisar bara att den motion
som dr vickt dger sin giltighet och att det var nodvindigt med en dversyn.
Vissa delar har man redan fattat beslut om, och det ir bra.

Detta ir ett globalt problem. Ménga bilar som nu importeras uppfyller vil
de svenska och internationella reglerna, och de har ibland t.o.m. bittre av-
gasrening. Miljoskilet darvidlag kan man alltsd inte ta ndgon hinsyn till.

Anf. 222 MAX MONTALVO (nyd):

Herr talman! Jag hade strukit mig frén talarlistan eftersom detta drende
var utagerat i och med att denna utredning var klar. Men jag tyckte att det
som har sagts har dr hdrresande, och darfor begirde jag ordet.

Lena Klevends och Annika Ahnberg stir hir och talar om att det &r bra
att detta steg har tagits. Jag tycker att detta dr hemskt att hora. Det finns
200 000 bilintresserade i Sverige som blir mycket upprorda av detta. Men
Annika Ahnberg skulle vil helst vilja att alla cyklade. Men alla i Sverige vill
inte cykla, och dd skall man acceptera att det finns olika tycke och smak i det
hér landet.

Anf. 223 ANNIKA AHNBERG (v):

Herr talman! Nu ér visserligen herr Max Montalvo ute och cyklar, och som
cykelvin borde jag kanske vara glad éver det. Men jag tycker @nda att hans
inhopp och pdhopp i denna debatt var ganska mirkligt.

Det ir alldeles sant att regelverk som innebar onodigt kringel och onddig
byrdkrati bor avskaffas. Men det faktum att regelverk i sig ir krangliga och
innebdr omfattande administrativ hantering, innebar ju inte alltid att de kan
avskaffas.

Jag tycker att det dr ganska viktigt att vi har ett regelverk som innebir att
vi stiller harda krav pd bilars avgasutslapp. Jag tror ocks att aven om impor-
tenidag av bilar som inte uppfyller dessa avgasregler dr av ringa omfattning,
kan det naturligtvis, om man littar pd regelverket, och minniskans uppfin-
ningsrikedom &r ju odndlig, leda till att &ven en annan import dn den som
avser det fétal bilar som det i dag handlar om kommer till stind, och det vore
olyckligt. Dirfor tycker jag inte att man skall gora en versyn utifran det
uttalade syfte som motionérerna har, utan man skall gora en 6versyn utifrin
syftet att de hoga miljoambitionerna skall bevaras men att rimlig hidnsyn
anda skall kunna tas till enskilda minniskors valdigt specifika behov.

Det hade inte varit nigot fel om jordbruksutskottet i detta lage hade for-
héllit sig mer neutralt till motionerna. Dirfor anser jag fortfarande att den
skrivning som jordbruksutskottets majoritet drev igenom éar slarvig till sitt
innehdll och inte virdig ett riksdagens utskott.

Anf. 224 MAX MONTALVO (nyd):
Herr talman! Jag vill bara siga att anledningen till att man behéver dndra
denna instansordning ér att det har blivit s minga 6verklaganden péd grund



av dessa dumma regler. Det ar ddrfor som regeringen har trottnat pd att be-
handla dessa 6verklaganden och i stillet vill skicka éver dem till en annan
instans. Om det hade funnits biittre regler hade man sluppit denna indring
av instansordning.

Dessutom anser jag att man inte skall missunna folk att halla pd med en
hobby bara for att man skall tala om miljon in absurdum. Man skall i stéllet
forsoka rena globalt, sd att det blir ndgon effekt.

Anf. 225 JAN SANDBERG (m):

Herr talman! Jag blev litet forvinad nir Annika Ahnberg gick upp i talar-
stolen och sade det hon sade. Nu har det visserligen diskuterats om man ar
ute och cyklar eller ¢j nér frigan handlar om en bilavgaslag. Jag ar forvéinad,
for det kommer litet olika signaler frin vinsterpartiet.

Jag hade tillfille att lyssna pd nyheterna pd TV i dag. Dir visade det sig
komma ménga olika signaler frin vinsterpartiet nir det giller EG-frigan.

I valrorelsen fick vinsterpartiet, representerat av sin partiledare Lars
Werner, svara pa frigor om just detta omrdde. Han sade att den samman-
lagda skatten bor minska och hanteringen forenklas. Det ar val om négot
ett argument for att det rdder for mycket krangel och byrakrati pa det hir
‘'omridet.

Vidare sdger Lars Werner angdende importregler, att nir det giller en bil
som endast ir ett hobbyexemplar, och vars miljopédverkan ar forsumbar, kan
importférbudet hivas.

1dag stdr Annika Ahnberg hir och siiger att detta inte gir. Vad ir det som
galler nér vinsterpartiets partiledare svarar, och vad dr det som giller nar
Annika ;‘-‘dmberg sdger nigot hir i riksdagen?

Anf. 226 ANNIKA AHNBERG (v):

Herr talman! Det dr sjilvklart, Max Montalvo, att ménniskor skall ha ritt
att bedriva hobbyverksamhet. Men det ér vil lika sjédlvklart att man skall
bedriva en sidan hobbyverksamhet, liksom man skall bedriva alla annan
verksamhet, yrkesmiissig osv., utifrdn hoga miljbambitioner.

Angdende vad vir partiledare sade i valrorelsen, kan jag nu inte riktigt
forhdlla mig till det. Jag kan bara utgd frin den behandling som vi i jord-
bruksutskottet har gjort av den hiar propositionen och de motioner som hér
till den.

Jag tycker att det dr rimligt att gra en Gversyn av det krangliga regelver-
ket. Men det dr inte rimligt att riksdagens jordbruksutskott foregér den dver-
synen och talar om vad den skall leda till for resultat. Det tycker jag ér ett
enkelt och sjdlvklart forfaringssitt, som vi i andra sammanhang i riksdagen
brukar bekénna oss till.

Anf. 227 MAX MONTALVO (nyd):

Herr talman! Jag tycker att vi tar vért ansvar. Det dr manga som vill sitta
in en katalysator i en gammal bil. Men om de gor det gdr inte bilen igenom
besiktningen. D4 blir det korforbud pd bilen. Det ar inte alltid s litt att folja
reglerna.
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Overlidggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 19 §.)

17 § Anslag till vissa investeringar m.m.

Foredrogs

finansutskottets betinkande

1991/92:FiU6 Tilliggsbudget I inom finansdepartementets omrade (prop.
1991/92:25 delvis).

Anf. 228 SONIA KARLSSON (s):

Herr talman! I betinkande nr 6 behandlar finansutskottet forslag pa till-
liggsbudget I. P grund av det ridande sysselsittningsliget under vintern
och varen 1992 ir det nodvandigt att tidigareldgga vissa statliga investeringar
och anliggningsarbeten. Utskottet foreslar ett reservationsanslag pd 950
milj.kr.

I en reservation som ar fogad till betdnkandet har vi socialdemokrater fo-
reslagit att 50 miljoner av det foreslagna anslaget bor anvindas for tidigare-
laggning av investeringar i samlingslokaler, och dessa 50 miljoner skall finan-
sieras med budgetmedel.

De 900 milj.kr. som aterstar till investeringar och anlidggningsarbeten bor
tillstdllas byggnadsstyrelsen genom att styrelsens kreditram vidgas med 900
milj.kr.

I betinkandet konstaterar utskottet i sin helhet att det inte finns nigon
motivering i propositionen, varfor vissa statliga investeringar och anligg-
ningsarbeten skall finansieras direkt dver statsbudgeten och inte genom lin
i riksgédldskontoret. Detta dr anmérkningsvirt eftersom riksdagen tidigare
enhiilligt har beslutat att bemyndiga byggnadsstyrelsen att fi uppta lin di-
rekt i riksgildskontoret for att finansiera byggnadsinvesteringar. Detta be-
slut géller fran den 1 juli 1990.

Tidigareldggningen av investeringarna ar en nddvindig dtgird, och denna
omfattning dar vad som minst kriavs. Det vi tvistar om ar finansieringen. Det
finns ett tidigare beslut i riksdagen om hur finansieringen skall ske. Rege-
ringspartierna stod bakom detta beslut. Vi reservanter ser inget skl till att
fringd detta principbeslut.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till reservationen som ér
fogad till finansutskottets betinkande nr 6.

Anf. 229 BENGT WITTBOM (m):

Herr talman! Finanutskottets beténkande nr 6 behandlar ett okomplicerat
drende. I en besvirlig sysselsattningssituation brukar vi bl.a. ta chansen att
anvinda en del av vira medel for att stirka sysselsattningen till att tidigare-
ligga investeringar. S& gor vi nu ocksa.

Skilet till att vi denna ging inte finansierar med hjilp av uppldning frén
riksgilden beror for det forsta pd att det skulle 4samka byggnadsstyrelsen
extra kostnader. For det andra ér ungefar en tredjedel av de atgirder som



foreslas inte att beteckna som investeringar utan mer som utrutningsanslag,
och for det tredje dr det brattom.

Utskottsmajoriteten och reservanterna skiljer sig pi den punkten och pd
en ytterligare punkt som Sonia Karlsson tog upp. Det giiller 50 milj.kr. i an-
slag till s.k. samlingslokaler. Vad vi forstir handlar det frimst om stimulan-
ser for att bygga fler Folkets hus. Det tror vi inte stimulerar tillvixten i Sve-
rige.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 230 SONIA KARLSSON (s):

Herr talman! Bengt Wittbom séger att det ar brittom, och vi dr 6verens
om att pengarna skall sa fort som mojligt anviindas for tidigareliggning av
investeringarna.

Men det verkar som om regeringen har haft brittom med propositionen.
Man har inte pd ndgot vis talat om varfoér man ligger detta forslag och varfor
man fringdr ett tidigare regeringsbeslut. Det ar en sak att hanvisa till att en
tredjedel av kostnaderna gér till utrustning och liknande, dvs. 30 %. A andra
sidan dr det 70 % som gér till investeringar, som skulle ske med hjilp av upp-
tagning av l&n i riksdgiildskontoret.

Jag tycker fortfarande att jag inte har fitt nagon nojaktig forklaring till
varfor man inte ens i propositionen kunde nimna nigot om detta. Den dr
mycket tunn.

Anf. 231 BENGT WITTBOM (m):

Herr talman! Forklaringen dr mycket enkel. Det ar klart att det édr brittom
ndr en ny regering tar over ansvaret for en exploderande arbetsloshetskris
skapad av dilig socialdemokratisk ekonomisk politik. Det visentliga och
viktiga ir inte antalet forklaringar i olika forslag friin regeringen i propositio-
ner, utan det ir att nigonting hinder snabbt for att ta hand om det ni har
stallt till med.

Anf, 232 SONIA KARLSSON (s):

Herr talman! Om vi skall ha en diskussion om vem som har stillt till det
och hur dilig ekonomin ir, tror jag att talmannen skulle bli besviken pa oss.
Jag tinker inte ge mig in i den diskussionen.

En stor del av de 50 milj.kr. skall gd till bygdegardar och inte till Folkets
hus.

Jag vill understryka att vi socialdemokrater, precis som utskottsmajorite-
ten, anser att det med hinsyn till arbetsmarknadslaget ar mycket viktigt med
en tidigareldggning av investeringarna. Tvisten giller finansieringen. Det
hade funnits skil att redovisa varfor man frangér ett enhilligt beslut som har
antagits tidigare. Storre delen av dessa pengar skall anvindas till investe-
ringar.

Anf. 233 BENGT WITTBOM (m):
Herr talman! Jag héller med Sonia Karlsson i hennes uppfattning om tal-
mannens instillning till lingden av debatten.
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Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 19 §).

18 § 1990 ars folk- och bostadsrikning

Foredrogs

finansutskottets betinkande

1991/92:FiU7 Tilliggsbudget I inom civildepartementets omrdde (prop.
1991/92:25 delvis).

Anf. 234 JAN WACHTMEISTER (nyd):

Herr talman! Detta drende handlar om ytterligare miljoner till folk- och
bostadsrakningen av dr 1990. Vi ar alltsd inte firdigriknade én.

I den har kammaren skall det talas —i regel alldeles for mycket — om miljar-
der.

8,8 miljoner och 8,2 miljoner och andra belopp som dessa dr vil ingenting
att brika om. Typiskt Ny Demokrati, har det mumlats i korridorerna.

Vi tackar for komplimangen. Det dr ndmligen typiskt for Ny Demokrati.

For att uttrycka sig pa ett folkligt, burleskt sitt, som i varje fall skulle nd
fram till frainvarande centerpartister, skulle man kunna siiga att man inte
skall kasta pirlor for svin. D4 detta inte ar ett méte i jordbruksutskottet,
beklagar jag om uttrycket irriterar de riksdagsledamoter som redan har an-
markt pd att vi har anvant for minga djur i debatten. Det har namligen fore-
kommit krokodiler, strutsar, elefanter och nu édven grisar. Jag har aldrig rik-
tigt forstétt vad protesterna handlar om, om det ir for att skydda djuren eller
om det ar for att skydda riksdagsledamoterna.

Pi ren prosa: Folk- och bostadsrikningen var ett grovt sloseri med skatte-
betalarnas pengar. Myndigheten liter nu meddela att den i folk- och bostads-
rikningen 1990 ovintat liga svarsfrekvensen inneburit kostnadsokningar pé
nira 9 milj.kr. Detta kallas p& vanligt sprik for en bldsning. Varfor skulle vi
nu ligga dnnu mer pengar pd att krinka medborgarnas identitet? Eller me-
nar vi att skattebetalarna sjilva, for det dr de som alltid betalar, skall betala
igen for dnnu ett varv av snokande i deras privatliv?

I personnumrens land dr vi faktiskt redan riknade. Vi vet var vi bor och
vi har faktiskt inte bytt kakelplattor heller, om det ar det man ar radd for.

I riksdagen, menar jag, maste vi beivra sloseri med andra ménniskors
pengar. Det ir alltid mycket litt att vara elegant med andras pengar. Men vi
sysslar hir hela tiden med andras pengar. Vi mdste beivra detta.

Vi miste ocksé beivra onddiga dumheter och, tycker vi inom Ny Demo-
krati, allt snokande i médnniskors privatliv.

Jag yrkar alltsé bifall till reservationen avseende Anslaget C 15.

Anf. 235 OLLE SCHMIDT (fp):

Herr talman! Det kan inte vara obekant, inte ens for Ian Wachtmeister,
att vi frin borgerligt hall har varit mycket kritiska till genomférandet av folk-
och bostadsrikningen. Folkpartiet liberalerna sade ocksd nej nar beslutet
om den fattades i denna kammare.



Nir riksdagen debatterade frigan i viras — dd handlade det om anslags-
framstillning — framforde de borgerliga reservanterna uppfattningen att FoB
skulle férekomma hogst vart tionde ir, inte som nu vart femte &r. Denna
tidsintervall ligger ocksd vil i linje med vad som giller internationellt.

I samma reservation, Ian Wachtmeister, framholls ocksa att den genom-
forda folkrikningen var onédig, att den utgjorde ett exempel pd 6verdriven
insamling av personliga uppgifter, dir den enskildes integritet blev ifriga-
satt.

Vi dr alltsd, herr talman, mycket kritiska mot att folk- och bostadsrak-
ningen 6ver huvud taget genomfordes. Men att nu, som Ian Wachtmeister
tycks foresld, helt avstyrka de omfordelningar av anslaget som hir foreslas,
skulle innebara att det arbete som hittills har lagts ned till dryga kostnader,
det hdller jag med om, har gétt helt forlorat. Nu ror det sig namligen om
slutbearbetning av det inkomna materialet. Det handlar alltsd inte om att ge
SCB négra extra pengar, utan om tillstdnd att omfordela mellan verksamhe-
ter och 4r. Kommunerna, som har alagts att samla in materialet, i vissa kom-
muner under protester, skulle verkligen bli dubbelt snuvade om vi stoppade
det fortsatta arbetet med FoB 90. De skulle verkligen, for att anviinda Ian
Wachtmeisters ord, bli bldsta.

Forst fir alltsd kommunerna betala bortat 80 milj.kr. av den totala kostna-
den pa 180 milj.kr. I Malmo, som jag kommer ifran, handlar det om 3
milj.kr. Sedan fir man inte ut nigot av de hir miljonerna, inga uppgifter,
ingen bearbetad statistik. Det ér vil dnda inte rimligt, Ian Wachtmeister?

Ian Wachtmeister sade sjélv att de okade kostnaderna har dsamkats pé
grund av att man inte har fétt in uppgifterna. Det kriivdes piminnelser, med
tryckande av nya blanketter till 550 000 personer. Det kostade sammanlagt
8,8 miljoner. Den civila olydnaden blir i detta fall en extra kostnad, som vi i
den hir forsamlingen forhoppningsvis har i dtanke nir nista FoB skall disku-
teras.

Herr talman! For kammarens kinnedom kanske jag kan nimna att 97,5 %
har besvarat fragorna, dvs. 6 783 000 personer. 2,5 % har med andra ord inte
svarat. Motsvarande siffra for 1985 var 1,2 %. Det storsta bortfallet fanns 1
Tan Wachtmeisters hemtrakter, 4,8 % i Stockholms lidn. I vissa stadsdelar i
Stockholms innerstad, mahinda dar nimnde man bor, ér bortfallet ca 10 %.
Men det finns mer laglydiga personer. I manga komuner ligger svarsfrekven-
sen pa 98-99 %.

Herr talman! Denna FoB har kritiserats. Jag har full forstdelse for kriti-
ken. Rikningen hade aldrig behovt genomforas. I detta avseende ér vi over-
ens. Min entusiasm infor att forsvara FoB 90 ir alltsa ytterst begriinsad. Men
nu har den genomférts och skall rimligen ocksé slutféras. Jag yrkar darfor
bifall till hemstillan i FiU7, dar utskottsmajoriteten stoder regeringens for-
slag till omfordelning av medlen.

Anf. 236 IAN WACHTMEISTER (nyd):

Herr talman! Herr Schmidt, om det var i Vasastan, dar jag bor, som 10 %
inte stillde upp pé detta, utan idkade civil olydnad, skulle jag vara mycket
hedrad. Jag konstaterar med glidje att tidigare 1,2 % nu har blivit 2,5 %.
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Men om man forsokte gora om denna rikning igen, skulle nog siffran bli
10 % over hela landet.

Om man gor ett misstag, siger man alltfor ofta: Ja, ja, det dr ett misstag,
men vi skall fortsiitta i alla fall. Vi miste kasta in mer pengar. Man kastar
goda pengar efter diliga. Som jag sade forut ir det litt att hilla pA med detta
nir det dr andras pengar. Jag tycker fortfarande att det ar lika fel. Jag tycker
ocksd att det dr bra att folkpartiet fortsitter att vara liberalt, dvs. stir upp
for den minskliga friheten och integriteten.

Mitt yrkande stdr sjalvfallet kvar och starks egentligen av det som fore-
géende talare sade. Man var alltsd pd minga héll emot denna folk- och bo-
stadsrikning fran borjan. Bra. Jag hoppas att det inte blir aktuellt att besluta
om en ny sidan. D& kommer vi att bli ritt minga som siger nej.

Anf. 237 OLLE SCHMIDT (fp):

Herr talman! Nej, Ian Wachtmeister, vi skall inte ha nigon ny folk- och
bostadsriakning, precis som jag sade. Men vi méste rimligen fa slutféra den
som vi har samlat in material till. Jag kan bara se till min egen kommun, dir
vi pressade fram dessa tre miljoner. Skulle vi di i slutskedet inte kunna fa ut
ndgot av det? Det tycker jag inte dr ett rimligt resonemang.

Jag delar kritiken mot att folk- och bostadsriakningen har genomforts. Det
satt som man genomforde undersokningen pé kunde ha varit annorlunda. I
det avseendet dr vi helt 6verens. Men att i det hir ldget helt stoppa arbetet,
vore att verkligen snuva kommuner pa pengar och de insatser som man hit-
tills har gjort.

Anf. 238 TAN WACHTMEISTER (nyd):

Herr talman! Jag tycker att man skall anviinda sig av det material som
finns. Det blir ett ungefr lika daligt och ointressant resultat som om man far
det kompletterade materialet.

Det finns nigonting som heter "garbage in, garbage out”, vilket betyder
skrdp in, skrip ut. Det kommer att bli resultatet dven av den hir undersok-
ningen.

Anf. 239 OLLE SCHMIDT (fp):

Herr talman! Jag delar inte den uppfattningen. Jag tycker att det ér allde-
les orimligt att man skall slosa med pengar pa det viset, bade i viira kommu-
ner och i den hir kammaren. De 180 miljoner det handlar om har nistan helt
anslagits, slutskedet har ndtts, man har fatt in alla uppgifter och skall borja
bearbeta dem. Vi vet inte, Ian Wachtmeister, om man inte kan fi ut nigot
gott av materialet. Nagot skulle and4 kunna komma fram, exempelvis om
fattiga pensiondrer. Aven lan Wachtmeister kunde kanske vara intresserad
av att veta var och hur de bor. Det skulle kunna komma fram nigon sidan
uppgift. Men allt detta skulle g forlorat om vi i dag sade nej i kammaren.
Det vore ett oklokt och dumt beslut. Det vore sloseri med skattebetalarnas
medel, Ian Wachtmeister.

Anf. 240 TAN WACHTMEISTER (nyd):
Herr talman! Jag anser inte att mitt férslag vore nigot slgseri. Tviirtom
vore det ett sitt att spara pengar.



Jag konstaterar bara att en attitydférindring nog har skett, inte bara ute i
den s.k. verkligheten, utan dven i den hiar kammaren, s att vi slipper fi nya
sddana hir rakningar. Vi dr faktiskt 6verens, Olle Schmidt och jag, om att
detta ar skrip.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 19 §.)

19 § Den statliga fastighetsforvaltningen och ombildningen av bygg-
nadsstyrelsen, m.m.

Foredrogs

finansutskottets betdnkande

1991/92:FiU8 Den statliga fastighetsforvaltningen och ombildningen av
byggnadsstyrelsen, m.m. (prop. 1991/92:44).

Anf. 241 PER OLOF HAKANSSON (s):

Herr talman! Bakgrunden till det hir drendet, som handlar om ombild-
ningen av byggnadsstyrelsen och organisationen av den statliga fastighetsfor-
valtningen, har vi bl.a. i ett riksdagsbeslut frin i vdras. Direfter har en ar-
betsgrupp i regeringskansliet arbetat med fragan. Efter regeringsskiftet har
vi nu fitt en proposition. Det ér att beklaga att arbetsgruppens resultat inte
har varit ute pd remiss. Ddremot har sjalvfallet propositionen varit ute pa
remiss inom riksdagen. Bl.a. har forvarsutskottet, utbildningsutskottet och
kulturutskottet yttrat sig.

Jag kan konstatera att den forsta bild som man fick av propositionen, som
ar ndgot slarvig och i sina stycken en mycket dalig produkt, stiirks av det som
kan ldsas av remissvaren frin nimnda utskott. Det forstirks ocksd av det
satt pd vilket finansutskottet har hanterat fragan. Det dr inte mindre dn fem
tillkdnnagivanden som utskottet gor i enighet. Déirutover finns inskrivet en
del forutsittningar for den fortsatta behandlingen av frigan.

Det finns en del saker som ir politiskt kontroversiella — allt éir ju inte admi-
nistration. Det som ér politiskt kontroversiellt har vi sjilvklart fran socialde-
mokratiskt hill framfort vira synpunkter pd i reservationer. Vi har i en reser-
vation talat om att vi inte kan se det rationella i att frin l6nsamhetssynpunkt
silja ut statens fastighetsinnehav rakt 6ver. Vi har framfért synpunkter pa
detta i reservation 2 och tycker att man mycket vil kan hélla ihop en myndig-
het som nu foreslds bli tva skilda enheter, en stabs- och en servicemyndighet.
Vi tycker att det ar litet markligt att det skall skapas en sérskild myndighet
for fastighetsforvaltningen, och det resonerar vi om i reservation 3.

Jag skall, herr talman, for tids vinnande inte utveckla min talan utover att
hir yrka bifall till den forsta reservationen. Jag avstar fran att lagga nigot
yrkande pé de tvd andra reservationerna, men det betyder inte att vi frintritt
vir uppfattning. Det gor jag bara for att vinna tid.

Anf. 242 LARS TOBISSON (m):
Herr talman! Som framgick av Per Olof Hikanssons anforande foreslogs
i den forra regeringens sista kompletteringsproposition en decentralisering
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och bolagisering av statens lokalforsérjning och fastighetsforvaltning. Ut-
spelet var lika vilkommet som det var overraskande. Det var tankar som
vi moderater drivit hér i riksdagen sedan mitten 1980-talet men alltid fatt
underkinda av den ddvarande socialistiska majoriteten. Finansutskottets so-
cialdemokratiska ledamoter hade dock av allt att doma svirt att hinga med
ide snabba sviingarna i viras. Pikant nog fick vi i viras en debatt och omrost-
ning hir i kammaren, dir socialistsidan avslog moderata motionsyrkanden
som var likalydande med de forslag som regeringen nigra dagar tidigare lagt
fram i kompletteringspropositionen.

Den proposition 44 som vi nu behandlar fyller i detaljer i det principbeslut
som riksdagen fattade fore valet. Den foreldg i allt visentligt fardig i finans-
departementet vid tiden for regeringsskiftet. Trots detta — och trots att det
fran vansterhdll inte forekom ndgon inviindning i véras — yrkar nu socialde-
mokraterna i reservation 1 avslag pa forslaget. Det som uppror dem mest dr
att bolagiseringen oppnar mojligheter for privatisering. Men denna utveck-
ling var antydd redan i den egna kompletteringspropositionen. Den ir i
sjilva verket en ofrankomlig konsekvens av att statliga myndigheter efter
tillkomsten av ramanslag ges frihet att sjalva svara for sin lokalhalining. Kon-
kurrens med privata lokaluthyrare tvingar staten att effektivisera sin verk-
samhet pd fastighetsomrddet, och da kan naturligtvis inte forséljningar till
utomstdende uteslutas. Sjilvfallet 4r det & andra sidan inte aktuelit med att
silja ut statens fastighetsinnehav rakt éver, som Per Olof Hékansson ut-
tryckte det.

Jag har linge hivdat att det dr angeldget att bryta upp byggnadsstyrelsens
monopol pé lokalférsorjning t statliga myndigheter. Den hittillsvarande
ordningen har medfort att byggnadsstyrelsen sokt placera myndigheter i stat-
lig dgda fastigheter, dven om det skett till en hogre kostnad dn pé den 6ppna
marknaden. Myndigheterna & andra sidan har saknat anledning att hélla
nere sina lokalkostnader, eftersom den erbjudna lokalen framstétt som en
fri resurs och de inte sjilva kunnat nyttiggora en besparing som kunde ha
uppnitts genom lokalbyte.

Finansutskottet tillstyrker nu riktlinjerna i propositionen. Vissa fackut-
skott, som beretts tillfille att avge yttranden, har pi minga punkter foresla-
git tillkdnnagivanden angaende det fortsatta reformarbetet. Det giller sér-
skilt fastigheter for utbildnings- och kulturindamél. Vad betriffar universi-
teten bor givetvis strivan vara att forvaltningen decentraliseras. Men att helt
overfora dganderitten till universiteten blir, som det ér i dag, inte majligt
forran dessa givits en mera fristdende stillning i enlighet med regeringens
intentioner.

Trots att ett enhilligt finansutskott var berett att vidarebefordra de fore-
slagna tillkinnagivandena till regeringen, vickte socialdemokraterna i sin
ridsla for privatisering sa sent som vid slutjusteringen av betinkandet for-
slag om remiss av drendet till bl.a. lagridet. Karaktaren av forsenande sken-
mandver framstir som uppenbar med hénsyn till att det i propositionen inte
ens finns ndgot lagforslag att granska. Syftet méste ha varit att genom miss-
bruk av en regel som syftar till minoritetsskydd fordréja riksdagsbehand-
lingen, sd att ett genomforande vid nésta budgetdrs ingdng inte skulle vara
mojligt. Nu triffades i stallet den uppgérelsen att regeringen fir dterkomma



till riksdagen med en redovisning av sina planer sedan dessa hunnit utformas
mera i detalj. Jag utgér frin att vi d kan ha en diskussion i drendet mera i
detalj. Strivan skall emellertid vara att den avsedda foridndringen trider i
kraft den 1 juli nista dr med sikte pa att vara i huvudsak genomford till fol-
jande drsskifte.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan och avslag pa reser-
vation 1.

Anf. 243 MARGITTA EDGREN (fp):

Herr talman! Finansutskottet har tagit intryck av vad jag, Christer Lind-
blom och Kenth Skérvik har skrivit i en motion och av vér kritik nir det gil-
ler hanteringen av hogskolornas och universitetens lokaler. Vi édr faktiskt
mycket ndjda med att det blivit fyra tillkannagivanden dar det krivs bittre
beslutsunderlag innan man ér beredd att acceptera att hogskolornas lokal-
forvaltning forandras. Finansutskottet har dirmed, anser vi motiondrer, vi-
sat respekt bdde for hogskolornas sirart och for tidigare beslut i denna kam-
mare samt dven lyssnat pd hogskolornas foretriidare och beaktat deras erfa-
renheter.

Vi anser att organisationskommittén nu bor knyta till sig verksamhetsan-
svariga frin hogskolan och dirmed kunna dterkomma till riksdagen med ett
forslag som ger hogskolorna en reell méjlighet att pd eget ansvar hantera
sina lokaler sésom en del av de samlade resurser som stér till hogskolornas
forfogande for den verksamhet som de skall bedriva, dvs. bade grundutbild-
ning och forskning.

Dirmed ir vi ndjda och ser fram emot att till viiren fi ta stillning till ett
nytt forslag i frigan.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Beslut

Foretogs till avgérande jordbruksutskottets betinkande 1991/92:JoUS8
samt finansutskottets betinkanden 1991/92:FiU6, FiU7 och FiUS8.

Jordbruksutskottets betinkande JoUS8

Mom. I (dispensavgift och undantag enligt bilavgaslagstiftningen)
Utskottets hemstdllan med godkinnande av utskottets motivering bifolls

med 176 roster mot 137 for utskottets hemstillan med godkinnande av moti-

veringen i reservationen av Goran Persson m.fl. 1 ledamot avstod frén att

rosta.

Mom. 2
Utskottets hemstillan bifolls.

Finansutskottets betinkande FiU6
Mom. 1 (anslaget till C 3. Vissa investeringar m.m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 177 roster mot 134 for reservationen av
Hans Gustafsson m.fl. 1 ledamot avstod frin att rosta.
12 Riksdagens protokoll 1991/92. Nr 48
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Mom. 2-4
Utskottets hemstillan bifolls.

Finansutskottets betinkande FiU7
Mom. 1 (anslaget C15. Folk- och bostadsrikningar)

Utskottets hemstéllan bifolls med 285 réster mot 25 for reservationen av
Bo G Jenevall. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Mom. 2
Utskottets hemstillan bif6lls.

Finansutskottets betinkande FiU8

Mom. I (riktlinjer for statens fastighetsforvaltning och lokalférsérjning)
Utskottets hemstéllan bifolls med 177 roster mot 137 f6r reservation 1 av

Hans Gustafsson m.fl.

Mom 2-13
Utskottets hemstillan bifolls.

Beslut om uppskjuten votering

Pé forslag av andre vice talmannen medgav kammaren att drenden som
hann debatteras firdigt under dterstoden av dagens sammantriden skulle
foretas till avgorande vid morgondagens arbetsplenum.

20§ Forslag till ny lagstiftning for kabelsindningar m.m.

Foredrogs
konstitutionsutskottets betinkande
1991/92:KU19 Forslag till ny lagstiftning for kabelsindningar m.m. (prop.
1991/92:53).

Anf. 244 CATARINA RONNUNG (s):

Herr talman! Riksdagen skall i morgon besluta om en ny lag fér kabel-
sdndningar. Lagen dr tdnkt som en temporir 16sning i avvaktan pa de utred-
ningar som nu arbetar. Att en korrigering och teknisk anpassning av den
gamla kabellagen till vir nya yttrandefrihetsgrundlag var av noden stod klart
redan for den socialdemokratiska regeringen. Ett fardigt lagradsbehandlat
forslag fanns da den borgerliga regeringen tridde till.

I detta lidge gar regeringen in och gor genomgripande forindringar - alls
icke menade som temporira i en annars tempordr lag och alls icke motive-
rade av en anpassning till rittsliget efter den 1 januari. Man foreslar under
sekretess och i bradska reklam i radio och TV is.k. egenséindningar i kabel-
nit.

Lagradet, som bor horas i frigor som beror yttrandefriheten, tsidositts.
Som KU-ledamot talade Birgit Friggebo med vordnad om lagridet. Som



kulturminister ignorerar hon detsamma. P4 KUs initiativ lagridsgranskas
dndringarna i propositionen.

Vi socialdemokrater har allvarliga invindningar mot de gjorda éndring-
arna. Andamélsenligheten i reklamreglerna har inte utretts eller pi annat
sitt provats. Ett nytt medium — radion — 6ppnas for reklam. Asiktsreklam
och reklam riktad till barn blir tilliten. Diremot stramas reglerna 4t si att
ideella féreningar skall fortsitta att sinda program pa existensminimum och
fréntas mojligheter till reklamintikter. En skon soppa siledes.

Forslaget har heller inte forberetts i parlamentarisk samverkan. Regering-
ens hantering av fradgan ar klandervard. Detta ar hérd kritik, och den &r be-
rattigad. I decennier har vi trots varierande regeringskonstellationer forsokt
dstadkomma konsensus i mediefrigor. Dessa frigor beror i hog grad var ytt-
randefrihet och dess grinser. Misstanken édr befogad att regeringen med ett
beslut om reklam i kabel banar vig for ett omtinkande vad galler reglerna
for reklam i den markbundna TV-kanalen. Hur skall man annars tolka det
pressmeddelande dar det sdgs att reklamreglerna i de lokala TV-kanalerna
skall vara desamma som for den tredje markkanalen?

Varfor har Birgit Friggebo haft s& brattom att @ndra i propositionen? Kriti-
ken emot regeringsbeslutet om M3 — den nya markbundna kanalen — har
varit forodande stark och mangskiftande. Ett sammanslaget TV 3 och TV4
med ett reklamforsidljningsbolag gemensamt med satellit-TV3 ger ett
enormt dvertag pa annonsmarknaden; man kan sjilv sitta priserna. Medie-
mogulen Stenbeck dyker upp som en hydra med ménga huvuden. Han ar
storintressent i TV, radio, tidningar, hardvaror, m.m.

Riskerna for maktkoncentration och dsiktsmonopol dr 6verhingande. Ef-
fekterna pé pressen har inte utretts. Vad innebir reklam i kabel férutom den

reklam vi redan har for mojligheten fér mindre tidningar att fortsitta att exi- |

stera?

Om avtalet mellan staten och M 3 uppfyller de krav riksdagen uppstillt vet
vi riksdagsledamoter tills vidare inte. Ar de regionala satsningarna, kultur-
och samhillsprogrammen i farozonen? Blir det ndgra svenskproducerade
teaterforestillningar? En del av denna kritik skall antagligen tystas om re-
klam i kabel snabbt infors.

I TV-beredningen ridde en bred enighet om att dsiktsreklam frin demo-
kratisk synpunkt var forkastlig. I beslutet fran i viras hade folkpartiet och
moderaterna avfallit fran tidigare stindpunkt. Centern, som i alla tinkbara
och otinkbara sammanhang agerat uppstickare mot den forda regeringspoli-
tiken, lyder nu helt mattes rost och har inga invindningar vare sig nir det
galler asiktsreklam eller nér det giller reklam riktad till barn. Jag foretriader
Sveriges storsta parti, som ur ett krasst ekonomiskt perspektiv skulle vinna
mest pa att slippa fram asiktsreklam. Men vi dr motstdndare till att ndgon
oemotsagd skall féra fram sina dsikter. TV- och radiomedierna skall vara
oppna for en allsidig debatt i religiésa och politiska dmnen. Ingen skall fi ett
propagandadvertag pa grund av att man kan kopa sig tid.

Att sldppa fram reklam riktad till barn ar det verkliga ligvattenmarket i
propositionen. Mindre barn kan inte skilja pd reklambudskap och andra
budskap. Reklam riktad till barn har blivit en speciell industri kallad licen-
sing —TV 3 har t.o.m. en egen avdelning som sysslar med licenser. Det hand-
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lar om en kontinuerlig rundgéng, dir olika produkter siljer varandra. TV-
sericn sdljer boken, boken siljer leksaker, leksaker séljer trojan, trojan sil-
jer serien, Hir kommer radion in som ytterligare ett forstiarkningsmedel. Att
en stor leksakskedja sdger att turtlarna blir julens bistsiljare kan inte for-
vina néigon.

1 en reservation tar vi upp dgarkoncentrationen i kabelsindarforetag. Ut-
skottsmajoriteten viftar alltfor lattvindigt bort frigan genom att siiga att man
utgdr frdn att detta agnas uppmirksamhet i en bredare dversyn. Vi ser allvar-
ligt pd en fortgdende dgarkoncentration inte bara nir det giller Stenbecks-
imperiet utan dven i kabelsindningarna. Bakom bolaget Svensk Radiout-
veckling star ett fyrtiotal storstads- och regionaltidningar som tinker starta
en reklamfinansierad radiokanal. 1 USA, dir annars kapitalismen ges fria
tyglar, finns liksom i minga andra linder lingtgdende restriktioner. I Finland
ar samverkan mellan fler an tre kommersiella radiostationer forbjudet.

Till sist en friga: Blir det 6ver huvud taget ndgon parlamentarisk bered-
ning av mediefrigorna?

Herr talman! Jag yrkar bifall till de socialdemokratiska reservationerna.

Anf. 245 HARRIET COLLIANDER (nyd):

Herr talman! Rubriken pa mitt anforande lyder: Kabellagen behovs inte —
inte heller kabelnimnden.

Ny Demokrati vill gé tillbaka till tiden fore 1939, dé det var fritt att sinda
i trdd. Det dret — 1939 — f6rbjods triddsindningar av siikerhetspolitiska skil.
Men efter kriget tog man inte bort lagen, och nir TV kom i mitten av 1950-
talet behéll man forbudet och dé av konkurrensskil —ingen skulle fa konkur-
rera med det statliga monopolet Sveriges Radio.

Andra skil till att Sveriges Radio skulle ha ensamritt till sindningar var
bristen pa frekvenser, det faktum att staten sedan linge hade reglerat sind-
ningarna samt att man ville styra innehdllet i programmen.

Vi kan i dag konstatera att motiven for att reglera kabelsindningar inte
lingre finns, eftersom det inte rider brist pa frekvenser i kablar. Och den
principiella ensamritten for Sveriges Radio har upphort, sa konkurrensska-
let finns alltsd inte lingre. Med andra ord — kabellagen behovs inte.

Politikerna har dock ett skil kvar till att de vill reglera, och det ar att de
sjalva inte vill slippa greppet over radio och TV. De forsoker i det lingsta
att hdnga sig kvar, men teknikutvecklingen har successivt tvingat till retritt
nar det giller ensamritten for Sveriges Radio att sinda och att slippa in re-
klam. Via satelliter ndr all virldens television i dag in i de svenska vardags-
rummen, vare sig politikerna vill det eller inte. Men man framhéirdar. Man
vill inte ge upp den makt som ligger i att styra och stilla i radio och TV. Den
nya kabellagen dr tyvérr inte det enda exemplet pa detta.

Systemet med lokala kabelsindarforetag skall skrotas, anser Ny Demo-
krati. For det forsta borde inte sddana hir korporativistiska anordningar
ligga i linje med regeringspartiers regeringsforklaring. For det andra tvingar
systemet kabelnatigare att upplata kanaler till lokala kabelséindarforetag.

Viifrigasitter om inte den tviingsupplételsen av privategendom stir i strid
med regeringsformen. Vi anser att de lokala kabelsindarforetagen, precis
som varje annan juridisk person eller enskild, kan férhandla med nétédgaren



om att f disponera en kanal och, liksom andra, fritt i finansiera sina sind- Prot. 1991/92:48
ningar med reklam. 18 december 1991

Jag har faktiskt roat mig med att ringa runt till ett antal lokala kabelsin-

darforetag och friga vad de tycker om den nya kabellagen. S4 hiir liter det: Forslag till ny
lagstiftning for
—Den ir ett steg i riitt rikining, men otillricklig. For ideella foreningar 4r kabelsindningar
produktionen for dyr. Problemets 16sning 4r reklam. m.m.

—Ideella pengar, och programmen blir dérefter.

—Reklam ér enda intdktsmojligheten, vi behover anstilla tvd personer.

— Att gora TV édr kostsamt.

— Vi behover reklaminkomster. De ideella foreningarna har inte pengar,
vilja, intresse eller kunskap.

— Sldpper man in reklam i kabel skall det vara lika for alla. Vi Gverlever inte.

—Det gér inte bra i dag. Vi har nidsan precis dver vattenytan. Vi behover
reklam.

Hor hir en annan rost:

— Hiilften av foreningarna fifflar for att fa det att gé ihop. Foretag sponsrar.
Det handlar om smygreklam, och den skall vara val dold, for annars kom-

. mer kabelndmnden. Hyckleriet star en upp i halsen. Fifflandet stdr i pro-
portion till hur rimliga man tycker att lagarna dr. Nu har man skrivit om
radiolagen sd att den tilldter reklam i Sveriges television. Om den, som ér
1 allméinhetens tjinst, skall fi sinda reklam — varfor far inte vi? Vi lokala
kabelsindarforetag édr smé fattiga statister, som skall leva renlirigt utan re-
klam. Det ir komiskt. Vi ir gisslan pd renhetens altare.

S4 hir later det bland Sveriges lokala kabelsidndarforetag. Ett foretag som
jag frigade tyckte dock att det var bra som det var, men det har kommunala
bidrag och har haft utvecklingsstod frin kabelndmnden. Vidare sdnder det i
ett omrade dir det saknas lokaltidning.

Jag frigade ett foretag varfor staten har infort det har med lokala kabel-
sandarforetag. "Du vet”, svarade han, "det ar sddant hir gulligt politiskt
tinkande — man tror att si linge man fir nigot gratis producerar man. Det
gdr inte att gora TV pa idealitet. Ingen satsar for man fir ingenting tillbaka.”

De flesta lokala kabelsdndarforetag producerar taffliga program, om de
dver huvud taget producerar négra, och tittarunderlaget ér litet. Man kan
konstatera att systemet med lokala kabelsidndarforetag ar ett politiskt miss-
foster som man med det snaraste bor avskaffa. Slipp reklamen fri och it
kabelsindarforetagen finansiera sig som de vill! Kréiingligare éin si dr det fak-
tiskt inte.

Annonsreglerna i kabellagen kan vi inte heller acceptera. Foreskrifterna
ar 16jliga mot den bakgrunden att alla TV-sindningar som ndr Sverige via
satellit har liberalare regler. Varfor tilldts inte svensk reklamfinansierad TV
konkurrera pd samma villkor som den utlédndska som sénder i Sverige? Det
enda vettiga vore ju att samordna bestimmelserna om reklam med Europa-
konventionen om grinsioverskridande television och motsvarande EG-di-
rektiv samt Internationella handelskammarens regler for reklam, som ocksa
det svenska niringslivet har antagit.

Om systemet med lokala kabelsindarforetag avskaffas behovs inte heller 181
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kabelndmnden. 1 stillet foreslir Ny Demokrati att samma system infors som
giller overvakning av pressens verksamhet. Det skulle innebiira att annons-
sindningar évervakas av KO och marknadsdomstolen. Sindningarnas 6v-
riga innehéll skulle dd 6vervakas genom att de sindande stationerna bildar
en egen opinionsnimnd. Ingripanden mot svirare yttrandefrihetsbrott regle-
ras ju frin den 1 januari 1992 i yttrandefrihetsgrundlagen.

Sammanfattningsvis siger Ny Demokrati: Kabellagen behovs inte. Slopa
systemet med lokala kabelsindarforetag, harmonisera annonsreglerna med
omvirldens och avskaffa kabelnidmnden!

Herr talman! For Ny Demokrati yrkar jag bifall till reservationen, som
avser virt forstahandsyrkande och som siger att kabellagen inte behovs. For
den hindelse yrkandet avslds har vi i sirskilt yttrande meddelat att vi kom-
mer att stddja utskottsmajoritetens mening.

(Applader.)

Anf. 246 JOHAN LONNROTH (v):

Herr talman! Eftersom jag tinkte pd den har debatten tittade jag sirskilt
noga pé reklaminslagen i girdagens dokumentirprogram om maffian i TV 3.
Jag tittade pd den nakna damen som gjorde reklam for nagot duschmedel,
och jag tittade ocksa pd reklamen fér gymnastiksittdonet Abdominizern och
pé ett par svala kvinnohander som omslot en vacker platt mansmage av en
typ som fir smafeta medeldlders miin att kiinna sig obehagliga till mods. Jag
kunde ocksi konstatera att TV 3 brot mot konventionen om grinsoverskri-
dande television, som stadgar maximalt ett reklaminslag per 45-minuterspe-
riod i "filmer och liknande verk™.

Jag skulle helst vilja avskaffa all reklam i TV. And4 har jag med &ren blivit
mer tveksam till generella reklamforbud, eftersom satelliterna dndé inte kan
stingas ute och eftersom véra reklamfria kanaler redan anpassat sig ganska
lingt till den stromlinjeformning som ir den reklamfinansierade TV-ns kin-
nemirke.

Men férslaget som vi nu har framfor oss kommer inte att 6ka mangfalden
i etermedia. Sarskilt allvarligt dr det att man dven nu tinker tillata asiktsrek-
lamiTV.Ienledarei Dagens Nyheter den 8 november befarar man att detta
innebiir att politisk reklam ocksd ar pa ging i den tredje markkanalen och
att detta riskerar att leda till en ytligare valkampanj 1994.

Jag ser med bavan fram emot att fa se Carl Bildt till hiist med bldgula fanor
iinslag av den typ som Ronald Reagan vann valen pd i USA, eller pa att fa
se den enkle fotbollsgrabben Ingvar lattjande med bollen mitt i sportnyhe-
terna.

Men om nu en majoritet driver igenom reklam i TV sa vill vi vinsterpartis-
ter verka for att sd goda forutsittningar som mojligt skapas for den kvarva-
rande reklamfria TV-n. Det innebir att det méste tas fram pengar till bade
reklamfria rikskanaler och reklamfria lokalkanaler, som bida méste vara sé
fristdende som ndgonsin dr mojligt fran politisk kontroll och penningstarka
intressegrupper. En rimlig finanseringskilla skulle kunna vara den av re-
klamskatteutredningen 1988 foreslagna skatten pd reklam i radio och TV.
Man mdste ocksa underlatta for sma idéella foreningar att driva reklamfri



lokal-TV, sé att inte det sedvanliga lokala etablissemanget tar 6ver alla dessa
kanaler.

Man kan ocksd befara att nitigarna kommer att forsoka ldgga alla sorters
hinder i vigen for de lokala kanaler som inte kommer att vara lénsamma for
dem. Tekniskt kunniga méinniskor har férklarat for mig att man exempelvis
kan ldgga in oonskade sandarforetag pa frekvenser som ar mer eller mindre
hopplosa att fa in i delar av sindningsomrédet.

Det dr av detta skal som vi foreslar att man skall gora ett tillagg i kabelsén-
darlagens 6 § med inneborden att nitigarna dldggs att se till att de boende i
fastigheter som &r anslutna till kabelnitet pa ett tillfredsstallande sitt kan ta
emot sindningar dven vad giller de lokala reklamfria sindarforetagen.

Jag ir litet forvdnad éver att de andra partierna i utskottet inte har velat
ta upp denna friga. Det méttliga intresset for maktkoncentration i media
bland framfor allt liberaler forvanar ocksé. I en frigedebatt med Thage G
Peterson sade kulturminister Friggebo: ”Vi upplever inte 6kade koncentra-
tionstendenser nar det giller medierna.” Detta sdger hon efter det att en un-
dersokning av Stig Hadenius och Augustin Erba Odescalchi visat att dgar-
koncentrationen inom svensk dagspress 6kat under hela 80-talet. Bonniers
har okat stadigt och dr nu uppe i 23 % med DN, Expressen och Dagens Indu-
stri. Och nu koper storidgarna inom pressen och etermedia in sig i varandra.

Stenbeck dger exempelvis helt eller delvis den nya markbundna TV kana-
len TV 1000, Medviks forlag — som ger ut tidningen Z —samt radio Z. Utover
detta kontrollerar han féretag i alla TV-led som program- och reklamfilm-
produktion, kabeldistribution, satellitkommunikation, textning av TV-pro-
gram, parabolforsiljning m.m.

Ett annat exempel med intresse i min egen hemstad: Hjérnegruppen ér
dagspressens tredje storsta dgargrupp efter Bonniers och A-pressen och har
8,3 % av dagspressen genom heligande GP, hilftendgande av Idag och del i
Sydsvenska Dagbladet. De ar ocksd delagare i kommanditbolagen Liberal
Dagspress Invest samt Liberala Tidningar, som i sin tur dger en rad lokalt
dominerande tidningar i olika delar av landet. GP och de andra stora dra-
karna ger sig nu in i reklamradiobranschen, och jag ser med oro fram emot
den dag di Lars Hjorne styr bade pressen, TV och radion i Goteborg.

1 Tyskland och i USA - som verkligen inte 4r foregingsland pd medieom-
ridet i andra avseenden — har man lagar som forbjuder ett alltfor omfattande
dgande av olika sorters massmedia. Lagarna anvinds visserligen sillan, men
det finns exempel pa att de har anvints. Det mest kinda exemplet &r nir
man forbjod tidningskungen Rupert Murdoch att aga bade tidning och radio
i ndgra amerikanska storstader.

Det ir glidjande att socialdemokraterna i utskottet har varit positiva till
véar motion i denna del. Vi ansluter oss till férslaget att man tillsitter en par-
lamentarisk beredning for att studera utlindska erfarenheter och ge forslag
till atgiirder. Det ir forvinande att utskottet inte ens har kunnat tillméotesga
denna ganska blygsamma begaran, dven om man kanske skall vara litet tack-
sam for att utskottsmajoriteten siger sig vilja uppmirksamma fragan.

Den nya informationsteknologin ger oerhdrda mojligheter att fordjupa
demokratin och skapa mangfald. Den ger lika oerhorda méjligheter att kon-
centrera makt och befrimja enfald. Ténk er for innan ni trycker pd knap-
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parna, drade ledaméter. Voteringen skall visserligen dga rum i morgon bitti
sa ni kanske har hunnit gldémma detta, men jag siger det i alla fall.

Anf. 247 BIORN VON DER ESCH (m):

Herr talman! T mer in 60 r har svenska folket fitt hora att det fria ordet
ietermedia bara kan garanteras genom statligt etermonopol. Den utveckling
mot fria etermedia ute i Europa som péborjades i slutet av 70-talet har gétt
Sverige nistan sparlost forbi. Nér si plotsligt dststaternas saga var all och vi
stod dir ensamma med vir mediafilosofi, insdg vi att ndgot méste goras for
skams skull.

Det blev inte litt. Alltsedan Olof Palme som kommunikationsminister
fann for gott att ta med sig etermediafragorna till utbildningsdepartementet
har politiseringen av radio/TV wvarit satt i system. Tank om motsvarande
skulle ha skett med vér fria press!

Nir forre kulturministern hosten 1990 stolt forklarade att vi har den friaste
radion i vérlden Overensstimde det sjilvfallet med den socialistiska ideolo-
gin som han foretridde. Foljdriktigt hade ocksd partisekreterare Bo Tores-
son tidigare varnat sitt parti for att hamna i en situation dir man forlorar
kontrollen 6ver massmedia och didrmed opinionsbildningen.

Dessa uppfattningar har trangt djupt ner i den svenska politikersjilen.
Fortfarande kan man hora att frihet for vissa leder till ofrihet f6r andra. Dir-
med blir fri radio/TV ett hot mot den enskilde.

Alltfor méanga politiker tror fortfarande att valfrihet uppnis endast genom
statliga restriktioner och forbud. Fri radio och TV ir for dessa ofta liktydigt
med vad som kallas den "italienska situationen”, dvs. kaos i etern. Att resten
av Europa, inkl. viara nordiska grannlinder, aldrig varit i niirheten av en "ita-
liensk situation” spelar ingen roll.

Om nu svenska politiker till varje pris méste ha en sirskild lag for kabel-
siandningar, kunde man vil sett sig om i virlden for att se hur radio/TV fun-
gerar dir. [ utlandet har man ling erfarenhet av fria etermedia — fria i bemir-
kelsen att de inte ir statskontrollerade och utformade enligt de internatio-
nella 6verenskommelser som ocksa Sverige forpliktat sig att folja.

En sidan utblick skulle ha resulterat i en helt annan, om ens nigon kabel-
lag alls. Var ambition att lagstiftningsviigen med censur reglera etablering,
programmens innehdll och utformning, finansieringsmajligheter osv. dr unik
och dess virre ocksd konventionsvidrig pd avgorande punkter.

Forklaringen ar enkel. Kabellagen ar i allt visentligt en produkt av den
forra regeringens socialistiska ideologi. De ldttnader i gillande kabellag som
gjorts dr framtvingade av annan lagstiftning eller ett erkdnnande av faktiska
forhillanden. Sé blev t.ex. férbudet mot reklam i egensiandningar absurt nir
det inte langre gick att forbjuda vidaresdndning av satellitkanaler.

Dessutom har uppenbarligen den bridska med vilken kabellagen hante-
rats bidragit till allvarliga brister i reformeringen.

Att ett si betydelsefullt betinkande presenterades KU-ledamoterna
knappt tva timmar fore utskottets beslut leder ofelbart till att bristfilligheter
fér passera opitalade. Ligg dértill att sedvanligt remissforfarande ej foreva-
rit.

Siledes har i lagens forarbeten i sista minuten inforts en skrivning "att pro-



gramforetagen utan sdrskild kostnad for sjdlva mottagningen” skall tillhan-
dahélla viss rundradiosindning.

Innebérden av denna till synes oskyldiga formulering visar sig nu kunna
medfora kostnader for kabelforetagen pd hundratals miljoner kronor, om
didrmed ocksd avses erforderliga tekniska installationer, vilket man befarat
att utskottet kan ha avsett. Att utskottet endast avser programavgift, borde
dérfor klart ha framgatt.

Forhallandet édr en direkt f6ljd av briddska och uteblivet remissforfarande.
Berorda intressenter som darfor begérde foretride infor KU for att pdpeka
oklarheter i lagforslaget har inte kunnat beredas tillfille dértill.

Dir forbud kan vidmakthallas har man inte givit upp. Lokala kabelsindar-
foretag som utnyttjar utrymme gratis har belagts med generellt reklamfor-
bud. Detta trots vad som uttalades nir yttrandefrihetsgrundlagen antogs. Da
fornekades varje tanke pé att en borgerlig regering skulle utnyttja mojlighe-
ten till generellt reklamforbud. Tre ménader senare har man gjort det med
sedvanlig forklaring: Man vill vidga yttrandefriheten!

Lokala kabelsandarforetag som inte har rdd att ens betala for den kanal
de anvinder har vil i rimlighetens namn storre behov att fi inkomster till sin
verksamhet &n andra. Andd drabbas just dessa av generellt reklamforbud.

De redan stora tillits bli storre medan de smd - och kanske oppositio-
nella - skall férbli smd. Kinns bilden igen frin cirkusen runt TV 4?

Kabellagens reklambestimmelser gar med sina forbud och restriktioner
1angt utdver vad som stadgas i de internationella konventioner som Sverige
anslutit sig till. Det motiveras med att annars kan framtida avvigningar for-
sviras.

Vad di framtida avvigningar! Vigar man inte siiga framtida forbud, for
det dr vad det handlar om?

Varje pdpekande att reklamférbuden strider mot internationella konven-
tioner avfirdas med att de linge férekommit i viirt land och inte bedéms
oforenliga med Europakonventionen. Bedoms av vem? Lagradet undvek att
beddma just detta. Ndgon annan torde inte heller ha gjort det!

Diremot har man i Grekland helt nyligen tvingats upphiva ett forbud mot
reklam i TV for barnleksaker. Infor utsikten att malet skulle dras infor EG-
domstolen upphévde den grekiska regeringen rddande forbud. I Sverige tve-
kar man inte att i stillet gd motsatt vig.

EGs motivering saknar inte intresse. Genom reklamforbudet forsvarades
utlindsk konkurrens, och de inhemska konsumenternas valmojligheter
drabbades. Dessutom ldg den inhemska prisnivin hogre éin i Gvriga konkur-
rentlinder, till men fér konsumenterna.

Kabellagen priglas av en grundmurad ovilja att frigora etermedia fran po-
litisk styrning. 1 stéllet for att utga fran hur politikerinflytandet over ra-
dio/TV kan minskas utan att komma i konflikt med lagar och konventioner,
har ambitionen varit att inte sldppa en millimeter mer makt d&n nodvindigt -
och inte ens det.

For att inskrinkningar av yttrandefriheten skall fa ske ricker det inte
langre att de &r godtagbara enligt svensk grundlag. Sverige har forpliktigat
sig att de ocksa skall vara "nédvindiga i ett demokratiskt samhille”.
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Skulle emellertid riksdagen for en giangs skull vilja uppfylla detta sist-
niamnda kriterium blir det inte mycket kvar av kabellagen.

Ar det kanske denna insikt som foéranleder pipekandet att forslaget en-
dast syftar till en temporir 16sning av lagstiftningsfrigan? Det ldter for bra
for att vara sant.

(Appléder)

Anf. 248 JOHAN LONNROTH (v) replik:

Herr talman! For att inte Bjorn von der Esch skall lockas till nigon mot-
replik skall jag bara hélla med om att det gick for fort i utskottet.

Den egentliga avsikten med min replik ér att jag glomde att yrka bifall till
meningsyttringen. Det gor jag nu.

Anf. 249 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! De forslag som behandlas i detta betinkande &r ju till stor
del féranledda av att yttrandefrihetsgrundlagen trider i kraft den 1 januari.
Dessutom innehdller den aktuella propositionen en rad forslag som pé olika
sdtt okar friheten for radio- och TV-sdndningar.

Kravet pi tillstdnd for lokala kabelsindningar tas bort. Det blir tillatet att
sinda reklam och sponsrade program ocksa i s.k. egensindningar. Regle-
ringen for ljudradion blir mindre omfattande.

Det ir viktigt att framhdlla att de regler och begrinsningar som foreslds
for reklam i huvudsak dverensstimmer med konventionen om grinsover-
skridande TV-sindningar samt EGs direktiv med vissa foreskrifter om TV-
sindningar.

Pa ett speciellt omride har vi skirpt reglerna. Det géller att det blir forbju-
det att i TV-reklam rikta sig till barn under tolv ir. Varken den ena eller
andra konventionen gor det omojligt for ett land att skdrpa bestimmelserna.
Vir instillning att forbud skall rada for alkohol- och tobaksreklam ér vil
kind och ocksé stadfist i reglerna for den nya marksinda TV-kanalen.

Med hinvisning till Bjorn von der Eschs anforande kan det pépekas att
moderaterna inte har reserverat sig pa nagon punkt i detta betankande. Det
kan finnas anledning att friga om moderaterna har dndrat sig. Det verkade
sa av detta anférande.

Over huvud taget kan man siga att reglerna for reklam och sponsring s
som de beskrivs i denna proposition i allt vdsentligt stimmer 6verens med
det som blev riksdagens beslut for den nya TV-kanalen.

Reklaminslagen skall tydligt avgransas. Hogst 10 % av sindningstiden per
dygn fir utgoras av reklam. Annonserna skall placeras mellan programmen.
Tiden ér begransad till 4tta, hogst tio minuter per timme, etc. Allt detta ar
viilkdnda regler och bestimmelser for reklamsdndningar.

Tvé viktiga skyldigheter for ndtinnehavare har skrivits in i den nya lagen.
Den ena ir att de skall se till att de boende i anslutna fastigheter har tillging
till etersandningar som sker med stod av S § forsta stycket i radiolagen, dvs.
i praktiken Sveriges Radios program och i fortsittningen ocksi den tredje
markbundna kanalens. Eftersom det ocksd uppkommit diskussion om vill-
koren for hur nitinnehavaren skall tillhandahdlla dessa siandningar har ut-



skottet gjort en tydlig markering i lagtexten om att denna service skall till-
handahdllas utan kostnad for sjdlva mottagningen.

Den andra skyldigheten giller att tillhandahdlla utrymme for en lokal ka-
nal. Det foreslds att de lokala sindningarna skall skotas av lokala kabelsdn-
darforetag. Det framhdlls ocksd att ett sddant lokalt kabelsindarforetag i sin
sindningsverksamhet skall strdva efter vidast mojliga yttrande- och informa-
tionsfrihet. Syftet dr alltsd att gora det mojligt att lata olika intressen och
meningsinriktningar komma till tals i verksamheten.

Propositionen innehéller inte nigot generellt forbud mot reklam i egen-
sindningar. Dock finns det ett reklamforbud for de foretag som ges stdllning
som lokala kabelsindarforetag. Det kan inte vara rimligt att ett foretag dels
skall kunna finansiera sin verksamhet med reklam, dels kunna utnyttja sin
stillning som lokalt kabelsandarforetag och fd kanalen gratis.

Den som viljer att driva sitt sindarforetag pd kommersiell grund skall
hinvisas till att forhandla med nétinnehavaren om séndningsutrymme pé af-
farsmissiga villkor.

Det skall liksom hittills vara kabelndmnden som skall préva vilket lokalt
foretag som skall fa tillgdng till den fria kanalen, eller, om det ér aktuellt,
vilka som skall dela pd den. For att undvika att ge ndgot foretag monopol
skall ratten till en kanal endast gilla for en begrdnsad tid. Man har valt att
stanna for det som giller nu, dvs. tre &r.

Nir det giller reservationerna forsoker socialdemokraterna reservera sig
mot att reklam i kabelsindningar tilldts, samtidigt som de ondgor sig 6ver att
den inte sldpps helt fri. En sddan instéllning faller ju pé sin egen orimlighet.

I propositionen skrivs tydligt in att dndringar skall goras endast om de
framstdr som sjilvklara eller bridskande. Detta tar socialdemokraterna till
intdkt for att inga dndringar skall goras alls. Men de forslag som vi nu skall
fatta beslut om ir just av detta slag. De ér bdde sjilvklara och bradskande.
Att ha ett reklamfoérbud kvar for vissa sindningar samtidigt som vi medger
inrattande av en reklamkanal och samtidigt som varje hem i Sverige kan ta
in mellan 10 och 35 kanaler med reklam ér ju att sticka huvudet i busken.
Alltsa dr detta en dndring som ér fullstindigt sjélvklar.

Catarina Ronnung glomde for 6vrigt att tala om att lagridet vid sin gransk-
ning inte alls hade nigra inviindningar eller anmirkningar mot att reklam
tillats.

I 6vrigt hinfor sig andringarna till kriteriet brddskande for att se till att vi
inte pa vissa omréden skall ha ett laglost tillstdnd eller lagregler som strider
mot yttrandefrihetsgrundlagen nir den trader i kraft vid nyar.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan pa alla punkter och
avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 250 CATARINA RONNUNG (s) replik:

Herr talman! Ett laglost tillstdnd hade det icke blivit med den proposition
som redan den socialdemokratiska regeringen hade firdig i byrdlidan, klar
att lagga fram. Den var ocksé avpassad till den nya yttrandefrihetsgrundla-
gen.

Vi forstér att det har varit mycket bridskande for Birgit Friggebo att gora
dessa #ndringar, framfor allt déarfor att det var viktigt for regeringen att
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dampa den kritik frén alla méjliga hill och av alla méjliga anledningar som
astadkoms nir Birgit Friggebo ganska littvindigt gav koncession till M3, dvs.
det sammanslagna TV 3 och TV 4. Tacka sjutton for att det di var brdds-
kande att f& fram andra reklamintressenter! Man har inte heller brytt sig om
att over huvud taget se efter vilka koncentrationstendenser som finns pd den
lokala kabelsidan. Man har inte brytt sig om hur pressen har piverkats.

Men vad vi direkt vinder oss emot ar att forslaget inte har beretts under
parlamentarisk samverkan. Jag har en enda friga till Yiva Annerstedt: Blir
det eller blir det inte ndgon parlamentarisk beredning i fortsittningen nér
det giller mediefridgorna? Skall man nu frdn regeringens sida fringd vad som
i decennier gillt i detta parlament, namligen att forsoka nd politiskt samfor-
stind i mediefrdgor? Hur dmnar regeringen gora i denna mycket viktiga
fraga?

Anf. 251 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Herr talman! Catarina Ronnung har alldeles ritt i att det var mycket ange-
laget for oss att snabbt f4 till stdnd en fordndring som innebar ett 6kande av
friheten i radio och kabel-TV.

Vi har ju olika uppfattningar om reklam. Socialdemokraterna har i &ratal
blockerat alla forsok att 4stadkomma en frihet att sinda reklam. Det ér forst
sedan verkligheten har kort 6ver er fullstindigt med satellitsindningar som
ni under galgen har dndrat uppfattning.

Nir det giller den parlamentariska beredningen ségs tydligt i propositio-
nen att det kommer en sddan s sm3ningom. Men i detta skede har det varit
oerhort angeliget att snabbt f till stind dessa andringar.

Anf. 252 CATARINA RONNUNG (s) replik:

Herr talman! Jag vill tacka Ylva Annerstedt for det sista hon sade, att det
kommer en parlamentarisk beredning. Detta skall vi verkligen ta fasta pa.
Vi forvintar oss att regeringen tar sedvanliga kontakter med oppositionen i
frigan.

Anf. 253 AKE GUSTAVSSON (s):

Herr talman! Jag vill forst och framst understryka att ett av regeringspar-
tierna nu klart har deklarerat att man snabbt kommer att tillsitta en parla-
mentarisk beredning for radiomedias fortsatta hanterande. Det innebir
alltsd att riksdagen dérmed star fast vid den mycket breda enighet som har
varit. Jag konstaterar att Ylva Annerstedt klart uttalat detta, och jag utgir
ifrdn att hon talar for regeringen pa denna punkt.

Jag begirde ordet ndr Bjorn von der Esch sade att det finns vissa politiker
som fortfarande tycks tro att valfrihet endast uppnds genom restriktioner
och forbud.

Den senaste stora forbudsmakerskan pa denna arena var allt regeringens
kulturminister. Hon har om reklam i radio sagt att hon inte ser nigon anled-
ning att tillita reklam inom narradion. Jag kan inte tolka detta pd négot an-
nat sitt éin att Bjérn von der Esch tar avstind frin kulturministern pi denna
punkt. Anser Bjorn von der Esch att vi bor tillita reklam ocksé inom nar-
radion?



Fér jag principiellt ocksa sli fast en socialdemokratisk mediesyn i detta
sammanhang. Den politik vi foretrader syftar till att vidga yttrandemgjlighe-
terna. Det innebdr t.ex. att det ar rimligt att se till att ocksd narradion far
rimliga mojligheter att kunna verka for framtiden. Det innebir ocksi att vi
vill medverka till att férhindra att ett fatal dgargrupper — pé bekostnad av
mangfalden — kan ligga under sig ett dominerande inflytande pd denna
marknad.

Mingfalden ar i yttrandefrihetssammanhang ett virde i sig. Den innebér
t.ex. att nir man borjar diskutera om samagande i vid utstrickning mellan
kommersiella radiostationer och tidningar, sé finns det anledning att fundera
ett par gdnger pd om man inte skulle gd pd en amerikansk modell, som for-
bjuder multimediaigande. Det skulle vara intressant att hora hur Bjérn von
der Esch ser pd det koncept som ar upplagt frn SRUSs sida, bide nir det
géller denna kombination av dgande, som tidigare Johan Lonnroth varit inne
pé, och nir det giller net work-principen.

Min huvudfriga dr dock om moderata samlingspartiet, i motsats till Birgit
Friggebo, siger att vi skall tillita reklam i nirradio.

Anf.254 BJORN VON DER ESCH (m):

Herr talman! Svaret pd den forsta frigan ir sjilvfallet ja. Det skall vara
reklam i nirradio.

Nir det giller mangfalden delar jag helt uppfattningen att mangfalden ér
bland det allra viktigaste i sammanhanget. Det dr kanske inte helt litt att f&
fram méngfald, men man skall sjilvfallet striva efter det.

Vad slutligen giller SRU vet jag inte riktigt vad det i slutindan blir av det,
sd det 4r jag inte beredd att ta stillning till nu. Det andra ir kanske svar nog.

Anf.255 CATARINA RONNUNG (s):

Herr talman! Jag vill friga Bjorn von der Esch om méngfalden inte bara
skall gilla i medier som radio och TV, utan ocksd i pressen. Jag antar att han
menar det. Ar han d4 villig att se till att vi fir ett rejilt partistod till tidningar
som &r andrahandstidningar? Ar han villig att stodja kulturtidskrifter som
har svirt att finansiera sin verksamhet pd egen hand? Dessa kulturtidskrifter
kanske for fram udda opinionsyttringar, men de ér viktiga for méngfalden
och for yttrandefriheten. Sadana kulturtidskrifter 4r kanske inte kommer-
siellt gdngbara.

Nir jag har hort Bjorn von der Esch och Harriet Colliander framtriida som
ett slags yttrandefrihetens apostlar har det alltid gillt en yttrandefrihet dir
man sldpper in mycket starka kommersiella intressenter pd marknaden. D&
stdr man upp for en yttrandefrihet som jag aldrig har hort nigon represen-
tant for niigot hdgerparti vurma for nir det giller kulturtidskrifter eller
méngfald i pressen. Inte heller har jag hort ngon av dem virna om yttrande-
friheten och om en utékad meddelarritt mellan enskilda, t.ex. mellan en an-
stdlld och ett foretag. Det ir yttrandefrihetsfrigor dir man far en reell ytt-
randefrihet, inte bara frin kapitalets sida, utan frin andra intressenters, frin
medborgares sida. Vad ar egentligen er yttrandefrihet vird nir det kommer
till kritan? Ar det bara den kommersiella yttrandefriheten som ir intressant
for er, eller stdr ni for en reell, viktig och riktig yttrandefrihet?
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Anf. 256 INGVAR SVENSSON (kds):

Herr talman! Jag konstaterar, inte utan ett visst noje, att regeringen i den
hir frigan har hamnat i mitten. Vi har Ny Demokrati och Bjérn von der
Esch pa ena kanten och socialdemokraterna och vinstern pa den andra. Det
ar kanske en bra linje att hamna niigonstans dér i mitten. Nir jag hér Bjorn
von der Esch har jag svért att tro att han tillhér ndgot regeringsparti.

Detta med en kabellag ir inte ndgot unikt socialistiskt experiment, som
bara hor hemma i Sverige eller i socialistiska stater. Foregdngaren pé det hir
omridet har faktiskt varit USA. Dir har man en Cable Communications Po-
licy Act frin 1984 och stiller just upp bakom mojligheten att etablera sidana
hir accesskanaler som skall vara reklamfria nir kabeloperatorer soker kon-
cession. Det finns inte nigot reklamférbud, utan kabelniten har méjlighet
att sinda reklamkanaler. Men det som man hér 6ppnar {or dr krav pa nidgon
reklamfri kanal, dér dsikter av olika slag kan foras fram.

Det ir min bestimda dsikt att det inte dr bra att blanda kommersiell re-
klam med asiktsreklam, som det ofta ir fraga om, t.ex. i ndrradio eller i den
typ av allemans-TV som de lokala kabelsindarforetagen skall dgna sig at.

Anf.257 AKE GUSTAVSSON (s):

Herr talman! Jag noterar med tillfredsstéllelse Bjorn von der Eschs upp-
riktiga deklaration att han star fér att han vill medverka till att vidga yttran-
demdjligheterna och 6ka méangfalden, att han hir i riksdagen uttalar sig for
att det skall finnas mdjligheter till reklam i nédrradion.

Jag konstaterar att Ylva Annerstedt forutsitter att man nu snabbt tillsitter
en parlamentarisk beredning. I linje med det vill jag friga Bjorn von der
Esch om det ocksi ir den uppfattning som moderaterna star for, dvs, om de
star fast vid riksdagsbeslutet frin i véras.

Eftersom Ingvar Svensson nu uppenbarligen pa ndgot sitt utnimner sig
till foretradare for regeringen i den hér frigan i och med att han exkluderar
moderaterna i detta sammanhang, ér det rimligt att friga ocksd honom: Stér
Ingvar Svensson och hans parti for uppfattningen att det nu snabbt skall till-
sittas en parlamentarisk beredning? Det &r litt att svara ja eller nej pd den
fragan.

Anf.258 BJORN VON DER ESCH (m):

Herr talman! Vad giller yttrandefriheten och om man ér beredd att sla
vakt om och hjilpa kulturtidningar och mindre tidningar &r det sjdlvfallet en
ekonomisk friga. Man kan inte stotta varje liten tidning — det ir en total
omdjlighet. Ekonomin spelar alltid en roll, men man skall inte forsvéra for
dem som vill driva ndgonting. Det ér det man gor niar man forbjuder just de
minsta foreningarna, sasom nédrradioforeningar, som har svag ekonomi.

Det gér kanske litet for langt om vi borjar diskutera lex Bratt.

Men man kan bara tidnka sig hur det skulle vara om politikerna, vi hér,
styrde och stillde med annonser i Svenska Dagbladet eller Dagens Nyheter.
Vi skulle tala om fér dem hur stora de skulle vara, vad som fick std i tidning-
arna, hur minga sidor de fick ha, vilket spridningsomrade de fick ha. Det
vore helt orimligt. Varfor skall vi dd gora det just med etermedia? Det ir



politikerna i Sverige som har detta néstan som ett skrickscenario, att eter-
media skall sldppas fria.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 19 december.)

21§ Beslut om fortsatt irendebehandling den 19 december

Kammaren beslot att drendebehandlingen skulle fortsittas den 19 decem-
ber.

22§ Bordliggning

Anmildes och bordlades

Proposition

1991/92:82 Andringar i uppbordslagens regler om éverforing av skatt till
fraimmande stat

Skrivelse
1991/92:79 Redogorelse for tillimpningen av lagen (1989:530) om atgirder
for att forebygga vildsddd med internationell bakgrund (terroristlag)

Forslag
1991/92:14 Riksdagens revisorers forslag angdende militdra och civila heli-
koptrar for sjuktransporter

23§ Anmilan om interpellationer
Anmildes att foljande interpellationer framstéllts
den 16 december

1991/92:76 av Sten Andersson i Malmé (m) till kommunikationsministern om
taxindringen:

For en tid sedan avreglerades taxindringen. Taxibranschen skulle konkur-
rensutsittas och man hoppades pd bittre service och ligre kostnader for
kunderna. Till delar har dessa forhoppningar infriats, men samtidigt har av-
regleringen ocksa fatt negativa foljder.

Seridsa taxiforetag utsittes for konkurrens av “trottoarstrykare” och
andra oseridsa aktorer dir uteblivna inbetalningar av moms, skatter och ar-
betsgivaravgifter blivit ett konkurrensmedel. Detta har aldrig varit me-
ningen med avregleringen!

Nu verkar det tyviirr som om man spekulerar i konkurser och anvénder
l6negarantin som ett medel att stirka sin konkurrenskraft. Att Ionegarantin
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finns dr bra, men att den anvinds sdsom nu sker inom taxibranschen gynnar
ingen. I slutindan blir det skattebetalarna som fér bara kostnaderna och det
har aldrig varit avsikten.

Vilka dtgirder ér statsrddet beredd att vidta i syfte att underlitta serios
verksamhet inom taxindringen?

1991/92:77 av Karin Israelsson (c) till kommunikationsministern om postens
taxesystem for foreningslivet:

I ett brev till ideella organisationer har postverket meddelat, att det avser
att avskaffa nu gillande regler om foreningspost. Samtidigt meddelas att
brev under 20 gram kostar 2:30 kr., samt att posten kommer att avkriva 4:60
kr. f6r brev som viger 21 -100 gram. Dock att man kan kvartalsvis efter en
omstindlig administrativ procedur betala tillbaka 50 %0 av inbetalt belopp.

For att fi denna formdn skall man gora foljande:

mirka breven med avsindare och ett B

* frankera breven med fullt porto 4:60

rikna dem och fylla i en av posten faststilld blankett

ldamna in brev och foljesedel i kassan pa postkontoret tillsammans med
abonnenmangskortet

* skicka foljesedlarna varje kvartal till posten, som sedan skall betala ut
pengarna.

Ifriigavarande hantering verkar medfora avsevirt 6kade administrativa in-
satser for sdvil posten som foreningslivet. For en organisation, som sénder
1 000 brev per kvartal, innebir detta att postverket lanar gratis 2 300 kr. utan
rinta per kvartal. Postverket har tidigare dlagt foreningslivet en kostnad
med 1:50 kr. f6r varje postgirotalong.

I regeringsforklaringen uttalade regeringen sitt stora stod for svenskt orga-
nisationsliv.

Jag vill dirfor friga kommunikationsministern:

Vilka mil har postverket fatt for att forverkliga regeringens intentioner?
Anser kommunikationsministern att den ovan angivna administrativa pro-
cessen vittnar om administrativ effektivitet?

24§ Kammaren atskildes kl. 23.56.

Forhandlingarna leddes
av talmannen frin sammantridets bérjan t.o.m. 7 § anf. 25 (delvis),

av forste vice talmannen dérefter t.o.m. anf. 64 (delvis),

av andre vice talmannen direfter t.o.m. 8 § anf. 124 (delvis),
av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. 10 § anf. 158 (delvis),
av talmannen dérefter t.0o.m. ajourneringen kl. 17.54,



av forste vice talmannen dérefter t.o.m. 13 § anf. 203 (delvis) och Prot. 1991/92:48
av andre vice talmannen dérefter till sammantridets slut. 18 december 1991

Vid protokollet

TOM T:SON THYBLAD

/Gunborg Apelgren
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Innehallsforteckning

Onsdagen den 18 december
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Finansutskottets betdnkande FiU9
Debatt

Roland Sundgren (s)

Lars-Ove Hagberg (v)

Per-Ola Eriksson (c)

Lars Tobisson (m)

Carl B Hamilton (fp)

Stefan Attefall (kds)

Bo G Jenevall (nyd)

Beslut fattades efter 9 §

7§ Privatisering av statligt dgda foretag, mam. ................ 26

Naringsutskottets betinkande NU10
Debatt

Bo Finnkvist (s)

Rolf L Nilson (v)

Per-Richard Molén (m)

Forste vice talmannen (om debattreglerna)
Hadar Cars (fp)

Karin Starrin (c)

Niringsminister Per Westerberg (m)
Bruno Poromaa (s)

Sten-Ove Sundstrom (s)

Jan Andersson (s)

Goran Higglund (kds)

Hans Stenberg (s)

Bengt-Ola Ryttar (s)

John Andersson (v)

Lars-Ove Hagberg (v)

Beslut fattades efter 9 §

8§ Ny sméiforetagspolitik, m.m.. ... .....vurinnreninnenrann T2

Naringsutskottets betinkande NU14
Debatt

Mats Lindberg (s)

Rolf L Nilson (v)

Kjell Ericsson (c)



Olle Lindstrém (m)
Bengt Dalstrom (nyd)
Naringsminister Per Westerberg (m)
Tredje vice talmannen (om sammantréidets fortsittning under
kvillen)
Sten Ostlund (s)
Goran Hagglund (kds)
Bo G Jenevall (nyd)
Beslut fattades efter 9 §
9§ Upphivande av regler om utlindska foretagsforvirv mom. .... 100
Niringsutskottets betdnkande NU15
Debatt
Rolf L Nilson (v)
Roland Lében (kds)
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Finansutskottets betinkande FiU9
Niringsutskottets betinkande NU10
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Niringsutskottets betinkande NU15
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10§ (forts.) Skattepolitik for tillvixt (forts. SkU10) . ........... 125

Statsradet Bo Lundgren (m)
Lars Hedfors (s)
Lars Bickstrom (v)
Ivar Franzén (c)
Bengt Dalstrom (nyd)
Beslut fattades efter 15 §
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Skatteutskottets betinkande SkUS8
Debatt
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Lars Bickstrom (v)
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