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Svysselsittnings- och regionalpolitiska atgiirder tillhér statens ansvarsomra-
de. Detta har varit en princip som mera uttryckligen kndsattes genom
riksdagsbeslut vid 60-talets mitt.

Att denna typ av atgirder inte tillhor det kommunala kompetensomradet
framgdr ocksd av kommunallagens kompetensbegrepp dven om detta ér
mycket allmint uttryckt.

Kommunernas ritt att driva niaringspolitik har ocksa varit foremal for en
rad domstolsprovningar som klarare utformat grinserna fér vad som ir
lagligt och vad som strider mot lag i detta hiinseende. For narvarande héller
dessutom 1988 drs Kommunallagsutredning pd med att se éver KL i bland
annat detta hiinseende.

Den internationella lagkonjunkturen under 70-talet och borjan av 80-talet
var av osedvanlig lingd. Den svenska ldgkonjunkturen forstirktes genom
att betydande strukturproblem i det svenska naringslivet kom i dppen
dager. Den statliga sysselsattnings- och regionalpolitiken kom dirfor att
utsiittas for en svar belastning som forstirktes pa grund av de hoga sys-
selsittingsambitionerna. [ detta lige dvergavs allt oftare den tidigare klara
skiljelinjen mellan statliga och kommunala dtgéirder i detta hanseende.

Detta var inte tillfredsstillande. " Grazonen' mellan vad som betraktades
som lovliga respektive lagstridiga naringslivsatgiirder blev allt storre. allra
helst som undanrdjandet av olagliga kommunala satsningar maste betraktas
som slumpartad, eftersom de helt var beroende pd om ett olagligt besiut
undanrojdes eller inte. | sin tur fick detta till fol)d att kommunalpolitiker i
inte sa fa fall borjade trotsa domstolarna. Attdenna typ av politiskt lagtrots
mdste urholka tilltron till rittsstaten sager sig sjalvt.

De senaste dren har kiinnetecknats av en stabil internationell hogkon-
junktur och krisbranscherna ir sanerade dven om man kan skdnja tecken pa
nya framvixande strukturproblem inom det svenska niringslivet.

Det forindrade politiska ldget har givetvis minskat behovet av sysselsitt-
ningsstimulerande dtgirder — bristen pd arbetskraft dr 1 stéllet betydande.
Aven de regionalpolitiska problemen har av férklarliga skil minskat. [ detta
lige. nir de akuta problemen dr mindre patringande, bor riksdagen ater-
igen med kraft sla fast att regional- och sysselsattningspolitik icke ir en
kommunal angeligenhet utan bor forbehallas staten. Detta dr inte minst
viktigt med tanke pd ett nirmande till EG.

1988 drs kommunallagsutredning bor pa ett klart och entydigt sitt sla fast
denna viktiga grundregel.
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Gransomradena

Under lang tid har till den kommunala verksamheten raknats allmant na-
ringslivsfrimjande atgirder. Inom kommunernas kompetensomrade har
sdledes hianforts markupplatelse och teknisk service i form av iordning-
stillande av industriomraden, trafikleder. stickspar. energi-. vatten- och
avloppsforsorjning etc.

Dessa uppgifter har ansetts tillhora de mer centrala kommunala upp-
gifterna. “"Public service-omraddet™ har internationellt borjat bli foremal for
ett nytinkande. For att fraimja konkurrens och effektivitet har ocksa de nya
signalerna om avregleringar natt dessa omraden. S& héller t ex vattenfor-
sorjningen pa att privatiseras i Storbritannien. Utvecklingen bor f6ljas med
intresse.

Att tillhandahalla lokaler till industrier och foretag ar ingen kommunal
uppgift. Visst undantag gors nir kommunerna tillhandahéller lokaler for
hantverkets och den mindre industrins behov. Dessvirre har ofta fastig-
hetsaffirer nyttjats for att ge ett “'dolt st6d™ till foretag som mott ekonomis-
ka svarigheter.

Grinsen mellan tillaten och otillaten lokalhallning ar svar. Lagreglering-
en kan mojligen hir goras klarare. Som god riktlinje for den kommunala
niringspolitiken bor foljande gilla: kommunen skall se till att markbe-
redskapen ir god samt att planarbetet skots effektivt. daremot skall kom-
munen inte som egenvirde bli stor fastighetsinnehavare utan tillampa en
“rullande markplanering™. Det har visat sig att kommuner som i socia-
listiskt nit blivit dominerande fastighetsinnehavare snarare skapat ett
ogynnsamt dn ett gynnsamt naringslivsklimat. Enskilt fastighetsagande ver-
kar ofta stimulerande pa annan verksamhet - fastighetsservice. byggtjians-
ter, handel etc - eftersom de enskilda fastighetsdgarna bl a ar ndrmare
marknaden och darfor tillfredsstiller en mer differentierad efterfragan.

Niringsutvecklingen i en kommun ir beroende av kommunens strategi
nir det giller valet mellan entreprenad/frimmande tjinster och egen regi.
Viljer kommunen att i 6kande utstriackning tillfredsstilla en rad servicebe-
hov inom det tekniska omrddet och andra serviceomraden. tvitt, stidning
etc. minskar underlaget for enskilda foretags verksamhet. med pafoljd att
marknaden fOr servicetjdnster. som har betydelse for andra kopare in
kommunen, undergrivs. Nir kommunen gor val mellan entreprenad och
kop av frimmande tjanster respektive egen regi bor denna aspekt beaktas.
Detta innebir ocksa att kommunerna bor — si langt lag och bidragsformer
tillditer — utnyttja entreprenader pa den i Sverige alltféor monopoliserade
servicesektorn.

Att konkurrens ger liagre kostnader visar sig regelmassigt nar monopol
ersitts av ndgon form av konkurrens.

Kommunerna bor diarfor ha som rittesnore att undvika att stora konkur-
rensen pd marknaden. Nir kommunerna i sin naringspolitik Overtrader
kompetensreglerna innebir detta ofta att foretag utan kommunalt stod
kommer i konkurrensmaissigt underliage. 1 praktiken hindras ofta ingripan-
den i sadana fall beroende pa den bristande insynen, nar kommunal verk-
samhet bedrivs i bolags- eller stiftelseform. Det bor dérfor vara en skvldig-
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het for kommunen att lata fullmiktige ta stilining till bolagsordningen i Mot. 1988/89Y
bolag som kommunen engagerar sig i. Kommunen bor ocksa arligen redovi- K620
sa sin forvaltning av dgarrollen 1 bolag och stiftelser.
Eftersom en kommuns atgirder vid niringslivsstod kan skada foretag
utanfor kommunen bor i tilliimpliga fall iven fysiska och juridiska personer
som berdrs av ett kommunalt niiningslivsbeslut och som inte ir kommun-
medlemmar tillhora kretsen av besviirsberittigade.

Hemstallan

Med hinvisning till vad som ovan anforts hemstills
1. att rniksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att
sysselsittnings- och regionalpolitik bor vara en statlig uppgift 1 enlig-
het med vad som anforts 1 motionen.
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anforts om kommunal niiringspolitik.
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anforts om besvirsriitt dven for andra in kommunmed-
lemmar betriffande kommuns beslut om niiringslivsstod.

Stockholm den 24 januari 1989

Karin Falkmer (m)




