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Meddelande om den Europeiska pelaren for sociala rattigheter

Sammanfattning
Den 22 juli 2026 presenterade Europeiska kommissionen ett
meddelande om den Europeiska pelaren for sociala rattigheter

(den sociala pelaren).

Den sociala pelaren tillkom 2017 pa forslag fran kommissionen och
bestar av 20 principer som ska bidra till rattvisa och val
fungerande arbetsmarknader pa tre omraden: lika mojligheter och
tillgang till arbetsmarknaden, rattvisa arbetsvillkor samt social

trygghet och inkludering.
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| mars 2021 presenterade kommissionen en handlingsplan for
genomforandet av den sociala pelaren. | denna foreslog
kommissionen bl.a. tre EU-6vergripande mal till 2030 avseende
sysselsattning, utbildning och fattigdomsminskning, som

Europeiska radet darefter stallde sig bakom.

| det nu aktuella meddelandet om den sociala pelaren
sammanfattar kommissionen utvecklingen avseende
genomforandet av handlingsplanen fran 2021 och maluppfyllinad av
de EU-06vergripande malen om sysselsattning, utbildning och
fattigdomsminskning fram till 2030. Kommissionen konstaterar
bl.a. att unionen ar pa god vag att na sysselsattningsmalet, men
att det krévs vasentligt fler atgarder for att nd malen om utbildning
och fattigdomsminskning. Kommissionen identifierar vidare tre
omraden inom vilka de menar att ett starkare genomférande av
pelaren behdvs; i) levnadskostnader och ekonomisk éverkomlighet,
ii) artificiell intelligens — framtidens arbetsliv och delat vélstand
samt iii) ojamlikhet, rattvisa och lika mojligheter. Kommissionen
aviserar i meddelandet ett antal atgarder och initiativ som den
avser vidta och uppmanar samtidigt alla berdrda aktorer att
intensifiera sina anstrangningar att forverkliga den sociala
pelarens 20 principer och att nd de EU-6vergripande malen om

sysselsattning, utbildning och fattigdomsminskning till 2030.

Regeringen anser att initiativ och atgérder inom det

sysselsattnings- och socialpolitiska omradet bor ha ett tydligt EU-
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mervarde och bidra till att starka Europas konkurrenskraft. Mycket
har redan gjorts for att genomféra den sociala pelaren, inte minst
genom integrering i den europeiska planeringsterminen. Fokus bor
ligga pa att genomfora det som redan ar pa plats, inte pé nya
atgéarder. Utrymme ska ges for medlemsstaterna att utforma
reformer utifran nationell kontext. En central utgdngspunkt for
regeringen ar respekt for fordelningen av befogenheter mellan EU
och medlemsstaterna, nationella system avseende arbetsmarknad,
sociala fragor och pé skatte-och utbildningsomradet samt for

principerna om subsidiaritet och proportionalitet.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Sociala fragor i bred mening har diskuterats och varit en del av
EU:s politik sedan fordraget om uppréattandet av den Europeiska
ekonomiska gemenskapen 1957 och antagandet av den Europeiska
sociala stadgan 1961. Den forsta forordningen om samordning av
sociala trygghetssystem antogs redan 1958 och den forsta
forordningen om fri rorlighet for arbetstagare antogs 1968. Dessa
har sedan foljts av bl.a. arbetsmiljoregler, t.ex. arbetstidsdirektivet
(1993), regler om utstationering av arbetstagare (1996) och regler
om information och samrad av arbetstagare (2002). Genom
Amsterdamfordraget 1997 inférdes den Oppna

samordningsmetoden pé sysselsattningsomradet och i och med
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Lissabonfordraget 2009 tydliggjordes att " Unionen ska verka for en
héllbar utveckling i Europa som bygger pa valavvégd ekonomisk
tillvaxt och pa prisstabilitet, pa en social marknadsekonomi med
hog konkurrenskraft dér full sysselsétining och sociala framsteg
efterstrédvas, samt pa en hég miljéskyddsniva och en béttre miljd’.

| foljderna av finans-, statsskulds- och eurokrisen efterfrdgade inte
minst Europaparlamentet ett starkare fokus péa sociala rattigheter,
och Junckerkommissionens fokus pa ett mer socialt Europa var

atminstone delvis en respons péa detta.

Den 26 april 2017 presenterade kommissionen ett forslag till en
europeisk pelare for sociala rattigheter bestdende av 20 principer i
syfte att framja positiv utveckling i medlemsstaterna och

uppatgaende social konvergens inom EU.?

Efter att alla medlemsstater gett sitt godkdnnande vid radets mote
for arbetsmarknads- och sociala fragor den 23 oktober 2017
undertecknades vid toppmotet for rattvisa jobb och tillvaxt i
Goteborg den 17 november 2017 ett gemensamt uttalande om den
europeiska pelaren for sociala rattigheter av Europeiska
kommissionen, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad,
som bekraftade unionens och medlemsstaternas ataganden att
genomfora pelarens principer utifran sina av férdragen givna

respektive befogenheter. Pelaren omfattar 20 principer och

' Faktapromemoria 2016/17:FPM89.
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rattigheter som ska bidra till rattvisa och val fungerande
arbetsmarknader pa tre omraden: lika méjligheter och tillgang till
arbetsmarknaden, rattvisa arbetsvillkor samt social trygghet och

inkludering.

Den 13 mars 2018 presenterade kommissionen ett meddelande om
overvakning av genomforandet av den europeiska pelaren for
sociala rattigheter.2 Meddelandet utgjorde kommissionens svar pa
en uppmaning fran Europeiska radet i december 2017 att foresla

lamplig 6vervakning av genomférandet av den sociala pelaren.

Den 14 januari 2020 presenterade kommissionen meddelandet Ett
starkt socialt Europa for rattvis omstallining.? | meddelandet
beskrevs vagen mot en handlingsplan for att genomféra den
sociala pelaren och det utgjorde starten pa en bred diskussion och
ett offentligt samrad. Utifran detta samrad presenterade
kommissionen den 4 mars 2021 ett meddelande om en

handlingsplan for den europeiska pelaren for sociala rattigheter.

| handlingsplanen foreslog kommissionen tre dvergripande mal pa
EU-niva som ska uppnés senast 2030 och som ska bidra till att
vagleda nationell politik och nationella reformer. Stats- och

regeringscheferna stallde sig bakom de 6vergripande malen vid det

2 Faktapromemoria 2017/18:FPM70.
3 Faktapromemoria 2019/20:FPM16.
4 Faktapromemoria 2020/21:FPM92.
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informella motet i Porto i maj 2021, vilket sedan bekraftades av
Europeiska radet den 24-25 juni 2021. Malen ar for omradena
sysselsattning, kompetens och socialt skydd, och ar i

overensstammelse med FN:s mal for hallbar utveckling:

> Minst 78 procent av befolkningen i aldern 20-64 ar ska vara
sysselsatta 2030.

> Minst 60 procent av alla vuxna ska delta i utbildning varje
ar

> Minst 15 miljoner personer ska lyftas ur riskzonen for

fattigdom eller social utestangning fram till 2030.

Utover dessa tre dvergripande mal foreslog dven kommissionen ett
konkret mal for att minska sysselsattningsgapet mellan kvinnor
och man och om att 6ka tillgang till barnomsorg, i syfte att battre
kunna kombinera arbete och privatliv och verka for 6kat kvinnligt
arbetskraftsdeltagande. Kommissionen féreslog dven ett undermal
for méalet om minskad fattigdom som innebér att av de 15 miljoner
personer som ska lyftas ur riskzonen for fattigdom eller social

utestangning bor minst 5 miljoner vara barn.

Pa uppmaning av kommissionen har medlemsstaterna faststallt

nationella mal for att bidra till uppfyllelsen av de EU-0vergripande
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malen. Sveriges nationella mél relaterat till dessa faststélldes i

2022 ars ekonomiska varproposition®.

> Minst 82 procent av befolkningen i aldrarna 20-64 ar ska
vara sysselsatta 2030. Sysselséattningsgapet mellan kvinnor
och méan ska minska vasentligt genom en dkning av
kvinnors sysselsattningsgrad, sarskilt i gruppen utrikes
fodda kvinnor.

> Minst 60 procent av alla vuxna ska delta i utbildning varje
ar. Av de deltagande bor minst 40 procent vara méan och
minst 40 procent kvinnor.

> Antalet kvinnor och mén, flickor och pojkar som lever i risk
for fattigdom eller social utestéangning innan 2030 ska
minska med minst 15 000 i forhallande till 2019 &rs niva. Av

dessa bor minst en tredjedel vara barn.

| kommissionens meddelande om den europeiska pelaren for
sociala rattigheter som presenterades den 22 juli 2026
sammanfattar kommissionen utvecklingen avseende
genomfdrande av handlingsplanen fran 2021 och maluppfyllnad av
de EU-6vergripande malen om sysselsattning, utbildning och

fattigdomsminskning fram till 2030.

5 Se 2022 ars ekonomiska varproposition Prop. 2021/22:200.
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1.2 Forslagets innehall

Kommissionen lyfter i meddelandet fram att EU grundar sig i tron
pa att sociala framsteg och mansklig vardighet utgér grunden for
ett rattvist och motstandskraftigt samhalle. Den sociala pelaren
har sedan 2017 varit det definierande ramverket, en gemensam
kompass. Kommissionens handlingsplan fran 2021 har varit
instrumentell i att stédja genomforandet av pelarens 20 principer,
bade genom konkreta initiativ och genom etablerande av de EU-
overgripande malen till 2030. Syftet med meddelandet &r att
ytterligare fordjupa genomférandet av den sociala pelaren, for att
stddja Europas valstand och konkurrenskraft. Detta gors genom
att folja upp framstegen till dags datum, foresla ytterligare
atgarder som komplettering till 2021 ars handlingsplan samt peka

ut en vag for fortsatt strategiska reflektioner.

Framsteg sedan 2021 ars handlingsplan avseende de sociala 2030-

malen

Kommissionen konstaterar att EU ar pa god vag att na
sysselsattningsmalet att minst 78 procent av befolkningen i aldern
20-64 ar ska vara sysselsatta ar 2030. Ar 2025 uppgick
sysselsattningen till 76,1 procent. Samtidigt ar malet om att minst
60 procent av alla vuxna ska delta i utbildning varje ar langt ifran
att uppnés. Andelen uppgick, enligt senaste méatningen (2022), till
39,5 procent. Aven for att na malet om att minst 15 miljoner

personer ska lyftas ur riskzonen for fattigdom eller social
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utestangning kravs vasentligt fler atgérder. Antalet hade 2025
endast minskat med 3,5 miljoner personer i forhallande till 2019

ars niva.

Kommissionen menar att méalen trots detta &r mdojliga att na
forutsatt an starkare anstrangningar. Kommissionen aviserar att
de avser starka uppféljningen av kvalitetsjobb baserat pa det
arbete som redan har paborjats inom Sysselsattningskommittén
och aven initiera ett samrad med medlemsstaterna och andra
relevanta aktoérer om ett mojligt nytt EU-6vergripande méal om
kvalitetsjobb. Vidare avser kommissionen presentera en rattsakt
for sysselsattning av hég kvalitet (kvalitetsjobb)¢, och, sdsom
aviserat i EU:s strategi for bekdmpning av fattigdom’ presentera
forslag pa nya indikatorer avseende olika dimensioner av

fattigdom.

Genomfdérande av 2021 ars handlingsplan

Handlingsplanen fran 2021 om genomférande av den sociala
pelaren innehdll 75 initiativ. Dessa har realiserats genom

gemensamma anstrdngningar av manga aktorer, sdsom EU:s
institutioner, medlemsstaterna, arbetsmarknadens parter och

civilsamhallet. Uppféljning visar patagliga framsteg sedan pelaren

6 Faktapromemoria 2025/26:FPM53.
7 Faktapromemoria 2025/26:FPM95.
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proklamerades 2017, men ockséa kvarvarande luckor och brister i

genomforandet.

Starkare genomforande av den europeiska pelaren for sociala

rattigheter

Kommissionen identifierar i sitt meddelande tre omraden inom

vilka de menar att ett starkare genomférande av pelaren behdvs.
)] Levnadskostnader och ekonomisk déverkomlighet

Kommissionen lyfter fram de utmaningar unionens medborgare
upplever avseende levnadskostnader. Inte minst galler detta
tillgdng till bostader till verkomlig kostnad. Aven medborgares
svarigheter att ha rd&d med mat och transporter framhéavs. En
central vag ut ur svarigheterna ar, enligt kommissionen, atgérder
for att underlatta intrédet pa arbetsmarknaden och kvalitetsjobb
kombinerat med béttre tillgang till vissa samhallstjanster, bl.a.
barn- och dldreomsorg. Arbetsférmedlingarnas uppdrag samt

social dialog lyfts fram som viktiga verktyg i sammanhanget.

Kommissionen aviserar att de, tillsammans med meddelandet,
lanserar ett forsta samrad med arbetsmarknadens parter om
mojlig inriktning pa EU-atgarder for aktivering av personer som
moter betydande hinder for att trdda in pa arbetsmarknaden. |

meddelandet omnamns dven en rattsakt om bostader till

10
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overkomlig kostnad, en europeisk vard- och omsorgsgiv och en

uppféljningsrapport avseende minimilonedirektivet.

i) Artificiell intelligens — framtidens arbetsliv och delat

valstand

Kommissionen konstaterar att Al forandrar arbetsmarknaden och
samhallet och att Europa méaste anpassa sig till denna utveckling.
Mojligheter behdver tas om hand och potentiella negativa
konsekvenser behover hanteras. Kommissionen lyfter bl.a. fram
Al:s paverkan pa vilken kompetens som efterfragas pa
arbetsmarknaden, hur arbete organiseras, samhallstjanster samt

lika mojligheter och social inkludering.

Vidare aviserar kommissionen att de avser skapa en hégnivagrupp
med uppdrag att analysera Al:s mojliga paverkan pa
arbetsmarknaden. Kommissionen ska aven ¢vervaga aktiviteter i
syfte att stodja lamplig anvandning av verktyg och metoder for

algoritmisk styrning pé arbetsplatser.
iii) Ojamlikhet, rattvisa och lika méjligheter

Kommissionen understryker unionens engagemang i att minska
ojamlikheter som undergréver social sammanhallning, ekonomisk
motstandskraft och l6ftet till medborgarna om lika mojligheter for
alla. Detta, menar kommissionen, kraver atgarder bortom okat

arbetskraftsdeltagande, hogre sysselsattning och storre

11
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inkomstspridning. Regionala och territoriella skillnader lyfts fram
som problematiska. Utdover ojamlikheter kopplat till aspekter
sasom kon, etnisk tillhorighet, sexuell laggning, och
funktionsnedsattning lyfts dven ojamlikheter som uppstar till foljd
av klimat- och miljépaverkan. Det beskrivs dven att ojamlikheter

ofta uppstar tidigt i livet och ackumuleras 6ver tid.

Kommissionen aviserar atgarder for att stodja sarskilt
smaforetagare inom ramen for genomférande av direktivet om
|6netransparens, inventeringen av tillgangliga indikatorer for att
félja utvecklingen av ojamlikhet och social mobilitet och att
radgivande stod ska ges avseende rekryteringsmetoder inom
ramen for EU:s plattform for mangfaldsstadgor. Kommissionen ska
vidare anta ett sarskilt utbildningspaket till stod for
medlemsstaterna att forbattra skolresultaten samt en
yrkesutbildningsstrategi. Vidare aviserar kommissionen en strategi
for ratten att stanna som ett satt att komma tillratta med
territoriella skillnader genom forbéattrad geografisk spridning av
tillgang till grundldggande tjanster. Slutligen meddelar
kommissionen att EU:s ungdomsstrategi for perioden efter 2027
kommer syfta till att alla unga har mojligheter att uppna sin fulla

potential pa ett rattvist och inkluderande sétt.

Sociala rattigheter gors till verklighet for alla — aterlansering av

samlade anstréngningar

12
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Kommissionen lyfter fram vikten av att EU:s sociala regelverk
bibehalls effektivt, tillgdngligt och enkelt att genomféra, samtidigt
som sociala rattigheter och standarder uppréatthélls.
Kommissionen bekréaftar sitt tagande att minska administrativ
bérda samtidigt som sociala standarder bevaras. Det kommande
paketet for rattvis rorlighet for arbetskraft kommer enligt
kommissionen att bidra till detta genom enklare, mer rattvisa och
effektiva regelverk for arbetskraftens rorlighet samtidigt som den

ska stodja en val fungerande inre marknad.

Utéver redan ndmnda initiativ avser kommissionen dven se éver
genomforandet av direktivet om tydliga och forutsagbara
arbetsvillkor i Europeiska unionen (arbetsvillkorsdirektivet).
Kommissionen meddelar dven att de avser starka samarbetet med
arbetsmarknadens parter och fortsatta dialogen med

civilsamhallet.

For samordning, finansiering och uppféljning av sysselsattnings-
och socialpolitiska prioriteringar understryker kommissionen den
europeiska planeringsterminens roll, inklusive de riktlinjer och
rekommendationer som ar inbdddade i denna arsprocess.
Kommissionen uppmanar vidare medlemsstaterna att optimera
anvandningen av befintliga och framtida verktyg fér EU-
finansiering for atgarder pa omraden som har identifierats som

prioriterade. Medlemsstaterna uppmanas dven anvanda nationella

13
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medel och undersdka majligheterna till privata investeringar till

stod for den dnskade utvecklingen.

Slutsats

Den sociala pelaren konstateras av kommissionen ha bevisat sitt
varde som kompass for ett starkt och motstandskraftigt socialt
Europa. Dess fulla genomférande ar, enligt kommissionen, av
strategisk betydelse for bl.a. konkurrenskraft sarskilt i en tid av

arbetsmarknader och samhallen i forandring.

Kommissionen uppmanar alla berorda aktorer att intensifiera sina
anstrangningar att forverkliga den sociala pelarens 20 principer
och att na de EU-6vergripande méalen om sysselsattning,
utbildning och fattigdomsminskning till 2030. Manga atgarder har
redan vidtagits for att pelarens 20 principer inte bara ska vara
malsattningar utan ocksa bli verklighet. Pelaren konstateras vara

lika aktuell idag som vid dess tillkomst for snart tio ar sedan.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Inte aktuellt da det &r ett meddelande.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys
Kommissionens meddelande innebar inte ndgon inverkan pa

varken EU-budgeten eller Sveriges budget.

14
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2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt
Regeringen anser att initiativ och atgérder inom det
sysselsattnings- och socialpolitiska omradet bor ha ett tydligt EU-

mervarde och bidra till att starka Europas konkurrenskraft.

Mycket har redan gjorts for att genomféra den sociala pelaren, inte
minst genom integrering i den europeiska planeringsterminen.
Fokus bor ligga pa att genomféra det som redan &r pa plats, inte
pa nya atgarder. Utrymme ska ges for medlemsstaterna att

utforma reformer utifran nationell kontext.

En central utgdngspunkt for regeringen ar respekt for fordelningen
av befogenheter mellan EU och medlemsstaterna, nationella
system avseende arbetsmarknad, sociala fragor och pa skatte-och
utbildningsomradet samt for principerna om subsidiaritet och

proportionalitet.

Vad galler de initiativ som kommissionen aviserar i syfte att bidra
till genomférandet och uppféljningen av den sociala pelaren avser
regeringen ta stallning till dessa och aterkomma till riksdagen i

sedvanlig ordning, om sa inte redan skett.

Sverige har generellt en mycket budgetrestriktiv linje, vilket bland

annat innebar att budgetramens omfattning bor forbli oférandrad

15
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och att nya initiativ, ataganden eller ambitionshdjningar bor

finansieras genom omprioriteringar i den flerariga budgetramen.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter om meddelandet &r &nnu inte
kanda. Nar den sociala pelaren presenterades 2017 kunde alla
medlemsstater stalla sig bakom de 20 principerna som den
innefattar. Det rader fortsatt brett stod for pelarens 20 principer
och for de EU-0vergripande méalen om sysselsattning, utbildning
och fattigdomsminskning till 2030. Medlemsstaterna har dock olika
syn pa vilka konkreta atgarder som ar lampliga for att uppna

dessa.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter om meddelandet &r annu inte kdnda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Forslaget har inte remitterats.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt da det inte ror sig om lagstiftningsforslag.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
Subsidiaritets- och proportionalitetsavvagningar ar for narvarande

inte aktuella.

16
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4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

4.2 Fackuttryck och termer

17
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