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av Niels Paarup-Petersen (C)

En fungerande arbetsmarknad 1 hela
Oresundsomradet

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att sdkra jimbordiga
regler for granspendlare vid uppsdgning och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen maste
sdkra att granspendlare inte faller mellan stolarna vid kriser, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att den svenska
regeringen ska ta initiativ till att de nordiska regeringarna etablerar
kommunikations- och samarbetsstrukturer for kristillfallen och tillkdinnager detta for
regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
forenkla skattesituationen efter covid-19 for arbetspendlare dver landsgranser och
tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen méste
sdkra att socialforsdkringsreglerna for granspendlare far 6kad flexibilitet och
tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen 1
samarbete med regeringarna i de nordiska grannldnderna ska utoka mojligheterna
till undantag 1 socialforsikringsreglerna for granspendlare och tillkédnnager detta for
regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att fa till stind en mer
rittvis a-kassa for grinspendlare och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att dubbelbeskattning av
pensioner maste stoppas och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ta fram en ny
granshinderstrategi och tillkdnnager detta for regeringen.



Motivering

Ja, jag vill leva jag vill do i Norden!

Sa avslutas med kraft den svenska nationalsangen. Men tyvérr finns inte samma
kraft i den nordiska politiska verkligheten. Det &r i praktiken fortfarande oerhort
besvirligt for de medborgare som bor, lever och jobbar dver de nordiska grianserna. Och
inte minst i Oresundsregionen drabbar det oerhdrt ménga att den nationella nivén i de
nordiska ldnderna inte tar krafttag i vardagens grénshinder.

Arbetsmarknaden i Oresundsregionen ska i teorin vara sammanhingande. Det ska
vara mojligt att bo 1 Sverige och arbeta 1 Danmark — och vice versa. Men 1 praktiken
finns det en uppsjo av hinder for den som vill pendla dver sundet. Detta trots att
regering efter regering 1 bdde Sverige och Danmark har lovordat det transnationella
samarbetet och utlovat fordndringar.

Under covid-19 har problemen visat sig én tydligare nér pendlare har fangats mellan
olika system.

Vid konkurs 1 danska bolag har danska medarbetare ritt till ersattning. Denna
ersittning betalas av Lonmodtagernes Garantifond (LG) och utgér till maximalt 160 000
danska kronor som for danska medarbetare ar skattefria. Men for piloter med adress 1
Sverige och anstillning i Danmark avkrévs skatt av svenska staten enligt reglerna om
internationell trafik. Danska fackférbund har kritiserat detta men problemet kvarstar.
Regeringen bor se till att ersittningarna antingen inte beskattas i Sverige da de inte har
intjénats vid internationell trafik eller pdverka den danska regeringen sa det fortydligas
att ersittningar vid konkurs ska ticka ev skattekostnader for medarbetare fran andra
lander.

Kraven fran danska myndigheter och svenska myndigheter har &ven varit osamman-
hingande och icke-kompatibla for personer som i samband med covid-19 har forlorat
jobbet men ingatt i olika raddningspaket. Personer som bor i Sverige men har haft
foretag i Danmark har inte kunnat ta del av rdddningspaket 1 ndgot land. Regeringen
maste sdkra att granspendlare inte faller mellan stolarna vid kriser.

Under covid-19 stingdes ocksa grinser utan forvarning. Fran dag till dag etablerades
nya regler och procedurer for granspendlare. Olika krav pa underlag for att bevisa
bostad och arbetsplats inférdes. Grianser 6ppnades och stingdes mot olika regioner fran
vecka till vecka. Och pendlingstiderna har dkat kraftigt. De nordiska regeringarna maste
etablera ett béttre samarbete vid kriser sa insatser som péverkar granserna — och de
invanare som ror sig over dessa — samordnas och kommuniceras till varandra. Svenska
regeringen ska ta initiativ till att de nordiska regeringarna etablerar kommunikations-
och samarbetsstrukturer for kristillfallen.

Nordiska granspendlare som har jobbat hemifrdn under coronapandemin kan tvingas
betala skatt i tva ldnder. Det &r f6ljden av att de nordiska finansministrarna inte gar med
pa ett undantag fran gillande skatteregler.

Enligt det nordiska skatteavtalet ska en granspendlare betala skatt i det land dér
personen arbetar. Under coronapandemin har ménga pendlare pd anmodan av sina
arbetsgivare jobbat hemifran vilket innebér att pendlarna ska betala skatt i det land man
bor for varje dag som arbetet sker hemifran. I Oresundsregionen finns dven ett sérskilt
skatteavtal, Oresundsavtalet, som innebir att om hemarbetet pagatt mer 4n 50 procent
under en period pé tre manader géller inte de vanliga reglerna, utan da ska skatten
betalas i det land dér man bor.



Det betyder att de pendlare som berdrs av detta méste deklarera och betala skatt
bédde 1 bosittningslandet och i det land dér de jobbar, och i vissa fall ska skattepengar
skickas mellan ldnder, vilket leder till 6kat merarbete for arbetstagaren, arbetsgivaren
och myndigheterna.

Inom socialforsdkringen och arbetsloshetsforsiakringen har en 16sning pa denna
problematik hittats, ddr arbetstagaren kvarstar i arbetslandet. En liknande 16sning bor
inforas for skatteomradet. Svenska regeringen har i enstimmighet med de 6vriga nordiska
regeringarna pdtalat att de inte 1 nuldget avser att vidta atgérder som ger dispens fran det
nordiska skatteavtalet eller Oresundsavtalet. Regeringen bor se dver sin position och
forenkla skattesituationen efter covid-19 for arbetspendlare 6ver landsgrénser.

Men problemen for grinspendlarna dr inte begrénsade till den situationen i samband
med covid-19.

Ett dterkommande problem for grinspendlare i Oresundsregionen ér social-
forsdkringen. Géng péd gédng hamnar folk i klim. Inte minst om de vill vara goda
samhaéllsborgare och bidra till vélfarden 1 Sverige.

Ett exempel dr en man som jobbar som kabinpersonal i Danmark men dven var
brandman pa deltid. Reglerna tillater inte att en person arbetar i Sverige mer én vad som
motsvarar 25 % av arbetstiden 1 Danmark. Som kabinpersonal fluktuerar timtalet
kraftigt mellan veckor och vissa veckor kunde arbetstiden bli sa lite som 10 timmar. Det
innebar att han enligt reglerna inte fick arbeta mer &n 2,5 timmar 1 Sverige en sddan
vecka. Mannen har pé ett ar anvént mer dn 75 000 kr pa advokater for att inte forlora
ritten till socialforsdkring. Regeringen maste sikra att socialforsékringsreglerna for
granspendlare far 6kad flexibilitet.

Ett annat talande exempel 4r en kvinna som tog hand om sin mycket sjuka man 1
Sverige samtidigt som hon arbetade i Danmark. Kvinnan har i 22 ér jobbat fér samma
foretag 1 Danmark medan hon bott i Malmé. For 8 ar sedan borjade hon jobba som
personlig assistent for sin man nagra timmar per vecka. Det 6kade for nigra &r sedan till
14 timmar per vecka som personlig assistent for att vardbehovet for mannen 6kade.
Samtidigt gick hon ner i tid pa arbetsplatsen i Danmark. Kvinnan har fatt godként
undantag fran ordinarie regler och tillhort dansk socialforsidkring. Hur detta undantag
ska sokas och hur ofta har dock 16pande dndrats. Nér kvinnan inte sokte undantag fick
hennes danska arbetsgivare betala tre ars svensk arbetsgivaravgift pa 32 procent av den
danska I6nen med tillbakaverkande kraft. Kvinnans senaste ansokan om undantag
avvisades for att hon tar hand om sin man 14 timmar i veckan i Sverige och ddrmed
overskrider 25 %-griansen. Kvinnan skrevs darfor in 1 svensk socialforsdkring istéllet for
dansk dér hon varit i alla ar pd arbetsmarknaden. Detta har inneburit att den danska
arbetsgivaren dven framgent maste betala svensk arbetsgivaravgift pa den danska lonen.
En annan konsekvens dr att kvinnan forlorar rétten till den danska fortidspensions-
ordning som hon betalat till 1 &rtionden. Allt detta for att hon tagit hand om sin sjuka
man till fordel for bAde mannen och det svenska vilfardssystemet. Regeringen maste 1
samarbete med regeringarna 1 Danmark och dvriga nordiska grannlédnderna utoka
mojligheterna till undantag 1 socialforsékringsreglerna for granspendlare.

For personer som pendlar fran Sverige till Danmark uppstar dven en problematik vid
uppsigning. Under tiden en person arbetar 1 Danmark betalas det avgift till dansk
a-kassa. Det dr en hogre avgift dn 1 Sverige. Vid uppsédgning dvergar dock personen till
svensk a-kassa dér erséttningen dr mycket ldgre dn 1 Danmark. Grénspendlare betalar
alltsd hogsta avgift men far lagsta erséttning. Dartill kommer att nyutbildade i Danmark
kan ingd 1 och betala till a-kassan. Men vid uppsdgning utgdr ingen erséttning fran



svensk a-kassa da reglerna i Sverige — i motsats till Danmark — inte ticker personer med
mindre dn ett dr 1 arbetslivet. Regeringen maste ta initiativ till att fa till stdnd en mer
riattvis modell for betalning till och ersittning fran a-kassa for granspendlare.

Flera personer i Oresundsregionen far problem med pensionen. Ett exempel ér en
person som bor 1 Sverige och har avsatt pengar till sin pension genom sitt foretag i
Danmark. Svenska Skatteverket anser att dessa pengar ska beskattas det ar som
pengarna betalats in. Danska Skat anser att de ska beskattas vid uttag. Det innebér att
personen kommer beskattas i bada lander trots att det uttryckligt inte ar tilldtet med
dubbelbeskattning vid grinsoverskridande arbete. Orsaken till att det 4nda sker hér ar att
Skatteverket inte anser att det ror sig om dubbelbeskattning — d& beskattningen sker vid
tva olika tillfallen. Det méa vara logiskt for Skatteverket men for méanniskor av kott och
blod ér det effekten som riknas — och effekten &r att pensionen beskattas tvd géngar och
darfor i praktiken har raderats. Dubbelbeskattning i denna form maste stoppas.

Dessa problem ér ett axplock av de mdnga utmaningar som moter pendlarna 1
Oresundsregionen och i viss man &vriga Norden. Dirtill kommer banker som inte vill
ge lan, pensionssystem som dr omojliga att Overskdda och grinser som stéings och
Oppnas utan forvarning. Ska det vara mgjligt att leva 1 hela Norden bor de nordiska
regeringarna ta fram en ny grianshinderstrategi — inte for att skapa fler hinder men for att
ta bort dom.

Niels Paarup-Petersen (C)
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