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Regeringens proposition
1977/78: 112

om riktlinjer for fiskeripolitiken, m. m.;

beslutad den 23 februari 1978.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upp-
tagits i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vignar

PER AHL.MARK
ANDERS DAHLGREN

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag till nya riktlinjer f6r fiskeripoli-
tiken. Dessa grundar sig i huvudsak pa forslag som har avgetts av fis-
kerikommittén. I propositionen behandlas bl. a. malen {or fiskeripoli-
tiken, fiskets framtida omfattning och inriktning, licensiering av yrkes-
fiske, statliga insatser for fiskets rationalisering samt prisregleringen
pa fisk.

Malen for fiskeripolitiken bor vara att skapa forutséttningar for att
de som #r sysselsatta i fiskerinidringen kan fi badde cn ekonomisk och
social standard som &Ar jamforbar med den som erbjuds inom andra
niringar och trygghet i arbetet samtidigt som konsumenterna erbjuds
fisk av god kvalitet till rimliga priser. Inom de grinser som ges av en
ansvarsfull hushéllning med fisktillgingarna bor fisket bedrivas si cffek-
tivt som mojligt och fingsterna bestimmas av mdjligheterna till en l6n-
sam och stabil avsidttning. Samtidigt bor hénsyn tas till bchovet av sys-
selsidttning frimst i kust- och skirgirdsomraden dir fiskct har stor
rcgionalpolitisk betydelse.

1 propositionen foreslas en fortlopande planering av fiskets omfatt-
ning och inriktning. Syftet med planeringen #r att ta tillvara de fisk-
resurser som star till forfogande och utnyttja fiskeflottan sd effektivt
som mojligt.

Forslaget om licensiering av yrkesfiske syftar till att skapa garantier
for att det statliga stodet till fisket kommer yrkesfisket till del.

Stodet till fiskets rationalisering bor inriktas pa atgdrder som for-
battrar effektiviteten hos de aldre fiskefartygen samtidigt som en suc-

1 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 112
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cessiv fornyelse av fiskeflottan frimjas. Stod foreslas utgd i form av fis-
kerilan, lanegaranti och statsbidrag.

I propositionen foreslas nya riktlinjer for prisregleringen pa fisk, av-
sedda att tillimpas tidigast frin budgetiret 1979/80. Forslaget syftar
till att ge storre inkomststabilitet inom fisket samtidigt som konsumen-
terna ges ett inflytande &ver prisregleringen.

Fo6r budgetaret 1978/79 foreslds dock att prisregleringen pa fisk ut-
formas i huvudsak enligt samma grunder som f.n. F6r minimi- och
garantiprisreglering m. m. f6reslds att 12 milj. kr. anvisas fran prisregle-
ringskassan for fisk. Sirskilda pristilligg foreslds utgd av budgetmedel
med 25 milj. kr.

Vidare foreslas atgidrder fOr att frimja beredning och avsittning av
svenskfangad fisk.

Sirskilda atgirder foreslas for att frimja reproduktion av vissa fisk-
slag.
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Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1978-02-23

Nirvarande: statsridet Ahlmark, ordférande, och statsriden Bohman,
Turesson, Antonsson, Mogérd, Olsson, Dahlgren, Asling, Séder, Troeds-
son, Mundebo, Krénmark, Ullsten, Burenstam Linder, Wikstrém, Jo-
hansson, Friggebo

Foredragande: statsridet Dahlgren

Proposition om riktlinjer for fiskeripolitiken, m. m.

1 Inledning

Med stod av regeringens bemyndigande den 27 november 1975 till-
kallade divarande chefen for jordbruksdepartementet sakkunniga! med
uppgift att utreda fiskets kort- och ldngsiktiga problem. De sakkunniga
antog bendmningen fiskerikommittén (Jo 1975:07). Kommittén av-
Iimnade forslag den 2 december 1975 om itgirder for att 16sa akuta
problem inom fisket, den 15 januari 1976 om stod till sikerhetsutrust-
ning for fiskefartyg och den 17 juni 1976 om sirskilda pristilligg pa fisk.
Vissa av dessa forslag har understiillts riksdagens provning (prop.
1975/76: 101, JoU 1975/76: 31, rskr 1975/76: 144 och prop. 1975/76:
130, JoU 1975/76: 39, 1skr 1975/76: 317).

Fiskerikommittén har den 26 september 1977 avlimnat sitt betdn-
kande (SOU 1977: 74) Fiskeriniringen i framtiden.

Efter remiss har yttranden Over betinkandet avgetts av statskonto-
ret, generaltullstyrelsen, statistiska centralbyran (SCB), riksrevisions-
verket (RRYV), lantbruksstyrelsen, fiskeristyrelsen, statens jordbruks-
namnd, statens jordbruksnimnds konsumentdelegation, kommerskolle-
gium, néringsfrihetsombudsmannen (NO), statens pris- och kartellnimnd
(SPK), konsumentverket, arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), statens in-
dustriverk, linsstyrelserna i Kalmar, Gotlands, Blekinge, Kristianstads,
Goteborgs och Bohus, Virmlands, Givleborgs och Norrbottens lin,
1973 érs fiskevattensutredning (Jo 1973: 07), Sveriges fiskares riksfor-

1 Utredningssekreteraren Ulf Lonnqvist, ordférande, 6verdirektoren Lennart
Hannerz, kaptenen Carl Eric Hedin, ombudsmannen Thure Mattsson, byra-

chefen Karl Sikk, byréchefen Sigmund Verstindig, riksdagsledamoten Georg
Aberg och departementsrddet Karl Olov Oster.
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bund, Sveriges fiskgrossisters riksférbund, Foreningen Sveriges fiskgros-
sister, Foreningen Svenska konservtillverkare, Fiskkonservfabrikernas
forening, Kooperativa forbundet (KF), Svenska fiskhandelsforbundet,
Tjanstcminnens centralorganisation (TCO), Centralorganisationen
SACO/SR samt Lantbrukarnas riksférbund (LRF).

Flera remissinstanser har §verlimnat yttranden fran underlydande
myndigheter m. m. Siledes har t.ex. fiskeristyrelsen overlimnat ytt-
randen av 18 fiskenimnder och samtliga fiskcriintendenter. Jordbruks-
nimnden har $verlimnat yttrande fran Svensk fisk, ekonomisk f&rening.

Yttranden har dessutom inkommit fran Norrbottens skdrgardsfiska-
res fOrening, Sveriges fritidsfiskares riksforbund, Lysekils husbehovs-
fiskarefOrening, Sveriges fiskevattendgares férbund, Listers hédrads fis-
keriforening av ar 1905 samt av Malmohus lins alfiskares andelsfor-
ening och Kristianstads ldns &lfiskareférening.

I skrivelse den 16 januari 1978 har statens jordbruksnimnd lagt fram
forslag till reglering av priserna pa fisk under budgetiret 1978/79,
m. m.

I prop. 1977/78: 100 (bil. 13 s. 71 m. fl.) har regeringen foreslagit
riksdagen att, i avvaktan pa sirskild proposition i &mnet, {or budgetaret
1978/79 berikna pi driftbudgeten till Frimjande i allm#nhet av fiskeri-
niringen ett reservationsanslag av 1 milj. kr., till Sarskilt omstillnings-
stod till fiskare, m. m. ett forslagsanslag av 3 milj. kr., till Tdckande av
forluster vid statlig kreditgaranti till fiske ett forslagsanslag av 1 000 kr.
och till Prisreglerande atgirder pa fiskets omride ett forslagsanslag av
45 milj. kr. samt pa kapitalbudgeten till Fiskerilanefonden ett investe-
ringsanslag av 1 000 kr., till Lanefonden till frimjande av beredning och
avsittning av fisk m. m. ett investeringsanslag av 1,7 milj. kr. och till
Statens fiskredskapslanefond ett investeringsanslag av 1 000 kr. Jag an-
haller att nu fa ta upp dessa fragor.

2 Nuvarande forhallanden
2.1 Den internationella havsriittsutvecklingen m. m.

Av gammal hiivd har kuststaterna haft ensamritt till fisket pa sitt
sjoterritorium medan fisket pa det fria havet stitt oppet for alla na-
tioner. Den alltmer Okande fangstkapaciteten 4 virldens fiskeflottor
liksom &verfiskning av virdefulla fiskbestand har under de senaste
decennierna foranlett ménga kuststater att utvidga sitt sjoterritorium
eller inritta sirskild fiskezon utanfor sjoterritoriet.

Forenta nationernas forsta och andra havsrittskonferenser, som holls
ar 1958 resp. 4r 1960, misslyckades med att en gang for alla faststilia
en yttergrins for kuststaternas ensamritt till fisktillgdngarna. Forenta
nationernas generalférsamling beslot i november 1973 att sammankalla
en tredje ‘havsrittskonferens.



Prop. 1977/78: 112 | 5

Under senare tid har en rad stater i Nordatlanten utvidgat sin fiske-
jurisdiktion utan att avvakta havsrittskonferensens slutresultat. Under
hinvisning till hotet mot fiskbestinden flyttade Island ar 1975 ut sin
fiskegriins till 200 nautiska mil. Med samma motivering har de euro-
peiska gemenskapernas (EG:s) medlemslinder samt Kanada och Norge
inrdttat zoner om 200 nautiska mil fr.o. m. den 1 januari 1977. Aven
USA har beslutat inréitta en fiskezon om 200 nautiska mil ldngs sina
kuster, och Sovjetunionen har i avvaktan p& havsrittskonferensens
slutresultat beslutat utvidga sin fiskejurisdiktion till 200 nautiska mil i
Barents hav, Norra Ishavet och Stilla Oceanen.

Den internationella utvecklingen har nodvandiggjort en utvidgning
ocksid av den svenska fiskczonen. Regeringen har fatt riksdagens be-
myndigande att lings hela Sveriges kust utvidga den svenska fiske-
zonen intill den grinslinje som kan Gverenskommas med angriinsande
stat eller intill mittlinjen (prop. 1976/77: 118, JoU 1976/77: 35, rskr
1976/77: 356). Med stéd av detta bemyndigande har regeringen beslutat
utvidga den svenska fiskezonen fr. 0. m. den 1 januari 1978. Avgrins-
ning av zonen har skett efter overliggningar med berdrda stater. Fiske-
zonens omfattning framgar av forordningen (1977: 642) om den svenska
fiskezonens omfattning (omtryckt 1977: 1182).

I Skagerrak och i en mindre del av norra Kattegatt giller 1966 ars
overenskommelse mellan Sverige, Norge och Danmark om Omsesidig
ratt till fiske i Skagerrak och Kattegatt. I 6verenskommelsen foreskrivs
att var och en av de fordragsslutande staterna skall, utan hinsyn till
de fiskegrinser som ma faststédllas i framtiden, tillita fartyg frin de
bida andra staterna att bedriva fiske intill ett avstind av fyra nautiska
mil frén baslinjerna. De bada andra staternas fiskefartyg ar dirvid inte
underkastade kuststatens jurisdiktion. I dverenskommelsen forpliktar
sig vidare de tre staterna att stka faststilla sd enhetliga regler som
mojligt for fiskets utdvning inom Overenskommelsens geografiska till-
limpningsomrade. (verenskommeclsen har en fOrsta giltighetstid om
35 ar. Om overenskommelsen inte dérefter séigs upp av nagon av sta-
terna forlings den automatiskt med fem ar at gangen.

I dverenskommelsen den 5 april 1967 om avgrinsningen av Sveriges
och Norges fiskeomridden i norddstra Skagerrak foreskrivs att dven
efter utgingen av Skagerrakavtalets giltighetstid och dven om Norge
utstrdcker sin fiskejurisdiktion far svenskt fiske fritt bedrivas inom ett
visst omrade i nordostra Skagerrak. Denna ritt upphdr tidigast 60 ar
efter utgangen av Skagerrakavtalets giltighetstid,

I Kattegatt och i en del av sddra Ostersjon giller mellan Danmark
och Sverige konventionen den 31 december 1932 angiende fiskerifor-
hallanden i de till Sverige och Danmark grinsande farvattnen. I Katte-
gatt ir enligt konventionen vartdera landets fiskare berittigade att
fiska intill ett avstind av tre nautiska mil frin det andra landets kust.
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I Oresund skall fiske &verallt vara gemensamt for bida lindernas fis-
kare. Detta giller dock med vissa inskrinkningar. I friga om Ostersjon
omfattar konventionen den svenska kusten frin Falsterbo fyr till Sim-
rishamns fyr samt Bornholms och ogruppen Kristiansds kuster. Kon-
ventionen kan sdgas upp med sex manaders varsel.

Sverige och Norge slot i slutet av ar 1976 ett ramavtal som garante-
rar ett fortsatt svenskt fiske i den norska ekonomiska zonen i Nordsjon.
Hur stora fangster de svenska fiskarna far ta upp skall bestimmas efter
sdrskilda overliggningar. Omfattningen av och formerna for det svens-
ka fisket skall da beaktas. Avtalet giller i forsta hand under tio ir men
forlings automatiskt med sex ar at gingen om det inte sags upp av
nagondera parten. (Prop. 1976/77: 62, JoU 1976/77: 14, rskr 1976/77:
178.)

Sverige och EG ingick i borjan av ar 1977 ett avtal om Omsesidig
riatt till fiske. I likhet med den norska Overenskommelsen #r avtalet
med EG ett ramavtal, vilket betyder att kvoter och andra bestimmelser
faststélls vid separata Overldggningar. Avtalet ger svenska fiskare ritt
till fortsatt fiske i EG-staternas fiskezoner och dess stater fir motsva-
rande ritt i den svenska zonen. Vid kvotfoérhandlingarna dr malsitt-
ningen att det svenska fisket i EG-staternas zoner skall motsvara EG:s
fiske i den svenska fiskezonen. Den balans som avses skall ses over en
ldngre tidsperiod sa att inte tilifdlliga &ndringar av fiskem&nstret med-
for stora variationer i kvoterna. Nir det giller avtalsperiodens langd
finns samma konstruktion som i avtalet med Norge. (Prop. 1976/77:
153, JoU 1977/78: 5, rskr 1977/78: 10.)

Sverige ingick i slutet av ar 1977 och i borjan av &r 1978 avtal med
Finland, Sovjetunionen, Polen och Tyska demokratiska republiken om
fisket i Ostersjon. Avtalen kommer att foreliggas riksdagen for god-
kéinnande.

2.2 Sysselsiittning, struktur och produktion m. m.

1 det svenska fisket dr ca 6 700 personer sysselsatta enligt 1976 ars
fiskeriinventering. Av dessa #r ca 4 200 yrkesfiskare och ca 2 500 bi-
niringsfiskare. Det storsta antalet fiskare, 2 000 yrkesfiskare och 600 bi-
naringsfiskare, finns vid véstkusten. Vid ostkusten finns 1200 yrkes-
fiskare och 1000 binidringsfiskare. Vid sydkusten, dvs. Malméhus,
Kristianstads och Blckinge ldns kuster, finns 800 yrkesfiskare och 300
biniringsfiskare. Inom sStvattensfisket {inns 300 yrkesfiskare och 600 bi-
naringsfiskare.

Inom saltsjofisket finns ndgot mindre dn 700 registrerade fiskefartyg
pA minst 10 bruttoregisterton (brt). Av dessa dr 400 hemmahd&rande vid
vistkusten, 130 vid sydkusten och 150 vid ostkusten. Antalet registrerade
fiskebatar under 10 brt &r ca 2 200.

Av fiskefartygen pa minst 10 brt &r mer dn hilften i storleksklassen
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10—50 brt. I storleksklassen 50—100 brt finns ca 40 % av fartygen.
Endast 7 % av fartygen ir storre iin 100 brt.

Av fiskefartygen pa minst 10 brt dr endast 3 % byggda under 1970-
talet, 20 % 4r byggda under 1960-talet och en lika stor andecl under
1950-talet. Nistan 60 % av fiskeflottan pa minst 10 brt &r byggd fore
ar 1950.

Under 1970-talet har fangsterna i saltsjofisket varit omkring 200 000
ton per ar. Ar 1976 var totalfangsten i saltsjofisket 203 000 ton (hcl
farskvikt). Forstahandsviardet av fangsten uppgick ar 1976 till 270 milj.
kr. Enligt prelimindra berikningar var saltsjofiskets fangster ar 1977 ca
175 000 ton och fingstvdrdet ca 290 milj. kr. Forindringarna jamfort
med ar 1976 beror bl. a. pa kraftigt minskat fiske av foderfisk. Sam-
tidigt har forstahandspriserna pa fisk okat.

De storsta fangsterna tas av sill/stromming, torskfisk samt foderfisk,
dvs. fisk som anvinds for fiskmjolstillverkning eller direkt som djur-
foda. Sill/stromming, torskfisk och foderfisk utgor 90 % av den totala
fangstmingden och tvd tredjedelar av fingstvirdet. Andra, frin eko-
nomisk synpunkt viktiga fiskslag &r réka, al och lax.

Av fisket pa de olika kuststrickorna svarar vistkustfisket for savil
den storsta fangstmingden som det hiogsta fangstvirdet. Stora fingster
tas framfor allt av sill, foderfisk och torskfisk. Sill svarar for ca en
tredjedel av fangstvirdet och torskfisk for ca en femtedel. Aven rik-
fisket har stor betydelse pa vistkusten och svarar ocksé for ca en femte-
del av vistkustfiskets fangstvirde. Nira hilften av den totala fangst-
kvantiteten i vistkustfisket @r normalt foderfisk som anvinds fér fram-
stillning av fiskmjol. Foderfisk svarar dock endast for 15—20 % av
fangstvardet.

Karaktiristiskt for vastkustfisket &r vidare att stora fangstmingder
landas i danska hamnar. Ar 1976 uppgick fingstmingden av sill till
45 000 ton, varav 28 000 ton landades i danska hamnar. Utlandsland-
ningarna av foderfisk uppgick till 20 000 ton och utgjorde diarmed ca
30 % av totalfangsten av foderfisk. Makrill har tidigare ar i ganska hig
utstrickning landats i danska hamnar. Ar 1976 landades dock endast
800 ton makrill i Danmark, vilket motsvarar ca 20 % av totalfingsten.
Av ovriga fiskslag landas cndast mindre kvantiteter utomlands. Under
ar 1977 har dock landningarna i Danmark minskat betydligt.

Sydkustfiskets fangster bestar frimst av sill och torsk som till helt
overvigande del fangas i tralfiske till havs. Ekonomiskt viktiga &r dven
fangsterna av lax och al. Sydkustfiskets kvantitativa utbyte var 34 400
ton &r 1976. Virdet av fingsterna uppsick till 51,5 milj. kr.

P& ostkusten ir fingsterna av strémming kvantitetsmissigt helt do-
minerande. Av en totalfingst ar 1976 pd 27 900 ton utgjordes 19 500
ton av stromming. Den storsta delen av strommingen fingas numcra i
tralfiske till havs. Under de senaste aren har torskfiskets betydelse dkat
och ar 1976 fingades 4 000 ton torsk vid ostkusten, De Svriga fiskslagen
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fangas frimst inom kustfisket. I mellersta och sddra Ostersjon fangas
lax dven till havs. Virdet av ostkustfiskets fingster uppgick ar 1976 till
54 milj. kr. Strommingens fingstvirde var 20 milj. kr. och torskens 5
milj. kr. Ovriga fiskslag — frimst lax, &l och sikldja (rom) — svarade
for en ringa del av det kvantitativa utbytet, men for mellan 50 och 60 %
av kuststrackans fangstvirde.

Inom sotvattensfisket eller insjofisket uppgar de yrkesmissiga fangster-
na till ca 2 000 ton per ar. I den reguljira handecln omsitts insjéfisk till
ett virde av ca 12 milj. kr. Statistiken &ver insjofiskets fangster utgors
av uppskattningar av linens fiskerikonsulenter och grundar sig i all-
minhet intc pa det slag av rapporteringssystem som tillimpas for salt-
sjofisket. Kvantitetsméssigt dominerade ar 1975 gos med 450 ton, sik
med 430 ton, sikléja med 250 ton och gidda med 190 ton. Virde-
missigt mest betydande var gos med 2,0 milj. kr., sik med 1,7 milj. kr.
och 31 med ett fingstvirde pa 1,4 milj. kr. Fangstvirdet av lax, oring
och réding uppgick tillsammans till 4,2 milj. kr.

Forstahandsmottagningen av fisk i Sverige handhas f. n. framst av ett
femtontal fiskarigda forsiljningsforeningar, fyra fiskauktioner samt ett
antal privata grossister. P4 ost- och sydkusten samt i Hallands l4n ir
fiskforsiljningsféreningarna klart dominerande. Vid Skénes ostkust finns
dock ett antal privata grossister. I Goteborgs och Bohus ldn sker mer-
parten av forstahandsomsittningen vid fiskauktioner, av vilka Goteborgs
fiskauktion &r den storsta. Férstahandsomsattningen av insjofisk handhas
framst av privata grossister och enskilda fiskare.

Fisket har storst regionalekonomisk betydelse for véstkusten. Fiske
och fiskeanknutna verksamheter dr av sirskilt stor betydelse for tva
kommuner vid denna kuststricka. Detta giller Ockerd och Sotenis
kommuner i Goteborgs och Bohus lin dir fiske och till svenskt fiske
knutna verksamheter svarar for omkring 20 % av sysselsdttningen i
resp. kommun. Av den totala sysselsdttningen i Styrsé forsamling
(Goteborgs kommun) svarar fisket {6r ca 40 %. I kommunerna Tjorn,
Orust och Lysekil svarar fiske och fiskeanknutna verksamheter for
mellan 10 % och 20 % av sysselsiftningstillfillena inom resp. kommun.
1 dessa kommuner svarar dock fiskeanknutna verksamheter, frimst be-
redningsindustri, for merparten av denna sysselséttning.

P& sydkusten #r fisket av storst betydelse i Solvesborgs kommun i
Blekinge ldn och Simrishamns kommun i Kristianstads lin. Fiske och
fiskeanknutna verksamheter svarar i dessa kommuner f6r 7 resp. 5 % av
sysselsittningen.

P3 ostkusten ger fisket underlag for en bofast befolkning i kust- och
skdrgardsbygder. Fiskets och fiskeanknuina verksamheters andel av
sysselsittningen i ostkustkommunerna Sverstiger i allminhet inte 1 % av
totalsysselsittningen. I kommunerna Valdemarsvik i Ostergotlands ldn,
Borgholm i Kalmar lin samt Kalix och Haparanda i Norrbottens lin
svarar dock fisket for mellan 1 och 3 % av sysselsittningen.
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2.3 Inhemsk forsorjning och utrikeshandel

Det svenska fiskets fangster av sill/stromming dr betydligt storre &n
den inhemska marknadens behov. Daremot dr fangsterna av torskfisk,
flatfisk, skaldjur och foderfisk otillriickliga for det inhemska behovet. En
betydande utrikeshandel med fisk och fiskprodukter dger dérfor rum.

De totala fingsterna av matfisk uppgar normalt till ca 125 000 ton per
ar. Hirav exporteras i oberedd form ca 50 000 ton. Inom landet avsitts
ca 60000 ton, varav 40000 ton uppskattas gi till fiarskkonsumtion
och 20 000 ton tiil beredning och konservering. Av matfisken blir vissa
ar upp till 15 000 ton Overskott, varav en betydande del exporteras.

Fangsten av foderfisk uppgér till ca 80 000 ton per ar. Hirav expor-
teras ca 20000 ton per ar genom landning dirckt i utlindska, frimst
danska hamnar. Aterstoden anvinds endera for tillverkning av fiskmjtil,
som ir ett fodermedel, eller direkt som djurféda. Det gér at ca 5 kg fo-
derfisk for att framstilla 1 kg fiskmjdl. Produktionen av fiskmjol i Sve-
rige uppgar arligen till 12 000—15 000 ton. Jordbruket forbrukar ca
75 000—80 000 ton fiskmjol per ar i olika foderblandningar och 60 000
—70 000 ton fiskmj6l maste darfor importeras varje ar.

Utdver svenskfingad fisk tillférs den svenska marknaden betydande
kvantiteter importfisk. Importen av firsk fisk dr dock liten och bestar
frimst av laxfisk, flatfisk, 1ld&nga och makrill, dvs. fiskslag som inte
produceras i tillricklig mingd inom landet. Importen av firsk fisk har
minskat fran ca 10 000 ton ar 1973 till ca 7 000 ton ar 1976. Virdet av
importen uppgick ar 1976 till 51,6 milj. kr.

Fryst fisk importeras savil hel som filead. Importen av hel fryst fisk,
som frimst omfattar lax och annan laxfisk, uppgar arligen till mellan
6 000 och 7 000 ton till ett viirde ar 1976 av 92 milj. kr. Importerade frys-
ta fiskfiléer svarar for en stor del av fiskkonsumtionen i Sverige. Ar
1976 importerades 16 100 ton frysta fiskfiléer till ett virde av 125 milj.
kr. Importen av frysta fiskfiléer motsvarar ca 40 000 ton hel firsk fisk,
vilket dr av samma storleksordning som avsittningen av svenskfangad
fisk till firskkonsumtion inom landet. Importen av frysta fiskfiléer har
okat starkt under en lang foljd av ar. Under de senaste dren har import-
okningen dock mattats nagot. Av hela kvantiteten frysta fiskfiléer som
forbrukats i Sverige ar ca 85 % importerad vara och endast ca 15 % &r
svensk vara.

Den svenska marknadens forsorjning med rikor och andra skaldjur dr
i hog grad beroende av import. Totalt importerades ar 1976 ca 19 000
ton olika produkter av skaldjur. Ar 1973 importerades ca 15 000 ton
skaldjur. Viktigast bland skaldjuren dr rikor. Importen av kokta ridkor
med skal (farska och frysta) har kat fr&n ca 4 000 ton &r 1973 till ca
8 000 ton ar 1976. Endast ca 15 % av de kokrikor som forbrukas i lan-
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det dr svenskfangade. Inhemsk produktion svarar sannolikt f6r en be-
tydligt storre andel av f6érsorjningen med riakkonserver. Réivaran till de
svensktillverkade rdkkonserverna dr dock i stor utstrickning importerad.
Det svenska fisket svarar for uppskattningsvis 10 % av forsérjningen
med rdkor och rikprodukter pa den svenska marknaden.

Den inhemska produktionen av fiskkonserver inkl. sillinliggningar ir
betydande. Av forbrukningen av fiskkonserver i Sverige pa ca 27 500 ton
per ar 4r ca 80 % av inhemsk tillverkning och knappt 20 % importerade.
Importen utgdrs framst av produkter som inte tillverkas i Sverige t. ex.
tonfiskkonserver. Ravaran i svensktillverkade fiskkonserver #r dock i
stor utstrickning importerad. Konservindustrins import av sill som ra-
vara och halvfabrikat till sillinldggningar kan beriknas motsvara ca
15000 ton hel firsk sill, vilket &r ndra dubbelt s& mycket som avsitt-
ningen av svenskfangad sill/stromming till detta indamal.

Sveriges export av oberedd fisk uppgér till sammanlagt omkring
70 000 ton/ar. Hidrav landas ca 50 000 ton direkt i danska hamnar. Ex-
portviirdet uppgick ar 1975 till 93 milj. kr. och &r 1976 till 114 milj. kr.
Exporten av beredda fiskprodukter omfattar framst sillkonserver. Bety-
dande exportmarknader for sdvil beredd som oberedd fisk &r de nordis-
ka Yinderna, Exportvirdet {or beredda produkter uppgick ar 1976 till 62
milj. kr.

Totalt importerade Sverige fisk och fiskprodukter (exkl. fiskmjol) ar
1976 till ett viirde av ca 700 milj. kr. Av hela forbrukningen av matfisk
och fiskprodukter i Sverige under ett ar utgbrs en tredjedel av svensk-
fangad fisk och tva tredjedelar av importfisk.

2.4 Konsumtion och priser

Berikningar &ver konsumtionen av livsmedel gors regelbundet av sta-
tens jordbruksnimnd. Kallmaterialet vid konsumtionsberikningarna for
fisk och fiskprodukter &r officiell statistik Over fangster, lager, bered-
ning samt export och import av fisk. Konsumtionsberdkningarna anses
vara nagot osikra, eftersom killmaterialet till viss del dr ofullstindigt.

En mycket markant tendens i konsumtionsutvecklingen sedan 1960-
talet dr att firskfiskkonsumtionen stadigt minskar och att konsumtionen
av beredda fiskprodukter Gkar. Konsumtionen av firsk saltvattensfisk
(exkl. skaldjur) har for ar 1960 berdknats till 10,1 kg per person och ar
(landad vikt). Ar 1976 var motsvarande konsumtion endast 5,4 kg.
Hirav var 2,1 kg sill och 1,4 kg torskfisk. Farskfiskkonsumtionen ar
1976 motsvarade siledes endast nigot mer dn hilften av konsumtionen
ar 1960. Fangsterna av matfisk for farskkonsumtion svarar for en
mycket stor del av niringens intidkter. Den nedatgdende trenden i
firskfiskkonsumtionen har darfor stor betydelse for fiskets avsittnings-
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mojligheter och 16nsamhet, Konsumtionen av firsk sill och torsk bestar
till nirmare 100 % av svenskfangad fisk.

I motsats till farskfiskkonsumtionen totalt kar konsumtionen av lax-
fisk och rdkor. Konsumtionen av laxfisk dr dock endast 0,6 kg per per-
son och &r och importandelen dr hog. Konsumtionen av kokriika har
okat mycket starkt och var ar 1960 ca 0,4 kg per person och ar 1976
ca 1,0 kg per person. Uppgangen i konsumtionen av rikor har mojlig-
gjorts av en okad import.

I statistiken Over konsumtionen av farsk fisk ingar dven férska fisk-
filéer. F. n. finns inget korrekt underlag for att separat beriikna konsum-
tionen av dessa. Enligt vissa dverslagsberdkningar kan dock antas att av
den totala konsumtionen av firsk sill och torskfisk pa 3,8 kg utgors 1,3
kg av hel fisk och 2,5 kg av firska filéer.

En mycket stor del av fiskkonsumtionen i Sverige sker i form av djup-
frysta filéer av torskfisk (torsk, grasej och kolja m. fl).

Ar 1960 var konsumtionen av firsk torskfisk stérre in konsumtionen
av djupfrysta torskfiskfiléer (omriknat till jimforbar vikt). Ar 1976
uppgick per capita konsumtionen av djupfrysta torskfiskfiléer (exkl. pa-
nerade filéer m. m.) till 1,6 kg vilket motsvarar ca 4 kg fiarsk torsk.
Samma ar var konsumtionen av firsk torskfisk ca 1,4 kg per person.
Ca 15 % ecller 0,7 kg av konsumtionen av djupfryst torskfilé var fram-
stilld av svensk ravara. Den totala konsumtionen av torskfisk av svenskt
ursprung i hel eller filead form kan séledes beriknas uppgé till mindre
an 2,5 kg per capita eller uppskattningsvis totalt 20 000 ton. Hirav
konsumeras ca 6 500 ton i form av djupfrysta filéer och ca 13 500 ton
som firska filéer och hel fisk.

Konsumtionsberidkningarna visar att per capita konsumtionen av sill-
konserver har legat pa en i stort sett ofdrindrad nivd under aren 1960—
1976, Totalt sett har dock konsumtionen Gkat i och med att befolk-
ningen under perioden har Okat. Andelen svenskfidngad ravara i de fér-
diga sillkonscrverna torde dock vara begrinsad eftersom konservindu-
strin importerar betydande kvantiteter sill som ravara.

Konsumtionen av firdiglagade fiskritter har 6kat mycket starkt under
aren 1960—1975. Okningen av konsumtionen i denna varugrupp beror i
huvudsak pa att nya fdrdiglagade fiskritter har introducerats pa mark-
naden under senare &r.

Konsumtionen av fisk och fiskprodukter samt den totala konsumtio-
nen av ifrdgavarande produkter framgar av foljande tabla. :

Konsumenternas totala utgifter for fisk och fiskprodukter uppgick
ar 1976 till omkring 2,5 miljarder kr. Konsumenternas utgifter for alla
livsmedel (exkl. alkoholdrycker och tobak) beridknas ar 1976 ha upp-
gitt till ca 42 miljarder kr. Fisk och fiskprodukter motsvarar siledes
knappt 6 % av konsumenternas totala livsmedelsutgifter.

De intcrnationella marknadsforballandena for savdl matfisk som
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Kg per person och ar Total konsumtion

1960 1975 1977+ 1975 1977

milji.kg milj.kr. milj.kg milj.kr.

Farsk fisk

Flatfisk 09 07 0,06 5.3 42,6 53 51,7
Torskfisk 35 14 1.3 11,3 107,4 10,7 136,0
Sillfisk 42 20 21 16,7 77,7 17,1 93,0
Laxfisk 03 06 0,5 4,5 85,1 4,1 94,8
Annan saltvattens-

fisk L2 0,7 07 59 40,8 58 47,6
Sotvattensfisk 14 1,2 1,3 10,2 91,8 104 113,9
S:a farsk fisk 11,5 6,6 6,5 53,9 4454 53,3 537,0
Fryst filead fisk

Flatfisk 02 04 04 3,1 59,6 3,5 84,4
Torskfisk 09 16 1,5 12,7 167,0 12,6  201,1
Annan fisk 00 02 03 2,0 26,0 24 34,5
S:a fryst filead fisk 1,1 22 22 17,8 2526 18,5  320,0
Beredda fiskvaror

Saltad fisk 19 1,0 1,0 8,4 100,4 8,7 137,8
Torkad fisk 01 0,1 0,1 0,8 42.3 0,8 58,6
Rokt fisk 02 03 03 2,2 97,4 22 110,8
Kaviar m.m. 03 0,5 05 4,5 128,4 42 1669
Sillkonserver 1,8 19 1,8 15,3 365,9 14,5 449,5
Fiskkonserver (andra

slag) 02 05 0,6 3,9 56,1 53 105,3
Fardiglagade fisk-

ritter 04 1,7 1,8 14,2 295,3 149  361,8
S:a konserver och

beredd fisk 49 6,0 6,1 49,3 1086,3 50,6 1390,7
Skaldjur :

Oberedda 04 1,1 1,4 8,8 1,9 2104
Beredda 0,3 08 09 6,9 7,7 2962

S:a fisk (kvant. omr. i
till hel firskvikt) 24,3 26,5 26,6 -

1 Prelimindra uppgifter.

foderfisk varierar starkt bl a. beroende pd fangstutfallet i de stora
fiskenationerna och efterfragan pa fisk. Genom att en stor del av den
fisk som konsumeras i Sverige maste importeras, samtidigt som bety-
dande kvantiteter fisk av andra slag exporteras, paverkar det interna-
tionella marknadsldget i hog grad ocksd marknadsforhallandena for
fisk inom landet.

Forstahandspriserna pa fisk steg siledes frin borjan av 1970-talet
och fram t.o.m. ir 1974 pi flertalet fiskslag. Ar 1975 intriffade
ett kraftigt internationellt prisfall pd fisk. Detta piverkade i forsta
hand priserna pa foderfisk samt pi konsumtionsfisk som landades
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utomlands eller cljest exporterades. For den fisk som landades i Sve-
rige for konsumtion inom landet kunde prisfallet begrinsas genom at-
girder inom ramen for prisregleringen pa fisk.

Under &ren 1976 och 1977 har det internationella marknadsliget for
fisk forbiittrats och medfért att forstahandspriserna for svenskfingad
fisk ater har stigit.

langa) stigit kraftigt pa samtliga kuststrackor. For vistkusten uppgir
prisokningen till ca 90 % under denna period och for sydkusten till
ndrmare 100 %. : _

Forstahandspriserna pa sill .har didremot utvecklats visentligt olika
pa de skilda kuststrickorna. P4 viistkusten har sdledes forstahandspriset
pa sill endast okat med 16 % under perioden 1970—1976, medan mot-
svarande pris ©kat med 65 % pa sydkusten och 60 % pa ostkusten.
Forstahandspriset pa svenskfingad sill som landas i Danmark har
okat med ndra 70 % mellan dren 1970—1976. Ca tva tredjedelar av
viistkustfiskets fingster av sill landas normalt i Danmark. En anledning
till den svaga prisutvecklingen for vistkustlandad sill torde vara att
fangstsammansittningen forskjutits mot en allt stérre andel smasill.

Priserna p& foderfisk pa vistkusten férdubblades mellan dren 1970
och 1974, Aven f6r foderfisk som av svenska fiskare landades i Dan-
mark steg priset starkt under denna period. Det intcrnationella pris-
fallet pA fiskmjol ar 1975 medforde att priset pa foderfisk detta ar
sjonk till omkring 1970 ars nivi.

Prisutvecklingen for sill, torskfisk och foderfisk dr viktig eftersom
dessa tre fiskslag svarar for nio tiondelar av fangstmingden och tva
tredjedelar av fangstvirdet.

P43 vistkusten har dven skaldjur, sirskilt raka, stor betydelse. Priscrna
p& skaldjur har stigit med omkring 35 % under perioden 1970—1976.
Aven skarpsill och makrill har betydelse pa vistkusten. Skarpsillpriset
lag still fram till &r 1973 och har direfter stigit med 27 % till ar 1976.
Makrillpriset har t. o. m. sjunkit mellan dren 1970 och 1976. Detta kan
dock bero pa att andelen garnmakrill, som #r av hogre kvalitet, har
minskat medan andelen av tril- och ringnotsmakrill har Skat.

Priserna pd sotvattensfisk (inkl. lax och al) som har stor betydelse for
kustfisket pa ostkusten steg med ca 62 % mellan dren 1970 och 1976.

Prisutvecklingen i konsumentledet for vissa fiskvaror mits med
konsumentprisindex (KPI) for fisk. Mellan aren 1970 och 1976 steg
KPI for fisk med 85 %, medan livsmedel i allminhet steg med 70 %
under denna period.

KPI {6r kott steg med 46 % och KPI for flisk med 29 % under
perioden 1970—1976.

Under perioden 1973—1976 steg KPI for flSk med 42 %, medan
KPI for kétt steg med 15 % och KP1 for flisk med 5 %
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2.5 Nuvarande mil och riktlinjer for fiskeripolitiken

2.5.1 Oversiktligt mal

Enligt beslut av 1970 ars riksdag skall mélet for fiskeripolitiken vara
att genom marknads- och strukturpolitiska atgiirder skapa stabila eko-
nomiska forhallanden for ett fiske, som &r vil anpassat till avsittnings-
mdjligheterna p& den svenska marknaden och vid export. Nar det giller
marknadsitgirder skall hirvid férhdllandena inom landet stabiliseras
dels genom prisreglerande atgidrder, dels genom atghirder som allmint
stimulerar avsittningen av fisk. Nir marknadsatgirder utformas bor
beaktas att de inte leder till en fingstutveckling, som stir i strid
med strivandena pad strukturomridet. Marknadsatgirderna bor vidare
cnligt riksdagsbeslutet pa kort sikt utformas si att marknadsldget for
olika fiskslag pa bista sitt utnyttjas. De strukturpolitiska atgirderna
bor syfta till att rationaliseringen inom svenskt fiske frimjas bl. a. ge-
nom att méjligheter skapas att pa rimliga villkor finansiera investeringar
i fisket. Genom é&tgirder pa strukturomridet bor fangstmojligheterna
inom svenskt fiske i storsta mojliga méan tas till vara samtidigt som
fangstkapaciteten hélls inom de grinser som ges av mdijligheterna till
en l6nsam avsittning pa lingre sikt. (Prop. 1970: 61, JoU 1970: 27,
rskr 1970: 236.)

2.5.2 Prisreglering

De nuvarande formerna for pris- och marknadsreglering pd fisk fast-
lades genom beslut av 1968 érs riksdag. Sedan den 1 juli 1968 hand-
has prisregleringsverksamheten pa vist- och sydkusten av en gemensam
prisregleringsforening, kallad Svensk fisk, ekonomisk férening. Medlem-
mar i foreningen #r organisationer inom fisket samt foretrddare for
handel och fiskberedningsindustri. FoOreningens stadgar faststills av
statens jordbruksnamnd, som #dven har tillsyn 6ver foreningens verk-
samhet. Av de elva ledaméterna i foreningens styrelse utses tre av re-
geringen. Av dessa ir en foreningens ordférande och en representant
for konsumentintresset. For varje styrelseledamot utses en personlig
suppleant. Suppleanten for ord{6randen #r féreningens vice ordfdrande.
Sedan den 1 juli 1972 svarar Svensk fisk dven fOr prisregleringsverk-
samheten pa ostkusten.

Prisregleringen inncbdr att Svensk fisk faststiller minimipriser pa
viktigare fiskslag. Hirigenom mojliggors for fiskarna att fa ut ldgst
dessa priser for den fisk som siljs till konsumtion inom landet eller for
export till sidana linder dir inférscln inte dr centraliserad. Den fisk
som inte kan siljas till faststdllda minimipriser Gvertas av Svensk fisk.
Den 6vertagna fisken séljs inom landet till djurfoda eller beredning av
fiskmjol och for export till linder med centraliserad infdrsel. Svensk
fisk far dessutom under vissa férutsittningar till priser som understiger
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minimipriset avsitta Overskottskvantiteter dven till andra linder dn sa-
dana som har centraliserad inforsel. Om sirskilda skil foreligger kan
detta ocksa tillfilligtvis ske vid avsittning pd den inhemska marknaden.
For fisk som Overtagits av Svensk fisk utbetalas till fiskarcn ctt garanti-
pris. Minimipriset skall normalt Overstiga garantipriset. Foreningen har
dock mojlighet att paverka marknadsutvecklingen genom att i vissa
fall faststilla ett minimipris som understiger garantipriset.

Forutom genom minimi- och garantipriser kan prisstéd limnas ge-
nom pristillagg, prisutjamningsbidrag eller regionalt fraktstod.

For att forbittra 1onsamheten inom fisket beslot regeringen den 23
juni 1976, efter forslag av fiskerikommittén, att infora sdrskilda pris-
tilligg pa svenskfingad fisk for konsumtion eller beredning inom lan-
det. Regeringen bemyndigade den 2 september 1976 statens jordbruks-
namnd att besluta om pristillagg dven for fisk som exporteras.

Sarskilt pristilligg utgir med belopp som i stort sett motsvarar 15 %
av de minimipriser som enligt beslut av regleringsforeningen Svensk
fisk gillde i juni 1976. Forutom pa de fiskslag som &satts minimipris
av Svensk fisk lamnas sdrskilt pristilligg dven pa rika och langa. Sir-
skilda pristilligg utgdr ocksi under budgetaret 1977/78. Denna ut-
formning av systemet med sérskilda pristilligg har varit ett provisorium
i avvaktan pa forslag frén fiskerikommittén till mera lingsiktiga 16s-
ningar.

Prisregleringen har tidigare helt finansierats med medel ur prisregle-
ringskassan for fisk. Under budgetaren 1975/76, 1976/77 och 1977/78
har prisregleringen #ven tillforts budgetmedel. Till prisregleringskassan,
som forvaltas av statens jordbruksndmnd, fors prisreglerings- och in-
forselavgifter, sirskilda avgifter som tas ut for torsk pa ostkusten samt
ridnta pa innestiende medel och i férekommande fall vissa fettvaruav-
gifter.

Prisregleringsavgift tas ut pa savil svenskfingad saltvattensfisk som
importfisk av motsvarande slag. Pa vistkusten utgar avgift pd flcrtalet
fiskslag samt pa rika. For fisk som landas pa sydkusten tas avgift
ut pa sill, torsk, horngddda, skrubba och rédspétta. P4 ostkusten tas
prisregleringsavgift ut pa stromming. Dessutom tas en sirskild av-
gift ut pa torsk. I princip utgér inte avgift for fisk som siljs for an-
nat dndamal dn forbrukning till minniskoféda. P4 svenskfingad fisk
ir avgiften 3 % av inkOpspriset — ldgst minimipriset — och pa im-
porterad fisk 3 % av importvirdet. For saltad, sockersaltad eller kryddad
sill som importeras eller bereds ombord pd svensk fiskebit dr dock av-
giften 0,2 % av virdet. For ostkuststromming tas prisregleringsavgift
ut med 4 ore/kg utom fOr sadan strdmming som exporteras, for vilken
avgiften utgdr 2 ore/kg. For torsk pa ostkusten uttas en sdrskild avgift
pa 5 ore/kg. Aven for rdkor och rikprodukter tas avgift ut med
20 Ore/kg ra rika med skal och 40 oOre/kg kokt rika med skal.
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For rakprodukter har avgiften avviigis med utgingspunkt i avgiften for
rd rika med skal. Avgiften erliggs av fdrstahandskdpare resp. impor-
torer. For viss import av filead farsk, kyld eller fryst torsk, kolja, grasej,
vitling eller kungsfisk utgdr dessutom inforselavgift. Avgifterna tas ut
med stdd av lagen (1974: 226) om prisreglering pa fiskets omrade (dnd-
rad 1974: 822).

Mellan statens jordbruksnimnd och fiskets forhandlingsdelegation
sker drligen Overliggningar om prisregleringsverksamheten. Hiarvid tas
friimst upp storlcken av det belopp ur prisregleringskassan for fisk som
skall fa disponeras for prisregleringen under det foljande budgetaret.
Jordbruksndmnden, som #ven hor konsumentdelegationen, Sverldmnar
dérefter forslag till regeringen. Regeringen ligger for varje budgetar
fram proposition till riksdagen angiende prisregleringen.

2.5.3 Grinsskydd

Stod till fisket limnas ocksa i form av grinsskydd, i forsta hand
genom kvantitativa regleringar. Vidare utgér tullar och infdrselavgifter
pa vissa produkter. Ett begridnsat system med importminimipriser gil-
ler for frysta fiskfiléer.

Importen av fisk skall enligt gillande grunder for importregleringen
begrinsas i den omfattning som behdvs for att uppritthilla prisregle-
ringen pd fisk. Méijligheterna att reglera importen begrinsas dock av
Sveriges handelspolitiska ataganden inom ramen for bl. a. det allminna
tull- och handeclsavtalet (GATT) samt avtalen med EFTA och EG.

Vid tillimpningen av importregleringen medger jordbruksndmnden
import utan licens av bl. a. beredda fiskvaror.

Den kvantitativa regleringen tillimpas genom olika former av im-
portlicenser.

Importlicens férekommer pa fiskvaruomridet i tvd former, nimligen
individuell licens och generell licens, Den individuella licensen ger mdj-
lighet till en noggrann Svervakning av importutvecklingen och innebir
att importen kan kvantitativt regleras. Behovsprévning av importanspra-
ken sker f.n. for ca 10 % av importen av oberedd fisk., Varor som
omfattas av behovsprovningen #r bl. a, firsk sill och strdmming (hel,
stvckad eller filead), fryst sill och stromming samt firsk torsk (hel eller
styckad). Dessutom tillimpas individuell licens i Overvakningssyfte
utan Kkvantitativ begrinsning f.n. f6r drygt 25 % av importen av fisk-
varor hanforliga till kapitel 03 i tulltaxan.

For flertalet Gvriga fiskvaror hinforliga till kapitel 03 i tulltaxan
tillimpas generell importlicens. Vara som tagits upp pa sadan Ticens
far tills vidare foras in p4 samma villkor som de licensfria varuslagen
under forutsittning att fisken har inkopts i fast rdikning och att den
inte inkopts direkt frin fiskebit, dvs. direktlandats. De varor som om-
fattas av generell licens uppgér till ca 45 % av importen av fiskvaror
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hinforliga till kapitel 03. Dessa varor kan i princip med kort varsel
aterforas till individuell licens for Gvervakning av importutvecklingen
cller for en faktisk kvantitativ reglering.

Vid import frin EFTA och EG av fisk och fiskprodukter hinfdrliga
till kapitel 03 i tulltaxan utgér tull endast pa ostron, viss sockersaltad
fisk och sockersaltad fiskrom. Inforselavgift utgar pa firska filéer av
torsk, kolja, griscj och vitling. Avgiften dr 25 Sre/kg vid import fran
EFTA-ldnder, fraimst Norge, och 45 ore/kg vid import frAn Danmark.

P& frysta filéer av torsk, kolja, grasej, vitling och kungsfisk utgér
inforselavgift med 45 Ore/kg. Avgift utgidr dock inte vid import frin
EG eller EFTA.

Vid import fran Ovriga linder utgar tull pa ostron och viss socker-
saltad fisk och fiskrom samt vidare pa vissa fiskkonserver o.d. och
beredda cller konserverade krift- och blotdjur (hdnforliga till tulltaxe-
nr 16.04 och 16.05). Inforselavgift utgdr pa fiarska och frysta filéer av
torsk, kolja, grisej, vitling och kungsfisk. Avgiften &r 45 dre/kg.

Importen fran utvecklingslinderna r i huvudsak tullfri.

Minimipriser vid import giller fr.o.m. &r 1970 for frysta filéer av
torsk och kolja. Vid import av ifrdgavarande varor giller licenstving
for att mojliggéra kontroll av att minimipriserna inte underskrids. Im-
portpriserna for frysta filéer av torsk och kolja har stigit kraftigt sedan
ir 1970. Minimipriserna har dock inte dndrats direfter. Detta forhal-
lande har medf6rt att importminimipriserna inte innebar nagot reelit
skydd mot lagprisimport.

2.5.4 Stod till investeringar m. m.

Fiskerildn. Fiskerildn utgadr for inkop av fiskefartyg eller redskap
for yrkesmissigt fiske samt maskinell eller teknisk utrustning eller
siikerhetsutrustning till sidant fartyg. Lan kan vidare utgd for inkGp
av mindre bat eller andra hjilpmedel for transport av fisk, for upp-
forande av mindre anlidggning dar fiskets produkter skall tillgodogoras
eller forddlas samt for fiskodling.

Fiskerildn utgadr med hogst 200 000 kr. eller, om siirskilda skil fore-
ligger, 300000 kr. Har fiskerilan beviljats enligt dldre bestimmelser
far nytt fiskerilin inte beviljas till hdgre belopp #n att summan av
l&nen inte Gverstiger 300 000 kr. Innan fiskerildn beviljas skall investe-
ringskalkyl ha upprittats, om inte den Asyftade atgirdens 1onsamhet
utretts pa annat sitt eller &r uppenbar.

Fiskerilan #r amorteringsfritt under hogst tvd ar fran lyftningsdagen
och skall dircfter dterbetalas inom viss tid, hogst tio ir. Linet ir dven
rantefritt under tvd ar fran lyftningsdagen. Direfter utgar rinta med
5 % per ar for obetald del av 1inet.

For fiskerilan skall stdllas betryggande sdkerhet. Kan den som soker
14n inte stiilla sidan sdkerhet, far lan findd beviljas, om det med hinsyn

2 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 112
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till lantagarens eller foretagets forhallanden beddms kunna ske utan
oskilig risk.

Lénegaranti. Statlig garanti for 1an i banker och andra kreditinritt-
ningar som tas i samband med investeringar i fisket kan limnas for
forvirv av fiskefartyg eller atgird som ir ignad att effektivisera och
forbilliga driften av fiskefartyg eller varaktigt forbittra de tekniska
anordningarna p& sidant fartyg. Garanti kan ocksd limnas for annan
atgdard som behovs for att fisket skall kunna bedrivas effektivt eller for
att fangsten skall kunna tas om hand pi ett rationellt sitt. Slutligen
kan garanti ldimnas for 1an till utgifter som 4r nddvindiga for att sitta
i gang fiske i samband med f&rvirv av fiskefartyg eller annan mera
omfattande investering (driftslan).

Statlig garanti kan ldmnas ocksa for 1an i banker och andra kreditin-
rdttningar for konsolidering av fiskeforetags ekonomiska forhallanden.
Lénegarantierna ersitter en tidigare form av statliga konsolideringslin
och utgér i samband med konsolidering av fiskeforetag for langfristigt
1an som skall ersitta kortfristigt 1an, for 14n som behdvs for driftsinda-
mal samt som erséttning f6r borgensfrbindelse.

Léanegaranti limnas inte for 1dn som kan erhillas som bottenlan i
kreditinrittning eller for atgérd som beddms kunna bli genomférd pa
skiliga villkor utan sadant stdd. Amorteringstiden for 1an for vilket
garanti beviljas far inte Overstiga den beriknade ekonomiska livsling-
den for den atgdrd som linet avser. For 1an till ny motor eller annan ut-
rustning med relativt kort varaktighetstid eller for driftsldn far amor-
teringstiden inte Gverstiga 10 ar fran lyftningsdagen. For 1an till andra
indam3l giller en lingsta amorteringstid av 20 ar frin lyftningsdagen.
Rinta utgar fran lyftningsdagen. For garantilan skall stdllas betryggan-
de sikerhet. Kan sidan sikerhet inte stillas far garanti &nda beviljas
om det med hinsyn till lintagarens eller foretagets forhallanden kan
ske utan oskilig risk.

Bidrag till sikerhetsutrustning. Statsbidrag utgir for anskaffning av
livriddningsflotte, ekolod och brandskyddsutrusining samt radar och
radiotelefon till fiskefartyg. For livriddningsflotte, ekolod och brand-
skyddsutrustning utgar bidrag med 80 % av den godkinda anskaff-
nings- och installationskostnaden for sidan utrustping som svarar mot
gillande minimikrav for ifrigavarande fiskefartyg. Bidrag utgar i mot-
svarande man &ven till fiskefartyg for vilket sirskilda minimikrav i
friga om sddan utrustning inte giller, om fartyget anvinds i ett ratio-
nellt bedrivet yrkesmissigt fiske och utrustningen behOvs fran siker-
hetssynpunkt med hinsyn till fartygets storlek och fingstplatser.

Bidrag till radar och radiotelefon utgir med 80 % av den del av
anskaffnings- och installationskostnaden som uppgar till hogst 10 000
kr., med 40 % av den del av kostnaden som Overstiger 10 000 kr. men
inte 20 000 kr. och med 20 % av den del av kostnaden som &verstiger
20 000 kr. men inte 50 00Q kr.
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Stod vid fangstbegrinsningar. Till besiftning pa fiskefartyg som
drabbas av fangstbegrinsningar kan ersittning limnas enligt samma
regler som giller vid arbetsloshet.

Till fiskeforetag som har haft fiskefartyg stillaliggande pd grund av
fangstbegrinsningar kan stdd limnas i form av bidrag och lan.

Fangstbegrinsningsbidrag utgar om fiske som tidigare bedrivits inte
lingre #r tillitet pd grund av att fisket i visst havsomrade eller efter
vissa arter i sidant omride har forbjudits eller om Sverige helt har ut-
nyttjat kvot som har tilldclats landet genom internationell verenskom-
melse. Slutligen kan bidrag utgd om frin fartyget har fingats hela den
kvantitet for viss period som kan ha tilldelats det av fiskeristyrelsen och
styrelsen har funnit att fartyget inte kan f3 ytterligare tilldelning.

Fangstbegrinsningsbidrag utgar med foljande belopp per stillestands-
dag.

Fartygets Bidrag per stille-
motorstyrka i hk stdndsdag i kr.
hogst 399 195
400— 649 260
650— 899 325
900—1 199 390
12001499 455
1 500— 520

Fangstbegransningslén kan ldimnas fiskeforetag som har fatt likvidi-
tetssvarigheter pd grund av fangstbegrinsning. Lanet fir uppgd till
hégst 30 000 kr. och utgar ur prisregleringskassan for fisk.

Omsstéllningsstéd. Sadant stod kan beviljas som ett engangsbidrag till
fiskare som Onskar Overga till annan yrkesverksamhet. Som villkor for
stod giller att sbkanden under de senaste fem dren foére omstéllningen
stadigvarande har varit sysselsatt inom fisket och hirav erhéllit huvud-
delen av sin inkomst under de tre senaste dren. Omstéllningsstod beviljas
inte s6kande som limnat fisket fore viss tidpunkt och inte heller so-
kande som det ar han limnat fisket fyller minst 60 &r. Stodet limnas
endast om omstéllningen medfér behov av sarskilt stod. Omstéllnings-
stdd utgir med ett belopp som motsvarar sdkandens genomsnittliga
nettoinkomst av fisket under de senaste tre dren, dock med hégst 12 000
kr.

Fiskredskapsldn. En sirskild stddform for &teranskaffning av fisk-
redskap, som skadats eller forlorats vid fiske, 4r de 14n som utgir
frdn statens fiskredskapslinefond. Fiskredskapslin utgir med hogst
75 % av redskapens virde vid skadetillfallet, dock hogst 25 000 kr.

Stod till avsittningsframjande dtgdrder, Stod till atgirder som frim-
jar avsiittningen av fisk kan limnas i form av fiskberedningslin samt
statlig lanegaranti.

Fiskberedningslin utgar for sidan atgird inom fiskets berednings- och
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konservindustri vilken visentligt underlittar avsittningen av fisk eller
forbittrar fiskarnas méjligheter att kopa fornSdenheter,

Lanet dr amorteringsfritt under hdgst tvd ar och skall aterbetalas
inom 20 ar frén lyftningsdagen. Rénta utgir med 5% om aret frin
lyftningsdagen. Rintefrihet far dock medges under tva ér eller om sér-
skilda skil foreligger tre ar fran lyftningsdagen.

Regeringen har mojlighet att medge befrielse fran aterbetalningsskyl-
dighet av fiskberedningslan med hogst 15 % av lanebeloppet. Forut-
sittningen for att sddan befrielse skall kunna ges dr att atgdrden var-
till 1an beviljats dr av avgdrande betydelse for fortsatt fiske inom visst
omrade och inte kan viintas bli genomfdrd utan befrielse.

Linegaranti kan limnas for 4tgird som dr avsedd att hoja effektivite-
ten inom berednings- och konservindustrin pé fiskets omrade, om &t-
girden kan antas medfora forbittrade avsattningsmdjligheter for svenskt
fiske.

Lanegaranti far om sirskilda skil foreligger dven ldmnas for 1an till
rorelsemedel.

3 Fiskerikommittén
3.1 Fiskets framtida forutsittningar

Mot bakgrund av de fordndringar som under de senaste aren har
skett pa fiskets omrade har fiskerikommittén inledningsvis sokt bedéma
det svenska fiskets framtida forutsittningar.

Tillgdngen pd fisk och avkastningen i dc fiskevatten som beriknas
komma att sta till det svenska fiskets forfogande i framtiden har pa
kommitténs uppdrag kartlagts av fiskeristyrelsen.

For de omraden som beriiknats komma att ingd i den svenska fiske-
zonen har siledes den langsiktiga biologiska avkastningen av fisk upp-
skattats. Svenska fiskare kommer ocksd att fa fiska i Norges och EG-
lindernas zoner i Nordsjon. Avtalen om fiskerattigheter i Nordsjon
l1oper till utgngen av ar 1986 och forlings didrefter med sex ar i sinder
om ingen uppsigning sker.

For att kunna bedoma hur stor del av den biologiska avkastningen
som kan std till forvirvsfiskets forfogande har fangsterna i det icke
forvirvsmissiga fisket uppskattats. I fOrutsdttningarna for undersok-
ningen har ingatt att fiskbestinden skall utnyttjas si rationellt att
hogsta mojliga varaktiga avkastning kan erhallas.

Sveriges dverenskommelse med EG innebdr att Sveriges fingster i
EG-zon i Nordsjon ungefirligen skall motsvara virdet av EG-landernas
fangster i en svensk zon i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon minskat
med virdet av Sveriges fingster i en cventuell framtida EG-zon i de tre
sistnimnda havsomradena.
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1 den norska zonen i Nordsjén kommer fangsterna att bestimmas
med hénsyn till faktorer som bestindens situation och omfattningen av
det tidigare svenska fisket i omradet. Mot bakgrund av bl. a. fiskbe-
stindens situation dr det enligt kommittén inte sannolikt att nigon vi-
sentlig Okning av fingsterna kommer att medges under de nirmastc
aren.

1 Skagerrak har endast Norge inréattat ekonomisk zon. Till f6ljd av en
Gverenskommelse mellan Sverige, Norge och Danmark frin ar 1966
havdar Norge inte sin exklusiva fiskerétt gentemot Sverige och Danmark
i Skagerrak. Fiskerdtten i hela Skagerrak 4r hirigenom sikrad till &r
2002. Inom ramen for 1966 ars overenskommelse kan de tre linderna
avtala om fangstbegrinsningar. I Kattegatt tillimpas gemensam svensk-
dansk fiskejurisdiktion.

Med hidnsyn till angivna forhéallanden och till att bestandsutveck-
lingen — sirskilt i Skagerrak — #r beroende av vilka &tgérder som
vidtas i Nordsjon bor man enligt kommittén inte under de nirmaste
aren rakna med ett storre uttag dn det nuvarande. Regleringen av
fisket efter sill och foderfisk, som framfor allt har begrinsat danskt
fiske efter foderfisk, bor pa sikt visentligt 6ka de mojliga fingsterna i
konsumtionsfisket.

I de vatten som kommer att omfattas av den utvidgade svenska fiske-
zonen frimst i Ostersjon kommer Sverige att fi Gkade fangstmiilig-
heter, men ocksd ett okat ansvar for varden av fiskbestinden. Kommit-
tén framhaller att Sverige sjidlviallet ocksd maste tillita att andra
linder far fortsitta sitt fiske i den svenska zonen, i den méin Sverige
inte kan utnyttja hela det mojliga fangstuttaget.

Kustfiskets avkastning &r i hdg grad beroende av fingstuttagen i
havsfisket. Fiskeristyrelsen har uppskattat att de nuvarande fingsterna
av andra arter #n sill, skarpsill och torsk i kustfisket uppgir till ca
21 000 ton, varav ca 7 000 ton i yrkesmissigt fiske och ca 14 000 ton
i icke yrkesmissigt fiske. Under forutsittning av ofGrindrat uttag i
havsfisket riknar fiskeristyrelsen med att uttagen i kustfisket kan Okas
med ca 25 %.

Forutsittningarna for dessa beddSmningar dr ofordndrat fiskemonster
och oforindrade insatser i friga om utsittning av odlade eller omplan-
terade fiskungar. Genom att fiskemonstret dndras sa att t. ex. fiske efter
ung icke lekmogen fisk i mdjligaste man undviks, kan avkastningen av
ett fiskbestind i méanga fall 6kas.

Kommittén framhaéller att flera viktiga fiskbestand f. n. dr hart beskat-
tade. Fangstbegrinsningar har inforts eller dvervigs for att forhindra
overfiskning eller for att aterstdlla avkastningen hos redan Overfiskade
fiskbestind. Om de tgdrder som vidtagits for att aterstidlla overbeskat-
tade fiskbestand ger resultat, kan emellertid enligt kommitténs bedém-
ning fangstmdjligheterna i Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt pa ldngre
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sikt komma att Oka. Tillsammans med de 6kade fingstmdjligheterna i
Ostersjon som skapas genom fiskegrinsutvidgningen, kan det darfér en-
ligt kommittén finnas utrymme for en viss 6kning av det svenska fiskets
omfattning.

Kommittén betonar emellertid starkt att en okning av fiskets om-
fattning bor tillatas endast om den kan ske inom ramen for en 15nsam
och stabil avsittning av fingsterna.

Auvsittningsmdjligheterna for det svenska fiskets fangster i framtiden
paverkas enligt kommittén av bl. a. féljande faktorer.

— Fiskets inriktning p4 olika fiskslag.

— Fiskens forddlingsgrad ndr den nar konsumenten.

— Konsumentpriserna pa fisk i forhallande till priserna pi andra livs-
medel.

— Exportmdjligheterna.

Under perioden 1965—1975 har konsumtionen av firsk fisk per per-
son minskat med ca 3,5 % per ar. Darvid har sillkonsumtionen minskat
med ca 2,5 % och konsumtionen av féarsk torskfisk med ca 6 % per ar.
Konsumtionen av firsk sill och fiarsk torskfisk utgors till ndra 100 % av
svenskfingad vara. Med nuvarande utvecklingstendenser skulle konsum-
tionen av farsk sill och firsk torskfisk minska med ca 6 000 ton resp.
5 500 ton fram till ar 1985.

For annan firsk fisk dn ovan ndmnda fiskslag dr importen i allmiinhet
stor i forhillande till den svenskfingade kvantiteten. Detta giiller t. ex.
flatfisk och laxfisk. For dessa fiskslag bor en okning av avsittningen av
svenskfangad fisk vara mojlig under forutsittning att det svenska fisket
kan konkurrera med importen i fraga om pris och kvalitet.

Fryst filead fisk bestar fraimst av olika torskfiskar. Importen svarar for
ca 85 % av den svenska forsorjningen. Konsumtionen av frysta filéer
Odkade starkt under 1950- och 1960-talen. Under 1970-talet har konsum-
tionsOkningen inte varit lika stark som tidigare. Under senare &r har nya
fardiglagade fiskritter, t. ex. fiskpinnar, panerade fiskfiléer och fiskgra-
tanger, introducerats pd marknaden. Dessa varor ar filéer av frimst
torskfisk som ytterligare bearbetats. Konsumtionen av firdiglagade fisk-
produkter berdknas ha kat med 5,5 % per ar under tiden 1965—1975.
Med nuvarande utvecklingstakt skulle konsumtionen av ifrdgavarande
varuslag oka fran 13,9 milj. kg &r 1975 till nirmare 25 milj. kg &r
1985. Omrdknat till hel farskvikt kan konsumtionskningen under
denna period uppskattas till 15 000 & 20 000 ton torskfisk.

Konsumtionen av sillkonserver har inte ndmnvirt fordndrats under
tiodrsperioden 19651975, For ar 1975 har konsumtionen berdknats till
ca 1,9 kg per person eller totalt 15,3 milj. kg. I motsats till beredda fisk-
produkter i allménhet kan nigon okning i avsiittningen av sillkonserver i
Sverige inte anses trolig med hiinsyn till hittillsvarande utvecklingsten-
denser i konsumtionen. En 6kad avsittning av svenskfingad sill till kon-
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servindustrin kriiver sdledes att svensk rdvara kan ersitta den importera-
de som nu i stor utstrickning anvands for beredning av sillkonserver.

Konsumtionen av saltad fisk — friamst sill — minskar f. n. i genom-
snitt med ca 6,5 % per ar. For beredda produkter av typen rokt fisk,
kaviar och fiskkonserver synes under 1970-talet en stabilisering i kon-
sumtionsnivan ha uppnatts.

Sammanfattningsvis giller for beredda produkter enligt kommittén att
konsumtionen forvintas oka. Okningen ligger dock frimst pa firdigla-
gade fiskritter m. m. i huvudsak baserade pa torsk- och flatfisk. Kon-
sumtionen av flertalet andra produkter har ddremot stagnerat eller i vissa
fall t. 0. m. minskat och nigon konsumtionsdkning torde dirfor inte kun-
na forvintas.

Fangstkapaciteten hos ett fiskefartyg eller en fiskeflotta dr enligt kom-
mittén svar att entydigt bestimma. Kapaciteten beror inte enbart pé far-
tygets eller fartygens storlek och utrustning. Den dr i minst lika hog grad
beroende av faktorcr i omgivningen, t. ex. tiligdngen pa fisk, avstandet
mellan fiskeplatser och landningshamn samt bestimmelser om hur fisket
far bedrivas. Vidare paverkas kapaciteten i hog grad av vilken fingstin-
riktning fartyget eller fartygen har.

For att berikna storleksordningen av det ekonomiska utbyte som be-
hdvs for att fisket skall fa tackning for sina totala kostnader har kom-
mittén stillt fiskeflottans totala kostnader i relation till virdet av de moj-
liga fangsterna. Dirigenom kan en 6versiktlig beddmning goras av fiske-
flottans kapacitetsforhéllanden, Beridkningarna gor inte ansprik pd ab-
solut exakthet, eftersom ett antal osiikerhetsfaktorer alltid finns i berik-
ningar som denna. Materialet dr dock enligt kommittén av sidan beskaf-
fenhet att det kan tjina som underlag foér de Sverviganden som ir er-
forderliga fran kommitténs utgangspunkt.

Totalkostnaden f6r fiskeflottan och virdet av de mojliga fingstuttagen
under de ndrmaste iren framgar av foljande uppstillning. (Virden i milj.
kr. i 1975 ars prisniva.)

Fiskeflotta Total kostnad Mojlig fangst
Visterhavet 140 133
Ostersjon 380 130
Summa 220 263

Kommittén framhaller att fingstmdojligheterna i visterhavet saledes
inte ar helt tillrickliga for den nuvarande fiskeflottan. I Ostersjon finns
efter grinsutvidgning méjligheter att kompensera detta bortfall.

Kommittén har mot denna bakgrund beddmt att de fingst- och av-
sittningsmojligheter som berdknas foreligga under de nidrmaste aren
ir tillrickliga for att ge sysselséttning at en fiskeflotta av den storlek
som Sverige f. n. har. Utan de Gkade fingstm&jligheter som fiskegrins-
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utvidgningen medfor skulle emellertid enligt kommittén en mycket
betydande Overkapacitet foreligga i den svenska fiskeflottan. Enligt
kommittén krivs dock for att de okade fangstmojligheterna skall kun-
na tas iill vara okad flexibilitet i frdga om féingstinriktningen och en
planering av fisket sa att fisktillgdngarna utnyttjas pd bista mojliga sitt.

Det dr vidare enligt kommittén nodvéndigt att noggrant folja kapaci-
tetsutvecklingen i fisket sd att denna haller sig inom de ramar som an-
ges av fangst- och avsittningsmaoijligheterna.

3.2 Malen for fiskeripolitiken

Fiskerikommittén har vid sina Sverviganden om fiskeripolitikens fram-
tida utformning utgatt frin att de som arbetar inom fiskerindringen
skall ha en god forsorjning och trygghet i tillvaron samtidigt som kon-
sumenterna erbjuds en bra vara till rimliga priser. Detta forutsiitter att
man pd bista mojliga sitt kan ta tillvara och utnyttja de fangstmojlig-
heter som stér till forfogande.

Fangstmdojligheterna dr avhingiga av savil bestindens storlek som
tillgingen pa fiskevatten och fiskeflottans storlek och effektivitet. Stor-
leken av de framtida fingsterna i Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt lik-
som i viss utstrickning i Ostersjon dr enligt kommittén ytterligt svara att
berikna.

Vid berdkning av fangstvolymen pa langre sikt, dvs. efter ar 1986,
maste hinsyn tas till risken for dndrade forutsittningar for det svenska
fisket i Nordsjon. Fiskeritten i hela Skagerrak dr sikrad fram till ar
2002. :

Produktionsvolymen paverkas givetvis ocksd av mojlighcten att silja
{ingsterna till priser som ticker produktionskostnaderna. Inom ramen
for prisreglering och grinsskydd pé fiskets omride finns vissa mojlig-
heter att skydda den inhemska avsittningen fran -storningar av tillfal-
liga Sverskott i utlandet. Avsdttningen till export ar ddremot beroende
av dec internationella avsittningsforhallandena och mdéjligheterna till en
16nsam avsittning kan ddrfor variera kraftigt frén ar till &r.

Kommittén framhaller att en viktig forutsdttning for ett barkraftigt
svenskt fiske Ar att s3 god Overensstimmelse som mojligt rader mellan
tillgdng och efterfrdgan pd fisk. I friga om mindre sill torde f.n. en
klar 6verproduktion foreligga, medan forhéllandet dr det motsatta i friga
om torskfisk.

Féngststorleken bor enligt kommittén avvigas si att vi far en pro-
duktion som ger oss den fisk vi behdver for fiarskkonsumtion, for be-
redningsindustrin och for foderindamaél samt for en 1dnsam export.
Om en sidan avvigning av produktionen kan &stadkommas att oldn-
samma &veruttag undviks, skapas forutsittningar for att bestanden skall
riacka for ett ocksa pa lang sikt uthalligt fiske.

Olika atgarder behover dock sittas in for att utnyttja fiskeflottan pa
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ett rationeilt sdtt. Dirigenom kan nuvarande brist- resp. overskotts-
situation pa enstaka fiskslag undvikas. Ett effektivt utnyttjande av
fiskeflottan for att tillgodose konsumenternas och industrins behov av
fisk 4r enligt kommittén den bista garantin for en rimlig utkomst for
fiskarna och ligsta majliga priser f6r konsumenterna.

Som ett komplement till det svenska fiskets fangster kommer ocksé
i framtiden import av fisk och fiskprodukter att behovas. Avvigningen
mellan vilka kvantiteter av olika fiskslag som skall produceras inom lan-
det resp. importeras bor enligt kommittén goras med utgangspunkt i en
bedémning av den langsiktiga utvecklingen av importpriserna i forhal-
lande till kostnaderna for svenskfingad fisk av motsvarande slag. Till-
filliga variationer i importprisnivan bor diremot inte foranleda en
andrad produktionsvolym inom landet. Detta innebir att griansskyddet
pa fiskvaruomréadet bor ges en sddan utformning att avséttningsférhal-
landen inom landet inte paverkas av pristryckande import pd grund av
tillfalliga 6verskott av fisk i andra linder eller tillfdlligt dndrade kon-
kurrensférhillanden pa den internationella marknaden.

Kommittén betonar vikten av att regionala och sysselsdttningsmissiga
skil beaktas vid bedomningar av omfattningen och inriktningen av
fisket. Sysselsdttningen for den bofasta befolkningen i kust- och skir-
gardsomraden dir fisket dr av stor omfattning och mojligheterna till
alternativ sysselsittning dr sma méste enligt kommittén trvggas.

Kommittén understryker sirskilt att det dr nddvindigt att den till-
gingliga fangstkapaciteten utnyttjas si effektivt som maijligt si att kost-
naderna {6r den fisk som det svenska fisket producerar kan héallas s&
liga som mdjligt. Likasd understryks ocksi att det ir ett samhillseko-
nomiskt vdlmotiverat krav att de resurser som tas i ansprik fér pro-
duktionen utnyttjas pa bista mojliga satt. Fran fiskerindringens syn-
punkt dr effektivast mojliga produktionsforhillanden en nddvandig
forutsittning for en tilifredsstillande konkurrensférméga sivil pa den
svenska marknaden som vid export. D& foreligger dven de bista forut-
sdttningarna for en tillfredsstdllande inkomstutveckling for niringens
utdvare.

Ett effektivt utnyttjande av tillgdngen pa fisk och pa fiskeflottans
kapacitet dr enligt kommittén ocksd viktiga forutsittningar for att skapa
trygghet f6r dem som arbetar inom fiskerindringen. Den trygghet som
giller pd arbetsmarknaden i Ovrigt bor enligt kommittén ocksi galla
fiskets utovare.

Kommitténs forslag till prissystem utgér fran att en rimlig inkomst
skall garanteras dem som verkar inom fiskerindringen. Priserna pa
fiskets produkter blir harvid tillsammans med effektiviteten i niringen
avgorande, Utgangspunkten for prissittningen bor vara att de som
arbetar inom fiskerindringen skall ha en med de inom andra niringar
verksamma jamforbar inkomst.
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For att en sddan inkomst skall kunna nas utan att konsumenterna i
oskiilig utstrdckning drabbas krdvs enligt kommittén att fiskerindringen
arbetar s rationellt som mdjligt. Man bor efterstridva en fiskproduktion
som inte ar storre &n vad som kan avsittas till priser som tdcker pro-
duktionskostnaderna.

Om inkomstutvecklingen inom fisket skall kunna foljas krivs ett
kontinuerligt statistiskt underlag.

Kommittén foreslar foljande sammanfattande mal for fiskeripoli-
tiken.

Malet for fiskeripolitiken bor vara att skapa forutsittningar for en
effektiv och birkraftig fiskerindring som ger dem som arbetar inom
nidringen god forsorjning och trygghet i tillvaron. Fangsternas storlek
bor inom de grianser som anges av tillgingen pa fisk bestimmas av moj-
ligheterna till en 16nsam och stabil avsfttning samt med hiinsyn till
kravet pa sysselsdttning i kust- och skirgirdsomriden dir fisket har
stor regionalekonomisk betydelse, Fisket skall bedrivas si rationellt
och fingsterna tas om hand, beredas och distribueras sa effektivt att
de som #r sysselsatta i fiskeriniiringen kan fi en ekonomisk standard
som ir jimforbar med den som erbjuds inom andra niringar, samti-
digt som konsumenterna erbjuds en bra vara till rimliga priser.

3.3 Fiskets omfattning och inriktning under de niirmaste iren

Enligt de mal for fiskeripolitiken som fiskerikommittén har foreslagit
bor fangsternas storlek, inom de grinser som anges av tillgdngen pa
fisk, bestimmas av mojligheterna till en 16nsam och stabil avséttning.

Kommittén konstaterar att flertalet fiskslag for den svenska mark-
naden f.n. inte produceras i tillricklig mingd av det svenska fisket.
Dirfor importeras betydande kvantiteter fOr att ticka behovet. Samti-
digt Overstiger fangsterna av sill/stromming avsittningsmdjligheterna
inom landet. Betydande kvantiteter maste darfor avlastas marknaden
och exporteras, i vissa fall till mycket laga priser. Overskott uppstar
framst i friga om sill/strdmming av mindre storlekssortering. Det réder
siledes f.n. en betydande obalans mellan produktionen av olika fisk-
slag i det svenska fisket och avsittningsmdjligheterna pid marknaden.

Kommittén har redovisat en undersdkning av fangstmdjligheterna i
de fiskevatten som kommer att st till det svenska fiskets forfogande
i framtiden. Av understkningen framgar att fisktillgdngen p# langre sikt
inte behdver hindra en viss Okning av fiskets omfattning. Under de
nirmaste aren ir dock fingstmdéjligheterna nir det giller flera viktiga
omraden och fiskslag starkt begrinsade p& grund av de senaste &rens
overfiskning frimst i Skagerrak, Kattegatt och Nordsjon. De fangst-
kvantiteter som tilldelats Sverige for 4r 1977 innebidr starkt minskade
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fingster i forhéllande till Sveriges traditionella nordsjofiske. Sillfisket,
som traditionellt dr det viktigaste fisket i Nordsjon, 4r sdlunda f. n. total-
forbjudet.

Kommittén anfor att mojligheter att 6ka det svenska fisket under de
nirmaste dren endast finns i Ostersjon. Eftersom totalfingsten i Oster-
sjon inte kan Okas maste ett Okat svenskt fiske innebdra att andra
linders fiske i den svenska fiskezonen minskas. Hur stora fangster som
andra ldnder skall tilldtas att ta upp i den svenska fiskezonen i Ostersjon
kan avgoras forst sedan Sveriges behov av fangster i denna zon fast-
stillts. Utgangspunkten bor hirvid enligt kommittén vara att, inom
ramen for de kvantiteter fisk som efterfrigas pa den svenska markna-
den for farskkonsumtion, beredning och som fodermedelsrivara eller
for export, s& langt mojligt utnyttja den svenska fiskeflottans produk-
tionskapacitet. Olonsam Overskottsproduktion bor diremot enligt kom-
mittén undvikas.

Kommittén har mot denna bakgrund angett de forindringar av fis-
kets omfattning och inriktning som kommittén, med hinsyn till den
sannolika utvecklingen av fangst- och avsdttningsmdjligheterna for fisk
under de nidrmaste aren, har ansett nddvindiga for att uppnd en bittre
balans mellan fangster och avsittningsmojligheter.

De fangstvolymer av bl. a. sill/strdmming, torskfisk och foderfisk
som anges i det féljande bor enligt kommitténs bed6mning kunna upp-
nis efter en tid av tre till fem ar. Volymerna har beriknats utifrin de
bedémningar av fangst- och avsdttningsmdjligheterna som nu kan goras.
Dirfor bor de angivna volymerna narmast ses som riktmarken for
fangsterna.

Torskfisk. En betydande del av efterfragan pa torskfisk i Sverige
tiligodoses genom import. Genom utvidgningen av den svenska fiske-
zonen far Sverige visentligt 6kade mdijligheter att fiska torsk i Oster-
sjon. Aven i Skagerrak och Kattegatt bor fisket efter torskfisk kunna
Oka.

Kommittén framhaller att ett Okat torskfiske dr nodvindigt for att
trygga sysselsittningen och lénsamheten i fisket. Mot bakgrund av den
stora importen av torskfisk till Sverige bor det enligt kommittén finnas
avsittningsutrymme inom landet for dkade fangster av torskfisk.

P4 sydkusten och sidra ostkusten bedrivs torskfisket f.n. praktiskt
taget uteslutande under manaderna januari—maj, di torsken stir nira
den svenska kusten. Under hosten samlas torsken ldngre ut till bavs
bl. a. i ett omrade séder om Gotland, dir den fiskas bl. a. av fiskare
fran Bornholm. Det svenska torskfisket i Ostersjén under héstmanader-
na idr litet,

Den torsk som fiskas i s6dra Ostersjon anvinds frimst for bered-
ning av firska och frysta filéer. P4 sydkusten finns en vil utbyggd be-
redningskapacitet for filéer vilken dock endast kan utnyttjas under
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torskfiskesisongen, dvs. i stort sett under férsta halviret. Under andra
halviret kan beredningskapacitecten inte utnyttjas pi grund av brist pa
révara.

Kommittén foreslar att torskfisket i Ostersjon Okas bl. a. genom att
fiske och beredning av torsk ocksi bedrivs under andra halvarct. Aven
under forsta halviret kan normalt ett Gkat torskfiske bedrivas. Ok-
ningen bdr genomfdras successivt under de nédrmaste iren genom att
vissa av de fartyg som f.n. under andra halvéret fiskar sill/strém-
ming stimuleras att i stillet. fiska torsk. Som riktmirke for produk-
tionen av torsk i Ostersjon anger kommittén 25 000 ton per &r, vilket
innebiir en 6kning med 8 000—10 000 ton.

Aven i Kattegatt och Skagerrak bor ett 6kat fiske av torskfisk efter-
stridvas, Totalt bor efterstrivas en sammanlagd fangst av ca 37 000 ton
torskfisk per ar.

Sill/stromming. Fiskerikommittén framhaller att betydande kvantite-
ter sill/stromming inte kan avsittas. Overskotten bestdr huvudsakligen
av sméfallen sill/stromming. Samtidigt kan fisket av stora kvantiteter
liten, icke lekmogen sill innebdra betydande risker for de redan &ver-
fiskade sillbestanden i Nordsjon, Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon.
Om fisket av smasill minskar innebdr detta att fisket efter stor sill p&
négra ars sikt kan Oka. Efterfrigan pa stor sill Overstiger tillgingen
inom landet, vilket bl. a. innebédr att konservindustrin importerar be-
tydande kvantiteter sidan sill som rivara cller halvfabrikat.

Kommittén foresldr en begrdnsad minskning av sill/strommingsfisket
i syfte att forhindra dels Gverbeskattning av vissa sillbestind, dels pris-
tryckande oGverskott av liten sill/strémming. Utgangspunkten bor enligt
kommittén vara att inte stdrre kvantiteter av sill fors i land dn vad
som kan avsittas inom landet eller p4 export till priscr som ticker
produktionskostnaden. Minskningen bor genomfbras genom att ett an-
tal fiskefartyg som f. n. bedriver sillfiske i Ostersjon under andra halv-
aret i stillet stimuleras att fiska torsk. I den man tillgingen pa stor
sill i Skagerrak och Kattegatt ar otillriicklig bor enligt kommittén Hven
sillfiskarc frin dessa omraden stimuleras att fiska torskfisk. Vid be-
grinsningen av sillfingsterna bor emellertid hidnsyn tas till att sill/
strommingsfisket i vissa omraden har mycket stor betydelse for syssel-
sdttningen i fisket och att ndgra alternativa fiskarter inte finns i dessa
omraden. Detta giller i forsta hand mellersta och norra ostkusten. I
dessa omriden kan fisket efter stromming enligt kommittén sannolikt
inte minskas.

For den svenska marknaden (firskkonsumtion och beredning) torde
enligt fiskerikommittén 32 000—35 000 ton sill/strémming per ar be-
hovas. Hirtill kommer ca 27 000 ton som normalt direktlandas i ut-
lindska hamnar och ca 10 000 ton f6r kommersiell export.

Med hinsyn till nuvarande fangst- och avsittningsférhallanden f£or
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sill fOreslar kommittén att den Aarliga fingsten av sill/stromming av
mindre storlekssortering minskas med 10 000—12 000 ton. Som rikt-
mirke for sill/strommingsfisket bor enligt kommittén under de nir-
maste aren, di tillgingen pé stor sill &r begridnsad, gilla en fangst av
ca 70 000 ton per ar. Nir tillgangen pa stor sill Skar, som cn foljd av
de nu vidtagna fingstbegrinsningarna, bor fangsterna &ter kunna &kas.

Foderfisk. Det svenska jordbruket {orbrukar érligen 70 000—80 000
ton fiskmjol som fodermedel. Over 80 % av fiskmjolsbehovet tiligodo-
ses genom import. Den svenska forbrukningen av fiskmjol motsvarar
350 000—400 000 ton foderfisk.

Enligt kommittén ar en viss Skning av fisket efter foderfisk nodvin-
dig for att bereda sysselsittning f5r de fiskare och fartyg som fatt sys-
selsittningssvarigheter genom begrinsningarna av sillfisket i Nordsjon,
Skagerrak och Kattegatt. Kommittén har cmellertid starkt betonat att
fisket maste ske under strang kontroll och i forsta hand med inriktning
pa sidana arter som inte kan avsittas som direkt ménniskoféda.

Kommittén anger som riktmirke for omfattningen av fisket efter fo-
derfisk 80 000—90 000 ton per &r.

Rika. Fangsterna av kokrika har minskat sedan borjan av 1970-talet
och ir nu ca 1100 ton/ar. Fingsterna av rarika okade starkt under
de tva forsta aren av 1970-talet for att 4r 1972 halveras. Efter ar 1972
har rarikfingsterna dter okat och var &r 1976 t. 0. m. stérrc an fings-
terna av kokrika. Dct sammanlagda fingstvirdet av kok- och riréika har
under aren 1970—1976 varierat mellan 20 och 23 milj. kr.

Det svenska fiskets fangster av rika beriknas motsvara endast ca
10 % av avsittningen av rakor och rikprodukter pa den svenska mark-
naden. Importen av kokt rika med skal (firsk och fryst) berdknas ar
1976 ha uppgatt till ca 7 400 ton.

Hirutover importeras betydande kvantiteter fardiga rikprodukter.

Kommittén anfor att bestinden av nordhavsrdka beskattas pd ett
sitt som inger farhagor for bestindens framtid. Den storsta delen av
antalet fingade rakor dr ung rika som inte deltagit i fortplantningen.
De kvantiteter rikungar som fangas som bifangst vid rikfisket, i genom-
snitt 300 per 1000 rardkor, fors inte i land utan kastas overbord och
dor. Genom att oka maskstorleken i riktrilarna kan fingsterna av ra-
rika och rikungar minskas, medan {angsterna av stdrre och virdefullare
kokrika kan Okas.

Kommittén fireslar att Sverige tar initiativ till forhandlingar med
berdrda linder om en reglering av rikfisket.

Laxfisk och dl. Fisket efter laxfisk och &l har stor betydelse for kust-
fisket och for fisket i insjoarna. Lax fiskas dessutom till havs i Oster-
sjon. Nigra avsittningsproblem foreligger inte for &l och lax. I Oster-
sjon fiskas f.n. totalt ca 3 000 ton lax per &r. Av denna fingst tar
Sverige ca 600 ton eller 20 %. Av all laxsmolt som produceras i Gster-
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sjoomradet, savil naturlig som odlad, svarar Sverige for ca 70 %.

Fangsterna av &l i Ostersjon har minskat frin 1 500—2 000 ton/ir
under 1940- och 1950-talen till ca 800 ton under ar 1974. En uppging
skedde dock under &r 1975 till ca 1400 ton. Ar 1976 minskade dock
fangsten dter till ca 650 ton. De minskade fingsterna har uppgetts
bero pa att bestinden har minskat och inte pd minskad fiskeanstring-
ning.

Kommittén anfdr att goda mojligheter foreligger att 6ka fangsterna
av 3l och laxfisk i Ostersjon genom utsittning av fiskungar.

Kommittén foreslar olika finansiella atgirder for att frimja utsittning
av lax och al i kustvatten och insjéar.

De fangstmédngder som kommittén har angett som riktmirken for
produktionen av olika fiskslag bor enligt kommittén kunna uppnis pa
tre till fem &rs sikt. Det #r enligt kommittén emellertid uppenbart att
forutsittningarna sévil i friga om fingstmajligheter som i friga om av-
séttningsmojligheter kan #ndras under en ganska kort tidsperiod. Kom-
mittén har sdrskilt pekat pa att utvecklingen av vissa viktiga fiskbe-
stand f.n. dr utomordentligt svarbedomd. Detta giller t.ex. sillbe-
stinden i Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt.

Mot bakgrund h#rav anser kommittén att en fortlopande planering
av fiskets omfattning och inriktning ér nodvindig for att de fiskresurser
som star till det svenska fiskets forfogande skall kunna utnyttjas pa
bista sdtt samtidigt som fiskeflottans kapacitet utnyttjas sa rationellt
som mdijligt.

Kommittén fGreslar att den fortlopande planeringen sker i tvd olika
tidsperspektiv i form av dels en arlig produktionsplan, dels en rullande
plan for fisket under de nirmaste tre till fem &ren. Utgangspunkten
for planeringsarbetet bor enligt kommittén vara de resurser av olika
slags fisk som kan beriknas st till forfogande f6r fisket under plane-
ringsperioden. Vidare bor avsittningsméjligheterna for olika fiskslag
under planeringsperioden sa langt mdjligt bedomas.

3.4 Licensiering av yrkesfiske

Fiskerikommittén framhaller att fangsitekniken inom fisket har ut-
vecklats snabbt under senare ir och att fisket hirigenom har kunnat
bedrivas pa ett tekniskt mer effektivt sitt. Foljden hdrav har blivit
overfiskning av virdefulla fiskbestind, vilket i sin tur lett till olika
beslut om begrdnsning av fangsterna.

Enligt kommittén kommer med all sannolikhet alla viktigare fisk-
arter i havet att vara foremal for fingstbegrinsning antingen genom
internationella Overenskommelser eller beslut av kuststat. Det for-
héllandet att allt visentligt fiske i framtiden torde komma att vara
reglerat stdller mycket stora krav pa planering av fiskets omfattning
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och inriktning. For att fisket skall kunna bedrivas rationellt och fiske-
flottan utnyttjas s effektivt som mojligt kriivs att fiskeflottans totala
fangstkapacitet dr vdl anpassad till den 6nskvirda produktionsvolymen
inom fisket. Den planering som erfordras bor avila samhillet i sam-
arbete med niringen i dess helhet.

Aven inom kustfisket och insjofisket &r tillgdngen pd fisk och fingst-
mojligheternas utveckling i manga omraden svara att overblicka for en
enskild fiskare som vill etablera sig i niringen.

Kommittén framhaller vidare att forutsittningen for att de stodatgir-
der som kommittén foreslar skall fi avsedd effekt 4r att man pi ett ad-
ministrativt enkelt sitt kan avgrinsa det yrkesmissiga fiske som skall
fa del av stédet fran andra former av fiske, t. ex. fritids- och hus-
behovsfiske.

Mot denna bakgrund foreslar kommittén ett system med sirskild
licens — forvirvsfisketillstind — for forvirvsmaissigt fiske.

Kommittén foreslar tva former av licens. For fiske med fiskefartyg
som enligt sjolagen (1891: 35 s. 1) dr skepp, dvs. har en storsta lingd
av minst tolv meter och en storsta bredd av minst fyra meter foreslis att
licensen skall avse sjdlva fartyget och sdkas av befilhavare, eller om
sédan inte ir utsedd, av dgaren till fartyget. For ovrigt forvirvsmissigt
fiske foreslds att tillstdndet skall vara personligt och sdkas av var och
en som vill utdva sidant fiske.

Kommittén anser att individuell licens bor beviljas alla som i dag
bedriver yrkesmissigt fiske ndr systemet infors. Som kriterier pa yrkes-
maissigt fiske bor hdrvid gilla att vederborande under den senaste tolv-
manadersperioden har bedrivit fiske under minst sex manader och av
detta fiske kan redovisa en bruttointikt av minst det belopp som &r
eriansen fér redovisning av mervirdeskatt, dvs. f.n. 10 000 kr. samt
vara registrerad som redovisningsskyldig for sidan skatt.

Den som vid tidpunkten for licensprévningen Ar heltidssysselsatt i
annat yrke dn fiske bor enligt kommittén endast om sirskilda skl fore-
ligger kunna fa licens.

Om sirskilda skél foreligger bor licens kunna beviljas sokande som
inte uppfyller de angivna kriterierna. Majligheten till undantag &r
nodvandig {or att hdnsyn skall kunna tas till lokala foérhallanden.

I fraga om sddan licens som avser fiskefartyg bor enligt kommittén
vid systemets inforande tillstdnd kunna beviljas foér svenskt fiskeskepp
som under den senaste tolvménadersperioden har anvints till fiske
under minst sex manader. Fisket med fartyget bor hidrvid ha inbringat
lagst det belopp som #r grinsen fOor redovisning av mervirdeskatt.
Fiskeforetaget bor vidare vara registrerat som skattskyldigt for sidan
skatt. Om sirskilda skdl foreligger bor emellertid licens Aven kunna
beviljas for fiskeskepp som inte uppfyller dessa Kkriterier.

Det antal licenser som kan beviljas vid den fortldpande tilldmpningen
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av systemet bor enligt forslaget berdknas i siirskild ordning. Hinsyn
bor hiirvid tas till fiskbestindens storlek samt avsittningsmdjligheterna.

Samtliga licenser bor omprovas med jimna mellanrum. Det bor dir-
vid undersdkas om licensinnehavaren fortfarande ir att anse som for-
virvsfiskare. I den min licensinnehavaren inte Jingre dgnar sig at fiske
i sddan omfattning att han uppfyller kraven for licens bér denna kun-
na dras in.

Innehav av licens bdr enligt kommittén vara en fSrutsittning for
att fa del av de stodatgéirder som utgar till fisket., For vissa former av
statligt stod till fisket, t. ex. rationaliseringsstod, krivs forutom: licens
dven en provning av forutsdttningarna i det enskilda fallet for att st6d
skall kunna utgd. Dcn som inte har licens bor siledes inte kunna fa
del av siddant statligt st6d som avser yrkesmaissigt fiske.

Kommittén anfdr att innehav av licens bor berittiga till fiske med
alla tillitna fiskeredskap. Frdgan om vilka fiskercdskap som skall fa
anvandas av fiskare utan licens behandlas av 1973 &ars fiskevattens-
utredning.

Licens bor enligt kommittén vara férenad med skyldighet att limna
uppgift om fangster samt fartygs- och redskapsinnehav m.m. i sddan
omfattning att den fiskeriinventering som f. n. vart tredje ar genomfors
av SCB och fiskenimnderna blir 6verflodig.

Kommittén foreslar att licens for fiske med fiskeskepp skall provas
av fiskeristyrelsen, medan individuell licens skall provas av fiskenimn-
den i det 1an dér s6kanden ir bosatt.

I den mén ndgon ledamot i fiskenimnden anmiler skiljaktiz me-
ning i beslut rdrande tillstind bor enligt kommittén frigan hinskjutas
till fiskeristyrelsen. Nir friga om licens behandlas i fiskenimnden bér
nimnden forstirkas med ytterligare en foretriidare for yrkesfisket. I
fiskeristyrclsen bodr licensfrigor handliggas av en sirskild licensdele-
gation. I delegationen bor styrelsens chef vara ordfdrande. I Svrigt bor
ingd representanter fir statens jordbruksnimnd och Sveriges fiskares
riksforbund.

3.5 Fiskets rationalisering

3.5.1 Utgdngspunkter

Enligt fiskerikommittén dr det frin sivil niringens som konsumen-
ternas synpunkt nddvindigt att genom olika atgirder skapa en effektiv
fiskerindring. En fortlopande effektivisering av fisket i takt med den
tekniska utvecklingen och rationaliseringen i andra linders fiske #r
nodvindig om det svenska fisket skall kunna bevara och stirka sin
konkurrensformaga.

Det dr enligt kommittén sjdlvfallet i forsta hand de enskilda fére-
tagarnas sak att ta initiativ till &tgérder i syfte att effektivisera sina
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foretag. T en fiskerindring som uppfyller kravet pad hog effektivitet och
som har en tillfredsstidllande 16nsamhet borde, framhéiller kommittén,
sidana atgirder i princip finansieras av foretagen sjilva. I nuvarande
lage kan dock inte ndringen sjdlv klara den erforderliga kapitalforsorij-
ningen till investeringarna, varfor ett fortsatt statligt stod behdvs.

Bedomningen av stodatgdrderna maéste sittas in i sitt samhillsekono-
miska och regionalpolitiska sammanhang. Bl a. maéste tillgdngen pa
fisk och fiskeflottans totala fangstkapacitet noga beaktas.

Den fortsatta rationaliseringsverksamheten bor enligt kommittén in-
riktas sdvil pa dtgdrder fOr att anpassa fingstkapaciteten till fangst- och
avsittningsmojligheterna for olika fiskslag som p& férnyelse och for-
bdttring av den befintliga fiskeflottan. En mdjlighet for fisket att upp-
nd hogre effektivitet 4r enligt kommittén att styra dver fingstkapacitet
fran fiskslag ddr Overproduktion fOrekommer till fiskslag dédr brist-
situation rader.

For att fisket pa lingre sikt skall kunna bestd som niring ir det
enligt kommittén dven nddvéndigt att fiskeflottan successivt fornyas. En
sadan fornyelse bor i princip ocksa innebdra en viss rationalisering,
eftersom nya fartyg ir effektivare @n dldre.

Kommittén anfor vidare att dldre fartyg kan goras effektivare och
deras fangstkapacitet 6kas genom att de exempelvis férses med starkare
motorer, som ger 6kad dragformaga vid trilning. Andra itgirder som
kan medverka till en effektivisering av den befintliga fiskeflottan ir att
utrusta fartyg med arbetsbesparande utrustning som gér det méjligt att
O6ka den effektiva fisketiden.

Enligt kommitténs mening bor det statliga stddet inriktas pa att moj-
liggbra nyetablering, modernisering och strukturomvandling samt dirut-
dver pa forskning, utveckling och radgivning.

3.5.2 Villkor fir statligt rationaliseringsstid

Det statliga rationaliseringsstodet bor enligt kommittén som regel
utgd endast till foretag som kan beddmas ha forutsdttningar att klara
sig i framtiden och ge sina utGvare tryggad utkomst. For att ett fore-
tag skall bedomas uppfylla detta villkor méste foretaget pa sikt kunna
uppnd en sadan l6nsamhet att de i fisket heltidssysselsatta sival pa
kort som lang sikt kan fi cn tillfredsstillande manslott samtidigt som
medel for framtida erforderliga rationaliseringar skapas.

Darutdver bor stod kunna utgd till foretag som utan att fullt ut
uppfylla ovan angivna krav #ndd beddms kunna erbjuda rimliga vill-
kor. Avgdrande for om stod skall ges eller inte bor bl a. vara Svriga
sysselsdttningsmdjligheter i omradet.

For att avgora om nddvindig 16nsamhet kan uppnds och tillfreds-
stillande manslott tas ut fordras en lonsamhets- och likviditetsbedom-

ning.
3 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 112
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Kommittén framhaller att en bedomning av forutsidttningarna for in-
vesteringen blir sarskilt viktig vid nyetablering. For att ett nybildat fiske-
foretag skall fa statligt stdd till investeringen bor kridvas att tillgdngen
pa fisk av det eller de slag som fOretaget avser att fiska finns i tillracklig
mingd i de vatten dir fartyget dr avsett att anvindas. Aven avsittnings-
mojligheterna bor sjilvfallet beaktas. Forutsittningsbedomningen bér i
princip avse den tid som foretaget kan forvintas bestd, dvs. som regel
fartygets beriknade ekonomiska livslingd. Sjdlvfallet kan forutsittningar
for en etablering skapas genom att dldre fiskefdretag avvecklas. Forut-
sittningsbedomningen bdr normalt kunna samordnas med licensprov-
ningen.

Aven i friga om ett besticnde fiskeforctag maste en fOrutsittnings-
bedomning goras innan statligt stod ldmnas. Innebir den tilltinkta in-
vesteringen att foretagets fangstkapacitet Gkas dr det angeliget att de
biologiska och marknadsmissiga fOrutsittningarna for detta prGvas.
Aven om investeringen inte innebdr kapacitetsSkning dr det angelidget
att klarligga om foretaget har mdjligheter att besta pa sikt och utveck-
las till ett effektivt foretag eller om den fangstkapacitet som fartyget
representerar i stilllet bor Overforas till ett annat fiskeforetag som be-
doms ha bittre mdjligheter att utvecklas.

For att komma i fraga for statligt st6d bor stkande, for att &tgirden
skall kunna genomforas, vara i behov av statligt stod.

Statligt stod for forviarv av fiskefartyg bor enligt kommittén avse hogst
kostnaden for forvirvet. Kopeskillingen for fartyget bor for att statligt
stod skall kunna utgd vara skiilig med hénsyn till den avkastning som
kan forvintas fran fiske med fartyget.

Statligt stod for andra atgirder, t. ex. ombyggnad av fartyg eller in-
vestering i utrustning cller redskap, bor avse hogst kostnaden for at-
girden.

Det statliga stodet bor kunna minskas om detta d&r motiverat med
hiinsyn till sdkandens ekonomiska stdllning och mdjlighcter att sjilv
pa rimliga villkor finansiera ett fartygsforviirv eller annan atgird.

For statligt 14n cller 1dn med statlig garanti skall stillas tillfredsstil-
lande sikerhet. Kravet pa sikerhet bor dock kunna efterges om sir-
skilda skil foreligger.

3.5.3 Rationaliseringsstddets utformning

Kommittén framhiller att en betydande kapitaltillghng numera Kkrivs
{6r investeringar i fisket. Enligt kommittén bor rationaliseringsstod
limnas till forvirv av fiskefartyg cndera i samband med nyetablering
eller {or att rationalisera driften i ett besticndc fiskeforetag. Vidare
bor stéd utga till stérre ombyggnad av fiskefartyg, motorbyte eller an-
nan liknande atgird som gor fartyget mer rationellt.

For utrustning av fartyget i samband med f6rviarv av fartyg eller
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storre ombyggnad bor stod utgd liksom for utrustning eller redskap
som behdvs for dvergang till annat fiske.

Slutligen foresias att stod skall kunna lamnas till fiskodling och ut-
sittning av fisk samt till utveckling av fiskeredskap.

Kommittén foresldr att rationaliseringsstdd bor utgd i form av stats-
bidrag, fiskerildn och/eller statlig linegaranti.

Statsbidrag. Statsbidrag bor utgd i samband med nybyggnad av fiske-
fartyg. Om sirskilda skal foreligger bor statsbidrag dven utgd vid byte
av fartyg om bytet leder till modernisering av flottan. Bidraget bor ut-
ga med hogst 10 % av godkind kostnad for fartyget, dock med hogst
100 000 kr. Statsbidrag bor ockséd kunna utgd till fiskodling och utsitt-
ning av fisk med hogst 25 % av godkidnd kostnad, dock hdgst 50 000
kr.

Statsbidrag bér inte limnas om sdkanden sjilv eller tillsammans med
familjemedlem har likvida medel eller inkomst av sddan storlek att
statsbidrag inte kan anses motiverat. Statsbidrag bor limnas som av-
skrivningslan.

Fiskerildn. Fiskerildin bor limnas med hogst 1 milj. kr till ett och
samma fOretag. Om statsbidrag har utgatt till féretaget bor fiskerilinet
minskas med bidragsbeloppet.

Lanets aterbetalningstid bor anpassas till den ekonomiska varaktig-
hetstiden for fartyget eller den utrustning som lanct avser. Det bor an-
komma pa fiskeristyrelsen att bestimma amorteringstid.

Fiskerilan bor som hittills vara rintefritt under de tva forsta aren.
Rintan bor direfter 16pa med en rintesats som motsvarar tvd tredje-
delar av statens normalrinta.

For fiskerilin bor stillas tillfredsstillande sikerhet. Kan den som
sOker fiskerilan inte stilla sikerhet bor 13n #nda fa beviljas, om det
med hinsyn till 1antagarens eller forctagets forhéallanden bedoms kunna
ske utan oskilig risk.

Statlig linegaranti. Statlig lanegaranti bdr foérutom for de andamél
som angetts i det fOregiende dven kunna limnas for 1an till drifts-
kapital.

For 1an for vilket garanti beviljas bor stillas tilifredsstidllande sdker-
het. Kan den som sdker garanti inte stdlla sikerhet bor garanti dnda
kunna beviljas om det med hénsyn till lantagarens cller foretagets for-
hillanden bedoms kunna ske utan oskilig risk. Lanegaranti bor stillas
endast for 14n i bankaktiebolag, sparbank, hypoteksforening cller for-
eningsbank eller annan kreditinrittning, som den garantibeviljande
myndigheten godkinner som lingivare.

Lanegaranti bér kunna liimnas fOr driftsldn ocksé till belopp som er-
fordras for att bestrida nddviandiga driftsuigifter for att fa i géng fisket
cfter forvirv av fiskefartyg eller annan mera omfattande investering.
Storleken av driftslin bor avviigas bl. a. med hiinsyn till att s6kandens
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eget kapital i forsta hand bor anvindas till drift- och rorelsckapital
och att moiligheterna winyttias till en sund finansiering av fOretaget.

Det bor ankomma pé fiskeristyrelscn att bestimma om amorterings-
tid ocksa for 1&n med statlig lanegaranti.

Sdrskilt rationaliseringsstd. Ett sdrskilt rationaliseringsstéd bdr en-
ligt fiskerikommittén kunna utgd i kust- och skiirgirdsomraden eller vid
insjOar, dir fisket har sirskild betydelse som forsorjningsunderlag for
cn bofast befolkning och dér alternativa sysselsittningsmojligheter inom
rimligt pendlingsavstand saknas.

Sadant sirskilt rationaliseringsstéd bor ldmnas som statsbidrag i form
av avskrivningslan fOr samma #&ndamal som ordinarie rationaliserings-
stod. Stod bor utgd med hogst 50 % av det bidragsberittigade investe-
ringsbeloppet. Statsbidraget bor dock inte &verstiga 100 000 kr. Bidraget
bor efter sirskild provning kunna limnas ocksa till annan investering
in till nybygge eller byte till modernare fartyg.

Ovriga fragor. Kommittén framhaller vidare att det finns skil att sti-
mulera féretag som &r inriktade pa visst fiske att overgi till annat fiske.
Som cxempel har kommittén angett att ett foretag, vars fiske huvudsak-
ligen &r inriktat pi sill, bor stimuleras att dvergd till fiske efter torsk,
kolja, vitling m. fl. fiskslag som normalt anses som ”bristfiskar”, dvs.
dar efterfrigan Overstiger utbudet inom landet. For att ett fiskefOretag
skall kunna indra sin fangstinriktning kridvs ofta vissa investeringar. I
vissa fall dr det nddvéndigt att fiskeforetaget byter fartyg, i andra fall
ricker det med att komplettera redskap och utrustning.

For att framja en Onskvird inriktning pa fisket féreslair kommittén
sirskilt stod till fiskeforetag som vill byta fangstinriktning pa ett sitt
som leder till ett battre utnyttjande av bestinden och flottan.

Stodet bor utgd som statsbidrag i form av avskrivningsldn upp till
50 % av kostnaderna for de investeringar som féranleds av den #nd-
rade fangstinriktningen, dock hogst 100 000 kr. For aterstoden av in-
vesteringen bor fiskerilin kunna limnas enligt tidigare redovisade reg-
ler. En forutsittning for stddet bor vara att foretaget uppfyller angivna
I6nsamhets- och likviditetskriterier.

Kommittén konstaterar ocksé att fiskeflottan har en hdg medelilder.
Sarskilt giller detta de mindre och medelstora fartygen. Av 216 fiske-
fartyg i Goteborgs och Bohus [én i storleksklassen 10—75 bruttoton
dr inte mindre din 129 eller ndra 60 % av antalet fartyg byggda fore
ar 1940. Pa sydkusten dr 40 % av fartygen i samma storleksklass bygg-
da fore ar 1940. Aven pd ostkusten #r manga fartyg gamla. Sirskilt
pafallande #r enligt kommittén att endast ett litet antal mycket stora
fartyg byggts scdan mitten av 1960-talet. Manga ildre fiskefartyg har
moderniserats och ir effektiva och rationella fartyg.

For att fisket pd sikt skall kunna bestd som ndring krivs enligt
kommittén att fiskeflottan successivt fornyas. Enligt kommittén bdr den
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utformning av rationaliseringsstodet som den har foreslagit kunna bi-
dra till detta. Kommittén pekar ocksd pa ytterligare atgirder som bor
kunna vidtas for att forbilliga och péaskynda en férnyelse av flottan.

En medelstor tralare kostar f. n. ca 4 milj. kr. Enligt kommittén bér
kostnaderna for att bygga fiskefartyg kunna minskas om fartygen byggs
i lingre serier. Under senare &r har knappast nigot fiskefartyg, bortsett
frin mindre fiskebatar, byggts pa svenska varv. Mot bakgrund hirav
och av de sysselsiittningssvarigheter som rader inom varvsindustrin fore-
slar kommittén att fiskeristyrelsen och styrelsen for teknisk utveckling
far i1 uppdrag att i samarbete med Sveriges fiskares riksforbund och
svenska varv utveckla fiskefartyg som dr lampade for fiske i svenska
fiskevatten, och som kan tillverkas i lingre serier och till rimliga kost-
nader vid svenskt varv,

Kommittén f{Greslar vidare att en plan for fiskeflottans fGrnyelse
upprittas i samrdd mellan fiskeristyrelsen och Sveriges fiskares riks-
forbund. Planen bor vara vigledande for tillimpningen av rationali-
seringsstodet i deita avseende. Planen bér utgd fran att de fartyg
som 4r byggda fore ar 1940 ersitts fore &r 1990.

Fiskerikommittén berdknar att en arlig fiskerilineram av 25 milj. kr.
behovs for det rationaliseringsprogram kommittén forordar. Harutdver
beriknar kommittén 5 milj. kr. per éar till statsbidrag i de olika formcr
kommittén har foreslagit. For linegarantier beriknar kommittén den
nuvarande ramen pa 20 milj. kr. som tillricklig,

3.6 Prisreglering och griinsskydd
3.6.1 Utgdngspunkter

Kommittén anfor att fangster och avsittnings{orhillanden #ven i
framtiden kommer att varicra sd att fOrstahandspriserna pa fisk inom
landet behover stddjas genom prisreglering och grinsskydd. Dessa
stodatgirder bor ses som medel att na de av kommittén foreslagna
maélen f6r fiskeripolitiken.

Ett av huvudsyftena med prisregleringen pa fisk dr enligt kommittén
att skapa siddana lonsamhetsforhillanden fér fisket att inkomstmaélet
kan nas. Inkomstmalet enligt kommitténs forslag innebdr att de som
ir verksamma inom fiskerindringen skall kunna fi en ekonomisk stan-
dard som &r jaimférbar med den som erbjuds inom andra niringar.
Enligt kommitténs uppfattning bor dock inte en automatisk inkomst-
foljsamhet for fisket i forhallande till nigon bestimd grupp i samhillet
tillampas. I stillet bor 6vervigandena bygga pa en allsidig bedomning
av inkomstfoérhallandena inom naringen. Férutom inkomstutvecklingen
for ndringen som helhet, mastc dven inkomstférdelningen mellan olika
grupper av fiskare beaktas.

I en prisreglering som syftar till att paverka inkomsterna i fisket
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krivs ett beslutsunderlag i form av statistik Over inkomst- och kost-
nadsutvecklingen inom fisket. For att ett tillfredsstillande beslutsunder-
lag skall erhallas kridvs vissa fOrbittringar och kompletteringar i de
deklarationsundersdkningar for fiskare som f.n. gors varje ar av SCB.

Enligt kommittén varierar sivil inkomstnivin som inkomstutveck-
lingen kraftigt mellan olika grupper av fiskare. Inkomstnivan, sédan
den framkommer i deklarationsundersSkningen, dr fortfarande lag for
stora grupper av fiskare trots aft yrkesfiskarnas taxerade inkomster un-
der perioden 1970—1975 steg med i genomsnitt 14 % per ar.

Enligt kommittén dr det savil frdn det allménnas som fran fiskets
synpunkt viktigt att fiskets produktionsvolym anpassas till avs&ttnings-
mdjligheterna for olika fiskslag pad den inhemska marknaden och vid
export.

Prisregleringen bor dirfor enligt kommittén utformas s& att den sti-
mulerar fisket att i 6kad utstrackning producera de fiskslag dir efter-
fragan pa frimst den inhemska marknaden ir storre #n utbudet, medan
fangsterna av de fiskslag som normalt ger stora Overskott bor begrin-
sas.

En sjilvklar utgingspunkt for prisregleringens och gransskyddets ut-
formning 4r enligt kommittén att konsumentpriserna pi fisk skall hal-
las pd en 1 forhallande till andra livsmedecl rimlig niva. Att konsument-
priserna inte dr hégre dn nddviandigt ligger ocksa i fiskerindringens
eget intresse, eftersom i forhillande till andra livsmedel hoga konsu-
mentpriser pa fisk kan leda till minskad konsumtion och dirmed tiil
minskat avsittningsutrymme for nédringens produkter.

Av siirskild betydelse i detta sammanhang dr hur prisstodet pi jord-
bruksomradet dr utformat och vilken prisnivd som tillimpas pa sub-
stituerbara jordbruksprodukter. Vid avséttningen inom landet konkur-
rerar fiskets produkter ndmligen med andra livsmedel, vilkas prisbild-
ning bestdms inom ramen f6r jordbruksprisregleringen. Fram till borjan
av 1970-talet avvigdes priserna inom jordbruksprisregleringens ram med
hinsyn till &verviganden om bl. a. jordbrukarnas inkomstutveckling i
forhallande till andra befolkningsgruppers. Under senare ar limnas med
utgdngspunkt i samma avvigning stodet till jordbruket i betydande ut-
strickning #dven i form av direkta pristilligg. Detta innebdr att konsu-
mentpriserna pi vissa jordbruksprodukter pad den inhemska marknaden
blir ligre dn om jordbrukets inkomstkrav helt skulle tillgodoses genom
hdjda konsumentpriser. Si linge detta forhallande rider dr det enligt
kommitténs uppfattning inte mdjligt att genom marknadsreglerande ét-
girder och grinsskydd héja priset pa fisk till den nivd som skulle er-
fordras fOr att ni den for fisket tidigare angivna onskvidrda inkomsten.
Aven frin konsumentsynpunkt #r en siddan utformning av prisregle-
ringen pa fisk enligt kommitténs mening olimplig. Om den i si fall
efterstrivade prisnivin p& svenskfingad fisk skall kunna uppritthallas
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krivs nidmligen att dven priserna pa importerad fisk hojs till motsva-
rande niva. Eftersom svenskfingad fisk cndast utgdér ca en tredjedel
av den fisk som konsumeras inom landet skulle detta uppenbarligen
vara mycket of6rmanligt f6r konsumenterna.

Prisstodet till fisket bdr dirfor enligt kommittén i stillet limnas
genom pristilligg p& den inhemska produktionen i den mén de i det
f6ljande foreslagna normpriserna inte uppnas pa marknaden.

De atgirder som kan vidtas inom ramen for prisregleringen pa fisk
dr dock enligt kommittén inte tillrdckliga for att frimja laga konsu-
mentpriser pé fisk. Forstahandspriserna utgdr nimligen endast en liten
del av priset i konsumentledet. Fran savil niringens som konsumen-
ternas synpunkt #r en fortgdcende effektivisering av sivél fisket som
distributionen av fisk nddvandig.

Prisregleringens utformning piverkar #ven ravarukostnaderna for den
industri som vidareforddlar fiskets produkter. Fiskberedningsindustrin
har stor betydelse f6r avsittningen av fisk. Genom sin starka koncentra-
tion till Goteborgs och Bohus, Kristianstads och Blekinge 1dn har den-
na industri ocksé stor betydelse for sysselsdttningssvaga regioner. Mot
denna bakgrund har fiskerikommittén ansett att prisreglering och gréins-
skydd bor utformas sd att den svenska fiskberedningsindustrins avsétt-
ningsmdjligheter inte forsvéras.

3.6.2 Prisregleringens utformning

Utgdangspunkter. Kommittén anfér att de nuvarande formerna for
prisreglering pa fisk innebédr att en lagsta prisnivad uppritthills pd den
svenska marknaden for firskkonsumtion och beredning. For de flesta
fiskslag som omfattas av regleringen bestims priserna pad den svenska
marknaden i hog grad av det internationella marknadsliget. For att
framja avsittningen av fisk och pa bista sitt tillvarata marknadens cfter-
frdgan maste minimi- och garantipriserna anpassas till utvecklingen av
marknadspriserna for ifrigavarande fiskslag. Vid cn internationell pris-
uppgang kan minimipriserna som regel hdjas och fisket siledes fi dkade
inkomster, Nir fiskpriserna pd den internationella marknaden sjunker
maste, om avsittningen av fisk skall kunna bibehillas, minimipriserna
i princip sinkas, vilket leder till minskade inkomster for fisket. I prak-
tiken kan emellertid en nedgéng i priserna for fisk som fors i land i
Sverige i viss utstrickning motverkas av prisregleringsitgirder. Mo&j-
ligheterna att uppratthdlla i forhéllande till marknadsprisnivin hoga
minimipriser begrinsas dock av de medel som stir till Svensk fisks
forfogande. Enligt grunderna for prisregleringen bdr nimligen Svensk
fisk, ndr minimi- och garantipriserna faststills, beakta att utgifterna
for prisstédet héller sig inom ramen fér de medel som enligt stats-
makternas beslut disponeras av fdreningen.

I ett svagt marknadslidge kan saledes inom vissa grinser férstahands-
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priserna pa fisk inom landet héllas uppe genom regleringsitgirder,
Detta kan dock medfora att betydande kvantiteter fisk miste undan-
dras marknaden som dverskott. Dessa far avsittas till 13ga priser utom-
lands cller inom landet for djurféda och beredning av fiskmjdl, vilket
medfér stora kostnader for regleringen.

Fiskets inkomstférhallanden och kostnaderna for prisregleringen pa
fisk paverkas enligt kommittén i stor utstrackning av det internationella
marknadslidget for fisk.

1 ctt svagt internationellt marknadslige har det visat sig aft minimi-
prissystemet i praktiken @r otillrickligt fér att inom en rimlig kostnads-
ram tillforsdkra fiskarna en rimlig inkomstnivd, Nir priserna pa den
internationella marknaden for fisk stiger, leder detta ofta till starkt
okade priser pa fisk inom landet, vilket inte #r tillfredsstillande fran
konsumentsynpunkt.

Kommittén har i detta sammanhang erinrat om att den mot bak-
grund av svarigheterna for fisket under budgetaret 1975/76 ansig det
nodvindigt att foresld sirskilda pristilligg pad fisk. Enligt kommitténs
beddmning behdvdes pristilliggen for att forbittra 16nsamheten inom
fisket. Inkomstforbattringar for fisket kunde visserligen tekniskt uppnés
inom ramen for minimiprissystemet. Hojda minimipriser pa fisk skulle
dock ha lett till 6kade konsumentpriser, vilket sannolikt skulle ha mins-
kat avsdttningen och medfort Skade Gverskott av fisk.

Kommittén anser aft den internationella marknadssituationen inte
bor vara avgorande for fiskets inkomstutveckling och for priserna pa
fisk inom landet. Forstahandspriserna pd fisk bor enligt kommittén i
stillet avviigas med utgéngspunkt i av kommittén angivna mil. Hirvid
bor fisket tillforsikras de priser som med hinsyn till kostnadsutveck-
lingen inom fisket behdvs for att de inom fisket verksamma skall till-
forsikras en med andra grupper jamforbar standard, samtidigt som
konsumenterna erbjuds en bra vara till rimliga priser.

Mot bakgrund hirav har kommittén utformat ett forslag till pris-
regleringssystem, som enligt kommittén beaktar savil fiskarnas som
konsumenternas intrcssen. Forslaget innebdr att prisstod utgér i den
man det efter Overldggningar Overenskomna priset inte kan uppnas
pa marknaden. Konsumenternas intressen tillvaratas genom att de far
ett 6kat inflytande Gver prissidttningen och genom att sirskilda atgédrder
kan sittas in om priscrna Overstiger den niva som krivs for att ge fis-
ket tillfredsstillande inkomster.

Kommitténs forslag innebir att s. k. normpriser faststills for olika
fiskslag och sorteringar. Om de forstahandspriser som uppnas p& mark-
naden understiger normpriserna bor pristilligg utga till fiskaren. Pris-
tilligg bor dock utgd endast for vissa s. k. normkvantiteter som fast-
stdlls pd samma sitt som normpriserna. Normkvantitet skall faststillas
med utgingspunkt i behovet av fisk for farskkonsumtion, beredning
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och foderindamaél inom landet samt 16nsam export. Dessutom fdreslas
att ocksd ett lidgstapris och ett Gverskottspris skall faststiillas.

Normpris. Normprisets funktion bor vara att ange den niva for forsta-
handspriset pa ett visst fiskslag som behovs for att de inom fisket verk-
samma skall f& en rimlig utkomst av sitt arbete. Om marknadspriset
inte nir upp till normpriset bor pristilldgg utga. Pristilldgg fOreslas ut-
gd med 75 % av skillnaden mellan Gverenskommet normpris och upp-
natt marknadspris. Detta utgor en stimulans att sgka f& ut sa hogt pris
som mojligt pA marknaden.

Pristilligget kan enligt kommittén i praktiken beriknas pa de genom-
snittliga marknadspriser som uppnatts for olika fiskslag och sorteringar
under en viss regleringsperiod, t. ex. en ménad. Berikningen av genom-
snittspris och pristilligg bdr ske gemensamt for alla fiskelag som tili-
hor en viss fiskforsiljningsférening. Enligt kommittén dr det i ett norm-
prissystem naturligt att tillimpa kollektiv avrikning. Berikningen av
uppnitt marknadspris bor enligt kommittén kunna ske med utgings-
punkt i partipriset. Normprissystemet fOrutsitter vidare att partipriset
noga definieras.

Normpriserna bor normalt faststillas for hela regleringsaret, som
omfattar tiden den 1 juli—den 30 juni. Det bor dock vara mojligt att
faststilla olika normpriser for olika delar av regleringsret.

Normikvantitet. Enligt kommittén bor normpriset gilla endast {6r en
viss dverenskommen normkvantitet, som skall gilla fér hela reglerings-
aret och omfatta hela landet. Normkvantitet bor faststillas for alla
fiskslag dir risk for olonsam Gverproduktion foreligger.

Vid faststillande av normkvantitet bor hinsyn tas till behovet av fisk
for olika avsittningsindamal. I den man fiskeflottans struktur inte 4r
anpassad till avséttningsmojlighetcrna for olika fiskslag, méste under
en Overghngstid dven detta beaktas. Temporirt kan det sdledes vara
nddvindigt att faststilla stdrre normkvantiteter for vissa fiskslag dn
vad som ir motiverat med hinsyn till avsittningsmdojligheterna.

Formerna for fordelningen av normkvantiteterna mellan olika delar
av landet och mellan olika tider av &ret bor enligt forslaget ingd som
ctt led i den forutsatta dverenskommelsen.

For de fangster som Overstiger: normkvantiteten skall inte den i
normprissittningen inbyggda inkomsttryggheten garanteras. Enligt kom-
mitténs mening bor det vara en uppgift fOr niringen att utan stodatgir-
der avyttra dessa fangster. ‘

Ldgstapris och dverskottspris. Enligt kommittén bor ett ldgstapris
for forsiljning av fisk faststdllas. Fisk som inte kan siljas till ligsta-
pris bor betraktas som Overskott. Overskotten bor som hittills Svertas
av foreningen Svensk fisk.

For de Overskott som fortlspande uppstir under en viss period bor
Svensk fisk betala ett s.k. Overskottspris. Overskottspriset bér fast-
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stillas av Svensk fisk och i huvudsak motsvara vad Svensk fisk kan
berdknas f& in vid forsiljning av overskotten. Overskottspriset bor si-
ledes vara lidgre in ldgstapriset. Fisken maste bjudas ut till minst ligsta-
pris innan den anmils som Gverskott,

Kommittén foreslar att vid slutet av en regleringsperiod avstimning
gors mot den for perioden giillande normkvantitcten. Om den kvanti-
tet som under regleringsperioden slts till minst ligstapris understiger
normkvantiteten bor de kvantiteter som Overtagits av Svensk fisk till
dverskottspris kunna riknas in upp till normkvantiteten. Fér de kvanti-
teter som pa detta sitt riknas in i normkvantiteten bor pristilligg ut-
gamed 75 % av skillnaden mellan 6verskottspris och normpris.

Ligstapriserna behdvs for att marknadens efterfrigan bist skall
kunna tas till vara. Lagstapriserna bor darfoér i mycket hog grad kunna
anpassas till marknadsldget.

Det bor enligt kommittén ankomma pa Svensk fisk att faststilla
ligstapris for de fiskslag som asatts normpris. I samband med att 1igsta-
priset faststills bor foreningen efterstriva att avsittningen av fisk i
storsta mojliga utstrackning framjas och att kostnaderna for prisregle-
ringen blir sd laga som mojligt. Beslut om liigstapriser bor enligt kom-
mittén bygga pid Overviganden om marknadsliget for olika fiskslag,
och avviigningen av ldgstapriserna gras sd att Overskotten blir s smé
som mdjligt.

Ovriga frdgor. Det bor enligt kommittén ankomma pa statens jord-
bruksndmnd att arligen efter Sverlaggningar med fiskets forhandlingsde-
legation och nimndens konsumentdelegation avge forslag till normpri-
ser och normkvantiteter for viktigarc fiskslag for det kommande regle-
ringsdret. I samband med overliggningarna bor dven frigan om vilka
fiskslag som skall omfattas av systemet med normpriser behandlas. En-
ligt kommittén bor under vissa forutsittningar dven fisk som av svenska
fiskare landas utomlands kunna omfattas av normprissystemet.

Forslaget till normpriser och normkvantiteter bor fore regleringsarets
boérjan provas av statsmakterna, Statsmakterna bor samtidigt ta stillning
till en fiskeplan for regleringsaret enligt de grunder som kommittén
har foreslagit.

I samband med O&verldggningarna behdvs ett omfattande underlag i
form av statistik dver inkomst- och kostnadsutvecklingen i fisket samt
bedomningar och prognoser Over marknadsutvecklingen under regle-
ringséret, Enligt kommittén bdr materialet om kostnads- och inkomstut-
vecklingen inom fisket kunna bygga pa SCB:s deklarationsundersékning
for fiskare. Denna undersdkning bor emellertid byggas ut och forbitt-
ras. Eftersom deklarationsmaterialet inte visar de lopande aktuella in-
komst- och kostnadsférhillandena maéste det komplctteras med vissa
uppgifter. De viktigaste kostnadsposternas utveckling, liksom fiskpriser-
nas utveckling, bor Iopande f6ljas och genom kalkylmodeller relateras
till den senast tillgéingliga deklarationsundersSkningen.
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Kommittén framhaller att det dr angeliget att konsumenternas krav
pa ett tillfredsstdllande urval av fisk till acceptabla priser beaktas vid ut-
formningen av prisstodet till fisket. Kommittén anser att héga konsu-
mentpriser p4 fisk kan vara till nackdel ocksd fran fiskets synpunkt
eftersom avsittningsmojligheterna for fisk paverkas av fiskprisernas re-
lativa nivd. Enligt kommittén bor konsumenterna ges ett motsvarande in-
flytande 6ver utformningen av prisregleringen pd fisk som de har nar
det galler prisregleringen pa jordbruksprodukter. Detta bor ske genom
att konsumentdelegationen aktivt medverkar i de overlaggningar som
enligt kommitténs forslag skall foregi faststillandet av normpriser och
normkvantiteter f6r olika fiskslag som skall omfattas av regleringen.
Konsumenterna har ett starkt intresse av att delta i overliggningarna
ocksa darfor att finansieringen av prisstodet till fisket enligt fiskerikom-
mitténs forslag ocksd i framtiden i betydande utstrickning bor ske ge-
nom avgifter som tas ut pa forstahandsforsiljningen och importen av
fisk. Avgifterna paverkar konsumentpriserna pa fisk.

Kommittén framhéller att normpriset innebdr en avvigning mellan
fiskerindringens intresse av att na tillfredsstillande inkomster och kon-
sumenternas intresse av rimliga priser pa fiskets produkter. Det &r sjalv-
fallet angeldget fran konsumentsynpunkt att priserna pa fisk inte under
nigon langre tid visentligt Gverstiger faststillda normpriser. Aven fiske-
rindringens intresse av storsta mdojliga varaktiga avsittning av fisk talar
starkt for att fiskpriserna inom landet inte genom t. ex. utvecklingen pa
den intcrnationella marknaden for fisk stiger till en niva som leder till
kopmotstand. Enligt kommittén bor det diarfér finnas mdjlighet att nir
forstahandspriserna pa fisk tenderar att stiga viscntligt 6ver de Overens-
komna normpriserna vidta sirskilda dtgirder. Om prisSkningarna beror
pé inflytande frin den internationella marknaden for fisk bor sisom f. n.
en exportavgift kunna tas ut. Andra atgirder som bor kunna anviindas
for att motverka alltfor hoga fiskpriser 4r att tillfilligt sdnka eller helt
ta bort prisregleringsavgiften for importfisk samt att mjuka upp eller
slopa de kvantitativa begrinsningarna av importen.

Enligt kommittén limpar sig ett system med normpriser bist for en
situation diar huvuddelen av forstahandsomsiittningen av fisk skots av
fiskarigda fiskforsiljningsforeningar. F.n. omhinderhas ocksi storre
delen av utbudet av fisk, om man bortser frin auktionsférsiljningen pa
vistkusten, av sadana foreningar. I bl. a. Skdne finns dock ett antal pri-
vata grossister som koper fisk direkt fran fiskare.

Enligt kommittén finns sjélvfallet inget hinder mot att de fiskare som
siljer sina fangster till en privat fiskmottagare ocksid omfattas av syste-
met med normpriser. Den praktiska tillimpningen av systemet kan dock
behova avvika nagot fran vad som tillimpas for producentkooperativa
foreningar. Det kan t. ex. bli aktuellt med vissa sarskilda bestimmelser
fOr att trygga att prisstddet oavkortat kommer fisket tillgodo. Vidare bor
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i samband med Overldggningarna en viss del av normkvantiteten av-
skiljas for de fiskare som levererar sina fangster till mottagare utanfor
en gemensam organisation av forsiljningsforeningar.

Den niarmare tekniska utformningen av normprissystemet blir beroen-
de bl. a. av hur en gemensam organisation av fiskforsiljningsforeningar
utformas. Kommittén betonar, utan att ta stéllning till hur en gemensam
fiskforséljningsorganisation byggs upp, att normprissystemet forutsitter
att en sddan kommer till stind. Nir normprissystemet kan borja
tillimpas 4r ocksid beroende av nir en sidan organisation kommer till
stind. Enligt kommittén &r det angelidget att organisationen kan bérja
sin verksamhet si snart som maojligt. Ett nytt prisregleringssystem torde
enligt kommittén tidigast kunna tillimpas fr. 0. m. budgetiret 1979/80.

Det har inte varit mojligt for kommittén att gi in pd den nirmare
tekniska utformningen av systemet med normpriser. Kommittén foreslar
dirfor att regeringen snarast tillsitter en sarskild arbetsgrupp med upp-
gift att utarbeta forslag till den nidrmare tekniska utformningen av
normprissystemet.

3.6.3 Prisregleringens finansiering

Kommittén anfor att finansieringen av prisregleringen pa fisk paver-
kar priserna pa fisk. Om prisregleringen finansieras med avgifter pa
svenskfdngad och importerad fisk kan man anta att avgiften slir ige-
nom pa konsumentpriserna pa fisk. Kostnaderna f&r prisregleringen fir
saledes bdras av konsumenterna i forhallande till deras konsumtion av
fisk. Okade konsumentpriser kan ocksd befaras leda till minskad av-
sittning av fisk. Om prisregleringen i stéllet finansieras med budget-
medel leder det inte till 6kade konsumentpriser pd fisk. Kostnaderna
for stodet betalas i detta fall i stillet av konsumenterna som skatte-
betalare. :

Det dr enligt kommittén sjilvfallet ett starkt allmint intresse att kon-
sumentpriserna pi fisk halls si 1liga som mojligt. Aven fran fiskets egen
synpunkt ir laga konsumentpriser pa fisk onskvirda for att frimja av-
sittningen. En 6kning av avgiften med nagon enstaka procentenhet kan
enligt koramittén inte rimligtvis piverka konsumtionen. _

Genom en utvidgning av avgiftsunderlaget kan vidare dkade medel
tillféras prisregleringen.

Kommittén foreslar att prisregleringsavgift inférs pd svenskfingad
och importerad &l, lax, langa och foderfisk samt pd fiskmjol, torrfisk
och panerade fiskfiléer m. m ‘som importeras till Sverige. Prisregle-
ringsavgiften foreslas i fortsdttningen uppga till 4 %. Vidare bor avgift
tas ut dven pa fisk som landas utomlands. Tekniskt kan avgiftsuppbir-
den i det sistnimnda fallet ske genom att fiskarnas organisationer atar
sig att betala in en avgift for den fisk som deras medlemmar landar
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utomlands. Genom kommitténs fOrslag beriiknas inkomsterna i pris-
regleringskassan komma att 6ka till ca 28 milj. kr./ar.

Enligt kommittén bdr det ankomma pé statens jordbruksnimnd att i
sitt forslag till normpriser och normkvantiteter for det framforliggande
regleringsaret ocksi redovisa en berdkning av de kostnader som férsla-
get medfor, Hiarvid bor jordbruksnimnden efter Overldggningar med de
bada delegationerna ven foresla de #ndringar i avgiftsuttaget som be-
hovs. Det bor direfter ankomma pa statsmakterna att besluta om kost-
naderna skall tickas genom avgifter eller till viss del av budgetmedel.

3.6.4 Gransskyddet

Enligt kommitténs mening har Sverige eft i forhillande till andra
lander begrinsat griansskydd pd fiskvaruomridet. Genom kvantitativ
reglering uppriitthalls dock ett starkt grinsskydd for de fran det svens-
ka fiskets synpunkt viktigaste arterna av farsk fisk.

Kommittén anser att det nuvarande grinsskyddet behover forstirkas
for att forhindra import till onormalt 1dga priser, som hotar att stéra
den inhemska prisregleringen.

Enligt kommittén bor ett vidgat system med importminimipriser
kunna medverka till stabilare avsittningsférhallanden pa den svenska
marknaden och hirigenom underlitta tillimpningen av prisregleringen
pa fisk. Kommittén har erinrat om att aren 1975 och 1976 priiglades
av betydande avsittningssvarigheter och ldga priser pad den internatio-
nella marknaden for fisk. Marknadsstorningarna medférde dven ett be-
tydande tryck pa den svenska marknaden. Aven om priserna pi fisk
som landades i Sverige for konsumtion inom landet i viss utstrickning
kunde uppritthillas genom prisregleringsatgirder, skedde detta till pri-
set av mycket stora Overskott av fisk och med stora kostnader for
regleringen som foljd. Aven i framtiden kan avsittningssvérigheter eller
indrade konkurrensforhillanden p& den internationella marknaden for
fisk leda till allvarliga marknadsstdrningar inom landet. Vidare kan
tillimpningen av en restriktiv importpolitik i andra linder, t.ex. till
foljd av de s. k. referenspriserna i EG, medfdra ett Skat tryck pd den
svenska marknaden, som har ett relativt svagt grinsskydd. Liberalise-
ringen av den svenska importpolitiken gentemot bl. a. linder med cen-
traliserad export kan ocksa skapa behov av importskydd om ett pris-
tryck pa den svenska marknaden dirigenom skulle bli f6ljden. Import-
minimipriserna bor foljaktligen syfta till att priserna allmint stabilise-
ras.

Vid utformningen av eft system med importminimipriser bor hinsyn
tas till konsumenternas krav pa ett tillfredsstallande urval av fisk till s3
laga priser som mojligt. Det dr vidare angeldget att inte genom att
fordyra fiskberedningsindustrins ravaruinkdp ytterligare forsimra denna
industris redan anstrdngda konkurrenslige.
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Enligt kommitténs mening har frysta fiskfiléer ett svagt grinsskydd
som inte utgor tillrickligt skydd mot lagprisimport. Med hinsyn till
den stora konsumtionen i Sverige av frysta fiskfiléer har priserna pé
dessa varor mycket stor betydelse for prisbildningen i allmidnhet pi
fiskvaror i Sverige. Kommittén anser dirfor att ett skydd mot import
av frysta fiskfiléer till onormalt laga priser skulle visentligt bidra till
en allmén prisstabilisering pa fisk inom landet och visentligt under-
Litta tillimpningen av prisregleringen pa fisk.

Kommittén f{Oreslar att importminimipriser infors for fryst filead
fisk hanforlig till tulltaxenr 03.01.

Systemet bor enligt kommittén vid behov kunna utvidgas till att om-
fatta dven hel fryst fisk hénforlig till tulltaxenr 03.01 samt vissa slag
av vidarebearbetade frysta fiskfiléer (panerade fiskfiléer m. m.) hin-
forliga till tulltaxenr 16.04.

Den nirmare omfattningen av systemet med importminimipriser pa
fisk bor beslutas av regeringen eller efter dess bemyndigande av statens
jordbruksnimnd.

Kommittén anser att Sveriges internationella itaganden inte utgdr
nagot hinder for att infora ctt vidgat.system med minimipriser vid im-
port av frysta fiskfiléer till Sverige. I Sverige finns f. n. importminimi-
priser for frysta filéer av torsk och kolja. Vidare utgir referenspriser
vid import en central del av EG:s marknadsrcglering.

Kommittén betonar att importminimipriser sjilvfallet bor tillimpas
s4 att exporten inte diskrimineras i forhallande till den inhemska pro-
duktionen.

Enligt kommittén bor som nyss redovisats det primira syftet med
importminimipriserna vara att skydda mot import till onormalt laga
priser som hotar att stéra den inhemska prisrcgleringen pé fisk. Darfor
bor importminimipriserna kunna sittas nagot lagre #n marknadspriser-
na. Hirigenom bor systemet kunna accepteras ocksd frin konsument-
synpunkt. Importminimipriserna bdr dock inte sittas si laga att de inte
ger den avsedda stabiliseringen av fiskpriserna.

1 Gvrigt bor vid avvigningen av importminimipriserna beaktas mark-
nadsliget for olika varuslag samt prisutvecklingen for den svenskfanga-
de varan och for motsvarande importerad vara. Vid avvigningen av
priscrna bor hinsyn dven tas till de prisvariationer som normalt fore-
kommer. Eftersom importminimipriserna syftar till att hindra lagpris-
import bor cnligt kommittén systemet sdttas i kraft endast vid bchov
och gilla tills vidare.

3.7 Atgirder for att friimja beredning och avsiittning av fisk

Kommittén anfor att en fortsatt minskning av firskfiskkonsumtionen
kan leda till successivt minskad avsittning av svenskfingad fisk. Mot
bakgrund hirav &r det enligt kommittén nodvandigt att det svenska fis-
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kets fangster i 6kad utstrickning bearbetas till beredda och firdiglagade
produkter om avsiittningen av svenskfingad fisk skall kunna 6kas.

Vid import av frysta fiskfiléer till Sverige utgir inforselavgift. For
fisk- och skaldjurskonserver utgér tull. Enligt EFTA-avtalet giller dock
tull- och avgiftsfrihet vid import av dessa produkter frin EFTA. EFTA-
Iinderna har medgivit motsvarande littnader for svensk export till
EFTA. '

Frysta fiskfiléer samt fisk- och skaldjurskonserver omfattas didremot
inte av Sveriges frihandelsavtal med EG, vilket innebidr att tull utgér pa
svensk export till EG av beredda fiskvaror. Danmarks och Storbritan-
niens intride i EG har siledes medfort att frysta fiskfiléer samt fisk-
och skaldjurskonserver beldggs med tull dven i dessa linder.

I samband med EG-avtalet atog sig dock Sverige i en sdrskild skrift-
vixling att behalla tullfriheten for frysta fiskfiléer samt fisk- och skal-
djurskonserver vid import fran Danmark och Storbritannien samt att ut-
stricka dessa forméner att gilla hela EG.

I praktiken inncbér den ensidiga tulifriheten att frysta fiskfiléer samt
fisk- och skaldjurskonserver av EG kan exporteras tullfritt till Sverige.
Svensk export av motsvarande produkter till EG beliggs ddremot med
tull. Detta forhéillande har enligt kommittén lett till att svensk export
till Danmark och Storbritannien av ifrigavarande varor forsvarats och
starkt minskat utan att motsvarande skydd finns mot importkonkur-
rens.

Av en utredning som gjorts av statens industriverk framgar att fisk-
beredningsindustrins svarigheter nir det giller bl. a. avsittningen av
branschens produkter kan Ska risken for en utflyttning av svensk fisk-
beredningsindustri till EG.

Mot bakgrund av den stora betydelse som fiskberedningsindustrin
har som avnidmare for fiskets produkter skulle en sidan utveckling i
kombination med den minskande avséttningen av firsk fisk inom landet
enligt kommittén kunna medfora stora avsittningsproblem for fisk.
Kommittén har ocksd betonat den stora betydelse som fiskberednings-
industrin har f6r sysselsittningen i Goteborgs och Bohus, Blekinge och
Kristianstads lin. ' .

Enligt kommittén dr det fran fiskets synpunkt angeliiget att svensk
export av beredda och konserverade fisk- och skaldjursprodukter till
EG ges samma tullfrihet som beviljats EG for motsvarande varor vid
import till Sverige. Forhandlingar hirom bor enligt kommittén tas upp
med EG. Skulle forhandlingarna inte leda till 6nskat resultat bor Sve-
rige Overviga att aterkalla det ensidiga atagandet gentemot EG.

For att frimja avsittningen av svenskfangad fisk ar det enligt kom-
mittén Onskvirt om svensk fiskberedningsindustri i okad utstriickning
kan ta upp tillverkning av nya och expansiva fiskprodukter baserade pa
svensk fiskrivara. Utveckling av nya produkter och marknadsintroduk-
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tion av dessa dr numera mycket kostnadskrivande. For smia och me-
delstora foretag dr det darfor enligt kommittén oftast inte mojligt att i
egen regi utveckla nya produkter. Den svenska fiskberedningsindustrin
bestir forutom av ctt fatal stérre foretag, nidstan uteslutande av smi
och medelstora enheter, vilka inte torde ha tillriickliga resurser for
produktutveckling.

For att frimja produktutveckling och marknadsintroduktion av
nya fiskprodukter féreslér fiskerikommittén att statligt stod utgér till
sadan verksamhet. Stodet bor frimst utgd till mindre och medelstora
foretag. Stodet bor ldmnas inom ramen for det stdd till fiskets bered-
nings- och konservindustri som administreras av fiskeristyrelsen. Hir-
vid bdr fiskberedningslan enligt kommittén kunna lammas till utveck-
ling av nya fiskprodukter baserade pa svensk fiskrivara, om det be-
doms kunna frimja avsittningen av svenskfingad fisk.. Till marknads-
introduktion av sddana produkter bor stéd kunna utgd i form av lane-
garanti.

Kommittén forutser ett okat lanebehov mot bakgrund av att fisk i
6kad utstriackning bor beredas och vidareforddlas. Vidare behévs ytter-
ligare medel med hinsyn till att st6d dven fOreslds kunna utgd for pro-
duktutveckling och marknadsforing. Kommittén foreslar darfor att me-
del stills till forfogande s att 1an kan beviljas med 10 milj. kr. per ir.

Den arliga ramen for statliga lanegarantier bor enligt kommittén
hojas till 15 milj. kr.

3.8 Siarskilda atgirder for insjofisket

Kommittén framhéller att det dr angeldgcet att frimja en fortsatt ra-
tionalisering och utveckling inom det yrkesmissiga insj6fisket, Kom-
mittén pekar sirskilt pd behovet av att utveckla nya metoder i insjo-
fisket och mdjligheterna att plantera in virdefulla fiskslag som &l och
lax i insjdar. Genom atgirder av detta slag finns enligt kommittén moj-
lighet att forbittra lonsamheten i befintliga insjofiskeféretag och even-
tuellt ocksd for ett begrinsat antal nyetableringar inom insjofisket. En
annan mojlighet att skapa tillrdckligt forsGrjningsunderlag i vissa mindre
insjoar dr enligt kommittén att kombinera insjofiske efter t. ex. a1 och
lax med odling av konsumtionsfisk i s. k. nitkassar. Hirvid kan den
skripfisk som en insjofiskare erhéller som bifingst tas till vara som
foder for den odlade fisken.

Kommittén {oresiar att 100 000 kr. per &r under de nirmaste tre aren
anslas for fortsatt forsdksverksamhet och metodutveckling med inrikt-
ning pd det yrkesmissiga insjofisket. Vidare foreslair kommittén att
600 000 kr. per ar anslds under i forsta hand en femirsperiod fo6r in-
plantering av fisk i insjoar och vattendrag. Savil fors6ksverksamheten
som inplanteringsverksamhetén bor handhas av fiskeristyrelsen. Styrel-
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sen bor samrdda med Svenska insjofiskarnas centralférbund om an-
vindningen av medlen.

Stéd till investeringar i insjofisket bdr enligt kommittén utgd inom
ramen for det rationaliseringsstod till fisket som kommittén foreslagit.
I de fall atgirder av angivet slag bedoms ha forutsittningar att leda till
en bestiende forbattring i lonsamheten for ett insjofiskeforetag anser
fiskerikommittén att det mot bakgrund av de genomsnittligt liga in-
komsterna 1 insjofisket dr motiverat att rationaliseringsstod till fiskod-
ling och utplantering av fisk ges hdgre prioritet.

Statligt stod till kursverksamhet och utbildning av insjofiskare i nya
och rationella fiskemetoder bor enligt fiskerikommittén ges prioritet
inom ramen for de medel som anslagits till kursverksamhet p& fiskets
omréde. '

Slutligen foresldr kommittén att regeringen uppdrar at dominver-
ket att i samrad med fiskeristyrelsen och Svenska insjofiskarnas cen-
tralférbund utreda frigan om arrendeavgifternas storlek pd de av sta-
tens vatten som upplétes for yrkesmassigt fiske.

4 Remissyttrandena
4.1 Aliminna synpunkter

Fiskerikommitténs betinkande mots positivt rent allmint av flera
remissinstanser, Till dessa hor fiskeristyrelsen, SPK, linsstyrelserna i
Kalmar, Blekinge, Kristianstads och Gdteborgs och Bohus lin, Sveriges
fiskares riksforbund, KF, TCO, LRF och Sveriges fritidsfiskares riks-
férbund.

Fiskeristyrelsen anser de av kommittén framfdrda forslagen vara i
alit visentligt vilgrundade. Om ett birkraftigt fiske av nuvarande om-
fattning skall kunna bibchillas maste enligt styrelsen en anpassning ske
till de radikalt forindrade forutsittningarna for fisket. Styrelsen fram-
haller att Sverige genom utflyttningen av fiskegransen och genom for-
handlingar med berérda kuststater har sikrat mycket betydande fisk-
Tesurser, som Kvantitativt mer dn vil kompenserar de forluster utveck-
lingen pa havsriittens omrade i ovrigt medfort betriffande fiskemajlig-
heter for svenska fiskare. Fiskarna far emellertid i framtiden mindre
frihet att vilja fingstomrade och inriktning pa fisket. For att de till-
gingliga fiskresurserna skall kunna tillgodogdras pd ett samhillsekono-
miskt riktigt sidtt blir det vidare oundgingligen nédvindigt att savil fis-
ket som fdngstens utnyttjande styrs inom ramen for en fortldpande pla-
nering. Det system for resursutnyttjande som kommittén foreslagit inne-
bar att stora krav kommer att stdllas pa fiskeriadministrationen och pa
fiskets organisationer. Ytterst blir det de enskilda fiskeutGvarnas inbée-

4 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 112
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des solidaritet som blir avgorande f6r om omgestaltningen av niringen
skall bli framgéngsrik.

Sveriges fiskares riksforbund konstaterar med stor tillfredsstillelse
den positiva grundsyn som priglar kommitténs betinkande och anser
att de allra flesta for fisket livsviktiga frgorna har fatt en vilvillig be-
handling.

LRF anfor att den svenska fiskerindringen under en foljd av &r har
kdnnetecknats av stora strukturella foréindringar. Forutsittningarna for
fisket har foréindrats genom fiskegrinsutflyttningar och fangstkvote-
ringar. Samtidigt har svérigheterna att tillgodose fiskarnas krav p& en
skiilig inkomstutveckling blivit alltmer uppenbara. Mot den bakgrunden
finner LRF det tillfredsstillande att ett samlat grepp om fiskeriniiringens
problem nu tas av fiskerikommittén, Ocksd KF hilsar betinkandet med
tillfredsstéllelse.

4.2 Milen for fiskeripolitiken

Kommitténs forslag till mél for den framtida fiskeripolitiken tillstyrks
eller limnas utan erinran av flertalet remissinstanser. Detta giller t. ex.
statskontoret, lantbruksstyrelsen, fiskeristyrelsen, jordbruksnimnden,
jordbruksnidmndens konsumentdelegation, linsstyrelserna i Kalmar och
Kristianstads lin, Sveriges fiskares riksférbund, Foreningen Svenska
konservtillverkare, KF, TCO, SACO/SR och LRF.

Sveriges fiskares riksforbund pekar pd moijligheterna till en &kad
sjalvidrsorjningsgrad for fisk med hénsyn till att endast ca en tredjedel
av den fisk som konsumeras i Sverige fingas av svenska fiskare mcdan
tva tredjedelar importeras. KF delar kommitténs uppfattning att en vik-
tig forutséttning for ett biarkraftigt svenskt fiske dr att ha en god Sverens-
stimmelse mellan tillgang och efterfragan pa fisk. Enligt KF bor efter-
striivas en produktion som ger Sverige huvuddelen av den fisk som be-
hovs f6r farskkonsumtion, for konservberedningsindustrin, for foder-
andamal och fér en 16nsam export, samtidigt som olénsamma overskott
undviks. Aven jordbruksnimndens konsumentdelegation understryker
angelidgenheten av att olonsamma Gverskott undviks.

LRF finner det virdefullt att mal preciseras for fiskeripolitiken i en-
lighet med vad som skett pd jordbrukets omrdde och betonar att in-
komstmalet bor vara det primira. Detta behover enligt LRF inte sta i
konflikt med Onskemalet att erbjuda konsumenterna en bra vara till
rimliga priser.

Sveriges fiskares riksforbund anfor i fraga om inkomsimélet att ut-
gangspunkten bor vara att yrkesfiskarna skall ha en inkomstutveckling
som dr jamforbar med liknande forctagargruppers, t. ex. jordbrukarna.
Sérskild hiansyn bor hirvid tas till de speciella forhallanden som réder
inom yrkesfisket vad giller arbetsforhallanden och arbetstider.
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KF riktar viss kritik mot kommitténs forslag att en rimlig inkomst
skall garanteras dem som arbetar inom fiskerindringen och anser det
vara mindre ldmpligt att stidlla upp en inkomstgaranti av detta slag,

Aven NO ir kritisk mot utredningens férslag i sistnimnda avseende,
som han anser innefatta en Gvergang till ett slags planhushillning be-
traffande fiskerindringen. Enligt NO synes inkomstmalet sdsom huvud-
skal for de foreslagna atgirderna inte vara invandningsfritt. Den ratio-
nalisering och effektivisering av fiskeflottan som kommittén framhéller
som efterstravansvird for att hoja fiskerindringens konkurrenskraft frim-
jas enligt NO:s uppfattning bittre genom temporidra stGdinsatser in
genom ett fortlopande regleringssystem, som syftar till att skapa en
skyddad hemmamarknad. Detta dr nirmast iignat att verka i motsatt
riktning, dvs. férsvaga nidringens konkurrensférméga i forhallande till
omvérlden.

Jordbruksnéimnden och statskontoret noterar vissa motsittningar mel-
lan effektivitetsmalet och Onskemalet om sysselsittning i kust- och skér-
gardsomraden dir fisket har stor regionalekonomisk betydelse. Jord-
bruksnimnden forutsitter att de regionala insatser som kan befinnas
pakallade sa langt mojligt utformas s& att de fiskeripolitiska malen inte
urholkas.

4.3 Fiskets omfattning och inriktning under de nirmaste aren

Kommitténs férslag om en fortldpande planering av fiskets omfatt-
ning och inriktning tillstyrks i huvudsak av RRV, statskontoret, fiske-
ristyrelsen, jordbruksnimnden, konsumentdelegationen och KF.

Statskontoret anser dock att den fOreslagna planeringen dr alltfor
kortsiktig for att kunna ligga till grund f6r en limplig utveckling av
fiskeflottans kapacitet. Produktionsplanerna bor darfor enligt stats-
kontoret kompletteras med mera langsiktiga planer vari alternativa
utvecklingslinjer och deras konsekvenser beskrivs. _

Fiskeristyrelsen anser att en svaghet i forslaget #r att nigra egentliga
styrmedel for fiskeplanernas genomforande inte foreslagits. Liknande
synpunkter anfors av jordbruksnimnden.

Sveriges fiskares riksforbund anser ddremot det vara ytterst tvek-
samt att genom nagon form av tvangsatgirder styra fisket frin ett
fiskslag till ett annat. Diremot anser forbundet att en styrning bor ske
genom andra atgirder, t.ex. vad betridffar prissittningen, samt att
man pa olika sétt bor underldtta for de fiskare som exempelvis vill
Oka sitt fiske efter i forsta hand torskfisk.

Linsstyrelsen i Gdteborgs och Bohus lin anser att fiskeristyrelsen
i anslutning till upprittande av de arliga fiskeplanerna bor samrida
med linsstyrelserna sa att den aktuella regionalpolitiska planeringen
och arbetsmarknadssituationen kan beaktas.
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RRYV anser att konsumentintresset bor vara representerat redan pa
planeringsstadiet.

De riktmirken for produktionen av viktigarc fiskslag som kom-
mittén foreslar f6r den nirmaste tre-femarsperioden tillstyrks i huvud-
sak av remissinstanserna.

Jordbruksnimnden framhéiller att cn Andring av fiskets nuvarande
omfatining och inriktning &r angeldgen, eftersom tidvis stora dver-
skott av sill/strémming uppstér. Vidare rider enligt nimnden osiker-
het om avsittningsmojligheterna pa sikt f6r smasill/stromming.

Sveriges fiskares riksforbund, som i Ovrigt tillstyrker kommitténs
forslag, dr tveksamt till den av kommittén foreslagna minskningen av
sill/strommingsfisket.

4.4 Licensieriug av yrkesfiske

Meningarna dr delade om kommitténs forslag att avgrdnsa det for-
virvsmissiga fisket frdn andra former av fiske genom ett licenssystem.

Forslaget tillstyrks i huvudsak av statskontoret, 1973 drs fiskevattens-
utredning, tolv av aderton horda fiskendmnder samt Sveriges fiskares
riksforbund. Lénsstyrelsen i Blekinge ldn och LRF godtar fOrslaget
under vissa fOrutsittningar.

KF och konsumentdelegationen hyser viss principiell tveksamhet men
motsatter sig inte forslaget.

Lantbruksstyrelsen, NO, SPK, konsumentverket, ldansstyrelsen i Norr-
bottens lin och Sveriges fiskgrossisters riksforbund avstyrker forslaget.

Fiskeristyrelsen framhaller att dven om forslaget genomfdrs kan vem
som helst fiska var som helst pd allmint vatten med vilka som helst
eljest tillaitna redskap och silja sin fangst till vem som helst. Forslaget
bor darfor enligt styrelsen i stillet betecknas som en registrering av
yrkesfiskare beréittigade att erhdlla statligt stod i form av bidrag, lan
och pristilligg. Vid kusterna och i vissa inlandsvatten forckommer ett
alltmer omfattande deltidsfiske. Det foreslagna licenssystemet torde
enligt fiskeristyrelsen inte f4 nigon himmande inverkan p3 deltidsfisket.
Tvirtom kan effekten frin avsittningssynpunkt bli negativ for yrkes-
fisket. F. n. siljs en del av fingsterna i fritidsfisket till fiskforsiljnings-
foreningarna. Med inrittandet av en gemensam fiskforsiljningsorgani-
sation och prisstdd endast till yrkesfiskare kommer fangsterna i deltids-
fiskct att pad andra vigar tillféras marknaden och kan lokalt fa inverkan
pa prissittningen.

Jordbruksniimnden anser 1 likhet med kommittén att fisket i fram-
tiden bor bli foremal for plancring for att mojliggdra en anpassning av
fisket till fangst- och avsidttningsmdjligheterna. Storre resurser bor inte
bindas i fisket 4n att de som &4r sysselsatta i ndringen kan erhilla till-
fredsstdllande inkomster. Om ett licenssystem skulle inféras bor ett par
visentliga modifieringar emellertid ske i kommitténs forslag.
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Jordbruksnimnden finner att licensprdvningen till stora delar kan bli
verkningslds enligt kommitténs forslag. Om forvirvsfisketillstand skall
kunna utgéra ett medel for planering av fiskets omfattning och inrikt-
ning ssom kommittén fOreslar, 4r det nédvindigt att tillstdndet knyts
till en viss fangstinriktning. Tillstdndet bor siledes gilla endast s& linge
som den huvudsakliga fingstinriktningen Overensstimmer med den som
lag till grund for utfirdandet av licens eller dndrad huvudsaklig fingst-
inriktning medges av fiskeristyrelsen. Forvirvsfisketillstind for visst
fiske bor endast utfdrdas om gillande riktmirke for produktionen innu
inte uppnitts.

Aven LRF ifragasitter om inte krav pa viss fangstinriktning bor
knytas till innehavet av licens.

NO anfor att forslaget innebir en aterging till forhillanden liknande
dem som radde under 1930-talet inom olika detaljhandclsbranscher och
som upphorde i och med tillkomsten av konkurrensbegrinsningslagen.
Nyetableringskontroll medfér forutom kostsam och tyngande admi-
nistration alltid risk for konservering av branschstrukturen och him-
mande av verkningsfdrmigan inom niringslivet. Behovet av effektivi-
sering inom fiskerindiringen torde enligt NO:s uppfattning kunna till-
godoses bittre i samband med provning av ansSkningar om olika for-
mer av rationaliseringsstod.

Enligt SPK:s mening torde infSrandet av ett licenssystem inte vara
nodvindigt for att avgrinsa det statliga stodets rdckvidd, eftersom
distributionen av fisk fran fritids- och husbehovsfiske sker genom andra
kanaler @n yrkesmissigt fingad fisk. Det dr dirfor mindre sannolikt att
sadan fisk skulle fa del av pristilldggen. Statligt stod till rationalise-
ringsatgirder bor provas fran fall till fall och behdver inte ta utgings-
punkt i ett sdrskilt licensférfarande. Liknande synpunkter anférs ocksd
av konsumentverket.

De kriterier som enligt kommitténs forslag skall tillimpas vid licens-
systemets infoérande godtas i huvudsak av de remissinstanser som ir
positiva till forslaget i stort. Samtidigt betonar flera remissinstanser att
hinsyn maste tas till frimst bindringsfiskarna.

LRF framhaller den betydelse fisket har for den jordbrukande be-
folkningen i kust- och skirgdrdsomridden. Mojligheten att fi en till-
riacklig familjeinkomst dr hidr i manga fall helt beroende av att ett bi-
niringsfiske kan bedrivas. Aven om kommittén utgitt ifrin att de som
nu utdvar bindringsfiske automatiskt bor f& forvirvsfiskelicens kan det
enligt LRF intc uteslutas att en framtida prévning kan behdva bli mer
rigords. Nir LRF silunda godtar kommitténs forslag att reglera fisket
genom sirskilda licenser si sker detta under den bestimda forutsitt-
ningen att dven i framtiden hénsyn maste tas till de speciella forhallan-
den som giller i kust- och skiirgdrdsomradcna.

Lansstyrelsen i Blekinge lin anfor liknande synpunkter och framhél-
ler att endast om det 4r majligt att ej triida husbehovs- och bin#rings-
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fiskarnas ménghundradriga ritt att fiska for nir kan ldnsstyrelsen bi-
trida forslaget.

Sveriges fritidsfiskares riksforbund anser de foreslagna kriterierna
oklara., Forbundet anser ocksd att stor restriktivitet maste rida mot att
ge licens med hinsyn till sdrskilda skal.

1973 drs fiskevattensutredning anser i likhet med kommittén att
alla, som bedriver yrkesmdssigt fiske ndr licenssystemet infors, i prin-
cip bor fa forvirvsfisketillstind. Direfter bor tillstand meddelas endast
i den man tillgdngen pa fisk och avsittningsmojligheterna medger det.
I likhet med vad kommittén foreslagit bor en regelbunden omprov-
ning av licensinnehavet goras, varvid tillstindet bor dras in for den
som inte ldngre uppfyller kraven for erhdllande av tillstind. De av
kommittén forordade kritericrna pd yrkesfiske torde enligt utred-
ningen sannolikt kunna tillimpas betriffande rent havsfiske och i
Ovrigt anvindas vid avgorande av fragan om vem som bor komma i
atnjutande av vissa statliga stodatgirder. Utredningen ifrigasiitter
dock om dessa regler dr helt indamalsenliga vid tillimpning pd Kkust-
och insjofiske, bl.a. av den anledningen att antalet licenser som
grundas pa sdrskilda skdl kan komma att Overstiga antalet i vanlig
ordning meddelade licenser. Utredningen anser darfér att dcfinitionen
av begreppet yrkesfiskare bor f4 sidan utformning att bl.a. de bi-
nadringsfiskare som kommittén talar om blir berittigade att erhalla
forvirvsfisketillstdnd utan att sirskilda skil forebringas. Avgorande for
om forvarvsfisketillstind skall meddelas skuile enligt utredningen
kunna vara om fisket utgdr sokandens enda yrke cller bedrivs i kom-
bination med annat yrke, vilket ej utgdr heltidssysselsittning.

Fiskeristyrelsen anfor att det foreslagna bruttointdktvirdet forefal-
ler orittvist ur geografisk/regional synvinkel. Den fGreslagna grinsen
for bruttointakt pa 10 000 kr. motsvarar enligt fiskerikommitténs ma-
terial 56 % av medianvirdet av den taxerade nettoinkomsten av fiske
for yrkesfiskare pa ostkusten, 20 % for syd- och vistkusten samt 81 %
for sotvattensdistrikten. Enligt styrelsen innebidr dirfér kravet pa ett
bruttofangstvirde av angiven storlek inte en likvirdig bedomning i
olika regioner. Forslagsvis bor kriteriet goras mer flexibelt och dndras
sa att licens erhélls, ndr en deklarerad bruttointikt kan redovisas som
cxempelvis motsvarar minst nedre kvartilen pi taxerad nettoinkomst
av fiske i olika regioner. Med en sidan grinsdragning erhdlls dven en
viss indexreglering i forhallande till bruttointiktvirdet.

Sveriges fiskares riksforbund, som fOrutsdtter ett nira samarbete
med de myndigheter som skall administrera licenssystemet, foreslar
att medlemskap i fiskets fackliga organisationer i normalfallet bor
kravas for licens. Vidare bor organisationerna i tveksamma fall fa yttra
sig 6ver ansokningar om licens. For fiskare som dels periodvis deltar
i fisket ombord pa storre fartyg, dels bedriver ensamfiske, bor enligt



Prop. 1977/78: 112 55

forbundet mojlighet finnas att dven erhalla individuell licens Hven
om intdkterna fran vederborandes enskilda fiske ej uppgar till 10 000
kr. Som regel bor dock den sammanlagda fiskeinkomsten uppgd till
10 000 kr. Forbundet anser vidare att iven betriffande fartyg som inte
ir skepp och som har en besittning p2 tre man eller fler bor licensen
kunna avse fartyget. Liknande synpunkter framfors av fiskeristyrelsen
och linsstyrelsen i Blekinge lin.

Nir det giller administrationen av licenssystemet anser lantbrukssty-
relsen och jordbruksnimnden att savil licenser for fartyg som indi-
viduella licenser bor prévas av fiskeristyrelsen.

4.5 Fiskets rationalisering

Kommitténs forslag i fraga om fiskets rationalisering tillstyrks eller
limnas i allt vidsentligt utan erinran av remissinstanserna. I friga om
enskildheter i forslagen framfors dock olika invindningar och forslag.

Lantbruksstyrelsen anser att stod till rationalisering bor vara det
grundliggande stodet till en niring och innebdra hjilp till sjalvhjilp.
Styrelsen &r tveksam till kommitténs forslag-att rationaliseringsstodet
till fiskerindringen i betydande utstrickning skall limnas i form av bi-
drag. Ett bidragsstod till foretag med tillfredsstillande ekonomi blir
enligt styrelsen av begrdnsat virde for foretaget da -avskrivningsunder-
laget minskar med bidragsbeloppet. Bidrag har dock i regel en stimu-
lerande psykologisk effekt. Enligt styrelsen har efterfrigan pa fiskerilan,
trots avsevirt ligre lanetak dn som nu foOreslds, under senare ar varit
stdrre dn tillgdngen, Att vid nybyggnad av fartyg m. m. kombinera lane-
stodet med bidrag i form av avskrivningsldn forefaller dirfor enligt sty-
relsen vara otillrickligt motiverat. Skulle en mycket snabb f6ryngring av
fiskeflottan pafordra storre fordndring av lancreglerna &n som fdresla-
gits kan med oforidndrad administrativ insats ett 6kat stod till lAntagarna
uppnas genom att 6ka den rantefria tiden.

Sveriges fiskares riksforbund anscr att det foreslagna bidragsbeloppet
ar otillrdckligt med hénsyn till kostnaderna f&r stora, moderna fiskefar--
tyg och 6nskemaélet om en successiv fornyelse av fiskeflottan.

Jordbruksnimnden och fiskeristyrelsen ir tveksamma till kommitténs
forslag att statsbidrag om sarskilda skil foreligger dven skall kunna utgi
vid byte av fartyg, om bytet leder till modernisering av fiskeflottan.
Jordbruksndmnden anser att bidrag bor utgd endast vid nybyggnad av
fartyg. Fiskeristyrelsen foreslir stor restriktivitet med bidrag vid byte
av fartyg.

Sveriges fiskares riksforbund foreslar att statsbidrag skall kunna 1im-
nas till fiskodling och utsittning av fisk med hogst 50 %.

Jordbruksndmnden pekar pa behovet av samordning mellan de olika
former av st6d till utplantering av fisk som foreslis.
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Kommitténs forslag att hoja hogsta belopp for fiskerilan frin f. n.
200 000 kr. eller om sirskilda skil foreligger 300 000 kr. till 1 milj. kr.
moter inga invdndningar. Sveriges fiskares riksforbund anser dock att
det med hédnsyn till kostnaderna for nybyggda fiskefartyg bor finnas
mdjlighet att under vissa forhallanden hoja beloppet ytterligare.

Fiskeristyrelsen ar negativ till kommitténs forslag att riinta for fiske-
rilin bor utgd med tva tredjedelar av statens normalriinta. Enligt sty-
relsen dr det bittre att behilla den nuvarande fasta riintan pa fem pro-
cent. Sveriges fiskares riksforbund anser att den foreslagna amorterings-
tiden for de statliga ldnen bor Gkas. I friga om statlig lanegaranti fore-
slar forbundet att mojligheterna att ldmna riantesubventioner undersoks.

Lantbruksstyrelser; anfor i friga om kommitténs forslag till sdrskilt
rationaliseringsstod till fisket i kustbygder och skirgirdar att sidant
stod bor utga endast om forutsittningar saknas att skapa ett helt ratio-
nellt fiskeforetag. Det foreslagna sirskilda stddet till fisket bor enligt
styrelsen dven anpassas till dvriga regionalpolitiska stod sisom skér-
gardsstodet.

Linsstyrelsen i Gijteborgs och Bohus lin anfor att 1dpande samrad
bor ske med lansstyrelserna inom vilka omraden det sirskilda rationali-
seringsstodet bor utga.

Kommitténs forslag att sirskilda atgirder skall vidtas inom ramen
for rationaliseringsstodet for att anpassa fiskets inriktning pa olika fisk-
slag till fingst- och avsittningsmojligheterna tillstyrks i allmiinhet av
remissinstanserna. Fiskeristyrelsen pipekar dock i detta sammanhang de
svarigheter som dr forenade med att snabbt dndra fangstinriktningen i
fisket.

Jordbruksnidmnden anser att stodet till dndrad fingstinriktning bor
vara bundct till det slag av fiske som avsigs nir beslut om stéd med-
delades.

Ocksd kommitténs forslag till successiv fornyelse av fiskeflottan bi-
trids i allt vésentligt av remissinstanserna. Fiskeristyrelsen framhéller
dock mojligheterna att kopa relativt modernt begagnat tonnage utom-
lands som ett alternativ till nybyggnad. K6p utomlands av fartyg som
ir yngre dn tio ar innebir enligt styrelsen en billigare fornyelse av fiske-
flottan #n nybyggnad.

Sveriges fiskares riksforbund foreslir att bidrag skall utgd till s. k.
kondemnering av gamla och uttjinta fartyg for att stimulera till kop av
nya fartyg eller begagnade fartyg i gott skick. Aven fiskeristyrelsen
framhaller att en modernisering av fiskeflottan skulle underlitias av
kondemneringsbidrag.

Kommitténs forslag till allmidnna villkor for rationaliseringsstédet har
inte foranlett nagra invindningar frin remissinstanserna.

Fiskeristyrelsen framhaller att minga fiskeforetag bedriver ekonomisk
verksamhet av betydande omfattning. Det statliga stod som lamnas ett
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shdant foretag kan ocksd ha ansenliga dimensioner. Fran sivil samhil-
lets som den enskildes synpunkt dr det ddrfor angeldget att Ionsamhets-
och likviditetsbedomning betriffande fiskeforetagen utférs av ekonomi-
konsulenter med god utbildning betriffande de speciclla forhallanden
varunder fisket bedrivs. Styrelsen tillstyrker kommitténs forslag att tre
sidana tjinster inrittas for fiskets rationalisering. Styrelsen foreslar ock-
sa ytterligare personalférstarkningar vid styrelsen och fiskenimnderna.

Aven lantbruksstyrelsen tillstyrker forslaget om ckonomikonsulen-
ter. For att beredningen av stodirenden med Ionsamhets- och likvidi-
tetsbedomningar skall ge ett tillfredsstdllande beslutsunderlag anser lant-
bruksstyrelsen i likhet med kommittén att fiskeriorganisationen bér
tillféras ytterligare foretagsekonomisk kompetens. En Oversyn av fiskeri-
konsulentorganisationen bor i anslutning hértill vara motiverad. Tréd-
gardskonsulentorganisationens uppbyggnad torde vid en sidan Gversyn
kunna ges viss vigledning.

4.6 Prisregleringens utformning

Kommitténs forslag till riktlinjer for ett nytt prisregleringssystem for
fisk mots i princip positivt av bl. a. fiskeristyrelsen, jordbruksnimnden,
SPK, Sveriges fiskares riksforbund och LRF.

Jordbruksnimnden ar positiv till grundtanken bakom och huvud-
linjerna i kommitténs forslag till nytt prisregleringssystem. Ett genom-
forande av forslaget, sdsom det skisserats av kommittén, kommer emel-
lertid enligt ndmnden att medféra ménga svarbemistrade problem
och kriva en lingre tids forberedelsearbete. Innan den av kommit-
tén foreslagna arbetsgruppen utarbetat ett slutligt forslag till den nirma-
re utformningen av ett normprissystem dr det inte mojligt att Gverblicka
de konsekvenser som systemet kan fora med sig. Arbetsgruppen bér en-
ligt nimndens mening i detalj klarldgga de praktiska forutsittningarna
for ett forverkligande av ett normprissystem och konsekvenserna fran
olika synpunkter av en tillimpning av systemet. Dirvid bor bl. a. upp-
mirksammas de #ndrade funktioner som ett nytt prisregleringssystem
medfor f6r regleringsforeningen Svensk fisks verksamhet. I kommitténs
forslag understryks starkt, framhéller nimnden, konsumenternas intresse
av att bli erbjudna en bra vara till rimliga priser. Kommitténs forslag till
prisreglering paverkar enligt nimnden dock inte i nigon storre utstrick-
ning marknadspriset. Detta pris kommer liksom fallet r f.n. att bli
starkt influerat av prisrorelserna pa den internationella marknaden. I
ett svagt internationellt marknadslige kan man genom prisstdd tillse att
fiskarna kompenseras for prisfallet. Ddaremot &r det betydligt svarare att
skydda konsumenten mot alltfor kraftiga prisstegringar pa den svenska
marknaden till f6ljd av hoga internationella priser. Kommittén anfor att
det sjdlvfallet 4r angeldget frin konsumentsynpunkt att priserna p3 fisk
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inte under nigon ldngre tid visentligt Gverstiger faststillda normpriser.
Dc atgirder kommittén anvisar for att i ett lige dd marknadspriserna
Overstiger normpriserna aterfora de forstnimnda till normprisniva fére-
faller enligt ndmndens beddmning inte tillrickligt verkningsfulla. Namn-
den ifrdgasitter om inte en produktionsavgift skulle tas ut i ett sidant
lage. Avgiften skulle tillforas prisregleringskassan for fisk.

SPK vill i likhet med kommittén understryka att det frin sdvil pro-
ducent- som konsumentsynpunkt ir oldimpligt att genom ett grins-
skydd forsoka uppritthilla en prisniva pd svenskfangad fisk som svarar
mot malsittningen att tillforsikra de inom fisket verksamma en stan-
dard jamforbar med andra gruppers. Nimnden tillstyrker dirfér kom-
mitténs forslag om sdrskilda statliga pristilligg. Enligt nimndens me-
ning behover diremot inforande av statliga pristilligg inte innebéra att
den inhemska prisnivan pé fisk isoleras frén piverkan av den interna-
tionella marknaden. Tvirtom bdr med de av kommittén foreslagna at-
garderna ett visst samband mellan inhemska och internationella priser
pa fisk kunna bibehéllas samtidigt som de svenska fiskarnas inkomst-
niva uppritthalls, Detta giller i forsta hand frysta fiskprodukter och ri-
varor till fiskberedningsindustrin didr importen dominerar tillférseln till
den svenska marknaden.

Sveriges fiskares riksforbund framhaller att kommitténs forslag far
ses som en ram inom vilken det fortsatta utredningsarbetet skall be-
drivas. Forslaget maste saledes ytterligare konkretiseras, varvid for-
bundet forutsitter att detta sker i nira samarbete med fiskets orga-
nisationer. Forbundet dr dven berett aft diskutera andra l6sningar av
frdgan. Forbundet framhaller ocksd vikten av att dven sdtvattensfisket
om mdjligt inordnas i ett kommande prissystem.

LRF anfor att det inte varit mdjligt att i detalj analysera effekterna
av systemet med normpriser och normkvantiteter. Enligt LRF:s bed6m-
ning bor dock det foreslagna systemet kunna vara en limplig utgangs-
punkt for prisregleringen pa fisk. LRF tillstyrker ddrfor att ett s3dant
infGrs men vill dock samtidigt peka pa att det foreslagna systemet kan
komma att innebédra att en sirskild ldgre prisnivd uppstir for fisk som
inte omfattas av normpriser och normkvantiteter och att denna pris-
nivi kan komma att stora systemets funktion.

Vissa remissinstanser, bl. a. lantbruksstyrelsen, konsumentdelegationen
och KF, tar inte stillning till forslaget i avvaktan pa att den foreslagna
arbetsgruppen konkretiserat utformningen.

KF anfor att det kan acceptera en viss prisreglering med &tféljande
grinsskydd dven pd fiskomradet i syfte att stabilisera marknadspriserna
och for att ge fiskarna mdjlighet att uppna rimliga inkomster. Som en
allmén synpunkt anfér KF att likavdl som man tinker sig ett ligstapris
till fiskarnas skydd bor man ocksd kunna uppstilla ett hogstapris till
skydd for konsumenterna.
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Konsumentdelegationen, konsumentverket, KF och TCO tillstyrker
forslaget att konsumentdelegationen aktivt skall medverka i Gverligg-
ningarna inom ramen for prisregleringen. Konsumentverket och TCO
anser att endast de renodlade konsumentintressena skall vara foretridda
i delegationen.

Nigra remissinstanser &r mera negativa till kommitténs forslag till
prisregleringssystem. Hit hor NO, Fireningen Svenska konservtillver-
kare och Sveriges fiskgrossisters riksférbund.

Enligt NO frimjas rationalisering och effektivisering i syfte att hoja
fiskerindringens konkurrenskraft bittre av tillfilliga stodinsatser dn ge-
nom ett fortlopande regleringssystem, som syftar till att skapa en skyd-
dad hemmamarknad. Detta &r enligt NO nidrmast dgnat att verka i
motsatt riktning, dvs. fOrsvaga niringens konkurrensfé6rmaga i forhal-
lande till omvirlden.

Foreningen Svenska konservtillverkare anfor att ett system med norm-
priser innebdr en konstlad prissittning. Darfor bor sidan ravarukost-
nadsutjimning f6r industrin som forekommer inom jordbrukspris-
regleringen inforas.

Sveriges fiskgrossisters riksférbund anser det fOreslagna systemet inte
vara en praktisk Igsning pa prisregleringens utformning. Forbundet
foreslar att forslag till prisregleringens utformning utarbetas med ut-
gingspunkt i gillande reglering.

4.7 Prisregleringens finansiering

Kommitténs forslag om hojning av prisregleringsavgiften bitrdds eller
limnas utan erinran av bl. a. lantbruksstyrelsen, Sveriges fiskares riks-
forbund och LRF. Den foreslagna hdjningen godtas dven av konsu-
mentdelegationen och KF, som dock bada ifrigasitter om inte beslut
hirom kan anstd till de prisSverliggningar som enligt forslaget skall
foregh faststillandet av prisstddet i fortsittningen.

Jordbruksndmnden, SPK, Sveriges fiskgrossisters riksforbund och
Fiskkonservfabrikernas forening avstyrker den foreslagna hojningen av
prisregleringsavgiften.

Foreningen Svenska konservtillverkare anser att prisregleringsavgift
inte bdr utgd pé fiskrivara for industriernas beredningsverksamhet utan
att nagon form av avgiftsbefrielse eller prisutjimning bor inféras.

Kommitténs forslag att prisregleringsavgift skall tas ut pa ytterligare
fiskslag och fiskprodukter tillstyrks i princip eller limnas utan erinran
av lantbruksstyrelsen, jordbruksnimnden, SPK, konsumentverket, Sve-
riges fiskares riksforbund och LRF. Jordbruksndmnden tillstyrker ock-
s att prisregleringsavgift skall tas ut ocksd pa fisk som landas utom-
lands enligt den 16sning som kommittén har foreslagit.

Konsumentdelegationen och KF godtar dven utvidgningen av av-
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giftsuttaget, men bada ifrigasitter om inte beslut kan anstd till pris-
overldggningarna.

Utvidgningen avstyrks didremot av Sveriges fiskgrossisters riksfir-
bund. Aven kommerskollegium ir tveksamt till denna.

I fréga om kommitténs fOrslag att ta ut prisregleringsavgift pa al
och lax anfor Sveriges fiskares riksforbund att de medel som flyter in
genom avgifter pd dessa fiskslag i sin helhet bor anvindas for al- och
laxutséttningar.

Jordbruksnimnden och fiskeristyrelsen papekar svarigheterna att ta
upp prisregleringsavgift pd svenskfingad il och lax till f51jd av han-
delns strulktur.

Jordbruksnimnden papekar att for panerade fiskfiléer m.m. har
regleringsavgift tidigare erlagts for huvuddelen av dessa produkter.
Avgiften foll emellertid bort i och med att produkterna Overfordes
fran tulltaxenr 03.01 till 16.04. Frigan om inférande av prisregle-
ringsavgift vid inforsel av dessa produkter kan enligt nimnden aktuali-
seras dven med hénsyn till att avgift redan nu utgdr for révara som
anvinds i motsvarande svenskberedda produkter.

Jordbruksnimnden anser vidare att forslaget att avgiftsbeligga fo-
derfisk som anvinds for tillverkning av fiskmjol inte bdr genomféras.
Avgift bor i stillet utgd i form av tillverkningsavgift pa svensktillverkat
fiskmjol. Motsvarande avgift bor tas ut pd importerat fiskmjol. Dén
foreslagna avgiften dr visserligen av sidan storlek att den knappast kan
anses i visentlig utstrickning péiverka animalieproduktionens kost-
nader. Avgiften kommer dock att ge ett visst utslag i det av nimnden
berdknade produktionsmedelsprisindexet. Konsekvensen hirav blir att
merkostnaderna vid de halvarsvisa s. k. inflationsregeloverliggningarna
kommer att tickas gcnom hojning av konsumentpriserna pd jordbruks-
produkter. I detta sammanhang framhaller nimnden att av de visentliga
proteinfodermedlen #r det endast kott- och fiskmjol som ligger utan-
for prisregleringen p3 fodermedelsomradet. Detta méaste enligt nimn-
den betecknas som en svaghet i fodermedelsregleringen, didr ett vik-
tigt moment #r nimndens mdjligheter att genom avgiftsbeldggning
reglera priserna pa olika fodermedel pa ett sidant sdtt att savil for-
brukning av inhemska fodermedel som produktionen av animalier
styrs pa ett limpligt sdtt. Mot denna bakgrund anser nimnden det
onskvért att en avgiftsbeldggning kommer till stind som inte &r s
schablonmissig som den av kommittén foreslagna. Ndmnden anser det
angeldget att liksom pé& fodermedelsomradet i Ovrigt den inhemska
prisnivin kan styras genom en rorlig prisrcgleringsavgift. Av de upp-
burna avgiftsmedlen bor en viss del, motsvarande det av kommittén
foreslagna beloppet for fiskprisregleringen, foras till sistnimnda reg-
lering, medan Aterstoden bor tillfSras jordbruksprisregleringen.

NO redovisar en allmint kritisk instdllning till finansieringsforslaget
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och efterlyser en redovisning av savil de budgetmassiga som prismés-
siga konsekvenserna hirav.

4.8 Griinsskyddet

Kommitténs forslag om importminimipriser for framst frysta fisk-
filéer tillstyrks i princip eller limnas utan erinran av flertalet remiss-
instanser t.ex. jordbruksndmnden, konsumentdelegationen, SPK, Sve-
riges fiskares riksfoérbund, KF och LRF.

Kommerskollegium berdr i sitt yttrande frigan om importminimipris-
systemets forenlighet med Sveriges internationella ataganden. Kollegiet
papekar att systemets forenlighet med GATT aldrig har prévats. Kol-
legiet papekar vidare att uttagande av importavgift for panerade fisk-
filéer i visst fall kan foranleda omfGrhandling i enlighet med GATT.
Kollegiet konstaterar att Sveriges avtal med EG inte torde utgora hinder
mot att forslaget genomfGrs. Vad giller EFTA-konventionen erinrar
kollegiet om att de &r 1970 inférda importminimipriserna inte foranled-
de négra crinringar frin ovriga EFTA-Jinder. Trots detta bor dock det
foreslagna systemet inte sdttas i kraft utan foregdende Overldggningar
med berdrda EFTA-linder, dvs. Norge och Island.

Forslaget att begrinsa systemet med importminimipriser till att avse
frysta fiskfiléer tillstyrks i allménhet av remissinstanserna. Fdreningen
Svenska konservtillverkare och Fiskkonservfabrikernas férening fore-
sldr dock att frysta fiskfiléer som importeras som ravara i industriell
beredning skall undantas.

Aven kommerskollegium framhaller vikten av att vid tillimpningen
och utformningen av systemet hidnsyn tas till fiskberedningsindustrin.
Kommitténs {Grslag att systemet endast bor sdttas i kraft vid behov och
att importprisernas nivd bor avvigas med hidnsyn till EG:s grinsskydd
bitrids av kollegiet.

SPK har dock en annan uppfattning nir det giller importminimipri-
sernas nivd. Enligt SPK kan en anknytning till EG-nivin leda till ett
hogre grinsskydd dn vad som ar nddvindigt for att fullfélja den statliga
fiskeripolitiken.

Statens industriverk anser det visentligt att importminimipriset inte
siitts sa hogt att konsumentpriserna okar i nigon hdgre grad. Verket
pekar ocksa pa hinsyn till beredningsindustrins konkurrensforméaga.

KF anser att importminimipriserna bor avvigas med hinsyn till kon-
sumenternas och fiskeriniiringens behov, varvid importen inte far diskri-
mineras jamfort med den svenska produktionen.

NO och Sveriges fiskgrossisters riksférbund iar tveksamma till om
kommitténs forslag stdr i Sverensstimmelse med Sveriges handelspolitis-
ka 4taganden. NO pépekar ocksa att hiinsyn méste tas till berednings-
industrins beroende av importravara.
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Sveriges fiskgrossisters riksférbund anser att man inte bor infora ett
utvidgat system med importminimipriser utan att diskussioner har férts
med de mest betydelsefulla handelspartnerna inom EFTA och EG.
Forbundet anser att det nuvarande grinsskyddet i princip bér fungera
oférdndrat i framtiden.

4.9 Atgirder for att friimja beredning och avsiittning av fisk

Kommitténs forslag att Sverldggningar bdr tas upp med EG i syfte
att bereda svensk export av beredda och konserverade fisk- och skal-
djursprodukter till EG samma tullfrihet som beviljats EG fér export
till Sverige tillstyrks av jordbruksnimnden, kommerskollegium, statens
industriverk, Sveriges fiskares riksférbund och Fiskkonservfabrikernas
forening. Flera av remissinstanserna betonar att frigan #r angeligen.
Foreningen Svenska konservtillverkare anser att ett annat alternativ bor
ges fOretrdde, nimligen att infGra ndgon form av st8d som kompensa-
tion for det grinsskydd som industrin méter vid export till EG.

Kommitténs forslag att stdd i form av fiskberedningslin och linegaran-
ti skall kunna limnas till utveckling och marknadsintroduktion av nya
fiskprodukter liksom férslagen om okade medel for fiskberedningslin
och lanegarantier tillstyrks i buvudsak av remissinstanserna.

Foreningen svenska konservtillverkare anfor att de nuvarande fisk-
beredningslanen till frimjande av beredning och avsittning av fisk nis-
tan uteslutande gér till fiskforsiljningsforeningar, varfor det av kommit-
tén foreslagna stodet inte kan vintas leda till en strukturrationalisering
av branschen. Om det foreslagna stddet inrittas, bor det enligt forening-
en utga till beredningsforetag oavsett storlek eller dgarstruktur,

Aven Fiskkonservfabrikernas férening, som framhaller att det fére-
slagna stodet dr nodvindigt, anser det tveksamt om stodet till produkt-
utveckling och marknadsintroduktion framst skall utga till mindre och
medelstora foretag. '

4.10 Sarskilda atgirder for insjofisket

Kommitténs forslag till stodatgirder for det yrkesmissiga insjofisket
tillstyrks i huvudsak eller ldmnas utan erinran av flertalet remissin-
stanser, bl. a. jordbruksnimnden, konsumentdelegationen, linsstyrelsen
i Virmlands lin och KF.

Fiskeristyrelsen och Sveriges fiskares riksforbund stiller sig positiva
till stoditgdrderna men anser att de foreslagna beloppen ir otillrackliga.
Fiskeristyrelsen anser att ekonomiskt stdd dven bdr kunna utgd till
organisationer som bedriver information m. m.

Jordbruksniamnden pekar pa behovet av samordning av olika atgérder
med inriktning pa utplantering av fisk.
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5 Reglering av priserna p4 fisk under budgetaret 1978/79, m. m.
5.1 Nuvarande forhallanden

Budgetaret 1976/77 uppgick inkomsterna i prisregleringskassan till to-
talt 11,6 milj. kr. Av detta belopp svarade prisregleringsavgifter for 10,2
milj. kr., infrselavgifter for 0,1 milj. kr. och rinteinkomster pa medel
innestdende i kassan for 1,3 milj. kr. Négra fettvaruavgifter har under
aret inte Overforts till prisregleringskassan. Utbetalningarna frn kassan
uppgick sammanlagt till 21,4 milj. kr. Dérav utbetalades till féreningen
Svensk fisk 21 milj. kr. och till Sveriges fiskares riksférbund 125 000 kr.
Behallningen i jordbruksnimndens prisregleringskassa for fisk uppgick
den 30 juni 1977 till 13 milj. kr.

For att bestrida kostnaderna for prisregleringsverksamheten budget-
aret 1976/77 fick foreningen Svensk fisk enligt riksdagens beslut 17
milj. kr. fran prisregleringskassan for fisk. Genom beslut av regeringen
den 17 juni 1976 tillfordes Svensk fisk ytterligare 4 milj. kr. frin pris-
regleringskassan for fisk. Foreningen fick dessutom anviénda de rinte-
inkomster som under budgetiret uppkom hos foreningen eller dess kon-
junkturutjimningsfond. Dessa kom att uppga till 1,4 milj. kr. For bud-
getaret 1976/77 disponerade séledes Svensk fisk for den ordinarie pris-
regleringsverksamheten 22,4 milj. kr. Foreningens kostnader for pris-
regleringen uppgick till 13,6 milj. kr. Vid regleringsarets slut Sverférdes
8,8 milj. kr. till féreningens konjunkturutjamningsfond. Fonden tillf6r-
des vidare i bdrjan av budgetaret 1976/77 10 milj. kr. av budgetmedel,
varigenom behéllningen i fonden vid budgetirets slut kom att uppgd
till 23,8 milj. kr. Kostnaderna for de sarskilda pristilliggen, vilka genom
beslut av regeringen den 24 februari 1977 bestreds av budgetmedel, upp-
gick till 15,8 milj. kr. -

Svensk fisks kostnader under budgetaret 1976/77 for samtliga regle-
ringsatgirder uppgick till 29,4 milj. kr.

For marknadsreglering budgetaret 1977/78 har anslagits sammanlagt
55 milj. kr., varav 45 milj. kr. utgdr av budgetmedel och 10 milj. kr.
fran prisregleringskassan for fisk. Hirvid skall Svensk fisk tillféras 25
milj. kr. for att bestrida kostnaderna for den 16pande prisregleringsverk-
samheten. Av beloppet utgar 15 milj. kr. av budgetmedel och 10 milj. kr.
fran prisregleringskassan for fisk. Dessutom far Svensk fisk for den 15-
pande verksamheten anvidnda de rénteinkomster som under budgetiret
uppkommer hos foreningen eller dess konjunkturutjdmningsfond, vilka
f. n. kan berdknas till ca 3 milj. kr. For att forstirka Svensk fisks kon-
junkturutjimningsfond har vidare under budgetiret fonden tillforts S
milj. kr. av budgetmedel. Svensk fisk far for den 16pande verksamheten
vid sirskilda behov disponera en fjirdedel av behillningen i den for-
stirkta fonden, som saledes uppgar till 28,8 milj. kr. Slutligen har for
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sirskilda pristilldgg pa fisk under budgetiret 1977/78 anslagits 25 milj.
kr. av budgetmedel. Medel som anslagits for den lopande regleringsverk-
samheten samt sdrskilda pristilligg och som inte tas i ansprik under
budgetaret skall tillféras Svensk fisks konjunkturutjimningsfond.

Det internationella marknadsliget for fisk forbittrades redan under
budgetaret 1976/77. Under innevarande budgetar har ytterligare en stark
prisuppgang skett, i synnerhet for sill och torskfisk. Deana utveckling har
medfort — fOrutom att priserna pa svenska fiskares fingster okat betyd-
ligt — att av Svensk fisk dvertagna. fiskoverskott kraftigt reducerats och
dirmed ocksd foreningens kostnader for den lopande prisregleringen.
Mecd beaktande av Svensk fisks kostnader under andra halviret 1977
och utifrdn dagens marknadslige kan kostnaderna for den l6pande pris-
regleringen under budgetaret 1977/78 beriknas inte Gverstiga 10 milj. kr.
Om hiinsyn dven tas till rinteinkomster som uppkommer hos foreningen
eller dess konjunkturutjimningsfond samt till beriknat Overskott pa
anslagna medel for pristilligg, torde behallningen i Svensk fisks kon-
junkturutjamningsfond vid utgangen av budgetaret 1977/78 kunna upp-
skattas till ca 52 milj. kr.

Behillningen i prisregleringskassan for fisk uppgick vid utgdngen av
budgetaret 1976/77 till 13 milj. kr. Inkomsterna i form av prisreglerings-
och infOrselavgifter samt réntor under innevarande budgetdr kan berdk-
nas till ca 16 milj. kr. Som tidigare ndmnts skall Svensk fisk fran pris-
regleringskassan under budgetaret tillféras 10 milj. kr. Av medel frin
regleringskassan finansieras vidare vissa kostnader for uppbérd och kon-
troll m. m. som uppgér till ca 0,5 milj. kr. Behallningen i kassan vid ut-
gidngen av innevarandc budgetdr kan darfor berdknas till ca 18,5 milj.
kr.

Regeringen bemyndigade den 24 februari 1977 jordbruksnimnden
att anvinda hogst 850 000 kr. for f6rs6k med prisstéd pi viss insjofisk
under budgetaret 1976/77. Stodet skulle fi ldmnas i form av pristilligg
till fiskare och generella stoditgirder.

Regeringen har den 14 april 1977 uppdragit it jordbruksnimnden
att utreda former for stod till yrkesfisket efter sotvattensfisk i insjoar,
vattendrag och kustvatten. Namnden har dnnu ej avslutat utredningen.

5.2 Statens jordbruksniamnd

Jordbruksndmnden har i samfOrstdnd med konsumentdelegationen
kommit dverens med fiskets forhandlingsdelegation om att foresld att
foreningen Svensk fisk for den 16pande prisregleringsverksamheten un-
der budgetaret 1978/79 skall tillféras 12 milj. kr. ur prisregleringskassan
for fisk. Harutdver bor foreningen liksom tidigare f3 anvanda de rinte-
inkomster som uppkommer hos foreningen eller dess konjunkturutjim-
ningsfond for att bestrida kostnader for den Iopande verksamheten. Des-
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sa ranteinkomster kan uppskattas till inemot 5 milj. kr. Vidare har
foreningen i enlighet med gillande direktiv ritt att vid sirskilda behov
anvinda en fjirdedel av behéllningen i konjunkturutjimningsfonden for
den 16pande verksamheten. Behallningen i fonden vid ingangen av bud-
getaret 1978/79 berdknas av jordbruksnimnden uppga till ca 52 milj. kr.,
vilket skulle innebira att ytterligare ca 13 milj. kr. star till forfogande for
den 16pande verksamheten. Sammanlagt kommer saledes foreningen ha
mdjlighet att, om sd skulle-behSvas, kunna disponera 30 milj. kr. Jord-
bruksnimnden framhéller att de anvisade medlen till den del de inte
behover tas i ansprdk Gverférs till foreningens konjunkturutjimnings-
fond och stér till forfogande for prisreglering under kommande ar. For-
slaget innebidr enligt jordbruksnimnden att nigra budgetmedel inte be-
hover anslas for den 16pande verksamheten under budgetiret 1978/79.
Fiskets férhandlingsdelegation har vidare forklarat att man avser att hos
regeringen i sidrskild ordning aktualisera frigan om fortsatt tillimpning
av sarskilda pristilldgg under budgetaret 1978/79.

De medel som anslas for den 16pande verksamheten bor foreningen
f3 anvénda dven for marknadsfrimjande atgidrder och upplysningsverk-
samhet.

Vid Overliggningarna med jordbruksnimnden har fiskets forhand-
lingsdelegation hemstillt om ett fran 160 000 kr. till 250 000 kr. f6rhojt
organisationsbidrag for budgetaret 1978/79. Hojningen av bidraget har
motiverats med forbundets dkade kostnader. Jordbruksndmnden vill inte
motsitta sig att det begidrda bidraget utgir ur prisregleringskassan for
fisk. '

Nimnden foreslar vidare att hogst 1 milj. kr.-av de fettvaruavgifter
som utgar vid hirdning av sillolja av inhemskt ursprung, med avdrag
for vad som kan bertiknas restitueras vid export, skall dverforas till pris-
regleringskassan for fisk.

Jordbruksnamnden erinrar om att prisregleringsavgift f. n. inte tas ut
for frysta beredda fiskfiléer, fiskpinnar och liknande produkter, panera-
de, dven stekta samt frysta fiskritter hdnforliga till tulltaxenr 16.04. Hu-
vuddelen av hithdrande produkter var emellertid avgiftsbelagda fram tiil
ar 1973 men avgiften foll bort i och med att produkterna frin den 1
januari 1973 Sverfordes fran tulltaxenr 03.01 till 16.04, F6r obehandlade
fiskfiléer samt {6r den ravara som ingar i motsvarande svenskberedda
produkter utgar ddaremot prisregleringsavgift. Det har vidare enligt jord-
bruksndmnden kunnat konstateras att importen av de berdrda produk-
terna Okat kraftigt de senaste aren, nidmligen frin 3 766 ton ar 1973 till
5679 ton ar 1976. For att undvika att den svenska produktionen av hit-
horande produkter dven i fortsdttningen kommer i ett of6rmanligare
lige an motsvarande importerade produkter samt for att fi en likformig
avgiftsbeldggning jamfért med importerade obehandlade fiskfiléer fore-
slar ndimnden att prisregleringsavgift infors for varor hinforliga till sta- -

5 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 112
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tistiskt nummer 16.04 511 och 16.04 519. Om avgiften — med hinsyn
till varornas sammansittning — f{aststills till tvaA procent av infSrselviar-
det skulle det beriiknat pa 1977 ars importvirde enligt nimnden medféra
att ett belopp av ca 1 milj. kr. tillférs prisregleringskassan for fisk.

Jordbruksnimnden erinrar om att namnden i ctt tidigare samman-
hang har forordat att ndimnden bemyndigas att dels uppta prisreglerings-
avgift for farsk langa och torkade lingaprodukter, dels medge att for-
eningen Svensk fisk far infora prisstod pa firsk langa. Fiskets forhand-
lingsdelegation har tillstyrkt inférandet av regleringsavgift for de nyss
nimnda slagen av produkter. Nimnden crinrar ocks& om att fiskerikom-
mittén i sitt betdinkande har forordat att prisregleringsavgift tas ut for
ifragavarande varor.

Jordbruksnimnden anhéller om bemyndigande att under budgetéret
1978/79 i huvudsaklig Gverensstimmelse med de grunder som nu tillim-
pas, ta upp prisregleringsavgifter och, i enlighet med vad ovan fdresla-
gits, besluta om att utbetala medel ur prisregleringskassan for att bestri-
da kostnaderna for fiskprisregleringen. De allminna riktlinjerna for pris-
regleringen som faststallts av statsmakterna for innevarande budgetér fo-
reslds i huvudsak gélla oférindrade under budgetiret 1978/79. Nimn-
den bor saledes bemyndigas medge att prisstod far utgh férutom genom
minimi- och garantiprisreglering #ven genom pristilldgg, prisutjim-
ningsbidrag och regionalt fraktstod.

I enlighet med hittills gillande grunder bor importen av fisk —
inom ramen for géllande internationella itaganden — regleras i den
omfattning som #r nddvindig for att uppritthalla prisregleringssyste-
met. Jordbruksnimnden foreslar att regleringen av importen och expor-
ten far ske i huvudsak pi samma sdtt som under innevarande budgetar.

Nimnden anhaller slutligen om bemyndigande att ocks& niista budget-
ar anvinda medel ur prisregleringskassan till erforderligt belopp {6r att
ticka kostnaderna for kvalitetskontroll av andra fiskvaror in konser-
ver.

6 Foredraganden
6.1 Allmiinna utgingspunkter

Den svenska fiskerindringen limnar ctt viktigt bidrag till vart lands
livsmedelsforsorjning. Den ger ocksa tillsammans med fiskberednings-
industrin ctt vdsentligt sysselsdttningstillskott frimst i annars sysselsdtt-
ningssvaga kust- och skiirgardsbygder och skapar pd si sitt forutsitt-
ningar for en bofast befolkning i dessa bygder.

Under 1950- och 1960-talen utvecklades det svenska fisket i forsta hand
genom Okad produktionskapacitet och storre fangster. Samtidigt skedde
en betydande nedgang i antalet yrkesfiskare. Mot slutet av 1960-talet och
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under bdrjan av 1970-talet intridde emellertid en period med: mins-
kade fingster, ekonomiska svarigheter for fiskeforetagen och dédrav fol-
jande minskad sysselsittning och omstéllningssvarigheter for fisket.
Hirefter har forhallandena varierat. Det senaste aret har inneburit goda
fangster och avsittningsmdojligheter. Utvecklingen under det senaste de-
cenniet av de viktigaste fiskbestdnden i Nordsjén, Skagerrak och Katte- -
gatt har i forening med forindringarna pa havsrittens omride andrat
forutsattningarna for det svenska fisket. Den nu genomforda utvidgning-
en av den svenska fiskezonen ir en direkt £61jd hérav. '

Antalet yrkesfiskare enligt fiskeriinventeringen ar 1976 var ca 4 200,
ddrav ca 300 i sotvattensfisket. Antalet bindringsfiskare uppgick till ca
2 500, ddrav ca 560 i sStvattensfisket. Fiskberedningsindustrin hade sam-
ma ar ca 2 000 anstillda.

Det svenska saltsjofiskets fangster uppgick ar 1977 till ca 175 000 ton
till ett fangstvirde av ca 290 milj. kr. De viktigaste fiskslagen ir sill,
torskfisk och foderfisk som tillsammans normalt svarar for ca 90 % av
fangstmingden och ca 70 % av fangstvardet. Insjofisket svarade samma
ar for en fangst av ca 2 000 ton. till ett virde av ca 12 milj. kr. Export-
virdet av fisk och fiskprodukter uppgick ar 1977 enligt preliminira be-
rakningar till 215 milj. kr., varav 50 milj. kr. avsig direktlandningar av
svenskféngad fisk i utlindska hamnar. Det sammanlagda importvirdet
uppgick till 800 milj. kr. Hirtill kommer importen av bl. a. fiskmjol.

Konsumtionsutvecklingen i Sverige visar en kontinuerlig minskning
av konsumtionen av firsk fisk, medan konsumtionen av beredda varor
samt firska och beredda skaldjur 6kar. Det svenska fisket svarar for ca
en tredjedel av den svenska marknadens forsorjning med fisk. Konsum-
tionen av fisk i Sverige berdknas till ca 26 kg (i hel farsk vikt) per per-
son och ar.

Nu gillande mal for fiskcripolitiken fastlades av 1970 ars riksdag (prop.
1970: 61, JoU 1970: 27, rskr 1970: 236). Innebdrden hidrav ir att det ge-
nom marknads- och strukturpolitiska atgirder skall skapas stabila ekono-
miska forhéllanden for ett fiske som @r vil anpassat till avsittningsmdj- -
ligheterna pd den svenska marknaden och vid export. Nir det giller
marknadsitgdrder skall forhallandena inom landet stabiliseras genom
prisreglerande och avsittningsstimulerande atgdrder. Atgirderna far inte
utformas si att de str i strid med strivandena pa -strukturomrédet.
Marknadsitgirderna skall vidare pa kort sikt utformas s3 att marknads-
ldget for olika fiskslag utnyttjas pa bista sétt. De strukturpolitiska atgir-
derna skall syfta till att rationaliseringen inom svenskt fiske frimjas bl. a.
genom att mojligheter skapas att pa rimliga villkor finansicra investe-
ringar i fisket. Genom &tgirder pa strukturomradet skall fingstméjlig-
heterna inom svenskt fiske tas till vara samtidigt som fingstkapaciteten
halls inom de granser som ges av mojligheterna till en lonsam avsittning
pé lingre sikt.
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Med hdnsyn till de #ndrade fdrutsittningarna for det svenska fisket
bor riktlinjer nu dras upp for den framtida fiskeripolitiken. Underlag
hirfér har presenterats av fiskerikommittén (Jo 1975: 07), som hdsten
1977 har avgett betiinkandet (SOU 1977: 74) Fiskeriniringen i framtiden.

Innan jag gar in pa mina dverviganden med anledning av kommitténs
forslag vill jag ge négra allménna synpunkter pa det svenska fisket och
dess framtid.

I likhet med flertalet av vart lands niringar ir fisket i olika hiinseenden
beroende av den internationclla utvecklingen. Pa fiskets omrade har detta
sedan Linge gillt marknadsférhallandena. Genom vér betydande utrikes-
handel med fisk dr det svenska fisket kinsligt for variationer i de inter-
nationella marknadsforhillandena. Under de senaste aren har ocksa
forindringarna pa havsrittsomradet starkt paverkat det svenska fisket.
Som jag ndrmarc utvecklade i propositionen 1976/77: 118 om utvidg-
ning av den svenska fiskezonen har utvecklingen tvingat Sverige att
anpassa sig till andra ladnders stillningstaganden och utvidga sin fiske-
zon for att det svenska fisket skall kunna besti pd sikt. Samtidigt
dr det svenska fisket ocksd i framtiden beroende av att kunna fiska i
andra landers zoner, frimst i Nordsjon, dédr vart traditionellt mest bety-
dande fiske har bedrivits. Jag fOrutsditter att svenska fiskare ocksid
framdeles skall kunna bedriva ett Ionsamt fiske i Nordsjon. De avtal som
har slutits med Norge och EG syftar till att mojliggora detta.

Huvudmotivet for utvidgningen av den svenska fiskezonen har saledes
varit att tiligodose den svenska fiskerinidringens behov av fangstmajlig-
heter. Samtidigt har Sverige patagit sig ett Okat ansvar for skyddet och
varden av fiskbestinden i zonen. Vi far inom overskidlig framtid rikna
med fangstrestriktioner i olika former siavadl i svensk fiskezon som i
andra linders zoner for att undvika utfiskning av bestinden. Detta far
ocksa ses som cn del av det allmédnna krav pid hushillning med natur-
resurserna som alltmer gor sig gillande och som enligt min mening inte
kan nog understrykas. Utvecklingen har ldart oss att ocksd de natur-
resurser som brukar betccknas som fornyelsebara kan forbrukas, om
man inte hushallar med dem.

Ett livskraftigt svenskt fiske forutsitter emellertid inte bara tillgng pa
fisk. Det maste ocksa ha avsittningsmdjligheter, vilket i sin tur forutsiit-
ter att kapacitet finns for vidareforddling av fingsterna. Vidare behdvs
en mottagnings- och distributionsapparat som snabbt och effektivt kan
fora fiskets produkter till foridlingsindustrin och konsumenterna. Sam-
tidigt behover fiskets utdvare tillgdng till samhallsservice i samma ut-
striickning som Ovriga delar av var befolkning. Eftcrsom fisket och be-
redningsindustrin av naturliga skl d@r lokaliserade frimst till kustbyg-
der, ddr forutsittningarna for annat néringsliv ofta &r mindre goda, be-
hovs en aktiv narings-. och lokaliseringspolitik. som tar sdrskild hansyn
till fisket. Begreppet levande skirgard eller levande kustbygd bor ges ett
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konkret innehdll. Stddet till fisket och stodet till skirgardsforetag ir
viktiga instrument i detta sammanhang.

Jag vill hir ocksd berora yrkesfiskarnas forhéllande till en annan kate-
gori fiskare, ndmligen fritidsfiskarna. Som yrkesfiskare riknar jag da
iven bindringsfiskarna. Fritidsfiske dr en av de viktigaste rekreations-
formerna i vért land. Flera unders6kningar vitsordar dess stora omfatt-
ning och betydelse. Samtidigt konkurrerar fritidsfiskaren och yrkesfiska-
ren om samma resurs, ofta i samma vatten. Dessa forhillanden avser
frimst kust- och insjofisket. Forutom fritidsfiske i rekreationssyfte fore-
kommer ocksa ett icke obetydligt fiske pa fritid i forvarvssyfte och med
yrkesmissiga redskap. Enligt min mening bor yrkesfiskets intressen
komma i forsta hand. Det ir emellertid ocksa angeldget att frimja fri-
tidsfiske i rekreationssyfte. Fran den utgingspunkten tror jag att goda
forutsdttningar foreligger att l1osa de intressemotséttningar som finns.
Anledning saknas didremot att stodja fritidsfiske i forviarvssyfte. Det
arbete som f. n. utférs av 1973 ars fiskevattensutredning (Jo 1973: 07)
skall ge underlag for stidllningstaganden till bl. a. fiskelagstiftningens
utformning och statliga insatser for fritidsfiske i rekreationssyfte. Ut-
redningen berdknas ligga fram sina forslag under hésten 1978.

Savil yrkesfisket som fritidsfisket d4r beroende av en aktiv fiskevard.
Detta forhallande hinger samman med vad jag tidigarc har anfért om
hushallning med fiskbestanden. Viktiga delar av havsfisket liksom kust-
och insjofisket dr i dag mycket beroende av att utsittningar av fiskungar
gOrs i syfte att forbittra fisktillgangen. Samtidigt forutsitter fiskevirden
att de vatten i vilka fisken lever har sidan kvalitet att fisken kan over-
leva och fordka sig. En effektiv miljolagstiftning och tillsyn 6ver dess
efterlevnad 4r vasentliga forutsittningar hiarfér. Arbete med att for-
battra lagstiftning och tillsyn pagar inom miljéskyddsutredningen (Jo
1976: 06). Jag utgar fran att ocksd fiskets intressen tillvaratas i detta
sammanhang. Vidare 4r det internationella samarbcte som pagir pa sa- -
vil fiskets som miljovardens omride inom olika organisationer och inom
ramen for olika konventioner av vital betydelse f6r fiskets framtid.

Forskning och utvecklingsarbete dar av vasentlig betydelse for vara
mdjligheter att rationellt tillvarata, utveckla och reproducera fiskresur-
serna. Aven pé dessa omriden har det internationella samarbetet stor be-
tydelse. Samtidigt behGver sadant arbete bedrivas inom landet. Jag vill
hir erinra om att en Gversyn pégar av fiskeristyrelsens underséknings-
verksamhet genom styrelsens och statskontorets frsorg. '

1 detta sammanhang vill jag ocksd understryka betydelsen av yrkes-
utbildning pa fiskets omrade for att bl. a. sidkra rekryteringen till fiskar-
yrket. Formerna for och lokaliseringen av en sidan utbildning inom
gymnasieskolan Overvigs f.n. av skolSverstyrelsen i samarbete -med
bl. a. fiskeristyrelsen och Sveriges fiskares riksforbund. Jag vill ocksa
erinra om det forslag som regeringen har lagt fram i irets budgetpro-
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position om inrittande av en allmin fiskevardslinje vid universitetet i
Goteborg for utbildning av fiskeritjinstemin.

Slutligen vill jag peka pa betydelsen av att ha tillgang till en vil funge-
rande statlig administration pa fiskets omrade. De resurser som kan av-
sittas for detta dndamal fir provas enligt samma grunder som giller for
statlig verksamhet i Gvrigt. Det dr emellertid ocksd angelidget att yrkes-
fiskarna sjidlva far cn sddan organisatorisk styrka att de kan tillvarata
sina rittmitiga intressen pa ett effektivt sdtt och dirigenom ta ett an-
svar for fiskerindringens framtid.

6.2 Maiilen for fiskeripolitiken

Kommittén framhiller att en fOrutsattning for en birkraftig svensk
fiskerindring 4r att si god Overensstimmelse som m&jligt uppnis mellan
tillging och efterfragan pa fisk. Genom en s&édan avvigning av produk-
tionen kan olénsamma Overskott undvikas och férutsittningar skapas for
att bestinden skall ricka for ett ocksa pa sikt uthéalligt fiske. Ett effektivt
utnyttjande av fiskeflottan for att tillgodose konsumenternas-och indu-
strins behov av fisk ir enligt kommittén den biista garantin for en rimlig
utkomst for fiskarna och ldgsta mojliga priser for konsumenterna. Kom-
mittén understryker att regionala och sysselsdttningsmissiga skil maste
beaktas vid de bedomningar som gors av fiskets omfattning och inrikt-
ning. Kommittén foreslir att savidl produktions- och effektivitetsmal
som inkomst- och konsumentmal anges.

Sammanfattningsvis anfor kommittén att malet for fiskeripolitiken bér
vara att skapa forutsittningar for en effektiv och birkraftig fiskerindring
som ger dem som arbetar inom néringen god forsorjning och trygghet i
tiltvaron. Fangsternas storlek bor inom de grinser som ges av tillgingen -
pa fisk bestimmas av mojligheterna till en 16nsam och stabil avsittning
samt med hinsyn till kravet pa sysselsittning i kust- och skdrgardsomra-
den dir fisket har stor regionalekonomisk betydelse. Fisket skall bedrivas
sa rationellt och fingsterna tas om hand, beredas och distribueras s ef-
fektivt att de som ir sysselsatta i fiskerindringen kan fa en ekonomisk
standard som #r jamfoérbar med den som erbjuds inom andra niringar,
samtidigt som konsumenterna erbjuds en bra vara till rimliga priser.

Kommitténs forslag i denna del tillstyrks eller Iimnas utan erinran av
flertalet remissinstanser. Sveriges fiskares riksforbund, som ocksa tar upp
mojligheterna till en dkad sjilvforsorjning med fisk, anfor séledes att ut-
gangspunkten bor vara att yrkesfiskarna skall ha en inkomstutveckling
som dr jamforbar med liknande fOretagargruppers t. ex. jordbrukarna.
Nagra remissinstanser riktar viss kritik mot kommitténs forslag att en
rimlig inkomst skall garanteras dem som arbetar inom fiskerindringen
och anser det mindre ldmpligt att stdlla upp en inkomstgaranti av detta
slag.
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Nagra remissinstanser noterar vissa motsittningar mellan effektivitets-
mailet och dnskemaélet om sysselsidttning 1 kust- och skdrgardsomraden dir
fisket har stor regionalekonomisk betydelse. Sdlunda forutsitter jord-
bruksnimnden att de regionala insatser som behovs sa langt mo;hgt ut-
formas sa att de fiskeripolitiska malen inte urholkas.

Mot bakgrund av vad jag har anfort i det foregéende, dr det enligt
min mening nddvindigt att omprova malen for de statliga insatserna pa
fiskets omrade. Gallande mal for fiskeripolitiken innebir i huvudsak att
stabila ckonomiska férhallanden skall skapas for ett fiske som dr vl
anpassat till avsidttningsmojligheterna pa den svenska marknaden och
vid export. De kompletteringar i milsiittningen som kommittén foreslar
ligger i linje med de stridvanden som enligt min mening bor komma till
uttryck vid utformningen av riktlinjer f6r vart lands fiskeripolitik.

En brist i nuvarande mal for fiskeripolitiken ar enligt min uppfattning
att nagot inkomstmal inte dr uppstillt. Det dr enligt min mening nidrmast
en sjdlvklarhet att de som arbetar inom fiskerindringen skall kunna upp-
ni samma eckonomiska standard som jdmforbara grupper. For jord-
bruksniringen har sedan lang tid funnits ett inkomstmal av i huvudsak
den inneborden. Jag anser siledes att som ett av de fiskeripolitiska ma-
len bor anges ett inkomstmal. Jag vill redan nu framhalla att inkomst-
malet sjilvfallet inte bor innebidra nigon inkomstgaranti for enskilda
fiskare eller fiskeforetag. Inkomstmalet bor i stillet innebira att med
statliga insatser skall efterstrivas sidana villkor for fisket att de som &r
sysselsatta i ett rationellt bedrivet yrkesfiske kan uppna en med jamfor-
bara grupper likvirdig ekonomisk och social standard.

Enligt min uppfattning strider ett inkomstmél av den innebord som jag
nu har angett, och som &verensstimmer med kommitténs forslag, inte
mot konsumenternas lika sjdlvklara krav pa tillgang till fisk av god kvali-
tet till rimliga priser. Den biista garantin for att detta krav kan upp-
fyllas dr nimligen att en stabil och 16nsam svensk fiskeriniring kan
uppriitthéllas.

Samtidigt bor framhallas att vad jag nu har anfdrt forutsétter att fiske-
rindringen arbetar s rationellt och effektivt som mdjligt. Endast genom
en fortlopande effektivisering av ndringen ar det mdgijligt att forena in-
komstmalet med de krav som konsumenterna och samhillet kan stilla.
Kravet pa effektivitet giiller naturligtvis inte bara sjdlva fisket. Det gil-
ler i lika hog grad omhidndertagandet av fangsterna samt beredningen
och distributionen av fiskprodukterna.

I fraga om produktionsmalsittningen delar jag i stort Sveriges fiskares
riksforbunds uppfattning att en 6kad forsorjning med svenskfangad fisk
bor efterstrivas. En 0kad sjidlviorsdrjning framjas enligt min uppfattning
bist genom att fiskets inriktning sd 1&ngt mojligt anpassas till efterfra-
gan pi fisk inom landet sa att en god balans uppnis mellan tillging och
efterfraigan. Daremot bdr olonsamma &verskott undvikas. Fingsternas
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storlek bor saledes inom de griinser som ges av en god hushallning med
fisktillgdngarna i princip bestimmas av mojligheterna till en lénsam
och stabil avsdttning. Avvigningen av det svenska fiskets omfattning
bor ha som utgdngspunkt en langsiktig beddmning av utvecklingen av
importpriserna i forhallande till kostnaderna fér att tillhandahalla
svenskfangad fisk av samma slag. Det svenska fiskets omfattning bor
saledes inte piverkas av tillfélliga variationer i importpriserna.

Vid avvigningen av fiskets omfattning och inriktning maste hinsyn
ocksé tas till kravet pa sysselséttning inom fisket i kust- och skirgards-
omraden dir denna naring har stor regionalpolitisk betydelse. Det ir givet
att en sidan strdvan inte fr leda till att det uppstar foretag som inte
har forutsittningar att bedriva ett rationelit fiske. Genom ett limpligt
utformat statligt stod bor dock den i fisket sysselsatta bofasta befolk-
ningen i dessa omriden kunna fi rimliga mojligheter till arbete i sin
hemort.

Milen for fiskeripolitiken bor saledes vara att skapa férutsitiningar for
att de som r sysselsatta i fiskerinaringen kan fa bade en ekonomisk och
social standard som #r jaimforbar med den som erbjuds inom andra ni-
ringar och trygghet i arbetet samtidigt som konsumenterna erbjuds fisk
av god kvalitet till rimliga priser. Inom de grinser som ges av en ansvars-
full hushéllning med fisktillgAngarna bor fisket bedrivas s effektivt som
mdjligt och fingsterna bestimmas av méjligheterna till I6nsam och stabil
avsittning. Samtidigt bor hinsyn tas till bchovet av sysselsdttning framst
i kust- och skdrgardsomraden dir fisket har stor regionalpolitisk bety-
delse.

6.3 Fiskets omfattning och inriktning under de nirmaste iren

Kommittén redovisar en underskning av fangstmojligheterna i de fis-
kevatten som kommer att sta till det svenska fiskets forfogande i fram-
tiden. Av undersdkningen framgdr att fisktillgingen pa lingre sikt inte
behover hindra en viss Skning av fiskets omfattning. Under de nirmaste
aren ir dock fangstmojligheterna nir det giller flera viktiga omraden
och fiskslag starkt begrinsade pa grund av de senaste arens Overfiskning,
frimst i Skagerrak, Kattegatt och Nordsjon. Mojligheter att under de
niarmaste aren oka det svenska fisket finns endast i Ostersjon. Utgéngs-
punkten bor hirvid enligt kommittén vara att inom ramen f6r de kvanti-
teter fisk som efterfragas pa den svenska marknaden, for firskkonsum-
tion, beredning och som fodermedelsrivara eller fér export, s& langt
mojligt utnyttja den svenska fiskeflottans fangstkapacitet. Olonsam
Sverskottsproduktion bor diremot enligt kommittén undvikas. Kommit-
tén anger mot denna bakgrund de férindringar av fiskets omfattning och
inriktning som den, med hénsyn till den sannolika utvecklingen av
fingst- och avsittningsmojligheterna under de nirmaste dren, anser ndd-
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vindiga for att uppna en bittre balans mellan fangster och avsittnings-
mojligheter.

De fangstvolymer av sill/stromming, torskfisk och foderfisk som
kommittén anger bor enligt kommittén kunna uppnas efter en tid av tre
till fem &r. Volymerna har beridknats utifran de bedomningar av fingst-
och avsittningsméjligheterna som nu kan goras. Darfor bor, framhéller
kommittén, de angivna volymerna nirmast ses som riktmirken for
fangsterna. Sillfisket bor siledes enligt kommittén begrinsas till ca 70 000
ton/ar for att undvika oldnsam Sverskottsproduktion av smasill. I stillet
bor fangsterna av torsk och kolja 6ka med ca 10 000 ton till sammanlagt
35 000-—40 000 ton/ar. For foderfisk anges en fangst av ca 90 000 ton/ar.
I friga om a1 och lax betonar kommittén behovet av reproduktionsfram-
jande atgérder. .

Kommittén foreslar vidare att planer for fiskets omfattning och in-
riktning pa kortare och lingre sikt arligen utarbetas av fiskeristyrelsen i
samrid med jordbruksnimnden och efter overldggningar med Sveriges
fiskares riksforbund. Syftet med planeringen bor enligt kommittén vara
att utnyttja tillgingen pa fisk av olika slag pa bista mojliga sitt.

Remissinstanserna tillstyrker i allmdnhet kommitténs forslag. Nagra
remissinstanser anser att en svaghet i forslaget dr att inga egentliga styr-
medel f6r planernas genomfOrande har foreslagits. Sveriges fiskares
riksforbund avstyrker tvangsatgirder.

For egen del anser jag att en fortlopande planering av fiskets omfatt-
ning och inriktning &r en fOrutsdttning for att naringen skall kunna ta till
vara de fiskresurser som star till buds och for ett effektivt utnyttjande av
fiskeflottan. Jag bitrader forslaget att fiskeristyrelsen i samrad med
jordbruksnimnden och i samarbete med Sveriges fiskares riksférbund
skall utféra en 16pande plancring. Planeringen bor avse de resurser som
berdknas sta till forfogande under planeringsperioden. Hirvid bor vagas
in avsittningsmojligheterna for de olika fiskslagen s& langt detta later
sig gora. . :

Samtidigt vill jag betona att utvecklingen av vissa fiskbestand f. n. 4r
synnerligen svirbedémd. Detta giller bl. a. silibestdnden i Nordsjon, -
Skagerrak och Kattegatt. Aven om avsittningsmdjligheterna for sill/.
stromming f.n. #r goda inger avsittningsmdijligheterna p& Fingre sikt
pé exportmarknaderna vissa farhagor. Enligt min mening finns darfor
anledning till viss forsiktighet i den framtida produktionsplaneringen.

I likhet med kommittén anser jag att det svenska fisket i Gkad ut-
striickning bor utnyttja tillgingen pa torskfisk framst i Ostersjon.

Nir det giller fiske efter foderfisk vill jag framhalla att utnyttjande
av fisk till fiskmj6l bor ske med inriktning i f6rsta-hand pé sadana fisk-
arter som inte kan avsittas som direkt manniskofoda for farskkonsum-
tion eller efter beredning. - ' :

Som kommittén ocksa har foreslagit anser jag att svenska fiskare maste -
vara beredda att anpassa fangstinriktningen med héansyn till fangst- och
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avsittningsforhallanden. En 6kad flexibilitet bor darfér stimuleras inom
ramen for det statliga rationaliseringsstodet. Jag aterkommer i det fol-
jande till detta.

I det foregdende har jag framhallit vikten av reproduktionsétgirder.
Sarskilt intresse har sddana atgirder i friga om laxfisk och al. Fisket efter -
dessa arter har stor betydelse for savil havsfisket som kustfisket, inte minst -
i Ostersjon, och for fisket i insjoar och vattendrag. Néigra avséttningspro-
blem foreligger inte heller for dessa arter. Ett omfattande laxfiske bedrivs
i Ostersjon ocksd av andra linder @n Sverige. F. n. svarar emellertid Sve-
rige for en betydande del av reproduktionen. Enligt min mening bér fle-
ra linder bidra till reproduktionsitgirder. Jag har dirfor tagit initiativ
till Sverldggningar med vissa stater i denna fraga. Jag aterkommer i det
foljande till behovet av medel for att finansiera vissa svenska reproduk-
tionsatgirder.

6.4 Licensiering av yrkesfiske

Enligt kommittén krivs i framtiden en noggrann planering av fiskeflot-
tans kapacitetsutveckling s att denna hélls inom de ramar som anges av
tillgéngliga fangst- och avsiittningsmdjligheter. For att de stédatgiirder
som kommittén féreslar skall f& avsedd effekt dr det enligt kommittén
nddvindigt att pa ett administrativt enkelt sitt kunna avgrinsa det yrkes-
missiga fiske som skall fi del av stodet frin andra former av fiske, t. ex.
fritids- och husbehovsfiske. Kommittén foreslar ett system med licens
eller forvirvsfisketillstind for forvarvsmissigt fiske som skall admini-
streras av fiskeristyrelsen eller fiskenamnd. Kommittén foreslar tvi for-
mer av licens. :

For fiske med fartyg som i sjolagens mening #r skepp foreslas licensen
avse sjilva fiskefartyget. For Ovrigt forvirvsmissigt fiske foreslas till-
stdndet vara personligt. Nir systemet inf6rs bor enligt kommittén i friga
om individuell licens gilla att alla som i dag bedriver yrkesmissigt fiske
far licens om de s Onskar. Som kriterier pa yrkesfiske anger kommittén
att vederbdrande under senaste tolvmanadersperiod har bedrivit fiske un-
der minst sex manader och av fisket kan redovisa en bruttointikt av minst
det belopp som &r grins for redovisning av mervirdeskatt samt ir regi-
strerad som redovisningsskyldig for sadan skatt. Den som ir heltidssyssel-
satt i annat yrke &n fiske bor endast om sirskilda skl foreligger fa licens.
Om sirskilda skil foreligger bor licens ocksa kunna beviljas den som inte
uppfyller de nyss angivna kriterierna.

I friga om licens som avser fiskefartyg bor enligt kommittén vid syste-
mets inforande sidan kunna beviljas for svenskt fiskeskepp som under
den senaste tolvmanadersperioden har anvints till fiske under minst sex
minader. Fisket med fartyget bor hdrvid ha inbringat lagst det belopp
som #r grinsen for redovisning av mervirdeskatt. Fiskeforetaget bor
vidare vara registrerat som skattskyldigt f6r mervirdeskatt. Om sirskilda
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skil foreligger, bor tillstind dven kunna beviljas for fiskeskepp som inte
uppfyller dessa kriterier.

Antalet licenser vid fortlépande tillimpning av systemet bor enligt kom-
mittén bli beroende av bl. a. fiskbestandens utveckling och avsittnings-
mojligheterna. Samtliga licenser bor omprévas med jaimna mellanrum.

Kommittén anfér att innehav av licens bor vara en forutsittning for att
fa del av de stodatgdrder som utgar till fisket. FOr vissa former av statligt
stod till fisket, 1. ex. rationaliseringsstod, forutsidtter kommittén ocksi en
provning av forutsdttningarna i det enskilda fallet for att stod skall kun-
na utg. Innehav av licens bor enligt kommittén berittiga till fiske med
alia tillitna fiskeredskap.

Meningarna #dr delade bland remissinstanserna om kommitténs forslag
till licensiering av fisket. Till dem som ir positiva hor bl. a. Sveriges fiska-
res riksforbund. Vissa remissinstanser anser att planering av fisket ir
nodvindig men stiller sig mera avvaktande till ett licensieringsforfarande.
Fiskeristyrelsen framhaéller att forslaget nirmast: innebir en registrering
av stodberittigade yrkesfiskare. Flera remissinstanser framhaller néd-
vindigheten av att ocksd biniringsfiskarna beviljas licens. Nagra remiss-
instanser framhaller att till licens bor knytas villkor om viss fangstinrikt-
ning. De remissinstanser som avstyrker forslaget anser en licensiering
inte vara nodvindig for att statligt stod skall kunna utges.

For egen del delar jag kommitténs uppfattning att en planering av fisket
bl. a. forutsitter att yrkesfisket kan avgriinsas frdn andra former av fiske.
Med yrkesfiske avser jag sadant fiske som utgdr vederborandes huvud-
sakliga inkomstkilla eller eljest dr av betydclse for vederbdrandes for-
sorjning. I yrkesfisket inkluderar jag saledes ocksa binidringsfisket. For
att frimja yrkesfisket bor ocksd fortsittningsvis ett vl avpassat statligt
stdd limnas. Stédet bor givetvis komma endast yrkesfiskare tillgodo och
inte med dem konkurrerande fiskare som pa fritid fiskar i forvirvssyfte
och samtidigt dr heltidssysselsatta inom annat yrke.

Det bor framhéllas att kommitténs forslag till licensiering av yrkes-
fisket dr avsett att skapa garantier for att det statliga stddet till fisket,
frimst rationaliseringsstddet och prisstédet, kommer yrkesfisket till del.
Forslaget innebir diremot inte att yrkesfiske som sadant skall vara un-
derkastat tillstandstvang.

Mot bakgrund hiirav och di onskemalet om licensiering i enlighet med
kommitténs forslag dr vil forankrat bland yrkesfiskets foretridare for-
ordar jag att ett licenssystem infors i huvudsaklig overensstimmelse med
kommitténs forslag. Sjdlvklart bdr ocksa i fortsdttningen gilla att t. ex.
beviljande av rationaliseringsstdd foregas av provning av forutsdttning-
arna hirfér i det enskilda fallet. Jag vill ocksd understryka att licens-
systemet inte bor innebira forbud mot yrkesfiske f6r dem som inte har’
licens.

Licens bor kunna avse antingen fiskelag som bedriver yrkesfiske med
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visst fartyg eller enskild yrkesfiskare. Vid provning av friga om licens bor
beaktas tillgingen pé fisk och forutsittningarna i dvrigt att bedriva ett
rationellt fiske. Samtidigt bor beaktas mojligheten att avsitta fangsterna
och att forutsittningar finns att ni en med inkomstmalet avsedd ekono-
misk och social standard. Licens bor kunna meddelas for viss tid eller
tills vidare och forbindas med siirskilda villkor och foreskrifter. Harvid
bor bl. a. kunna foreskrivas viss uppgiftsskyldighet. '

Vid licenssystemets inférande bor licens normalt kunna bev11;as den
som under en period av tolv manader dessforinnan har bedrivit yrkesfiske
under minst sex manader, om inte sirskilda skil foranleder annat. Si-
dant sdrskilt skdl bor t.cx. vara att vederbdrande ar heltidssysselsatt
inom annat yrke. Vid provning av huruvida yrkesfiske foreligger bor
hinsyn tas till om vederborande #r registrerad som skattskyldig for .
mervirdeskatt. Vidare bor i detta sammanhang licens kunna beviljas
den som utan att uppfylla de nu angivna forutsittningarna kan anses
bedriva yrkesfiske. Omstindigheterna i det enskilda fallet bor siledes
beaktas vid prévningen. .

Fraga om licens bor provas av fiskeristyrelsen eller fiskenamnd. For
styrelsens handlidggning av licensfrigor bor i enlighet med kommitténs
forslag inréttas en sirskild delegation. Det ankommer pa regeringen att
besluta i denna fraga liksom om delegationens sammansittning m: m. Jag
forutsitter att Sveriges fiskares riksférbund skall kunna bista myndighe-
terna vid den utredning som kan behovas i anslutning till licensprévning-
en och dirigenom underlédtta handliiggningen av denna.

Licens som villkor [or statligt stdd bdr kunna tilldimpas fr. o. m. bud-
getaret 1979/80. .

Det ankommer pa regeringen att utfirda nirmare fOreskrifter for
licensprévningen. '

Med anledning av vad kommittén har anfort om att licens bor ge ritt
att fiska med alla slags tillitna fiskeredskap vill jag erinra om att 1973
ars fiskevattensutredning f. n. utreder frdgan om lagstiftning rérande rit-
ten att nyttja olika typer av fiskeredskap. -

6.5 Fiskets rationalisering

Kommittén foreslar ett utbyggt rationaliseringsstdd till fisket, Forslaget
innebir att rationaliseringsstddet inriktas pa successiv fornyelse av fiske-
flottan liksom pi effektivisering av &ldre fartyg. Enligt kommittén bor
rationaliseringsstod utgd i form av statsbidrag och liksom hittills i form
av fiskerildn och lanegaranti. :

Statsbidrag i form av avskrivningslan foreslas kunna utgd i samband
med nybyggnad av fiskefartyg och, om sérskilda skl foreligger, i samband
med byte av fartyg. Bidrag foreslas utgéd med hogst 10 % av investerings-
kostnaden, dock med hogst 100 000 kr:

Fiskerilan foreslds utgd med hogst 1 milj. kr. med avdrag f6r eventuellt
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statsbidrag. Den nuvarande fasta rantan for fiskerilan foreslds ersittas
med en rintesats som motsvarar tva tredjedelar av statens normalrinta.
For 1an och linegaranti bor stillas tillfredsstillande sikerhet. Kravet pa
sakerhet foreslas dock kunna efterges om det kan ske utan oskilig risk.

Vidare foreslds att statlig lanegaranti fir limnas i samband med ra-
tionalisering av fiskeforetag.

Ett sdrskilt rationaliseringsstod i form av statsbidrag med hégst 50 %
av investeringskostnaden foreslds kunna utga i kust- och skdrgirdsomra-
den samt vid insjoar dér fisket har sirskild regionalpolitisk betydelse och
alternativa sysselsittningsmdjligheter inom rimligt s. k. pendlingsavstand
saknas. Bidrag foreslds dock utgd med hogst 100 000 kr. Vidare foreslar
kommittén att sadant bidrag efter sirskild provning skall kunna limnas
till annan investering dn nybyggnad eller byte av fartyg.

Vidare foreslar kommittén statsbidrag for att stimulera fiskefGretag att
byta fangstinriktning pa ett sdtt som leder till bittre balans mellan tillgang
och efterfrigan pd olika slags fisk. Bidraget foreslds utgd med upp till
50 % av kostnaden for de investeringar som foranleds av bytet.

Som villkor for statligt rationaliseringsst6d foreslar kommittén att fiske-
foretaget uppfyller vissa 1onsamhets- och likviditetskriterier. Kommittén
foreslar att en sirskild forutsittningsbedomning gors i fraga om stod
till investeringar som kan paverka kapaciteten i fiskeflottan. Forut-
sittningsbedomningen dr avsedd att ge underlag f6r en prévning av de -
biologiska och marknadsmissiga forutsittningarna for atgarden. For fo-
retagsekonomiska beddmningar freslas att tre tjanster som ekonomikon-
sulent inrattas vid fiskeristyrelsen.

Slutligen foreslair kommittén en sirskild plan for en successiv fornyelse
av fiskeflottan. Kommittén foreslar samtidigt att fiskeristyrelsen och sty-
relsen for teknisk utveckling far i uppdrag att i samarbete med bl. a. Sve-
riges fiskares riksforbund utveckla nya typer av fiskefartyg som &r lamp-
liga for fiske i svenska vatten.

Kommitténs {Orslag till utbyggt rationaliseringsstod till fisket tillstyrks
i allminhet av remissinstanserna. Lantbruksstyrelsen dr dock tveksam till
forslagen om statsbidrag.

Enligt min mening bor utgangspunkten for statens insatser for fiskets
rationalisering vara samhéllets, konsumenternas och fiskerindringens ge-
mensamma intresse av en si effektivt arbetande fiskeriniring som mgj-
ligt, Endast genom en fortlopande rationalisering kan det svenska fisket
bli konkurrenskraftigt och ge sina utovare tryggad sysselsittning och till-
fredsstillande inkomster samtidigt som konsumenterna kan erbjudas fisk
till rimliga priser.

Mot denna bakgrund bor det statliga stédet utformas si att det stimu-
lerar de enskilda niringsutdvarna till sd@dana atgirder som dels férbittrar
inkomster och lonsamhet i det enskilda foretaget, dels frimjar effektivi-
teten for niringen i dess helhet.

Det statliga stodet till rationalisering av fisket bor ddrfor inriktas pa
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atgirder som forbittrar effektiviteten hos de &idre fiskefartygen bl. a. ge-
nom att dessa forses med starkare motorer och arbetsbesparande eller an-
nan effektivitetsforbittrande utrustning. Vidare bor en successiv férnyel-
se av fiskeflottan ske genom att rationella typer av nya fartyg utvecklas.
For egen del fister jag sirskild vikt vid utvecklingen av nya typer av
fiskefartyg, som pa langre sikt kan ersitta foraldrade, medelstora tritra-
lare. Regeringen har denna dag uppdragit at fiskeristyrelsen att i sam-
arbetc med bl. a. styrelsen for teknisk utveckling och Sveriges fiskares
riksférbund nédrmare utreda forutsittningarna for utveckling av limp-
liga fartygstyper. S :

Atgirder som frimjar en béttre anpassning av fiskets inriktning pi
olika fiskslag till avsittningsmajligheterna bor ocksi kunna leda till 6kad
effektivitet fOr niringen i dess helhet. For att fiskerindringen skall kunna
arbeta effektivt och utnyttja sin fangstkapacitet pa ett tillfredsstillande
satt dr det vidare angeliiget att flottans totala fangstkapacitet dr vil an-
passad till fingst- och avsittningsmojligheterna.

Mot denna bakgrund kan jag i huvudsak bitrida kommitténs forslag
nir det géller utformningen av stddet till fiskets rationalisering. Statligt
stod bor enligt min mening kunna ldmnas i form av fiskerilan, 1dnegaranti
och statsbidrag.

Fiskerilan och linegaranti bor enligt min mening kunna limnas for for-
virv av fiskefartyg eller for atgird som &r dgnad att effektivisera och
forbilliga driften av fiskefartyg eller varaktigt forbittra sidant fartyg.
Vidare bor sddant st6d kunna utgd for annan atgird som gor att fiske
kan bedrivas mer effcktivt eller att fangster kan tas om hand p4 ett ratio-
nellare sitt samt for utrustning eller redskap som behSvs for ett ratio-
nellt fiske och har en berdknad varaktighetstid av mer dn tre ar. Slutli-
gen bor dessa stodformer kunna avse mindre anldggning for beredning
av fisk eller for fiskodling, om verksamheten bedrivs i kombination med
yrkesmadssigt fiske.

Lanegaranti bor vidare kunna limnas for lan till roérelsemedel, om
lanet tas i samband med investering av storre omfattning.

For att stod skall kunna utgd vid byte av fiskefartyg bor det klart
framgs att fisket med det nya fartyget kan bedrivas mer effektivt in med
det tidigare.

I likhet med kommittén anser jag att statligt rationaliseringsstdd som
regel endast bor utga till foretag som kan bedomas ha forutsittningar att
best3 pa sikt och ge dem som arbetar i forctaget tryggad utkomst. For att
uppfylla detta villkor méste foretaget beddmas kunna uppnd en sddan
l6nsamhet att de i fisket heltidssysselsatta sdvil pd kort som pa lang sikt
kan fa en tillfredsstillande inkomst samtidigt som medel for framtida
erforderliga investeringar skapas. Det statliga stodet bdr inriktas pa si-
dana foretag dir dgarna sjdlva deltar i fisket. .

Stod bor om sirskilda skil foreligger dven kunna Iimnas till bestien-
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de foretag som utan att fullt ut uppfylla dessa villkor &nda beddms
kunna erbjuda rimliga villkor. :

For att avgora om erforderlig 16nsamhet och tillfredsstillande in-
komst kan uppnds bor en lonsamhets- och likviditetsbedomning goras.
Nir friga ir om nyetablering eller investering som Gkar ett bestiende
fiskeforetags fangstkapacitet bor en sirskild forutsittningsbedomning
goras for att utrona om bjologiska och marknadsmissiga forutsittningar
for atgdrderna finns. Aven om investeringen inte medfor kapacitetsok-
ning behdvs en forutsittningsbeddmning for att klarligga om foretaget
har mdjlighet att bestd pa sikt eller om den fangstkapacitet som foretaget
representerar bor foras over till ett foretag som har bittre mdjligheter
att klara sig p4 sikt. :

Statsbidrag bor som kommittén har foreslagit kunna limnas i sam-
band med nybyggnad av fiskefartyg med upp till 10 % av kostnaden
for fartyget, dock med hogst 100 000 kr. Om sérskilda skil foreligger bor
bidrag dven fa limnas vid kop av begagnat fiskefartyg. Kommitténs for--
slag att inom ramen for rationaliseringsstodet till fisket bevilja statsbi-
drag till fiskodling och utsittning av fisk kan jag dock inte bitrida. Jag
aterkommer i det f6ljande till andra &tgdrder for utsitining av fisk.

Jag bitrider kommitténs forslag om statsbidrag vid byte av fangst-
inriktning. I detta fall bor bidrag kunna limnas med hdgst 50 % av de
kostnader som &dr forenade med bytet, dock med hogst 100 000 kr.

Bidrag till byte av fingstinriktning bor kunna utgd endast nir forut-
sdttningar finns att skapa ett rationellt fiskeforetag och fOretaget upp-
fyller de lonsamhets- och likviditetskriterier som angetts i det fore-
giende.

Férslaget om ett sirskilt rationaliseringsstdd i kust- och skdrgardsom-
raden och vid insjoar kan jag i huvudsak bitrada. For att sidant stod skall
kunna utgd bér det vara frin allmén synpunkt onskvirt att uppriitthalla
ett fiske i omrédet. Vidare bor i det enskilda fallet saknas méjligheter till
alternativ sysselsiittning inom rimligt s. k. pendlingsavstind. St6det bor
utgé i form av statsbidrag med hdgst 50 % av investeringskostnaden for
atgirder vartill fiskerildn kan beviljas. Saddant statsbidrag bor dock inte
utgd till anliggning f6r beredning av fisk eller till fiskodling. I likhet
med vad lantbruksstyrelsen har anfort i sitt remissyttrande anser jag att
denna form av stod bor limnas endast nir forutsittningar saknas att
skapa ett helt rationellt fiskeforetag. Jag vill ocksé betona att bidrag inte
regelmissigt bor utgd med hogsta bidragsprocent. Bidragsandelen bor i
stillet anpassas med hdnsyn till behovet av stod och fiskets betydelse for
sokandens forsorjning.

Statsbidrag boér utgd i form av avskrivningslén. Bidrag bor inte utga
om sokanden sjdlv eller tillsammans med familjemedlem har inkomst
eller likvida medel av sddan storlek att bidrag inte kan anses motiverat,
Mer in en form av statsbidrag bor inte fi tillimpas vid ett och samma
investeringstillfille eller motsvarande. Utgar bidrag i mer &n en form
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till ett och samma fiskefretag bér summan av avskrivningsli‘men inte
vid nagot tillfille fa Sverstiga 100 000 kr.

Forslaget att hoja hogsta belopp for fiskerilin fran f. n. 200 000 kr.
eller om sirskilda skél foreligger 300 000 kr. kan jag bitrdda. Fiskerilan
bor saledes fa beviljas med hogst 1 milj. kr. till ett och samma fiskefore-
tag. Om statsbidrag utgar, bor fiskerildn kunna limnas med hogst 1 milj.
kr. minskat med bidragsbeloppet.

Fiskerilan bor 16pa med en rintesats som motsvarar tva tredjedelar av
riksbankens diskonto. Fiskerildn bor vidare liksom hittills vara rantefritt
under tva ar fran lyftningsdagen. Lanet bor vara aterbetalat senast 20 ar
frin lyftningsdagen.

Rationaliseringsstod bor liksom hittills dven kunna limnas i form av
statlig lanegaranti enligt samma grunder som f. n. Likasd f6rordar jag
att lanegaranti till konsolidering av fiskeforetag liksom hittills bor kunna
limnas vid behov.

For fiskerildn och 1dn mot statlig garanti bor stillas tillfredsstidllande
siikerhet. Jag delar kommitténs uppfattning att kravet pa sidkerhet for lan
och garanti bor fa efterges om det med hiinsyn till foretagets eller 1an-
tagarens forhéllanden kan ske utan oskilig risk. Mojligheten att efterge
kravet pa sdkerhet dr framst av betydelse nir 1an eller garanti limnas for
fiskefartyg som i sjolagen betecknas bét. Dessa fartyg kan nimligen nu-
mera inte intecknas.

Dec Ovriga bestimmelser for statligt rationaliseringsstéd som kan be-
hovas bor fa beslutas av regeringen eller efter regeringens bemyndigande
av fiskeristyrelsen.

Jag fiister stort avseende vid att tillfredsstdllande bedémningar kan
goras av forutsiittningarna f6r och I6nsamheten av de atgirder, vartill
statligt stod kan limnas. Jag forordar dirfor att vid fiskeristyrelsen in-
riittas tre tjdnster som ekonomikonsulent. Kostnaden hiirfér for nista
budgetar torde f bestridas genom Overskridande av tionde huvudtitelns

anslag Fiskeristyrelsen.

[ detta sammanhang vill jag ocksa ta upp rragan om avveckling av det
omstillningsstod som kan utga till fiskare.

Omstillningsstdd kan f. n. beviljas fiskare som vid dverging fran fiske
till annan yrkesverksamhet har behov av sirskilt stéd. Stédet utgdr i form
av ett engangsbidrag med ett belopp som motsvarar sokandens genom-
snittliga nettoinkomst av fiske under de senaste tre &arcn, dock med
higst 12 000 kr. Bidrag far limnas endast till den som avser att var-
aktigt utdva annan yrkesverksamhet dn fiske,

Fiskeristyrelsen erinrar i sitt yttrande dver kommitténs betinkande om
att omstillningsstddet tillkom vid en tidpunkt d& antalet yrkesfiskare var
alltfor stort. Omstillningsstodet saknar enligt styrelsen numera betydelse.

Jag delar fiskeristyrelsens uppfattning att sdrskilda atgarder for att
stimulera fiskare att Overgd till annan verksamhet inte lingre behsvs.
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Jag forordar dirfor att omstillningsstod inte bor utga till fiskare som
limnar fisket efter den 30 juni 1978. Det bor ankomma pé regeringen att
besluta om de Svergingsbestimmelser som kan behdvas med anledning
hirav.

-~ 6.6 Prisregleringens utformning

Kommittén foreslir ett nytt prisregleringssystem for fisk. Forslaget
innebir att s. k. normpriser faststills for olika fiskslag och sorteringar.
Om det forstahandspris som uppnis paA marknaden understiger normpri-
set, foreslds att pristilligg skall utgd till fiskaren med 75 % av mellan-
skillnaden. Pristillagg foreslas utgd inom ramen for s. k. normkvantiteter
for vissa fiskslag. Dessutom foreslds att ocksa ett lagstapris och ett Sver-
skottspris skall faststillas,

Normpriser och normkvantiteter foreslds bli faststdllda av statsmak-
terna efter Overlaggningar mellan jordbruksnimnden och dess konsu-
mentdelegation samt fiskets férhandlingsdelegation.

Lagstapris och overskottspris foreslas diremot faststillas av reglerings-
foreningen Svensk fisk. Den fisk som inte kan siljas till ligstapris skall
enligt forslaget 6vertas av Svensk fisk till Gverskottspris. For Gverskott
som ryms inom den faststillda normkvantiteten foreslir kommittén att
pristilldgg skall utgd med 75 % av skillnaden mellan normpriset och
Overskottspriset.

Kommittén anfor att konsumenternas intressen tillvaratas genom att
de far ett Okat inflytande Over prissdttningen och genom att sirskilda
atgirder kan sittas in om priserna Gverstiger normpriserna. Enligt kom-
mittén bor en exportavgift kunna tas ut om forstahandspriset pa grund av
inflytande frén den internationella marknaden tendecrar att stiga &ver
normpriserna. Andra atgirder som i sidana fall kan &vervigas i konsu-
menternas intresse ir att sinka eller helt ta bort prisrcgleringsavgiften for
importfisk eller att mjuka upp de kvantitativa begriinsningarna {6r impor-
ten.

Forslaget till nytt prisregleringssystem forutsitter enligt kommittén
bl. a. att en gemensam fiskforsdljningsorganisation kommer till stand.
Den nirmare tekniska utformningen av systemet blir enligt kommittén
ocksa beroende av hur en sddan organisation utformas.

Kommittén foreslar att regeringen tillsitter en arbetsgrupp for att ut-
arbeta forslag till den ndrmare tekniska utformningen av normprissyste-
met.

Av remissinstanserna dr bl. a. fiskeristyrelsen, jordbruksnimnden, sta-
tens pris- och kartellndmnd, Sveriges fiskares riksforbund och Lantbru-
karnas riksforbund positiva till kommitténs forslag. Vissa remissinstanser,
bl. a. lantbruksstyrelsen, konsumentdelegationen och Kooperativa for-
bundet (KF), tar inte stillning till forslaget i avvaktan pd att den fore-

6 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 112
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slagna arbetsgruppen konkretiserat utformningen av forslaget. Nagra
remissinstanser dr mer negativa till kommitténs forslag till nytt regle- -
ringssystem. Hit hér nidringsfrihetsombudsmannen, Féreningen Svenska
konservtillverkare och Sveriges fiskgrossisters riksférbund.

I det foregiende har jag redovisat mina forslag till mal for fiskeri-
politiken. Forutsittningen for att dessa mal skall kunna nés ir att staten
stoder niiringen genom marknadsreglerande atgdrder. Under helt fria
marknadsforhallanden skulle ndmligen priser och avsittningsférhallan-
den for fisket variera starkt. Hirigenom skulle ocksa fiskarnas inkomster
i alltfor hog grad variera med marknadsliget. Det &r enligt min mening
inte tillfredsstillande att en yrkesgrupp nidr det giller ersiittningen for
sitt arbete skall vara helt beroende av starkt varierande marknadsforhal-
landen. De atgérder som hir kommer i friga #r griinsskydd och prisreg-
lering. Grinsskyddets och prisregleringens utformning péverkar fiskarnas
inkomstforhallanden och inkomstfordelningen inom fiskarkaren. Vidare
paverkas fiskets omfattning och produktionsinriktning liksom konsument-
priserna pa fisk och fiskprodukter samt ravarukostnaderna for fiskbered-
ningsindustrin. Prisregleringen och grinsskyddet bor siledes utformas med
beaktande av dessa forhallanden. Jag tar i detta sammanhang forst upp
prisregleringen.

De nuvarande formerna for prisreglering innebir att en ligsta prisniva
uppritthélls pa den svenska marknaden for fisk avsedd for farskkonsum-
tion och beredning. For att frimja avsittningen av fisk och pa bista sitt
tillvarata marknadens efterfrigan méste i nuvarande regleringssystem
minimi- och garantipriserna som regel anpassas till' marknadsliget. Nar
priserna pa den internationella marknaden sjunker maiste, om avsittning-
en av fisk skall kunna bibehallas, minimipriserna sénkas; vilket leder till -
minskade inkomster for fisket. Sidan nedging kan mdtas med prisreg-
leringsatgirder, som dock begrinsas av de medel som stir till Svensk
fisks forfogande. I ett svagt marknadsldge kan saledes inom vissa grinser
forstahandspriserna pa fisk inom landet hallas uppe genom reglerings-
atgirder. Detta kan dock medfora att betydande kvantiteter fisk maste
undandras marknaden som Gverskott, vilket innebir betydande kostnader
for regleringen.

For egen del delar jag kommitténs uppfattning att den internatio-
nella marknadssituationen inte bér vara avgorande for fiskets inkomst-
utveckling och for priserna pa fisk inom landet. Forstahandspriserna pé
fisk bor i stdllet avviigas med utgingspunkt i de av mig férordade mélen
for fiskeripolitiken. Hirvid bor fisket tillforsikras de priser som med
hinsyn till kostnadsutvecklingen inom fisket behvs for att de inom fisket
verksamma skall kunna f& en med andra grupper jimférbar ekonomisk
standard samtidigt som konsumenterna erbjuds fisk till rimliga priser.
Om fiskpriserna halls pa en i forhallande till andra livsmedel rimlig niva,
frimjas ocksa avsdttningen av fisk.
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Jag &r saledes positiv till grundtankarna bakom och huvudlinjerna i
kommitténs forslag till nytt prisregleringssystem for fisk. En avgorande
fordel med ett s utformat prisregleringssystem ir att det ger fisket moj-
ligheter att delta i dverldggningar om en prisniva for fisk sa avvigd att
den i princip ger fisket kompensation for kostnadsstegringar och fiskarna -
en rimlig ersittning for sitt arbete. Ett prisregleringssystem uppbyggt i
enlighet hirmed ligger i linje med vad jag nyss har anfort i friga om
syftet med prisregleringen pa fisk. Hirigenom far fisket ocksi en i princip
motsvarande stillning som jordbruket har haft sedan lang tid. Att dven
konsumenterna ges ett 6kat inflytande Over prisnivan ir enligt min upp-
fattning givetvis av stort virde.

I enlighet med vad jag nu har anfort forordar jag att normpriser for
olika fiskslag faststélls inom ramen for normkvantiteter. Om marknads-
priset till producent understiger normpriset bor ett pristilldgg utgd. Pris-
tilligget bor dock inte motsvara hela skillnaden mellan marknadspris och
normpris. En ldgsta prisnivi bor som hittills uppritthallas f6r den fisk
som siljs p2 marknaden. Fisk som inte kan siljas till ldgstapris bor
Overtas av regleringsforeningen Svensk fisk. For fisk som Overtagits bor
foreningen betala ett s, k. Sverskottspris. Liagstapris och dverskottspris
bor faststillas av Svensk fisk. I samband med att tigstapris faststills bor
foreningen efterstriva att avsittningen av fisk i storsta mdjliga utstrack-
ning frimjas och att kostnaderna for prisregleringen blir sa laga som
mdjligt.

Jag vill ocksa papeka att i ett sddant system som jag nu forordar bor
liksom i nuvarande system en ldgsta prisniva uppritthallas for den fisk
som siljs till farskkonsumtion och beredning inom landet. I Gvrigt bor
prisbildningen pa marknaden dven fortsittningsvis i princip vara fri. Om
priset till producent Gverstiger normpriset, bor dock frén konsumentsyn-
punkt pakallade marknadsreglerande atgédrder kunna vidtas t. ex. pa sitt
kommittén har foreslagit. En skillnad jamfort med nuvarande prisregle-
ringssystem #r att vid prisfall kompenseras fisket med pristilligg, som
motsvarar viss del av skillnaden mellan normpris och marknadspris till
producent. Detta innebir ocksé att en storre inkomststabilitet kan upp-
nas inom fisket trots varierande marknadsforhallanden.

Nir det giiller normkvantitet bor sddan enligt min mening kunna fast-
stillas i syfte att hindra att prisstodet leder till en alltfor stor 6kning av
fisket efter vissa fiskslag och didrmed till icke onskvirda Sverskott av .
konsumtionsfisk som inte kan tas till vara som minniskofoda. Norm-
kvantitet bor diremot inte faststillas si snédvt att den inte ticker de
normala variationerna i fisket. Jag vill ocksa understryka att normkvan-
titeten inte i sig bor innebéra nagon begrinsning i fisket utan endast ange
for vilken kvantitet prisstod kan utga. '

Mot bakgrund av vad jag nu har anfért kan jag saledes fororda att hu-
vudlinjerna i kommitténs forslag laggs till grund for ett nytt prisregle-
ringssystem for fisk. Den nirmare tekniska utformningen av systemet
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bor som kommittén har foreslagit utarbetas av en arbetsgrupp. Arbets-
gruppen, i vilken bér ingd bl. a. foretriidare for Sveriges. fiskares riksfor-
bund, bor striva efter sd enkla och praktiska losningar som mdgjligt. De
av mig nu férordade riktlinjerna for prisregleringen torde saledes kunna
tillimpas tidigast fr, o. m. budgetaret 1979/80.

Jag vill understryka att den utformning av prisregleringen pa fisk som
jag nu har forordat stiller 6kade krav pa statistiskt underlag. Jag forut-
sdtter att statens jordbruksnimnd i samarbete med Sveriges fiskares
riksforbund kan ta fram erforderligt underlagsmaterial for Overligg-
ningarna om normpriser. I avvaktan héarpd torde inledningsvis Gverligg-
ningarna kunna grundas pa tillgdngligt material.

I detta sammanhang vill jag liven berdra den fraga om en samordning
av verksamheten i de producentkooperativa fiskfGrsiljningsfGreningarna
som kommittén har tagit upp. Jag vill dock klart understryka att det inte
ankommer pa statsmakterna utan pa fiskets organisationer att besluta i
denna fraga.

I en utredning som har gjorts inom Sveriges fiskares riksforbund fore-
slas ndmligen bl. a. att de producentkooperativa fiskférsiljningsférening-
arna samordnar sin verksamhet inom ramen fOr en gemensam organisa-
tion. Flera av remissinstanserna har i samband med sina yttranden Gver
kommitténs forslag dven kommenterat ifragavarande utredning. Manga
remissinstanser ser positivt pa en gemensam organisation av fiskforsilj-
ningsforeningar. Nagra befarar emellertid att den tilltiinkta organisatio-
nen skulle leda till monopolisering av forstahandsutbudet av fisk.

For egen del vill jag framhalla att jag delar kommitténs uppfattning
att en effektivisering av forstahandsforsiljningen och distributionen av
fisk dar mycket angeldgen. En béttre samordning av fiskforsaljningsfor-
cningarnas verksamhet skulle enligt min uppfattning ge betydande kost-
nadsbesparingar och dirmed visentligt bidra till att skapa en.16nsam
och birkraftig fiskerindring. Enligt vad jag har inhdmtat pagir ocksi
inom fiskets organisationer ett arbetc med att genomféra samordningen.

6.7 Prisregleringens finansiering

Enligt kommittén bor det ankomma pa jordbruksndmnden att i sitt
forslag till normpriser och normkvantiteter fOr visst regleringsdr ocksa
redovisa en beridkning av de kostnader som firslaget medfor. Harvid bor
jordbruksnimnden efter Sverldggningar med de bada delegationerna ock-
sa foresld de dndringar i uttaget av prisregleringsavgift som behdvs. Det
bor direfter enligt kommittén ankomma pé statsmakterna att besluta
om kostnaderna skall tickas genom avgifter eller till viss del av budget-
medel. Kommittén har sélmtidigt foreslagit att dels prisregleringsavgiften
hojs fran 3 % till 4 %, dels att sidan avgift skall tas ut pi vissa ytter-
ligare fiskslag och fiskprodukter. _

Om kommitténs forslag att hoja prisregleringsavgiften rider declade
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meningar bland remissinstanserna. Forslaget om utvidgning av avgifts-
underlaget tillstyrks cller Jimnas utan erinran av flertalet av dem. KF
och konsumentdelegationen godtar savil hojningen av avgiften som ut-
vidgningen av avgiftsunderlaget, men bada ifragasitier om inte beslut
harom kan ansth till de dverliggningar som enligt forslaget skall forega
faststallandet av prisstodet.

For egen del vill jag anfdra att en riktpunkt f6r ett nytt prisreg-
leringssystem bor vara att regleringen i forsta hand bor bekostas inom
ramen for regleringsekonomin. Jag vill samtidigt understryka att stats-
makterna bor ha ett ansvar for att prisregleringen kan uppriitthéllas.

Enligt lagen (1974: 226) om prisreglering pa fiskets omride (dndrad
1974: 866) ankommer det pa regeringen att besluta om uttagande av
prisregleringsavgift. Beslut om iindrat uttag av prisregleringsavgift bor
dock enligt min mening i princip anstd till dess frigan har tagits upp i
dverliggningar mellan jordbruksnimnden, konsumentdelcgationen och
fiskets forhandlingsdelegation. Jordbruksndmnden har emellertid i sitt
forslag till prisreglering pd fisk for niista budgetdr efter dverliggningar
med forhandlingsdelegationen och efter hdrande av konsumentdelega-
tionen foreslagit att prisregleringsavgift tas ut pd vissa ytterligare fisk-
produkter. Jag aterkommer i det t&ljande till denna fréaga.

6.8 Griinsskyddet

Kommittén foreslar att det nuvarande gransskyddet pa fiskvaruom-
radet forstdrks med importminimipriser pi i forsta hand frysta fiskfiléer.
Importminimipriserna dr avsedda att .skydda mot import till onormalt
1dga priser och foreslas darfor sittas i kraft endast vid behov och da giilla
titls vidare.

Forslaget tillstyrks eller liimnas utan erinran av flertalet remissinstan-
ser. .

Genom nuvarande kvantitativa regleringar uppriitthalls ett starkt grins-
skydd for de viktigaste slagen av farsk fisk. Jag anser ddremot att griins-
skyddet for frysta fiskfiléer bor forstirkas pa det sitt som kommittén
har foreslagit. Eftersom importerade frysta fiskfiléer har stor betydelse
fér prisbildningen pa fiskvaror i allméinhet i Sverige bér genom det fore-
slagna skyddet en allmiin prisstabilisering kunna uppnas.

Det ankommer i forsta hand pa regeringen att besluta i denna friga.
For riksdagens information vill jag emellertid ndmna att jag har fér av-
sikt att, efter konsultationer med berorda linder, féresld regeringen att
besluta om importminimipriser for frysta fiskfiléer. Sdsom kommittén
har anfért bor importminimipriser siittas i kraft endast vid behov. Det

bor ankomma pa jordbruksnimnden att ta de initiativ som behovs hiir-
for.

7 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 112



Prop. 1977/78: 112 86

6.9 Atgirder for att friimja beredning och avsiittning av fisk

Kommittén foreslar atgirder i syfte att frimja avsittningen av svensk-
fangad fisk genom att stimulera till en 6kad beredning av fiskets fangster.

Kommittén framhéller att Sveriges ensidiga dtagande gentemot EG att
suspendera tullen fOr vissa beredda fiskvaror, samtidigt som svensk export
till EG av dessa varor beldggs med tull, har lett till att exporten har for-
svérats. Atagandet gjordes i anslutning till Sveriges frihandelsavtal med
EG. Kommittén foreslér att overliggningar tas upp med EG om mot-
svarande tullittnader for svensk export.

Vidare foreslar kommittén stod i form av fiskberedningsln for pro-
duktutveckling samt i form av statlig lanegaranti for marknadsintroduk-
tion av nya fiskprodukter baserade pé svensk ravara.

Remissinstanserna tillstyrker i allmiinhet att verliggningar tas upp med
EG. Foreningen Svenska konservtillverkare foreslar dock att industrin i
stillet fir kompensation for tullen i form av ett sdrskilt stod.

Forslaget att stod i form av fiskberedningslan och linegaranti skall
kunna ldmnas till utveckling och marknadsintroduktion av nya fiskpro-
dukter tillstyrks ocksd i allménhet av remissinstanserna. Foreningen
Svenska konservtillverkare anser dock att stodet, om det infdrs, bor utga
till beredningsforetag oavsett storlek eller dgarstruktur och inte som
kommittén foreslagit forbehallas mindre och medelstora foretag. Aven
Fiskkonservfabrikernas forening &r tveksam till forslaget att ifragavaran-
de stod endast skall utga till mindre och medelstora foretag.

For egen del vill jag framhalla att det med hénsyn till konsumtions-
utvecklingen av fisk och fiskprodukter dr angeldget att frimja en 6kad
beredning av det svenska fiskets fangster. Likasa bér exporten av beredda
produkter frimjas. Mot denna bakgrund bitrider jag kommitténs for-
slag om overldggningar med EG om avveckling av tullen pa svensk export
av beredda och konserverade fiskvaror. Sddana Overldggningar har ocksa
tagits upp dels inom ramien foér det allminna tull- och handelsavtalet
(GATT), dels bilateralt med EG.

Vidare kan jag #dven bitrdda forslaget att stod till utveckling av nya
fiskprodukter av svensk révara bor kunna ges i form av fiskberednings-
1an och till marknadsintroduktion av sidana produkter i form av statlig
lanegaranti. Stodet bor som kommittén har foreslagit utgd framst till
sidana mindre och medelstora foretag som inte sjdlva har resurser till
sadan verksamhet. I 6vrigt bor fiskberedningslén och garantier limnas
enligt hittillsvarande grunder.

6.10 Sirskilda atgirder for insjofisket

Kommittén foreslar sirskilda stodatgiarder for att frimja en fortsatt
rationalisering och utveckling av det yrkesmassiga insjofisket. Forslaget
innebir att medel skall stillas till forfogande for fortsatt forsGksverk-
samhet och metodutveckling samt for utséttning av fisk i insjoar. Kom-
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mittén foreslar ocksa att fragan om arrendeavgifternas storlek vid arren-
de pa de av statens vatten som upplats for yrkesmissigt fiske utreds.

Foérslagen tillstyrks i huvudsak eller limnas utan erinran av remiss-
instanserna.

Aven jag anser att insatser fOr att vidareutveckla det svenska insj6-
fisket &r angeldgna. Jag vill erinra om att utsfittning av fisk i insjdar i
vissa fall lett till mycket gott resultat. Jag forordar dirfor att medel stills
till forfogande for sddana reproduktionsatgirder. Jag vill i detta sam-
manhang framhilla att atgidrderna bor avse sidana arter som normalt
fiskas i yrkesmissigt fiske och sadana sjoar dér forutsittningar i Gvrigt
finns for ett 1onsamt yrkesfiske.

Vidare forordar jag att medel stills till forfogande for fortsatt for-
sOksverksamhet och metodutveckling. Jag vill slutligen framhalla att
insjofisket sjilvfallet bor fa stod inom ramen for rationaliseringsstGdet
pa samma villkor som giller for saltsjofisket,

Till anslagsfragorna aterkommer jag i det foljande.

Slutligen vill jag erinra om att 1973 ars fiskevattensutredning ser Gver
fragor som hinger samman med upplatelse av fiske pad bl. a. statens
vatten.

6.11 Reglering av priserna pa fisk under budgetaret 1978/79, m. m.

Efter Overldggningar med fiskets férhandlingsdelegation har statens
jordbruksnimnd lagt fram forslag om reglering av priserna pd fisk for
budgetaret 1978/79, m. m. Forslaget har lagts fram i samforstind med
nimadens konsumentdelegation och innebir bl. a. att regleringsférening-
en Svensk fisk, ekonomisk forening, for den 16pande verksamheten under
budgetaret 1978/79 skall tillféras 12 milj. kr. frin prisregleringskassan
for fisk. Forslaget innebdr enligt jordbruksnimnden att nigra budget-
medel inte behdver anslas for den 16pande verksamheten under budget-
aret 1978/79.

Under innevarande budgetar har det internationella marknadsléget for
fisk forbittrats visentligt. Detta har medfOrt bittre priser dven for
svenska fiskares fingster. P4 grund av det forbittrade marknadslidget har
ocksa dverskotten av fisk som maste tas om hand av regleringsféreningen
Svensk fisk minskat starkt och dven medfort ligre kostnader for prisregle-
ringen. Av det belopp som for innevarande budgetar har tillforts Svensk
fisk for prisregleringen torde en betydande del inte behdva tas i ansprik
utan kommer att tillforas Svensk fisks konjunkturutjimningsfond. Be-
hallningen i fonden vid utgingen av innevarande budgetir kan enligt
jordbruksndémnden uppskattas till 52 milj. kr.

Aven i nuvarande goda marknadslige dr det enligt min mening ange-
Iiget att effektiva medel star till forfogande for prisregleringen pé fisk.
Av sirskild betydelse dr hidrvid enligt min mening att en stark reglerings-
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ckonomi kan byggas upp och mojliggora tillfredsstillande reglerings-
atgdrder ocksa i ett simre marknadslige. ;

Under budgetaret 1978/79 kan det forslag till nytt prisregleringssystem
som jag har férordat i det foregaende inte tillimpas. Jag forordar dirfor
att prisregleringen pi fisk under budgetaret 1978/79 utformas enligt i
huvudsak samma grunder som under innevarande budgetar. Prisstddet pa
fisk bor saledes fa lamnas i form av minimi- och garantipriser, pristilligg,
prisutjimningsbidrag och regionalt fraktstod. Hirutdver bor sirskilda
pristilldgg pa fisk fa limnas dven under nésta budgetar.

For den I6pande verksamheten i form av minimi- och garantiprisreg-
lering m. m. bor Svensk fisk tillféras 12 milj. kr. Hirutover bor for-
eningen fi anvinda de riinteinkomster som under detta ir uppkommer
hos foreningen eller dess konjunkturutjimningsfond.

Vid sirskilda behov bor foreningen liksom hittills for den I16pande
verksamheten fi disponera hogst en fjirdedel av behillningen i kon-
junkturutjimningsfonden. Fondens behdllning bér dock inte utan rege-
ringens siirskilda medgivande understiga 10 milj. kr. De medel som anslas
for den lopande verksamheten bor foreningen dven f& anvinda £6r mark-
nadsfrimjande atgirder och upplysningsverksamhet.

For sirskilda pristilligg pa fisk under budgetiret 1978/79 beriknar
jag ett belopp av 25 milj. kr. Kostnaderna for sirskilda pristilligg bor
som hittills bestridas av budgetmedecl.

Det ankommer pA regleringsféreningen Svensk fisk att inom ramen for
direktiv som ges av jordbruksnimnden faststilla minimi- och garanti-
priser for fisk liksom att besluta om Svriga stodatgirder inom ramen f6r
den Iopande verksamheten. Det bér diremot ankomma pé regeringen att
faststilla storlcken av de sirskilda pristilliggen. Regeringen eller efter
dess bemyndigande jordbruksndmnden br f meddela de Gvriga bestim-
melser som behdvs. ' '

Medel som anslagits till minimi- och garantiprisreglering och som intc
tas i ansprak under budgetaret bor fa tillforas Svcnsk fisks kon]unl\tur-
utjamningsfond. '

Jordbruksnimnden anhiller om bemyndigande att ta upp prisregle-
ringsavgift pa svenskfingad och importerad linga samt pé importerade
torkade 1angaprodukter. Namnden anhaller vidare om bemyndigande att
medge Svensk fisk att infora prisstdd pa svenskfingad firsk linga. Namn-
den foreslar vidare att prlsreglermgsavglft tas ut pa vissa slag av frysta
produkter hianforliga till tulltaxenr 16.04. Pnsrcglermgsavglft har tidiga-
re utgatt f6r huvaddelen av ifrigavarande varor men avgiften £511 bort i
samband med att varorna Overfordes frin tulltaxenr 03.01 tifl 16.04.
Prisregleringsavgift utgdr f.n. pd rdvaran for motsvarande varor av
svensk tillverkning. Savil fiskets forhandlmgedelegatlon som konsument-
delegationen har forklarat sig mte ha ndgot att erinra mot namndens
forslag.

Det ankommer pa regeringen att besluta i dessa fragor. For riksdagens
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information vill jag dock nimna att jag bitrdder nimndens forslag att
det svenska langafisket vid behov bor kunna fa prisstod inom ramen for
prisregleringen pa fisk. Likasd anser jag att prisregleringsavgift bor tas
ut pd de fiskslag och fiskvaror som jordbruksnimnden har foreslagit.
Avgift bor tills vidare utgéd med hogst 3 % av forstahandsvérdet resp. im-
portvirdet. Jag har for avsikt att foresla regeringen att besluta i cnlighet
hirmed. .

Till prisregleringskassan for fisk bor liksom under innevarande bud-
getdr foras Gver hdgst 1 milj. kr. av de fettvaruavgifter som utgir vid
hirdning av sillolja av inhemsk rivara, med avdrag for vad som kan
beriiknas restitueras vid export.

For att under budgetaret 1978/79 bestrida kostnaderna for kvalitets-
kontroll av andra fiskvaror dn konserver bor jordbruksnimnden fi an-
vinda medel fran prisregleringskassan for fisk. Medel i prisreglerings-
kassan bor dven under nista budgetdr fa anvindas for andra dndamaél
#n vad som forut har angetts, om regeringen anser det pakallat vid akuta
svarigheter inom fisket. _

Slutligen forordar jag att 250 000 kr. fran prisregleringskassan stills
till Sveriges fiskares riksforbunds forfogande for forbundets verksamhet.

7 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
1. godkdnna de av mig forordade allménna riktlinjerna for fiske-
ripolitiken, _
. godkinna de av mig forordade grunderna for licensiering av
yrkesfiske, .
3. godkiinna de av mig férordade grunderna for stod till fiskets
rationalisering, _ ' .
4. godkinna vad jag har anfort om avveckling av omstillnings-
stod till fiskare,

5. godkdnna de av mig forordade grunderna foér prisreglering pa
fisk m. m,,

6. godkdanna vad jag har férordat om stéd till beredning och av-
sittning av fisk och fiskprodukter, _

7. medge att {Or tiden intill den 30 juni 1979 reglering av priserha
pa fisk, m. m. jimte vad didrmed h'aing_ef samman samt anvénd-
ningen av medel i prisregleringskassan for fisk fir ske enligt de
grunder som jag har forordat i det foregiende.

r
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8 Anslagsfragor for budgetiret 1978/79

DRIFTBUDGETEN
TIONDE HUVUDTITELN

E 3. Frimjande i allmiinhet av fiskeriniiringen

1976/77 Utgift 849277 Reservation 2419173
1977/78 Anslag 1 000 000
1978/79 Forslag 3 000 000

Fran anslaget utgér f. n. bidrag till frimjande i allminhet av fiskerini-
ringen i enlighet med plan som regeringen faststiiller pa forslag av fiskeri-
styrelsen. Vidare utgdr ersittning for {orlust pa forsGksfiske for vilket
statsgaranti har limnats enligt kungérelsen (1953: 242) angiende stats-
garanti for forsoksfiske (dndrad senast 1976: 49). Fran anslaget utgar
ocksa statsbidrag till sikerhetsutrustning for fiskefartyg enligt kungérel-
sen (1971: 445) om statligt st6d till fiskerindringen (omtryckt 1976: 449,
dndrad senast 1977: 516). Dessutom bestrids frin anslaget vissa kostnader
for stodfartyg for det svenska sillfisket. Frin anslaget utgr dven ersitt-
ning till samerna for visst avgiftsfritt fiske pa statens vatten inom Norr-
bottens 1dn.

Fiskeristyrelsen

Den del av anslaget som star till regeringens disposition anvinds i stor
utstrickning for att bestrida 16nekostnader i samband med speciella un-
dersokningar. Med hinsyn till Ioneutvecklingen och hégre 16nekostnads-
paldgg foreslas en hojning av posten med 73 000 kr, till 200 000 kr. For
frimjande av al- och laxfisket samt f6r utvecklingsarbete inom omradet
£or akvakultur foreslds att anslaget tilifors 2,4 milj. kr. Vidare foreslas
att anslaget tillférs 200 000 kr. for undersokningar av statens veterinir-
medicinska anstalt rorande fisksjukdomen UDN.

Foredraganden

1 det foregiende har jag betonat vikten av hushallning med fisktillgang-
arna och en god fiskevard. For vissa fiskslag, frimst lax och &l, dr det
nodvindigt att genom utsittning av fiskungar kompensera bristande na-
turlig rekrytering till fiskbestinden. Genom sidana atgirder kan dven
fisktillgAngen forbittras till nytta for svil havsfisket som kust- och insjd-
fisket.

QOdling och utsitining av laxfisk har hittills i stor utstrackning finan-
sierats med avgifter som inflyter enligt 2 kap. 10 § vattenlagen (1918: 523).
Enligt min beddmning #r dessa avgiftsmedel inte ldngre tillrickliga f6r de
reproduktionsdtgirder som behdvs.
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Fiskerikommittén har foreslagit att prisregleringsavgift skall tas ut pa
lax och al och att medel ur prisregleringskassan for fisk skall kunna an-
vindas for utsidttningsatgédrder. Ocksa jag delar kommitténs uppfattning
att kostnaderna for vissa sidana atgérder f6r lax och &l bor kunna be-
stridas inom ramen for fiskprisregleringen. Frigan bor dirfér aktuali-
seras i kommande oOverliggningar om prisregieringen.

I avvaktan hiarpi bor medel stillas till forfogande Sver statsbudgeten.
Jag forordar att for budgetaret 1978/79 sammanlagt 2,5 milj. kr. anvisas
fran detta anslag for utsittningsatgirder, varav 1,7 milj. kr. for utsitt-
ning av laxfisk i kustvatten, 200 000 kr. for utsittning pd forsok av al i
kustvatten och 600 000 kr. i enlighet med kommitténs forslag for ut-
sidttning av a1 och laxfisk i insjéar. Hirigenom bér vattenavgiftsmedlien
bittre kunna forsla for de dvriga indamal som finansieras med dem.

Det dr vidare angeldget att frimja utvecklings- och forsdksverksamhet
pa fiskets omride. Jag forordar dirfor att 500 000 kr. anslas for detta
indamal. Jag har ddrvid bl. a. riknat 100 000 kr. f6r atgirder inriktade
pa det yrkesmissiga insjofisket i enlighet med kommitténs forslag.
I sammanhanget vill jag erinra om att regeringen den 7 juli 1977 har upp-
dragit at statens veterinirmedicinska anstalt att inom ramen for anvisade
medel genomféra undersokningar rorande fisksjukdomen UDN.

Foljande utgifter som hittills har bestritts fran anslaget, namligen bi-
drag till sikerhetsutrustning for fiskefartyg, kostnader for stodfartyg for
sillfisket och ersiittning till samerna for visst avgiftsfritt fiske, bor i fort-
sdttningen bestridas frin det nya anslaget Bidrag till fiskets rationalisering
m. m., till vilket jag aterkommer i det foljande. Ersittning for forlust vid
forsoksfiske med statsgaranti bor fortsittningsvis bestridas fran anslaget
Téckande av forluster pa grund av statlig kreditgaranti till fiske. -

Forevarande anslag bor siledes for ndsta budgetar foras upp med 3
milj. kr.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Frdamjande i allminhet av fiskerindringen for budgetiret
1978/79 anvisa ett reservationsanslag av 3 000 000 kr.

E 8. Bidrag till fiskets rationalisering m. m.
Nytt anslag (forslag) 6 000 000

I det foregiende har jag forordat att stod till fiskets rationalisering skall
limnas bl. a. i form av statsbidrag. Jag beridknar i likhet med fiskerikom-
mittén medelsbehovet for bidrag under nésta budgetar till 5 milj. kr. For
bl. a. detta andamdl bor ett nytt forslagsanslag anvisas, bendimnt Bidrag
till fiskets rationalisering m. m. :

Frin anslaget Sirskilt omstillningsstdd till fiskare, m. m. har hittills
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bestritts utgifterna for fangstbegrinsningsbidrag enligt .férordningen
(1976: 448) om statligt stod till fiskeforetag vid fangstbegridnsning (om-
tryckt 1977: 412). Med hinsyn till kostnadsutvecklingen bor bidragsbe-

loppen riknas upp med ca 20 %. Bidrag bor i fortsittningen utgd med
f6ljande belopp.

Fartygets motorstyrka i hkr Bidrag per stillestindsdag i kr.
hogst 399 235
400— 649 . 315
650— 899 aE 390
900—1 199 . 470
1200—1 499 545
1 500— 625

Liksom for innevarande budgetdr bor 3 milj. kr. stéllas till férfogande
ur prisregleringskassan for fisk for lan till fiskeforetag med anledning av
fangstbegransning.

Fiskeristyrelsen har berdknat medelsbehovet under nista budgetar for
bidrag till sakerhetsutrustning for fiskefartyg till 565 000 kr. Jag delar
fiskeristyrelsens beddmning. . .

Utgifterna for statsbidrag till sdkerhetsutrustning, ersattning till sa-
merna for visst avgiftsfritt fiske och for stodfartyg for sillfisket har hit-
tills betalats fran anslaget Frimjande i allmidnhet av fiskerindringen.
Ifrdgavarande utgifter bor i fortsittningen bestridas under forevarande
anslagsrubrik. Detsamma bor gilla utgifterna for fangstbegrinsnings-
bidrag liksom de utbetalningar av omstillningsstdd som kan férekomma.

Utgifterna under anslaget for nista budgetar beriknar jag till sam-
manlagt 6 milj. kr. med vilket belopp det nya ans_lsiget bor {Oras upp.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att

1. godkiinna vad jag har forordat i friga om fangstbegransnings-
bidrag, ,

2. medge att under budgetiret 1978/79 statsbidrag beviljas till
fiskets rationalisering med sammanlagt hogst 5 000 000 kr.,

3. till Bidrag till fiskets rationalisering m. m. for budgetaret 1978/
79 anvisa ctt forslagsanslag av 6 000 000 kr.

E 9. Tickande av forluster vid statlig kreditgaranti till fiske

1976/77 Utgift 424 563
1977/78 Anslag 1000
1978/79 Forslag 1000

Fran anslaget bestrids bl. a. utgifter for att ticka foriuster pa grund av
statlig garanti for 1an till konsolidering av eller investering i fiskeforetag,
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for 1an till investeringar inom fiskets berednings- och konservindustri samt,
for lan till vissa tgirder som frimjar fritidsfisket. Bestdimmelser hdirom
finns i kungorelsen (1971: 445) om statligt stdd till fisker_ih'ziringe_n (om-
tryckt 1976: 449, éndrad senast 1977: 516) och i regleringsbrev 1977/78.

Fiskeristyrelsen

Garantiramarna for 1an till konsoliderihg av cller investe'ring i fiske-
fartyg samt fér 1an till tgirder som frimjar fritidsfisket bor foras upp
med ofdrandrade belopp av 20 milj. kr. resp. 2 milj. kr. Gérant_iramen for
1an till investeringar inom fiskets berednings- och konservindustri bor
hojas till 15 milj. kr.

Foredraganden

Garantiramen for 1an till fiskets berédnings- och konservindustri bor
med hénsyn till vad jag har anfort i det foregiende hojas till 10 rhilj. kr.
Garantiramarna £or lin till investering i eller konsolidering av fiskeforetag
och for dtgdrder som frimjar fritidsfisket bor foras upp med oférindrade
belopp. ' )

Vidare forordar jag att ersittning for forlust pa forsoksfiske for vilket
statsgaranti har lamnats enligt kungorelsen (1953: 242_)'ang5.enlde stats-
garanti for forsoksfiske (ﬁﬁd'rad senast 1976: 49), som hittills har bestritts
fran anslaget Frimjande i allminhet av fiskerindringen, i fortsittningen
far utgd frin forevarande anslag. Garantiramen bor for nista budgetar
liksom {£. n. vara 400 000 kr.

Anslaget bor foras upp med ofdrindrat 1 000 kr.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att

1. medge att under budgetaret 1978/79 statlig garanti beviljas fir
1an till fiskeforetag med sammanlagt hégst 20 000 000 kr., for
1an till fiskets berednings- och konservindustri med sammanlagt
hogst 10 000 000 kr. och for 1an till atgdrder som frimjar fri-
tidsfisket med sammanlagt hogst 2 000 000 kr.,

2. till Tdckande av forluster vid statlig kreditgaranti till fiske for
budgetaret 1978/79 anvisa ett forslagsanslag av 1 000 kr.

E 13. Prisreglerande atgiirder pa fiskets omrade

1976/77 Utgift 25 600 000
1977/78 Anslag 45 000 000
1978/79 Forslag 25 000 000

Fran anslaget utgar sarskilda pristilligg pa fisk enligt bestimmelser
som regeringen meddelar.
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Statens jordbruksndmnd

For innevarande budgetdr har 25 milj. kr. anvisats for sirskilda pris-
tillidgg pa fisk, 15 milj. kr. stillts till férfogande f6r minimi- och garanti-
prisreglering och 5 milj. kr. tillfrts Svensk fisks konjunkturutjimnings-
fond.

For budgetaret 1978/79 har jordbruksnimnden riknat med ett ofGr-
dndrat belopp for kostnaderna for sirskilda pristillagg.

Det totala anslagsbehovet blir beroende av resultatet av bl. a. Gverligg:
ningar med fiskets forhandlingsdelegation.

Féredraganden

I det foregdende har jag redovisat mina stillningstaganden till pris-
regleringen pa fisk under budgetret 1978/79. Dessa innebir att minimi-
och garantiprisregleringen i sin helhet finansieras med medel fran pris-
regleringskassan for fisk.

Kostnaderna for niista budgetar for sirskilda pristilligg pa fisk berik-
nar jag till oférdndrat 25 milj. kr. Anslaget bér siledes féras upp med
detta belopp.

Jag hemstiiller att regeringen féreslar riksdagen

att till Prisreglerande dtgirder pé fiskets omrdde f6r budgetiret
1978/79 anvisa ett forslagsanslag av 25 000 000 kr.

KAPITALBUDGETEN

IV. STATENS UTLANINGSFONDER

8. Fiskerilanefonden. Ur fonden beviljas 1an frimst for ink8p av batar
och utrustning for yrkesmissigt fiske. Nuvarande bestimmelser om lan
ur fonden finns i kungérelsen (1971: 445) om statligt stod till fiskerind-
ringen (omtryckt 1976: 449, dndrad senast 1977: 516). Ramen for utla-
ning frin fonden har sedan budgetiret 1966/67 varit 9 milj. kr. arligen.

Fiskeristyrelsen

Pi grund av kostnadsstegringarna foreslas att lan fér beviljas med sam-
manlagt higst 400 000 kr. eller, om sirskilda skil foretigger, hogst 600 000
kr. Med hinsyn till de stora krav pd lan ur fonden som foreligger bor
laneramen hojas till 18 milj. kr. Fonden bor dirfor tillforas 9 milj. kr.

Foredraganden

Med hinsyn till de forslag som jag har lagt fram i det féregende och
sidrskilt behovet av en successiv fornyelse av fiskeflottan forordar jag att
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laneramen héjs till 25 milj. kr. for budgetaret 1978/79. Jag beriiknar att
amorteringar och rintor pa utestaende fiskerilan flyter in med 8 milj. kr.
under niista budgetar. Fonden bor dérfor tiliforas 17 milj. kr.
Jag hemstiller att regeringen féreslar riksdagen
att till Fiskerildnefonden for budgetaret 1978/79 anvisa ett inves-
teringsanslag av 17 000 000 kr.

9. Linefonden till friimjande v i)eredning och avsiittning av fisk m. m,
Ur fonden beviljas lan for sddan atgird inom fiskets berednings- och
konservindustri som visentligt underlittar avsittningen av fisk eller for-
bittrar fiskarnas mojligheter att kdpa fornddenheter. Nuvarande bestdm-
melser om 1an ur fonden finns i kungorelsen (1971: 445) om statligt stod
till fiskerindringen (omtryckt 1976: 449, dndrad senast 1977: 516).

Fiskeristyrelsen

Vid utgéngen av budgetaret 1976/77 fanns i fonden ett odisponerat be-
lopp av 1 076 000 kr. For budgetéret 1977/78 har fonden tillférts 1,7 milj.
kr. Amorteringarna beridknas till 328 000 kr. f6r budgetaret 1977/78 och
371 000 kr. for-1978/79. Lineansdkningarna uppgar f. n. till ca 10 milj.
kr. For budgetiret 1978/79 beridknas fonden behdva ett tillskott av 10
milj. kr.

Féredraganden

Med hinsyn till bl. a. de utvidgade mojligheter till 1&n ur fonden som
jag har férordat i det foregiende foreslar jag att fonden tillfors 6,7 milj.
kr. Jag har dirvid beriiknat att en viss behallning i fonden foreligger
vid utgéngen av innevarande budgetar.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Lanefonden till frimjande av beredning och avsdttning av
fisk m. m. for budgetiret 1978/79 anvisa ett investeringsanslag
av 6 700 000 kr.

10, Statens fiskredskapslinefond. Ur fonden beviljas 1an till fiskare, som
vid utdvning av yrkesmissigt fiske fatt fiskeredskap skadade eller forlorat
fiskeredskap samt till £61jd av skadan eller forlusten behdver ekonomiskt
bistind for att kunna fortsitta med yrkesfiske. Bestimmelser om lan ur
fonden finns i kung6relsen (1962: 100) om fiskredskapsldn (dndrad se-
nast 1977: 515).

Fiskeristyrelsen

Utlaningen frin fonden uppgick vid utgdngen av budgetaret 1976/77
till ca 20 000 kr. Fondens behallning dr 1 102 000 kr. Anslaget bor foras
upp med oforiandrat 1 000 kr.
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Foredraganden

I avvaktan pa forslag fran fiskerikommittén angiende ersittning vid
stormskador pa fasta fiskeredskap bor anslaget foras upp med oforandrat
1 000 kr. : :

For stormskador som har intrdffat under-ar 1977 bdr statsbidrag fa
lamnas enligt samma grunder som for 1976 ars skador (prop. 1976/77: -
125, JoU 1976/77: 34, skr 1976/77: 340). Kostnaderna hirfor bor fa be-
stridas fran anslaget Bidrag vid forlust pa grund av naturkatastrof m. m.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att

1. godkinna vad jag har frordat om statsbidrag till ftiljd av storm-
skador pa fiskeredskap under &r 1977,

2. till Statens fiskredskapslinefond for budgetaret 1978/79 anvisa
ett investeringsanslag av 1 000 kr.

9 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 'iivc.r\"aiganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att antaga de forslag som fore-
draganden har lagt fram.
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