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Till trafikutskottet

Trafikutskottet har berett niringsutskottet tillfdlle att avge yttrande Over
proposition 1999/2000:57 om okad konkurrens pd mobiltelemarknaden jimte
motioner.

For att fa ytterligare belysning av drendet har trafik- och néringsutskotten
gemensamt hallit en offentlig utfrdgning om konkurrensen pd mobiltele-
marknaden. Vid utfrdgningen ldmnades upplysningar och synpunkter av
foretrddare for Post- och telestyrelsen, Konkurrensverket, Europolitan AB,
MCI WorldCom AB, Telenordia AB och Telia Mobile AB.

Naringsutskottet
Bakgrund

Utvecklingen pa mobiltelemarknaden

Det forsta automatiska systemet for mobiltelefoni introducerades av Telever-
ket hosten 1981. Da togs det nordiska mobiltelefonsystemet (NMT 450) i
drift. Detta kompletterades ar 1986 med NMT 900. Det var emellertid inte
forrdn i samband med att de digitala GSM 900-ndten (Global System for
Mobile Communications) dppnades for trafik under hosten 1992 som det
breda genomslaget fér mobiltelefonin kom.

Ar 1990 fanns det knappt 0,5 miljoner abonnenter i Sverige. Vid halvérs-
skiftet 1999 uppgick antalet mobiltelefonabonnemang i Sverige till drygt 4,6
miljoner. Detta motsvarar en mobiltelefontédthet pa dver 50 % av befolkning-
en. En faktor som har haft stor betydelse for den fortsatt snabba 6kningen av
anvindningen av mobiltelefoner &r introduktionen av s.k. kontantkort som
genomfordes ar 1997. I dag utgdr abonnemangen med kontantkort ca 34 %
av det totala antalet abonnemang.

Sverige dr bland vérldens mest mobiltelefontita lander. Enligt uppgifter
frén OECD (juni 1999) ligger Sverige pa fjérde plats efter Finland (ca 60 %),
Norge (ca 55 %) och Island (ca 53 %). Den genomsnittliga mobiltelefontit-
heten for ldnderna inom OECD har mellan dren 1990 och 1999 &kat frén 1
till 27 %.

Det finns for nérvarande tre mobiltelefonioperatorer pd den svenska mark-
naden: Telia Mobile AB, Europolitan AB och Tele2 AB. De tre aktdrerna har
varit verksamma p& marknaden sedan &r 1992. Vidare disponerar Telenordia 1



AB genom Tele8 Kontakt AB ett tillstand for att tillhandahalla mobila tele-
tjénster. Bolaget har dock dnnu inte utnyttjat detta tillstiand. Telias andel av
det totala marknadsvérdet har under perioden 1994—1998 minskat fran 87 till
63 %. Under samma period dkade Europolitans andel frén 6 till 20 % och
Tele2:s andel fran 7 till 17 %. Av abonnemangen pd marknaden har Telia
minskat sin andel under den aktuella perioden fran 85 till 54 %. Europolitans
andel har samtidigt okat fran 5 till 15 % och Tele2:s fran 10 till 31 %. Tre
olika foretag (s.k. service providers) har traffat avtal med Telia om kop av
mobila tjénster fran Telia for att kunna tillhandahalla mobilkommunikations-
tjénster till egna kunder.

Operatdrernas infrastruktur dr vél utbyggd 6ver landet. Enligt en under-
sOkning frén hosten 1998 nar Telia ca 99 % av befolkningen. Europolitan
och Tele2 nér ca 96 % var. Den geografiska tdckningen var hosten 1998 for
Telia 80-90 % och for Europolitan och Tele2 41-60 %. Telia, som ensamt
erbjuder tjinster ocksa i NMT-niten, har beslutat att stinga NMT 900-nétet
vid utgdngen av &r 2000.

Prisnivan pa mobilsamtal

I propositionen papekas att Post- och telestyrelsen har gjort en jaimforelse av
listpriserna for privatabonnemang under perioden 1995-1999. Denna jamfo-
relse visar att priserna varit mer eller mindre of6rdndrade sedan ar 1995 och
att de olika priser som de tre operatdrerna erbjuder dr och har varit tdmligen
likartade sedan den digitala mobiltelefonin introducerades. Enligt prisjaimfo-
relser av Eurodata, som é&r en stiftelse som bl.a. genomfor studier av tele-
marknaden, ligger priserna i Sverige betydligt hogre 4n i andra nordiska
lander.

P& den svenska marknaden dr det mycket vanligt att telefonerna subvent-
ioneras. I Eurodatas undersokning har dock inte hinsyn tagits till den effekt
som dessa subventioner har fér abonnenternas totalkostnad. Den stora méng-
den abonnemangsformer gor det ocksa svart att jamfora priser.

Samtidigt framhalls i propositionen att Europolitan AB har &beropat pris-
jamforelser som visar att prisnivan i Sverige inte skiljer sig ndmnvért fran
den i andra jamforbara ldnder. Europolitan har vidare 14tit analysera priserna
for mobiltelefoni i Norden. Analysen kan inte bekréfta de slutsatser som
Eurodata drar utan visar att de svenska operatorerna erbjuder priser som
ligger i nivd med Ovriga operatorer i Norden.

I en konsultrapport som tagits fram inom ramen for den pagaende Gversy-
nen av gemenskapens telereglering visas, enligt uppgift i propositionen, att
priserna dels ligger ldgre i Sverige 4n i andra europeiska lénder, dels har
sjunkit under 1990-talet.

Saledes finns det studier som pekar pa att priserna i Sverige &r hoga och
andra som pekar pa motsatsen. Négra entydiga slutsatser av hur prisutveckl-
ingen pa mobiltelemarknaden sett ut dr dérfor enligt regeringen svara att dra.

I dagarna har tva av de tre mobiloperatdrerna genomfort relativt kraftiga
prissdnkningar pd samtalsavgiften vid s.k. 14gtrafik for privatabonnemang.
Samtidigt infors en s.k. Oppningsavgift for samtalen.



Utveckling av nytt system for mobiltelefoni

Ett intensivt arbete pdgar nu med att utveckla framtidens system for mobil
kommunikation. Ofta talar man om tredje generationens system for sadan
kommunikation. I denna process dr bredbandstjénster ett ledord och 6verfo-
ringskapaciteter pa upp till 2 megabit per sekund ndmns ofta. Den internat-
ionella teleunionen (ITU) har bedrivit arbetet sedan slutet av 1980-talet.
Utgangspunkten &r att det nya systemet for mobil kommunikation skall vara
globalt.

Parallellt med ITU:s arbete sker ett standardiseringsarbete i olika organi-
sationer. Inom ITU anvinds beteckningen IMT-2000 nir man talar om tredje
generationens mobiltelefonisystem. Inom EU &r motsvarande beteckning
UMTS (Universal Mobile Telecommunications Systems).

Man behdver emellertid inte invénta inférandet av UMTS for att fa tillgang
till snabbare overforingshastighet. Redan nu héjs kapaciteten i de befintliga
GSM-niten. De mojligheter som for narvarande forutses &r HSCSD (High
Speed Circuit Switch Data Technology), med dverforingskapacitet pa unge-
far 64 kilobit per sekund, GPRS (General Packet Radio Service), med dver-
foringskapacitet pd upp till 115 kilobit per sekund, och EDGE (Enhanced
Data Rates for GSM Evolution), med Overforingskapacitet pad upp till 384
kilobit per sekund.

Till skillnad fran utvecklingen av UMTS sa bygger de nu ndmnda utveckl-
ingsstegen pad en utveckling av GSM-nidten. Vidare anvédnds t.ex. samma
frekvensband som dagens GSM, och tjansteutbudet kommer fortfarande pa
grund av hinder vad géller dverforingshastighet att vara begrénsat i forhal-
lande till de mdjligheter till utveckling av tjdnster som UMTS med{or.

UMTS ér inte ett enda system eller nit, utan ett koncept som innehéller
olika delar. Det kombinerar utvecklingen av olika befintliga tekniker, sdsom
GSM, DECT (Digital European Cordless Telephone) och ISDN (Integrated
Services Digital Network), med nya tekniker for att kunna erbjuda mobila
multimedietjénster oavsett var anvéndarna &r lokaliserade, har for ndtverk
eller har for terminal.

Samordnat inforande av UMTS i EU

Europaparlamentet och radet beslutade i december 1998 om ett samordnat
inforande av ett system for mobil och tradlés kommunikation av tredje gene-
rationen inom gemenskapen (128/1999/EG). Syftet med beslutet dr att pa
gemenskapsniva skapa forutséttningar for sdrskilda atgérder i medlemssta-
terna rérande ett snabbt och samordnat inférande av UMTS. Enligt beslutet
skall medlemsstaterna ha inrdttat ett auktorisationsforfarande for UMTS
senast den 1 januari 2000 for att mojliggora ett samordnat och gradvist inf6-
rande av UMTS-tjénsterna pa sitt omrade senast den 1 januari 2002.

Fragan om att infora en skyldighet for nédtoperatorer att tillhandahalla nét-
kapacitet diskuteras dven i andra lander. I Storbritannien har regleringsmyn-
digheten (Oftel) beslutat att krdva att innechavarna av UMTS-licenserna ges
mdjlighet till s.k. nationell roaming pd GSM-néten under en §vergangspe-
riod. Roaming innebér att tvd operatdrer avtalar om att respektive operators



kunder skall f& mgjlighet att nyttja den andre operatdrens nit nir det egna
nétet inte dr tillgédngligt. Ddremot har myndigheten beslutat att det i dagsldget
inte finns skal att via regulatoriska atgarder underlatta for s.k. virtuella mobi-
loperatorer, dvs. mobiloperatdrer utan egna nit, att fa tilltrdde till de mobila
ndten. Finland har hittills avvisat forslag att infora en skyldighet att tillhan-
dahalla nidtkapacitet d& man hellre ser marknadsledda 16sningar. I Norge
finns vissa bestimmelser om anvindning av annan operators allmént till-
gingliga mobilkommunikationsnét. En operator (Sense) har forsokt utnyttja
dessa bestimmelser for att inleda verksamhet som virtuell mobiloperator
men fick inte tillgang till Telenors nét pa onskat sétt. [ Danmark finns i dags-
laget en lagstadgad skyldighet att erbjuda nationell roaming pa kommersiella
villkor till andra licenshavare. Enligt uppgift i propositionen dvervigs nu i
Danmark att utvidga rattigheten att sluta roamingavtal till dven virtuella
mobiloperatorer.

I kommissionens meddelande Mot ett nytt regelverk for infrastruktur for
elektronisk kommunikation och tillhdrande tjanster (KOM 1999/539) har
kommissionen intagit hdllningen att regelverket frimst bor forlita sig pa
kommersiella férhandlingar. Alla skall ha rétt att begéra tilltrade till infra-
struktur, dvs. man bor inte begrinsa denna ritt till aktérer som innehar egen
infrastruktur. Nédgon skyldighet att tillmotesgé denna begiran skall emellertid
inte foreligga i det fall ingen av aktdrerna har betydande inflytande pa mark-
naden. I det fall infrastrukturinnehavaren har inflytande pa marknaden fore-
slar kommissionen ett tvédstegsforfarande. Om aktdren har betydande infly-
tande pd marknaden (vanligtvis ca 25 % av den relevanta marknaden) skall
en skyldighet att forhandla om tilltrdde foreligga. Om aktoren har domine-
rande stdllning i enlighet med konkurrensritten, foreslas en skyldighet att
tillmotesgéd varje rimlig begéran om tilltrdde till infrastrukturen. Reglerings-
myndigheten skulle i samtliga fall ha mdjlighet att ingripa pa begéran av
nagon part.

Forslag fran Post- och telestyrelsen

Post- och telestyrelsen foreslog i en skrivelse till regeringen i mars 1999
vissa dndringar i telelagen (1993:597). Myndigheten kompletterade forslaget
i en ny skrivelse i april 1999. Forslaget innebér att vissa tillstindshavare
genom tillstandsvillkor skall alaggas skyldighet att vid rimlig begéran och till
marknadsméssiga villkor till andra upplita nédtkapacitet i mobila telenit.
Avsikten med forslaget r att framja konkurrensen pa marknaden for mobila
teletjanster. Enligt forslaget skulle Post- och telestyrelsen ges mojlighet att
medla eller pad ansdkan av nagon part besluta om vad som skulle géilla om
tvist uppkommer i ndgon fraga.

Propositionen

I propositionen konstateras att betydelsen och behovet av mobil kommuni-
kation Okar samt att nya tillimpningar for mobilmarknaden introduceras pa
marknaden. Samtidigt géller att det frekvensutrymme som finns tillgdngligt
dr begrénsat, vilket medfor att endast ett litet antal nitoperatorer kan fa till-



falle att bygga och driva mobiltelendt och dven tillhandahalla mobila tele-
tjénster. Enligt regeringen finns det emellertid i dag ett vixande antal tjénste-
leverantorer som vill erbjuda sina tjanster till konsumenterna. Det innebdr —
med dagens regelverk — att om ingen av nétoperatorerna ér intresserade av en
speciell tjanst, kommer inte tjansten att tillhandahéllas marknaden. Rege-
ringen menar att dagens konkurrensbegrénsningar riskerar att per- manentas
och ocksd overforas till UMTS-marknaden om inga regulatoriska ingrepp
sker for att konkurrensen skall frimjas.

I propositionen diskuteras om det finns alternativa sétt att framja konkur-
rensen. Konkurrensen pa tjanstemarknaden kan frimjas genom inférandet av
nummerportabilitet och indirekt anslutning via prefix eller forval av teleope-
ratdr. Genom tilldelning av ytterligare GSM-tillstdnd kan konkurrensen pé
infrastrukturmarknaden ocksd stirkas. Nummerportabilitet innebér att abon-
nenten kan behélla sitt telefonnummer vid byte av teleoperator. Med indirekt
anslutning via prefix eller forval kan abonnenten genom att sl ett prefix fore
telefonnumret vid ett enstaka samtal eller pd permanent basis fi sina samtal
kopplade via en vald operators nit. Vad géller sdvil nummerportabilitet som
indirekt anslutning finns det redan i dag, konstateras det i propositionen, stod
i telelagen for att infora dessa mojligheter dven for digital mobiltelefoni.
Regeringen anser att det dr angeléget att detta ocksa sker.

Nummerportabilitet dr emellertid enligt regeringen behédftad med den
svagheten att den inte mdjliggor for ytterligare aktorer att fa tilltrade till
marknaden. Inférandet av nummerportabilitet kan endast bidra till att 6ka
rorligheten mellan redan existerande aktorer. Indirekt anslutning via prefix
eller forval ger ddremot i princip en mdjlighet for nya aktdrer att komma in
pa marknaden. Det finns dock begridnsningar som innebédr att det inte &r
mojligt for operatorerna att erbjuda tjanster direkt till sina kunder vilket &r
mojligt for ndtoperatdrerna, utan de kan endast erbjuda tjénster till nétdgar-
nas kunder. I fraga om ytterligare GSM-tillstdnd redovisas i propositionen
vissa betinkligheter nér det géller effekten av detta for nya tjénstetillhanda-
hallande foretag.

Ytterligare en mojlighet ar att inféra regler om nationell roaming. Roaming
innebédr, som tidigare ndmnts, att tvd operatérer avtalar om att respektive
operators kunder skall fa mojlighet att nyttja den andre operatdrens nét nar
det egna nétet inte &r tillgdngligt. Mellan operatorer i olika ldander finns ett
mycket stort antal sddana avtal, och det far darfor anses vara en vélkénd
16sning ur s&vél teknisk som andra synvinklar. En fordel med detta dr att en
nyetablerad operator genom ett roamingavtal omedelbart kan erbjuda tick-
ning i samma geografiska omrdde som partnern. Detta skulle dock endast,
noterar regeringen, ha effekt pd konkurrensen mellan ndtoperatdrerna och
saledes inte vara lika ldngtgdende som det forslag regeringen lamnar. Info-
randet av obligatorisk nationell roaming skulle vidare kunna ifragasittas med
samma argument och leda till samma principiella och praktiska dvervédgan-
den som regeringens forslag.

Samtidigt konstaterar regeringen att utformningen av krav pa nationell
roaming kriver en del ytterligare dvervdganden. Post- och telestyrelsen har i
en skrivelse i december 1999 foreslagit vissa lagéndringar i syfte att infora
krav pa nationell roaming. Regeringen meddelar i propositionen att den for



ndrvarande bereder forslaget med avsikt att under varen 2000 komma med ett
stdllningstagande i fragan.

Sammantaget leder regeringens dvervdganden till bedomningen att kon-
kurrensen behover frimjas ytterligare pa savil dagens som morgondagens
marknad for mobil kommunikation. Med utgangspunkt i Post- och telestyrel-
sens forslag frén varen 1999 foreslas i propositionen att det i telelagen skall
inforas en skyldighet for tillstaindshavare som innehar ett telenét for mobila
teletjdnster att upplata kapacitet i nitet. Den som innehar ett telenét for mo-
bila teletjanster och som har tillstind att tillhandahalla mobila teletjénster
eller nétkapacitet skall omfattas av skyldigheten att upplata nétkapacitet. Alla
teleoperatdrer utom andra tillstdndshavare som innehar telenit for mobila
teletjénster skall ha rétt att fa tilltrdde till tillgénglig kapacitet i de mobila
telendten. Skyldigheten att uppldta nitkapacitet skall ske pd villkor som dr
konkurrensneutrala och icke-diskriminerande och géller bara i den man det
finns tillgidnglig kapacitet i nétet. Framstills begéran av flera och finns det
inte tillgénglig kapacitet for samtliga, skall tillstdndshavaren avgéra vems
eller vilkas begdran som skall tillgodoses. Priser och 6vriga villkor f6r uppla-
telse av nitkapacitet skall bestimmas pd marknadsméssig grund. Tillsyns-
myndighetens befogenhet att i vissa frigor pa ansdkan av en part besluta om
vad som skall gilla mellan parterna skall — i motsats till Post- och telestyrel-
sens forslag och efter allvarliga anmérkningar frdn Lagrdet — inte omfatta
tvister om villkor om upplatelse av nétkapaciteten. Enligt regeringens forslag
skall vidare en bestimmelse inforas i telelagen som syftar till att i forhal-
lande till konkurrenslagen (1993:20) forhindra dubbla sanktioner. Lagénd-
ringarna foreslas trdda i kraft den 1 april 2000. Enligt de foreslagna over-
gangsbestaimmelserna skall skyldigheten att upplata nitkapacitet tillimpas
dven pa tillstind som har beviljats fore ikrafttradandet.

I fraga om tillgénglig kapacitet anfors foljande i propositionen. Syftet med
regeringens forslag &r inte att ndtoperatorerna skall avhédnda sig nétkapacitet
som behdvs for den egna verksamheten. Det dr ocksa angeldget att genomfo-
randet av forslaget inte far till effekt att bendgenheten att investera i all tele-
verksamhet, inklusive investeringar i infrastruktur, hdmmas. Det &r darfor
viktigt att understryka att skyldigheten att uppléta nitkapacitet bara géller i
den méan det finns tillgénglig kapacitet. Det &r sdledes endast Gverkapacitet
som nétoperatorerna dr skyldiga att upplata till andra. Genom detta forhal-
lande och genom att erséttningen for upplatelsen av nétkapacitet skall grun-
das pa& marknadsméssiga villkor bedomer regeringen att risken att investe-
ringsviljan himmas som en f6ljd av den foreslagna skyldigheten minimeras.

Beddmningen av huruvida det finns tillgénglig kapacitet far goras utifran
omsténdigheterna i det enskilda fallet. Det ger enligt regeringen utrymme for
skilda l6sningar for olika operatdrer. Inledningsvis bor faststillas hur mycket
kapacitet det totalt finns i nétet. Dérefter bor en bedomning goras av hur
mycket nétoperatdren behdver i den egna verksamheten. Om nétoperatdren
gjort investeringar i nitet med avsikten att tillmotesga okad efterfragan fran
sina egna kunder dr det inte rimligt, understryker regeringen, att denna kapa-
citet skall upplatas till andra trots att dverkapacitet sannolikt temporért fore-
ligger. Detta innebér att ocksd ett rimligt forvantat framtida behov av natka-



pacitet maste beaktas. Slutligen maste en bedémning goras av det behov av
kapacitet som skall tillgodoses.

Nér det giller forslagets forenlighet med grundlag m.m. anfors bl.a. fol-
jande i propositionen. Aven om den foreslagna forpliktelsen gar ut pé att
upplata endast sddan kapacitet i nédtet som dess dgare i princip inte har behov
av maste skyldigheten dndéa sdgas innebdra en begrinsning i nérings- och
yrkesfriheten. Syftet med forslaget dr dock att sdkerstilla de telepolitiska
mélen genom att 6ka konkurrensen pa mobiltelemarknaden. Enligt regering-
ens bedomning tillgodoser detta ett angeldget allmént intresse, och den fore-
slagna begriansningen har dessutom ingalunda till syfte enbart att gynna vissa
personer eller foretag. Den foreslagna lagbestimmelsen &r generell till sin
utformning och innebér att var och en som vill tillhandahalla mobila tele-
tjénster har mojlighet att gora detta med uppldten kapacitet om forutséttning-
arna i vrigt for en upplatelse dr uppfyllda. Forslaget strider ddrmed inte mot
regeringsformen, framhélls det.

Motionerna

Fem motioner har vickts med anledning av propositionen. I tre av dessa
yrkas avslag pa propositionen, medan det i den fjirde motionen redovisas
tveksambheter till vissa delar av regeringens forslag. I den femte motionen —
motion 1999/2000:T8 (s) — foreslés att Post- och telestyrelsen skall fa besluta
vad som skall gélla vid tvister om upplételse av nidtkapacitet. Denna fraga
ligger utanfor ndringsutskottets beredningsomrdde, varfér denna motion inte
kommenteras ytterligare i detta yttrande.

I motion 1999/2000:T10 (m) framhélls betydelsen av fri konkurrens och
att mobila tjansteforetag (service providers) ges goda konkurrensfordelar.
Emellertid fragar sig motionédrerna om en statlig intervention kan riskera att
allvarligt stora en pagdende gynnsam utveckling. Enligt motiondrerna &r
regeringens forslag daligt underbyggt. Vidare har inte konsekvenserna av
lagforslaget varit foremal for godtagbara analyser. Regeringen kritiseras for
att den inte har presenterat négra alternativa végar for att uppna en forbatt-
ring av konkurrensen. Det anfors ocksé att forslaget har retroaktiva inslag
som skapar osékerhet hos de tre aktdrer som till uppenbara risker har investe-
rat i egna nit till betydande kostnad. En omotiverad eller felaktig form av
statlig reglering kan fordndra operatorernas riskbild och investeringslust och
ddrmed hdmma utvecklingen, heter det avslutningsvis i motionen, som ut-
mynnar i ett krav pé att propositionen skall avslas.

Liknande synpunkter utvecklas i motion 1999/2000:T6 (kd). Motiondrerna
instimmer i regeringens ambition att 6ka konkurrensen pa mobiltelefoniom-
radet men de dr mycket skeptiska till det sétt som regeringen anvisar. Risken
dr, papekas det, att det uppnas lagre priser pa kort sikt men att investerings-
viljan hdmmas och att prisnivan pa langre sikt kommer att 6ka. Motionérerna
avvisar regeringens forslag av flera olika skal: (1) De tre mobilteleoperatd-
rerna med egna nét har forespeglats att deras tillstdind med nuvarande villkor
skall gélla till ar 2004/2005, vilket har paverkat foretagens investeringskal-
kyler. (2) Det finns inget beldgg for att prisnivan i Sverige pa mobilsamtal
skulle vara hogt. (3) Regeringens forslag riskerar att skapa en ny och kost-



sam regleringsverksamhet. (4) Flera remissinstanser — bl.a. Konkurrensver-
ket och Nérings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) — har avratt frén den
typ av reglering som foreslas i propositionen. I stillet borde regeringen prova
de andra alternativ som skisseras i propositionen for att 6ka konkurrensen pa
mobiltelemarknaden.

Med i princip likartade asikter avstyrks propositionen ocksd i motion
1999/2000:T9 (fp). Enligt motiondrerna har regeringen hastat fram sitt for-
slag utan att Gvervidga konsekvenserna pa langre sikt och utan att ta ett hel-
hetsgrepp péd fradgan. Motiondrerna erinrar hiarvid om den pagaende bered-
ningen av forslaget om nationell roaming samt till méjligheterna till s.k.
indirekt anslutning via prefix eller forval och till nummerportabilitet. Vidare
anfors att frigan om konkurrensen pd omradet borde behandlas i samband
med faststillandet av villkoren for privatiseringen av Telia AB. Aven i denna
motion redovisas tvivel till forslaget frén rattssédkerhetssynpunkt och med
hénsyn till viljan till framtida investeringar. For oss liberaler, anfér motion-
drerna, dr det retroaktiva inslaget i propositionen oacceptabelt.

En motsatt uppfattning fors till torgs i motion 1999/2000:T7 (c). Center-
partiet vilkomnar forslaget, heter det. Emellertid 4r motionérerna tveksamma
till vissa delar av den foreslagna propositionen. Bland annat papekas att det
krdvs ledig kapacitet for att regeringens forslag skall leda till en fungerande
konkurrens. Motiondrerna anser att det mdste vara en oberoende instans
(formodligen Post- och telestyrelsen) som skall bedoma om det finns ledig
kapacitet, sa att inte befintliga operatdrer med hénvisning till egna bedom-
ningar av kapaciteten forhindrar konkurrenter att fa tillgang till néten.

Vidare framfors kritik i motionen nér det géller prissdttningen for upplétel-
sen av nidten. Enligt regeringens forslag skall priset bestimmas pa mark-
nadsmaéssig grund, bl.a. med hénvisning till gjorda och framtida investering-
ar. Motiondrerna invinder starkt mot att operatérerna skulle kunna ta ut
”godtyckliga Gverpriser” med aberopande av framtida investeringar.

Néringsutskottets stdllningstagande

Marknaden for mobiltelefoni skiljer sig pa ett avgorande sétt fran den Gvriga
telemarknaden. Det frekvensutrymme som finns tillgédngligt dr begrinsat,
vilket medfor att endast ett litet antal ndtoperatorer kan fa tillfélle att bygga
och driva mobiltelendt. Som tidigare ndmnts finns det for niarvarande endast
tre mobiltelefonoperatdrer pa den svenska marknaden.

Med négra fa undantag forefaller det som rena tjansteleverantorer har svart
— med gillande regelverk — att fa till stdnd avtal om att fa kopa nétkapacitet
fran operatérerna. Som papekas i propositionen torde det inte vara osannolikt
att det beror pé ett begrinsat intresse hos nuvarande GSM-operatorer att pa
frivillig vdg avtala med nya aktérer om tillgang till GSM-néten och dérige-
nom slédppa in potentiella konkurrenter pd marknaden.

Utvecklingen pad mobiltelemarknaden sker nu mycket snabbt, och en allt
storre andel av befolkningen viljer att skaffa sig mobiltelefon. Vidare géller
att mobiltelemarknaden fordndras mot en marknad dir telefoni inte ldngre
utgoér det huvudsakliga anvindningsomradet. I stillet mojliggér den okade
overforingskapaciteten i niten att nya tjénster blir tillgdngliga eller utvecklas.

1



Hartill kommer integreringen av fast och mobil telefoni. I takt med denna
utveckling kommer sannolikt allt fler tjdnsteleverantdrer att vilja ha tillgang
till mobilniten. Utvecklingen av denna tjdnstemarknad riskerar emellertid att
hdmmas pa grund av den struktur som rader pad marknaden.

Den redovisade bakgrunden leder niringsutskottet till att instimma i rege-
ringens uppfattning att konkurrensen pa mobiltelemarknaden behover fraim-
jas ytterligare. Behovet av detta har ocksa nyligen framhéllits av Post- och
telestyrelsen, Konsumentverket och Konkurrensverket i en gemensam rap-
port (Svenska mobiltelemarknaden ur ett konsument- och konkurrensper-
spektiv).

En ytterligare faktor som néringsutskottet vill lyfta fram som argument for
behovet att frimja konkurrensen pd omrédet &r prisutvecklingen pd mobilte-
lemarknaden. Aven om det foreligger olika uppgifter om prisnivan i Sverige
i forhéllande till nivan i andra ldnder har utskottet noterat att den svenska
prisnivan — trots den kraftiga 6kningen av antalet abonnemang i landet — inte
har sénkts i nimnvérd utstrackning under senare ar. Enligt uppgift fran Post-
och telestyrelsen har listpriserna for privata abonnenter varit mer eller
mindre ofordndrade under perioden 1995-1999. Med en starkare priskonkur-
rens pd marknaden dr det inte troligt att prisnivdn med den kraftiga mark-
nadsutvecklingen hade legat i princip ofordndrad si linge. Att sedan t.ex.
Telia i dagarna har sdnkt samtalsavgiften for privatabonnemang under lagtra-
fik med 60 % &r, menar néringsutskottet, ett ytterligare beldgg for att konkur-
rensen behover fraimjas pad marknaden for mobil kommunikation.

Naéringsutskottet vill vidare papeka att samma forfarande som det nu aktu-
ella — med inforande av skyldighet for tillstindshavare att upplata kapacitet
till andra — tillimpas ocksa i andra liknande avregleringar:

1. Forfarandet har tillimpats vid den mycket framgéangsrika avregleringen
av elmarknaden. Koncessionen for eldistribution avkortades med hédnvisning
till ett starkt allménintresse i kombination med erséttning for 6verforing av
el. Distributionsndten har en blandad &garbild med statliga, kooperativa,
kommunala och privata bolag.

2. Enligt ett EG-direktiv dr Sverige élagt att senast i augusti 2000 genom-
fora samma forfarande fér handeln med gas. Overkapacitet i gasledningsnit
skall fa anvdndas av storre forbrukare mot skélig ersittning. Gasniten har
bade statliga och privata dgarintressen.

3. Samma problemstdllning géller for det s.k. accessnétet fran konsument
till kopplingsstation, som for nérvarande utgor ett naturligt monopol. I Tysk-
land har inforts mdjlighet till s.k. tredjepartsaccess for overkapacitet i dessa
nét (s.k. local loop unbundling, LLUB). Inforande av samma mdjlighet dver-
végs for ndrvarande inom Regeringskansliet.

I propositionen redovisas olika kompletterande sitt att stdrka konkurrensen
pa marknaden. Till dessa hor inférandet av nummerportabilitet och indirekt
anslutning via prefix eller forval av teleoperatér samt inforande av krav pa
nationell roaming, varav forslag om det sistndmnda alternativet for nirva-
rande bereds inom Regeringskansliet. Aven om niringsutskottet hade foror-
dat ett sammanhallet forslag fran regeringen &r utskottet berett att tillstyrka
det nu aktuella forslaget om skyldighet for ndtoperatorer att upplata nétkapa-



citet i mobila nét. Det dr ndmligen angelédget, enligt utskottets uppfattning, att
konkurrensen frimjas sé snart som mojligt. Det &r vidare, sdsom ocksa pépe-
kas i propositionen, vésentligt att dagens konkurrensbegrinsningar inte over-
fors till den tredje generationens mobiltelefoni (UMTS). For nérvarande
pagar forberedelser hos Post- och telestyrelsen med foreskrifterna for de nya
tillstand for UMTS som styrelsen vintas fatta beslut om senare under hosten
2000 och som &r baserade pa att det lagforslag som regeringen nu har lagt
fram godtas av riksdagen.

Niéringsutskottet tillstyrker alltsd — med delvis instimmande i vad som an-
fors 1 motion 1999/2000:T7 (c) — forslaget i propositionen om att det skall
inféras en skyldighet for ndtoperatdrer att upplata nétkapacitet till andra.
Med hénsyn till att skyldigheten endast géller om det finns tillgénglig kapa-
citet och att upplatelsen skall ske pd marknadsméssiga villkor ser néringsut-
skottet ingen storre risk for att investeringsviljan skulle himmas av denna
skyldighet. Av det sagda foljer att néringsutskottet avtyrker de berdrda yr-
kandena i motionerna 1999/2000:T10 (m), 1999/2000:T6 (kd) och
1999/2000:T9 (fp). Fran néringsutskottets utgangspunkter bor vidare de
aktuella yrkandena i motion 1999/2000:T7 (c) inte leda till ndgot initiativ
fran riksdagens sida.

Stockholm den 9 mars 2000

Pa néringsutskottets vignar

Per Westerberg

I beslutet har deltagit: Per Westerberg (m), Barbro Andersson Ohrn (s),
Reynoldh Furustrand (s), Lennart Beijer (v), Goran Hagglund (kd), Karin
Falkmer (m), Sylvia Lindgren (s), Nils-Goran Holmgqvist (s), Marie Granlund
(s), Gunilla Wahlén (v), Inger Strombom (kd), Ola Sundell (m), Ingegerd
Saarinen (mp), Ake Sandstrém (c), Eva Flyborg (fp), Stefan Hagfeldt (m)
och Karl Gustav Abramsson (s).

Avvikande meningar

1. Per Westerberg (m), Karin Falkmer (m), Ola Sundell (m), Ake Sandstrém
(c) och Stefan Hagfeldt (m) anser att naringsutskottets stillningstagande bort
ha foljande lydelse:

Telemarknaden ar fortfarande ett s.k. naturligt monopol. En dominerande
aktor som inte tilldter samtrafik i sina ndt uppnar pa kort tid monopolstéll-
ning. Utmanarna kan endast nd ett litet antal abonnenter till skillnad frén
dominanten. Detta forhéllande géller alltjimt med eftertryck péd svensk tele-
marknad.

Enbart konkurrenslagen formar inte att framtvinga konkurrens. Telelagen
har darfor skapats for att bryta upp monopolet och framtvinga konkurrens
genom samtrafik i alla ndt — mot marknadsmaéssig ersdttning. Med hénsyn till



teknikutvecklingen maste lagen fortlopande kompletteras, liksom lagstift-
ningen i hela var omvérld. Alla aktdrer pd marknaden strivar efter — i det
nidrmaste — monopol pé sin del (accessniten, mobiltelefonin, bredbandsupp-
kopplingarna m.fl.) och forsvérar byte av leverantor, samtidigt som de kréver
skarp konkurrens pa de omraden dir de sjélva ar kunder.

Post- och telestyrelsen, Konsumentverket och Konkurrensverket har i en
gemensam rapport i slutet av ar 1999 (Svenska mobiltelemarknaden ur ett
konsument- och konkurrensperspektiv) konstaterat att telemarknaden kénne-
tecknas av ett svagt konkurrenstryck och i forhallande till dvriga nordiska
léander hogre priser.

Nér nummerportabiliteten inom fasttelefonin genom lag genomdrevs till-
kom ett stort antal nya aktorer. Priset sjonk med ca 25 % och ett stort antal
konsumenter bytte leverantor. Den nu aktuella forandringen i telelagen fore-
faller — nér majoritet tycks ha sékrats — redan ha framtvingat prissdnkningar
med upp till 60 % pa kvéllar och helger. Men inte forrdn lagen trétt i kraft
kan de nya smé foretagen och konkurrenterna komma in pd marknaden under
full konkurrens pd lika villkor.

Syftet med lagédndringen &r att infora samtrafik for alla inom mobiltelefo-
nin i likhet med vad som géller i de fasta néten. Post- och telestyrelsen och
Néringsdepartementet har fatt stod i sin lagtolkning av ett enigt Lagrad. Ett
starkt allménintresse i kombination med marknadsméssig erséttning tar dver
det tidigare licensavtalet, och detta oaktat mojligheten att meddela nya vill-
kor vid utgangen av ar 1999. Dessutom géller att EU driver krav pd att en
betydande aktdr — med mer &n 25 % i marknadsandel — skall sldppa in tredje
part pa nétet.

Naéringsutskottet vill hiarutover papeka att samma forfarande som det nu
aktuella — med inforande av skyldighet for tillstdndshavare att upplata kapa-
citet till andra — tillimpas ocksa i andra liknande avregleringar.

Salunda anvéndes liknande forfarande i samband med avregleringen av
elmarknaden, da koncessionen for eldistribution avkortades med hénvisning
till ett starkt allménintresse i kombination med erséttning for 6verkapacitet i
ledningarna. Detta forfarande tillimpas ocksé i de regler som EU alagt med-
lemsstaterna vad géller mojligheterna for andra att utnyttja befintliga gasnét i
Europa.

Vidare giller samma problemstéllning for det s.k. accessnétet fran konsu-
ment till kopplingsstation, som for ndrvarande utgdr ett naturligt monopol. I
Tyskland har inforts mojlighet till s.k. tredjepartsaccess for dverkapacitet i
dessa nit (s.k. local loop unbundling, LLUB). Inférande av samma mojlighet
Overvigs for nidrvarande inom Regeringskansliet.

Sammanfattningsvis menar néringsutskottet dels att det finns sk&l att
frimja konkurrensen pa mobiltelemarknaden, dels att forslaget om skyldighet
for tillstindshavare att upplata tillgéinglig kapacitet till andra ligger i linje
med vad riksdagen tidigare beslutat om for elmarknaden och inom kort
kommer att besluta om nér det géller handeln med gas.

Det finns enligt ndringsutskottets uppfattning emellertid anledning att i den
nu aktuella fragan rikta skarp kritik mot ett senférdigt och ofullstidndigt age-
rande fran regeringens sida. Ingen sammanhéllen linje har presenterats for
riksdagen. Det hade varit ytterligt angeldget att befintliga lagforslag om



samtrafik inom mobiltelefonin hade lagts fram tillsammans med forslag dels
om s.k. nationell roaming (gemensam tdckning av hela landet av licensha-
varna), dels om lika tilltrdde for alla fran konsumentens telefonuttag till
forsta kopplingsstation, dels om ett snabbt inforande av full nummerportabi-
litet &ven inom mobiltelefonin. Senfardigheten fran regeringen kan ha forse-
nat infoérandet av den tredje generationens mobiltelefoni (UMTS) med 9—12
manader. Det innebér att Sverige fran att ha legat i titposition kommit att
hamna i den nedre halvan av Europas stater som infor systemet. Detta har
skadat var nationella konkurrenskraft pa omradet.

Ett sammanhallet forslag hade dessutom kraftigt minskat monopol-/oligo-
poltendenser pd marknaden. Det hade gett konsumenten mojlighet att byta
operator ldtt, skapat 6kad kostnadseffektivitet och visentligt skdrpt konkur-
renstrycket pé s.k. bredbandsuppkopplingar.

Regeringens forslag innebér, som redan ndmnts, att eventuell dverkapacitet
1 mobilnédten skall kunna utnyttjas av andra tjénsteforetag, som for denna rétt
skall betala marknadsmaéssiga priser. Regeringens motiv till lagédndringarna
ar dock inte i alla avseenden underbyggda med klara och dvertygande bevis.
Ett omfattande arbete for att analysera prisnivdn inom mobilteleomradet har
inte kunnat klargora, om rddande konkurrens har lett till en i jimforelse med
Europa i 6vrigt hogre prisniva i Sverige.

Regeringens forslag har dessutom retroaktiva inslag, som fordndrar in-
gangna avtal mellan staten och mobilnétsinnehavarna, vilket i sin tur leder
till att avkall gors pa fasta spelregler. Regeringen har inte heller pé ett dver-
tygande sétt kunnat beldgga, att de foreslagna dndringarna av telelagen inte
far negativa konsekvenser vad giller den framtida utbyggnaden pa mobilné-
ten, som &r avgorande for om Overkapacitet eller inte kommer att foreligga.
Det ar berattigat att stdlla sig frdgan, om nuvarande mobilnétsdgare dr villiga
att investera i 6kad kapacitet som skall stillas till andra aktorers forfogande —
aktdrer som kan ténkas konkurrera med dgarna vad géller tjansteutbudet.

Trots dessa stotande inslag i regeringens proposition dr niringsutskottet
med hénsyn till dels behovet av en mera skdrpt konkurrens, dels det ange-
lagna i att processen med licensieringen av den tredje generationens mobilte-
lenét snabbt paborjas, berett att stodja forslaget. Varje ytterligare fordrojning
av igangsittningen av en utbyggnad av UMTS utéver den fordrjning som
regeringen bidragit med, riskerar fa till foljd att Sveriges ledande position pé
mobilomradet gar forlorad.

Enligt néringsutskottets mening bor alltsa trafikutskottet tillstyrka propo-
sitionen och avstyrka de aktuella motionerna.

2. Goran Hagglund (kd), Inger Strombom (kd) och Eva Flyborg (fp) anser att
néringsutskottets stdllningstagande bort ha f6ljande lydelse:

Niéringsutskottet ansluter sig till regeringens uppfattning att det krdvs at-
gérder for att frimja konkurrensen pa mobilteleomradet i Sverige. Med den
snabba utvecklingen pd mobiltelemarknaden och framvéxten av nya anvénd-
ningsomraden genom den 6kade dverforingskapaciteten i ndten dr det vésent-
ligt med en vél fungerande konkurrens pa omradet. Detta ar ockséd en forut-



sdttning for att nya tjénsteleverantdrer skall kunna utvecklas och erbjuda sina
tjénster i mobiltelenéten.

Med instimmande i vad som anfors i motionerna 1999/2000:T6 (kd) och
1999/2000:T9 (fp) — men ocksad i motion 1999/2000:T10 (m) — maéste né-
ringsutskottet emellertid konstatera att ett genomfoérande av regeringens nu
aktuella forslag riskerar att hdmma den framtida investeringsviljan pa detta
omrade — och pa andra hogteknologiska omrdden. Darmed hotas Sveriges
position som ledande IT-nation.

De tre nuvarande mobilteleoperatorerna (Telia, Europolitan och Tele2) har
frén borjan forespeglats att deras tillstdnd inte i grunden skulle &ndras utan
gélla till dren 2004 respektive 2005. Detta har naturligtvis paverkat investe-
ringskalkylerna for foretagen. Att nu tvinga fram en upplatelse av néten
skulle allvarligt rubba fortroendet for framtida investerare i mobiltelendt i
Sverige. Det finns, menar utskottet, anledning att iaktta sérskilt stor forsik-
tighet i regleringsarbetet pd en marknad dér fordndringstakten &r mycket hog.
Foretagens behov av stabila spelregler &r ndmligen sérskilt tydligt nidr den
verksamhet som skall regleras i sig sjilv dr dynamisk och rorlig.

Regeringens forslag innebér vidare — vilket dven Lagrddet har pdpekat —
retroaktiv lagstiftning. Frdn néringslivets utgangspunkter &r retroaktiv lag-
stiftning allvarlig, och sddan lagstiftning kan f3 till foljd att svenska foreta-
gare viljer att flytta utomlands i 6kad utstrackning.

Ett genomforande av forslaget i propositionen kommer dérutdver att skapa
en ny och kostsam regleringsverksamhet, som i ldngden drabbar abonnenter-
na. Trots skrivningarna i propositionen rader oklarhet om vad som menas
med tillgdnglig kapacitet. Vidare dr det osdkert om vad som skall gilla i
frdga om prissittningen for upplatelse av nitkapacitet. Risken med regering-
ens forslag dr att operatdrerna dgnar tid och kraft at att komma forbi denna
reglering, vilket enbart resulterar i dkade transaktionskostnader och hdgre
priser.

Vidare framgér det av propositionen att flera remissinstanser — déaribland
Konkurrensverket — &r skeptiska till den foreslagna regleringen. Salunda har
Konkurrensverket i sitt remissvar papekat att forslaget dr férenat med en risk
att investeringsbendgenheten pa omradet pétagligt hdmmas. I stillet pladerar
verket for att det skall inforas en ordning som ger mobilteleabonnenterna
mojlighet att via indirekt anslutning kunna vélja vilken operatér som skall
formedla samtalen. Dessutom noterar néringsutskottet att den modell som
regeringen forordar har forkastats i t.ex Storbritannien och Finland. Inte
heller har EG-kommissionen foreslagit att det skall inforas en generell skyl-
dighet for nitinnehavare att upplata sina nit till konkurrenterna.

Som utskottet tidigare framhallit finns det skél att frimja konkurrensen pa
mobilteleomréadet i Sverige. Precis som regeringen resonerar i propositionen
finns det alternativa atgirder for att frimja konkurrensen. Exempel pé dessa
atgérder dr inforande av nummerportabilitet mellan operatdrerna och indirekt
anslutning vid prefix eller forval samt inférande av krav pa nationell roa-
ming, varav forslag om det sistndmnda alternativet for nérvarande bereds
inom Regeringskansliet. Ett ytterligare tillstind p4 GSM-marknaden skulle
ocksa kunna skérpa konkurrensen. Vidare borde regeringen snarast se till att



komma ut med licenser for den tredje generationens mobiltelefoni (UMTS),
sd att detta system kan borja vixa dven i Sverige.

Sammanfattningsvis anser naringsutskottet att det ingrepp som regeringen
foreslar undergraver fortroendet for stabiliteten i det regelverk som géller for
den svenska mobiltelesektorn och att resultatet av den foreslagna regleringen
skapar mera problem &n underléttar en fortsatt utveckling pa mobilteleomra-
det. Mot den bakgrunden forordar néringsutskottet att trafikutskottet — i
enlighet med forslagen i motionerna 1999/2000:T6 (kd), 1999/2000:T9 (fp)
och 1999/2000:T10 (m) — avstyrker propositionen. I stillet bor regeringen
ges 1 uppdrag att se over alternativa sitt att frimja konkurrensen pa omradet
och aterkomma till riksdagen med ett sammanhallet forslag.

Elanders Gotab, Stockholm 2000
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