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Genomforande av visselblasardirektivet

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om skydd for
personer som rapporterar om missforhallanden och lag om andring i offentlig-
hets- och sekretesslagen.

Regeringens forslag innebdr bl.a. att fler personer omfattas av skyddet for
visselblasare, att det infors krav pa vissa verksamhetsutévare att inrétta interna
rapporteringskanaler, att det inférs en ordning for hur rapporter om
missforhallanden ska tas om hand och att uppgifter om visselblasares identitet
ska omfattas av sekretess.

Genom forslaget genomfors Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/1937 av den 23 oktober 2019 om skydd for personer som rapporterar om
overtradelser av unionsratten, det s.k. visselblasardirektivet. Forslaget innebar
att den géllande lagen om sarskilt skydd mot repressalier for arbetstagare som
slar larm om allvarliga missforhallanden ersétts av en ny lag.

Lagforslagen foreslas trada i kraft den 17 december 2021.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.

| betankandet finns tva reservationer (V, L).

Behandlade forslag
Proposition 2020/21:193 Genomforande av visselblasardirektivet.

Tio yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag

Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om skydd for personer som rapporterar om missforhallanden,
2. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:193 punkterna 1 och

2 samt avslar motion

2020/21:4091 av Arman Teimouri m.fl. (L).

Reservation 1 (L) — motiveringen

2. VYiterligare forslag om rapportering av missforhallanden
Riksdagen avslar motion
2020/21:4086 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkandena 1-9.
Reservation 2 (V)

Stockholm den 23 september 2021

P4 arbetsmarknadsutskottets vagnar

Anna Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Anna Johansson (S), Roger Haddad
(L), Mats Green (M), Patrik Bjorck (S), Saila Quicklund (M), Magnus Persson
(SD), Helén Pettersson (S), Alireza Akhondi (C), Josefin Malmqvist (M),
Ludvig Aspling (SD), Johan Andersson (S), Ann-Christine From Utterstedt
(SD), Leila Ali-Elmi (MP), Malin Danielsson (L), Johanna Haraldsson (S),
Ciczie Weidby (V) och Sofia Damm (KD).
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Redogorelse for drendet

I betédnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2020/21:193
Genomforande av visselblasardirektivet. | propositionen finns en redogérelse
for &rendets beredning fram till regeringens beslut om propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut terges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

Tva motioner har vackts med anledning av propositionen. Forslagen i
motionerna finns i bilaga 1.

Utskottet beslutade den 1 juni 2021 att bereda konstitutionsutskottet tillfalle
att yttra sig 6ver propositionen och eventuella féljdmotioner i de delar som
berdr konstitutionsutskottets beredningsomrade. Konstitutionsutskottet be-
slutade den 17 juni 2021 att inte yttra sig (prot. 2020/21:71).
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Utskottets 0verviganden

Inledning

Betankandet ar disponerat sé att utskottet inleder med att behandla regeringens
lagforslag. Darefter behandlar utskottet motionsyrkanden som innehéller
forslag pa tillkannagivanden till regeringen.

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om skydd for personer
som rapporterar om missforhallanden och lag om &ndring i
offentlighets- och sekretesslagen. Riksdagen avslar ett motions-
yrkande om att forse lagforslaget med ytterligare motivuttalanden.
Utskottet hanvisar till de skal som anfors i propositionen.

Jamfor motivreservation 1 (L).

Bakgrund

Visselblasardirektivet

Europaparlamentet och Europeiska unionens rad antog den 23 oktober 2019
direktiv (EU) 2019/1937 om skydd for personer som rapporterar om
overtradelser av unionsratten, visselblasardirektivet.

I visselblasardirektivet faststalls miniminormer till skydd for rapporterande
personer i syfte att starka genomférandet av unionsratten pa omradena offent-
lig upphandling, finansiella tjanster, produkter och marknader, férhindrande
av penningtvatt och finansiering av terrorism, produktsakerhet och produkt-
overensstammelse, transportsékerhet, miljoskydd, stralskydd och karnsaker-
het, livsmedels- och fodersékerhet, djurs halsa och vélbefinnande, folkhélsa,
konsumentskydd, skydd av privatlivet och personuppgifter samt sdkerhet i
natverks- och informationssystem. Direktivet omfattar dvertradelser som
riktar sig mot EU:s finansiella intressen och Gvertradelser som ror den inre
marknaden, vilket bl.a. inkluderar EU:s konkurrensregler och regler om
statligt stod. Aven évertradelser av bolagsskatteregler och arrangemang vars
syfte ar att fa skattefordelar som motverkar malet eller syftet med tillamplig
bolagsskattelagstiftning omfattas av direktivet.

Direktivet ar ett s.k. minimidirektiv, dvs. medlemsstaterna kan infora en
mer langtgdende skyddsreglering 4n den som ska garanteras enligt direktivet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den nuvarande regleringen for personer som rapporterar
information om missférhallanden

Enligt regeringsformen &r var och en tillforsakrad vissa grundldggande fri- och
rattigheter i forhallande till det allmanna. En av de viktigaste ar yttrande-
friheten vilken omfattar alla enskilda, dvs. &ven anstéllda. For de offentligt
anstéllda innebdr detta &ven ett skydd gentemot arbetsgivaren. En myndighet
kan i regel inte ingripa mot en anstélld vid myndigheten for att denne genom
att utnyttja sin yttrandefrihet har férorsakat stérningar i verksamheten eller
skadat myndighetens anseende och allménhetens fortroende fér myndigheten.

Personer som rapporterar om missférhallanden har aven genom Sveriges
internationella ataganden ett visst skydd mot repressalier. Europakonvention-
en har inkorporerats i svensk rétt och galler sedan 1995 som svensk lag.
Rattigheterna enligt Europakonventionen ingdr &ven i unionsritten som
allménna principer enligt artikel 6.3 i férdraget om Europeiska unionen (EU-
fordraget). Ratten att patala missforhallanden regleras inte sarskilt i
Europakonventionen. Europadomstolen har emellertid uttolkat ett skydd for
visselblasare i konventionens artikel 10 om yttrandefrihet.

Genom Europaradets rekommendation om skydd for visselblésare som
antogs av Europarddets ministerkommitté den 30 april 2014 uppmanas
medlemsstaterna att underlatta rapportering och avsléjanden av allménintresse
och att skydda visselblasare, exempelvis genom nationella regelverk och
institutionella ramverk.

Arbetstagare som rapporterar om missférhallanden har genom arbetsratten
skydd bade mot att skiljas fran anstéllningen och mot ingripanden under
pagaende anstallning. Det arbetsrattsliga skyddet utgérs av bade lagar och
rattsgrundsatser som har utvecklats i rattspraxis. Bestdmmelser om
anstéllningsskydd finns i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd. Den mest
centrala bestammelsen ar att arbetsgivare maste ha saklig grund for att fa siga
upp en arbetstagare. Den 1 januari 2017 trddde lagen (2016:749) om séarskilt
skydd mot repressalier for arbetstagare som slar larm om allvarliga
missforhallanden, visselblasarlagen, i kraft. | visselblasarlagen foreskrivs att
arbetstagare som utsétts for repressalier av sin arbetsgivare i strid med lagens
bestimmelser har rétt till skadestdnd. Aven inhyrd personal som slar larm om
allvarliga missférhallanden i inhyrarens verksamhet omfattas av repressalie-
skyddet. Lagen &r tvingande till arbetstagarnas fordel och inskrénker inte det
skydd som kan galla p& annan grund, t.ex. enligt anstallningsskyddslagen eller
grundlagarna.

I lagen (2018:558) om foretagshemligheter finns bestdmmelser som
begransar arbetstagares och andras mdjlighet att 1amna ut foretagsspecifika
uppgifter som utgor foretagshemligheter. Lagen kan darmed begrénsa
méjligheten att rapportera om missforhallanden. Att det avsl6jas brott eller
andra allvarliga missférhallanden i en verksamhet medfér inte sddan skada
som skyddas av den ndmnda lagen.

Det finns vidare flera sektorsspecifika EU-rattsakter som innehaller
bestdmmelser om rapportering av 6vertradelser. Réttsakterna har foranlett ett
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antal bestdmmelser i svensk ratt som galler rapportering av Overtradelse av
unionsratten. Bestammelser finns t.ex. i lagen (2017:630) om atgarder mot
penningtvatt och finansiering av terrorism.

Utredningen om genomfdrande av visselblasardirektivet

En sérskild utredare har haft i uppdrag frdn regeringen att foresla hur
visselblasardirektivet ska genomforas i svensk ratt (dir. 2019:24 och dir.
2020:35). Utredningen som antog namnet Utredningen om genomfdrande av
visselblasardirektivet verlamnade i juni 2020 betankandet Okad trygghet for
visselblasare (SOU 2020:38).

Utredningen foreslar i betankandet att visselblasardirektivet huvudsakligen
ska genomfdras genom en ny lag som ersatter lagen (2016:749) om sarskilt
skydd mot repressalier for arbetstagare som slar larm om allvarliga
missforhallanden. Den nya lagen foreslas galla inom all privat och offentlig
verksamhet, dvs. inte endast inom de omraden och vid de dvertradelser som
omfattas av visselblasardirektivets tillampningsomréde.

Propositionen

Regeringen konstaterar att visselblasardirektivet innehaller detaljerade villkor
om skydd for rapporterande personer. Villkoren motsvaras inte av vad som
géller enligt de svenska grundlagarna eller enligt den arbetsréttsliga
regleringen. Vidare ska skyddet enligt direktivet géalla for en omfattande
personkrets. Det skydd som i dag finns i visselbldsarlagen och anstéllnings-
skyddslagen &r begréansat till arbetstagare. Grundlagsskyddet géller for var och
en men ger med vissa undantag inte ndgot skydd mot repressalier eller
efterforskningsatgérder inom den privata sektorn. Aven har kan sdledes det
svenska skyddet inte sdgas motsvara det skydd som visselbldsardirektivet
kréver, konstaterar regeringen.

Regeringen gor beddmningen att det behdvs nya bestdmmelser som
sékerstéller det skydd for rapporterande och andra personer som ska finnas
enligt visselblasardirektivet. Visselblasardirektivet ska enligt regeringens
forslag huvudsakligen genomfdras genom en ny lag om skydd for personer
som rapporterar om missférhallanden.

Direktivet bor enligt regeringens uppfattning genomfdras generellt, dvs.
inte endast inom de omraden och vid de Gvertradelser som anges i direktivet.

Ny lag om skydd for personer som rapporterar om missforhallanden

Regeringen féreslar en ny lag med bestammelser om skydd for personer som
i ett arbetsrelaterat ssmmanhang har fatt del av eller inhamtat information om
missforhallanden och rapporterar den. Skyddet foreslas aven galla for andra
an rapporterande personer, t.ex. personer som bistar den rapporterande
personen och juridiska personer som den rapporterande personen ager, arbetar
for eller pa annat satt har koppling till. Skyddet foreslas besta av ansvarsfrihet
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och férbud mot hindrande atgarder och repressalier. Lagen foreslds ocksa
innehélla bestammelser om skyldighet att inrdtta rapporteringskanaler,
behandling av personuppgifter och tystnadsplikt.

Den nya lagen foreslas ersatta lagen (2016:749) om sarskilt skydd mot
repressalier for arbetstagare som slar larm om allvarliga missforhallanden.

Lagens tillampningsomrade och lagens forhallande till annan reglering
(1 kap.)

Regeringen foreslar att lagen ska galla generellt inom all privat och offentlig
verksamhet. Lagen ska gélla vid rapportering av 6vertradelser av unionsréatten
och av missforhallanden som det finns ett allméanintresse av att de kommer
fram.

Lagen ska inte gélla vid rapportering av sakerhetsskyddsklassificerade
uppgifter eller information som ror nationell sékerhet hos myndigheter inom
forsvars- och sakerhetsomradet.

Nar det galler lagens forhallande till annan reglering foreslar regeringen att
lagen ska upplysa om att den inte inskranker skydd som galler enligt annan
lag, forordning eller p& annan grund. Det foreslas vidare att det tas in en
upplysningsbestdimmelse om ratten for var och en att i grundlagsskyddade
medier meddela och offentliggdra uppgifter i vilket &mne som helst. N&r det
géller forhallandet till avtal foreslds att ett avtal ska vara ogiltigt i den
utstrackning som det upphaver eller inskranker négons rattigheter enligt lagen.
Det ska dock vara mgjligt att genom ett kollektivavtal som har slutits eller
godkénts av en central arbetstagarorganisation gora avvikelser fran lagens
bestdmmelser om interna rapporteringskanaler och forfaranden for
rapportering och uppféljning under forutsattning att avtalet inte upphéaver eller
inskranker nagons rattigheter som avses i visselblasardirektivet.

Skydd i form av ansvarsfrihet (2 kap.)

En rapporterande person ska inte fi goras ansvarig for att ha asidosatt
tystnadsplikt, under forutséttning att personen vid rapporteringen hade skalig
anledning att anta att rapporteringen av informationen var nédvéandig for att
avsloja det rapporterade missforhallandet. Ansvarsfriheten ska inte galla vid
uppsatligt &sidosattande av sédan tystnadsplikt som enligt offentlighets- och
sekretesslagen inskranker ratten att meddela och offentliggdra uppgifter enligt
tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen, eller asidosattande
av tystnadsplikt enligt lagen om forsvarsuppfinningar.

Ansvarsfriheten vid sidosattande av tystnadsplikt ska inte medfora ratt att
lamna ut handlingar.

Nér det galler inhdmtande av information ska en rapporterande person inte
fa goras ansvarig for overtradelse av bestammelser som galler inhamtande av
information, om personen vid inhdmtandet hade skalig anledning att anta att
inhamtandet var nddvandigt for att avslGja ett missforhallande. Ansvars-
frineten ska dock inte gdalla om den rapporterande personen genom
inh&mtandet gor sig skyldig till brott.
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Skydd mot hindrande atgarder och repressalier (3 kap.)

En verksamhetsutvare ska inte fa hindra eller forsoka hindra rapportering,
eller pa grund av rapportering vidta repressalier mot en rapporterande person,
mot nagon hos verksamhetsutGvaren som bistar den rapporterande personen
vid rapporteringen, sasom en fortroendevald eller ett skyddsombud, mot nagon
hos verksamhetsutévaren som har koppling till den rapporterande personen,
sdsom en anhorig eller kollega, eller mot en juridisk person som den
rapporterande personen &ger, arbetar for eller pa annat satt har koppling till.

Vidare foreslas ett forbud mot hindrande &tgdrder och repressalier vid
samrad med en arbetstagarorganisation.

Den som genom rapporteringen eller inhdmtandet av information gor sig
skyldig till brott ska inte ha skydd mot repressalier.

En verksamhetsutdvare som bryter mot nagot av forbuden mot hindrande
atgarder eller repressalier ska betala skadestand for den foérlust som
uppkommer och for den krankning som dvertradelsen innebar.

I lagens tredje kapitel foreslas aven regler om bevisbérda, giltigheten av
skiljeavtal, rattegdngen samt tidsfrister och preskription.

Forutsattningar for att omfattas av skyddet (4 kap.)

Skyddet mot hindrande atgarder och repressalier ska enligt regeringens forslag
galla vid rapportering av missforhallanden som har uppstétt eller som hogst
sannolikt kommer att uppstd i den verksamhet som den rapporterande
personen &r, har varit eller kan komma att bli verksam i, eller en annan
verksamhet som den rapporterande personen &r eller har varit i kontakt med
genom sitt arbete.

Skyddet ska galla under forutsattning att den rapporterande personen vid
tidpunkten for rapporteringen av missforhallandena hade skalig anledning att
anta att informationen om missforhallandena var sann.

Skyddet ska gélla om rapporteringen sker via interna eller externa
rapporteringskanaler. Skyddet ska ocksa gélla om ndgon rapporterar internt pa
annat satt an via interna rapporteringskanaler om det saknas sadana kanaler
eller om de kanaler och forfaranden som finns tillgéngliga inte uppfyller
kraven i lagen, eller rapporteringen sker innan personen har borjat inom
verksamheten.

Né&r det géller skyddet vid extern rapportering ska det under vissa
forutsattningar galla &ven om rapporteringen sker pa annat satt an via externa
rapporteringskanaler.

Det foreslds ocksa ett skydd vid rapportering till EU:s institutioner, organ
och byréer.

Vidare ska det under vissa forutsattningar finnas ett skydd vid offentlig-
gorande av uppgifter, dvs. att information om missforhallanden gors tillgang-
lig for allmanheten.

2021/22:AU3
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Interna rapporteringskanaler och forfaranden for rapportering och
uppfoljning (5 kap.)

Regeringen foreslar att det ska inforas en skyldighet for verksamhetsut6vare
att ha interna rapporteringskanaler och férfaranden for rapportering och
uppfoljning. Skyldigheten ska gélla for verksamhetsutdvare som vid ingangen
av kalenderaret hade 50 eller fler arbetstagare. Vidare foreslas att det under
vissa forutsattningar ska finnas mojlighet att ha gemensamma kanaler och
forfaranden. | lagens femte kapitel foreslas aven bl.a. regler om skyldigheten
att utse behoriga personer eller enheter att hantera de interna kanalerna och
forfarandena. Det foreslas aven regler om dokumentationen av kanaler och
forfaranden samt utformningen av dessa kanaler och férfaranden.

Externa rapporteringskanaler och férfaranden for rapportering och
uppféljning (6 kap.)

Regeringen foreslar att den myndighet som regeringen utser som behorig
myndighet inom ett visst ansvarsomrade ska vara skyldig att ha externa
rapporteringskanaler och forfaranden for rapportering och uppféljning, och ta
emot, folja upp och lamna aterkoppling pa rapporter om missforhallanden
inom ansvarsomradet.

Behandling av personuppgifter (7 kap.)
Regler om behandling av personuppgifter foreslas i lagens sjunde kapitel.

Dokumentation, bevarande och rensning av rapporter (8 kap.)

Regler om dokumentation, bevarande och rensning av rapporter foreslas i
lagens attonde kapitel. Det foreslas bl.a. regler om dokumentation av muntlig
rapportering.

Sekretess och tystnadsplikt (9 kap.)

Regeringen foreslar i lagens nionde kapitel en bestimmelse om tystnadsplikt i
enskild verksamhet. Enligt forslaget ska den som hanterar ett uppféljnings-
arende inte obehdrigen fa réja en uppgift som kan avsloja identiteten pa den
rapporterande personen eller pd ndgon annan enskild som forekommer i
&rendet.

Tillsyn (10 kap.)

I lagens avslutande kapitel foreslds bestammelser om att den eller de
tillsynsmyndigheter som regeringen utser ska utdva tillsyn over att
verksamhetsutovare foljer lagens bestdmmelser om interna rapporterings-
kanaler och forfaranden for rapportering och uppféljning. Tillsynen ska vara
systeminriktad, dvs. inriktad pa att sékerstélla att det finns en ordning for
rapportering och uppféljning som uppfyller den nya lagens krav, och inte
inriktad pa hanteringen av individuella arenden.
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Andringar i offentlighets- och sekretesslagen

Regeringen foreslar ett antal andringar i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Genom nya bestdmmelser regleras vilken sekretess som géller
enligt den nya lagen i dels &renden om uppféljning, dels drenden om fortsatta
atgarder med anledning av rapportering om missforhallanden. Det foreslas
&ven ett sekretesskydd vid tilldmpning av den nya lagen i domstol.

Ikrafttradande och dvergangsbestammelser

Regeringen foreslar att den nya lagen och lagandringarna i offentlighets- och
sekretesslagen trader i kraft den 17 december 2021. Bestdmmelserna om
skyldighet att inrdtta interna rapporteringskanaler och foérfaranden for
rapportering och uppfoljning ska enligt forslaget tillampas forsta gangen den
17 december 2023 for verksamhetsutdvare som driver privat verksamhet och
som har 50 till 249 arbetstagare och den 17 juli 2022 for 6vriga verksamhets-
utovare.

Med anledning av att den befintliga lagen om sérskilt skydd mot
repressalier for arbetstagare som slar larm om allvarliga missférhallanden
enligt forslaget ska upphavas foreslar regeringen vidare ett antal évergangs-
bestammelser.

Motionen

I kommittémotion 2020/21:4091 av Arman Teimouri m.fl. (L) yrkar motio-
nérerna att regeringens forslag till lag om skydd for personer som rapporterar
om missférhallanden antas med den andringen att det bor klargéras att larm
om sexuella trakasserier och liknande missforhéllanden ar missforhallanden
som det finns ett allménintresse av att de kommer fram och att de ddrmed
omfattas av 1 kap. 2 § i den nya lagen. Motiondrerna anfor att det for den
enskilde som utsatts for sexuella trakasserier kan vara svart att bedéma om
detta ar av allmanintresse och att det darfor bor fortydligas att den nya lagen
inte forsamrar mojligheten att anvanda sig av visselblasarverktyget i dessa
situationer.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att det inte har véckts ndgon motion som
gar emot att riksdagen nu antar regeringens lagforslag.

Nér det géller motion 2020/21:4091 (L) i vilken det begérs att riksdagen
ska tillfora lagstiftningsérendet motivuttalanden om att larm om sexuella
trakasserier och liknande missférhallanden omfattas av den nya lagen anser
utskottet att den vagledning som finns i propositionen nér det géller lagens
tillampningsomrade ar till fyllest och att det inte finns behov av ytterligare
motivering.
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Utskottet anser dédrmed att riksdagen av de ské&l som anférs i propositionen
bor anta regeringens lagforslag. Motionsyrkandet bor avslas.

Ytterligare forslag om rapportering av
missforhallanden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett antal motionsyrkanden med forslag pa
tillkdnnagivanden till regeringen. Forslagen handlar bl.a. om att den
nya lagstiftningen bor utformas pa delvis annat satt d4n vad som
foreslagits av regeringen i den aktuella propositionen och om
utbildningsinsatser nar det galler den nya lagstiftningen. Utskottet
hénvisar bl.a. till regeringens beddémningar i den aktuella
propositionen och staller sig bakom dessa.
Jamfor reservation 2 (V).

Motionen

I kommittémotion 2020/21:4086 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 1 foreslas ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor ge 1amplig myndighet i uppdrag att, i
samrad med partsorganisationerna pa arbetsmarknaden, koordinera en bred
utbildningsinsats nér det galler de réttigheter som foljer av den nya lagen. | det
sammanhanget bor information ocksa ges om att lagen inte inskréanker nagra
av de rattigheter som foljer av grundlag eller annan lag.

I yrkande 2 foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma
med forslag om kvalificerad sekretess inom offentlig sektor i samband med
visselblasning. Motionarerna pekar pa att regeringen i propositionen endast
har konstaterat att uppgifter med kvalificerad sekretess ligger utanfor
direktivet och att den inte har gjort nagra ytterligare avvagningar.
Motiondrerna anser att det bor géras ytterligare avvéagningar nar det galler
vilka uppgifter som en visselblasare kan rapportera.

I yrkande 3 foreslds ett tillkannagivande om att ansvarsfriheten vid
sidosattande av tystnadsplikt ska medféra ratt att lamna ut hemliga
handlingar. Motionarerna anser att en visselblasare bér ha rétt att samla in och
lamna ut dven hemliga uppgifter under forutsattning att personen inte begar
nagot brott.

I yrkande 4 foreslas ett tillkannagivande om att ett brott som begés under
inhdmtande av information bor utgéra grund for strafflindring enligt
brottshalken.

I yrkande 5 foreslas ett tillkdnnagivande om att den som samrader med en
arbetstagarorganisation bor &tnjuta ansvarsfrihet vid &sidosattande av
tystnadsplikt. Det &r enligt motionérerna rimligt att det kan dryftas kansliga
uppgifter vid sddana samrad.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I yrkande 6 foreslas ett tillkannagivande om att det bor inforas en generell
mojlighet i den nya lagstiftningen att ogiltigforklara en uppsagning eller ett
avskedande som utgor en repressalie pd grund av att personer har rapporterat
information om missforhallanden.

| yrkande 7 foreslas ett tillkdnnagivande om att anstélldas rétt att internt
larma skyddat direkt till en arbetsgivarrepresentant utan att anvénda interna
rapporteringskanaler bor varnas. Motionarerna ser bl.a. en risk att visselblasare
som inte féljer de kanaler och forfaranden som har inréttats riskerar att sta helt
utan skydd.

I yrkande 8 foreslas ett tillkannagivande om att skyddet vid offentlig-
gorande av information bor vara utformat pd samma sétt som i nuvarande
lagstiftning, dvs. att om en person slagit larm internt utan att atgarder vidtagits
och det finns fog for pastdendet om missforhallanden ska detta racka for att
kunna offentliggtra uppgifter.

I yrkande 9 i samma motion foreslas slutligen ett tillkannagivande om att
en ny konsekvensanalys skyndsamt bor goras nar det géller gransdragningen
for vilka verksamheter som ska vara skyldiga att ha interna
rapporteringskanaler och forfaranden for rapportering och uppféljning.
Motiondrerna anser att regeringen inte i tillrdcklig grad har beaktat
konsekvenserna av att s& manga anstillda inte omfattas av visselblasarskyddet
i direktivet.

Utskottets stallningstagande

Som konstaterats av utskottet i foregdende avsnitt finns inga motioner som gar
emot att riksdagen nu antar regeringens lagforslag. | motion 2020/21:4086 (V)
yrkandena 2-8 finns emellertid ett antal forslag pa tillkannagivanden till
regeringen om att den nya lagstiftningen bor utformas pa annat sétt an vad som
foreslagits av regeringen i den aktuella propositionen. Utskottet konstaterar att
det som foreslas i de aktuella motionsyrkandena ar sddant som har lyfts fram
av olika remissinstanser i beredningen av betinkandet Okad trygghet for
visselbldsare (SOU 2020:38) och darmed varit foremal for regeringens over-
véaganden i den aktuella propositionen, se avsnitten 7.1-3, 8.2, 8.4,9.4 och 9.7.
Utskottet har ingen annan uppfattning an regeringen i ndgon av dessa fragor.

Inte heller &r utskottet berett att stalla sig bakom det som foreslas i namnda
motion yrkande 9 om att det boér genomféras en ny konsekvensanalys nér det
géller gransdragningen for vilka verksamheter som ska vara skyldiga att ha
interna rapporteringskanaler och forfaranden for rapportering och uppféljning.
Utskottet anser att regeringens forslag ar val underbyggt.

Nar det galler forslaget i yrkande 1 om utbildningsinsatser i fraga om den
nya lagstiftningen anser utskottet givetvis att det &r viktigt att bred kdnnedom
och kunskap uppnas hos alla berérda om vilka rattigheter och skyldigheter som
foljer av den nya lagen och hur lagstiftningen férhaller sig till andra lagar.
Utskottet noterar den beddmning som regeringen gor i propositionen nér det
galler behovet av eventuella informationsinsatser (se prop. 2020/21:193
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s. 265). Regeringen menar att nagra ytterligare sérskilda informationsinsatser
inte & nodvandiga och lyfter som skal bl.a. fram att det aktuella forslaget
innebar att stodatgarder ska ges och att information ska framga hos bade
verksamhetsutdvare och behdriga myndigheter. Utskottet vill betona vikten av
tydlig information om den nya lagstiftningen, men anser for den delen inte att
det finns nagot behov av att rikta ett tillkannagivande till regeringen i enlighet
med det aktuella motionsforslaget.

Utskottet finner sammanfattningsvis inte skal att vidta nagon &tgérd med
anledning av de aktuella motionsférslagen och avstyrker ddrmed motion
2020/21:4086 (V) yrkandena 1-9.



Reservationer

1. Regeringens lagforslag, punkt 1 — motiveringen (L)
av Roger Haddad (L) och Malin Danielsson (L).

Stallningstagande

Det behover bli enklare att tipsa och gdra anmalningar om missforhallanden
pa arbetsplatser, inte minst i friga om sexuella trakasserier. Metoo-uppropen
har med all 6nskvard tydlighet visat att det ar ett eftersatt omrade. For den
enskilde som utsatts for sexuella trakasserier kan det vara svart att bedéma om
detta &r av allmanintresse eftersom det ofta &r ndgot som upplevs som svért att
prata om och man inte vet om man sjalv ar den enda som &r utsatt eller om fler
ar drabbade. Det kan dven vara svart att lyfta problemet till ledning eller
skyddsombud med tanke pa fragans kansliga karaktar.

Det ar enligt var mening otydligt i propositionen vad som avses med
allménintresse, och vi vill darfor klargora att sexuella trakasserier och liknande
missforhallanden &r missférhallanden som det finns ett allménintresse av att
de kommer fram och darmed omfattas av 1 kap. 2 § i den nya lagen om skydd
for personer som rapporterar om missforhallanden.

Vart stallningstagande innebar att motionen tillgodoses och den ska darfor
avslas.

2. Ytterligare forslag om rapportering av missforhallanden,
punkt 2 (V)

av Ciczie Weidby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:4086 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkandena 1-9.

Stallningstagande

En skyddslagstiftning fér den som slar larm om missforhallanden pa sin
arbetsplats bor vara enkel och latt att forsta for dem som lagen ar avsedd att
skydda. Regeringens forslag till ny lag om skydd for personer som rapporterar
om missforhallanden uppfyller inte detta enligt min mening. Juridiska
konstruktioner har fatt foretrade framfor praktisk tillimpning.
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Jag har ett antal synpunkter pa regeringens lagforslag och foresprakar ett
antal forandringar av lagstiftningen for att dérigenom ytterligare stirka
visselblasares rattigheter. En annan modell for implementeringen av direktivet
hade &ven varit att foredra; en modell dar den befintliga visselblasarlagen
behélls med anpassningar och kompletterades med en minimal genom-
forandelag. Jag kan dock konstatera att det sannolikt inte ar praktiskt och
tidsméssigt mojligt givet att direktivet ska implementeras i svensk ratt under
2021.

For att minimera risken for att den nya lagstiftningen pa grund av dess
komplexitet leder till att farre véljer att larma om missférhallanden anser jag
att inférandet av den nya lagen bor kompletteras med en bred
utbildningsinsats. Jag anser darfor att regeringen bor ge ldamplig myndighet i
uppdrag att, i samrdd med partsorganisationerna pa arbetsmarknaden,
koordinera en bred utbildningsinsats nér det géller de rattigheter som féljer av
den nya lagen och i det sammanhanget dven vara tydlig med att lagen inte
inskranker ndgra av de rattigheter som foljer av grundlag eller annan lag. Jag
beklagar att utskottet inte ser det angeldgna i att fa till denna form av bred
utbildningsinsats.

Vidare ser jag till skillnad fran utskottet &ven behov av en rad férandringar
i den lagstiftning som regeringen har foreslagit. Jag anser att regeringen bor
aterkomma med forslag enligt foljande:

« Aven uppgifter som omfattas av kvalificerad sekretess ska kunna
rapporteras inom offentlig sektor i samband med visselblasning.

» Ansvarsfriheten vid &sidosattande av tystnadsplikt ska kunna medfora ratt
att [amna ut hemliga handlingar.

 Ett brott som begas under inhamtande av information ska kunna utgéra
grund for strafflindring enligt brottsbalken.

« Den som samrdder med en arbetstagarorganisation ska kunna &tnjuta
ansvarsfrihet vid asidoséttande av tystnadsplikt.

» 1 den nya lagstiftningen ska det inforas en generell mojlighet att ogiltig-
forklara en uppsagning eller ett avskedande som utgér en repressalie pa
grund av att personer har rapporterat information om missforhéllanden.

* Vid larm som sker internt ska det finnas skydd dven om larmet inte sker
via de interna rapporteringskanaler som inrattats.

» Skyddet vid offentliggérande av information ska utformas pa samma satt
som i den nuvarande lagstiftningen, dvs. att om en person slagit larm
internt utan att atgarder vidtagits och det finns fog for pastdendet om
missforhallanden ska detta racka for att kunna offentliggora uppgifter.

Yiterligare en atgard som jag anser att regeringen bor vidta ar att skyndsamt
gora en ny konsekvensanalys nér det géller grénsdragningen for vilka
verksamheter som ska vara skyldiga att ha interna rapporteringskanaler och
forfaranden for rapportering och uppféljning. Enligt min mening har
regeringen inte i tillracklig grad beaktat konsekvenserna av att s& manga
anstallda inte omfattas av visselblasarskyddet i direktivet.



BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:193 Genomforande av visselblasardirektivet:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om skydd for personer som
rapporterar om missforhallanden.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Foljdmotionerna

2020/21:4086 av Ali Esbati m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ge liamplig myndighet i uppdrag att, i samrad med
partsorganisationerna pé& arbetsmarknaden, koordinera en bred
utbildningsinsats géllande de réttigheter som foljer av den nya lagen
och i det sammanhanget dven att lagen inte inskranker nagra av de
rattigheter som foljer av grundlag eller annan lag, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med férslag om kvalificerad
sekretess inom offentlig sektor i samband med visselblasning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
ansvarsfriheten vid asidosattande av tystnadsplikt ska medféra ratt att
ldmna ut hemliga handlingar och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ett brott
som begés under anskaffande av information bor utgora grund for
strafflindring enligt brottsbalken och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att den som
samrader med en arbetstagarorganisation bor atnjuta ansvarsfrihet vid
asidosattande av tystnadsplikt och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det i den
nya lagstiftningen bor inféras en generell méjlighet att ogiltigforklara
en uppsagning eller ett avskedande som utgdr en repressalie pa grund
av att personen har rapporterat information om missférhéllanden, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
anstalldas ratt att internt larma skyddat direkt till en
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arbetsgivarrepresentant utan att anvénda rapporteringskanaler bor
varnas och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att skyddet
vid offentliggérande av information bor vara utformat pd samma sétt
som i nuvarande lagstiftning, dvs. att om en person slagit larm internt
utan att &tgarder vidtagits och det finns fog for péstdendet om
missforhallandena ska detta racka for att kunna offentliggora uppgifter,
och tillk&nnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det
skyndsamt bor géras en ny konsekvensanalys av gransdragningen for
vilka verksamheter som ska vara skyldiga att ha interna
rapporteringskanaler och forfaranden for rapportering och uppféljning
och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:4091 av Arman Teimouri m.fl. (L):

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om skydd foér personer som
rapporterar om missforhallanden med den &ndringen att det bor klargéras att
larm om sexuella trakasserier och liknande missforhallanden &r
missforhallanden som det finns ett allménintresse av att de kommer fram och
att de darmed omfattas av 1 kap. 2 § i den nya lagen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om skydd for personer som
rapporterar om missforhallanden

Hérigenom foreskrivs! foljande.

1 kap. Inledande bestiimmelser

Lagens innehall

1§ Innehdllet i denna lag dr uppdelat enligt foljande:

1 kap. — Inledande bestimmelser

2 kap. — Skydd i form av ansvarsfrihet

3 kap. — Skydd mot hindrande atgérder och repressalier

4 kap. — Forutsittningar for att omfattas av skyddet

5 kap. — Interna rapporteringskanaler och forfaranden for rapportering
och uppfoljning

6 kap. — Externa rapporteringskanaler och foérfaranden for rapportering
och uppfoljning

7 kap. — Behandling av personuppgifter

8 kap. — Dokumentation, bevarande och rensning av rapporter

9 kap. — Tystnadsplikt

10 kap. — Tillsyn

Lagens tillimpningsomrade

2§ Lagen giller vid rapportering i ett arbetsrelaterat sammanhang av
information om missférhallanden som det finns ett allménintresse av att
de kommer fram.

Lagen giller dven vid rapportering i ett arbetsrelaterat sammanhang av
information om missforhallanden som utgérs av ett handlande eller en
underldtenhet som

1. strider mot en direkt tillimplig unionsréttsakt inom tillimpnings-
omréadet for Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 av
den 23 oktober 2019 om skydd for personer som rapporterar om over-
tridelser av unionsritten,

2. strider mot lag eller andra foreskrifter som avses i 8 kap. regerings-
formen och som genomfor eller kompletterar en unionsréttsakt inom
tillimpningsomradet for samma direktiv, eller

3. motverkar mélet eller syftet med bestimmelserna i en unionsréttsakt
inom tillimpningsomradet for samma direktiv.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019 om
skydd for personer som rapporterar om overtradelser av unionsritten, i den ursprungliga
lydelsen.
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3§ Lagen giller inte vid rapportering av

1. sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter enligt sdkerhetsskyddslagen
(2018:585), eller

2. information som ror nationell sdkerhet i verksamhet hos en myndighet
inom forsvars- och sakerhetsomradet.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
ndrmare foreskrifter om vilka myndigheter som avses i forsta stycket 2.

Forhallandet till annat skydd

4§ Lagen inskrénker inte skydd som giller enligt annan lag, férordning
eller pé annan grund.

5§ 11 kap.1och7 §§ tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1 och 10 §§
yttrandefrihetsgrundlagen finns bestimmelser om ritt fér var och en att i
vissa medier meddela och offentliggora uppgifter i vilket &mne som helst.

Ett avtals ogiltighet

6§ Ett avtal &r ogiltigt i den utstrickning som det upphédver eller
inskranker ndgons réttigheter enligt denna lag, om inte ndgot annat foljer
av78§.

Avvikelser i kollektivavtal

7§ Genom ett kollektivavtal som har slutits eller godkénts av en central
arbetstagarorganisation far avvikelser goras fran 5 kap. 2-9 §§ om interna
rapporteringskanaler och forfaranden for rapportering och uppfoljning,
under forutsittning att avtalet inte upphédver eller inskrdnker négons
rattigheter som avses i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/1937.

Ord och uttryck i lagen

8§ Idenna lagavses med

1. rapport eller rapportering: muntligt eller skriftligt liamnande av infor-
mation om missforhallanden genom intern rapportering, extern rapport-
ering eller offentliggorande,

2. rapporterande person: den som i ett arbetsrelaterat sammanhang har
fatt del av eller inhdmtat information om missforhéllanden och rapporterar
den och som tillhor ndgon eller ndgra av f6ljande personkategorier:

a) arbetstagare,

b) personer som gor en forfrdgan om eller soker arbete,

¢) personer som soker eller utfor volontirarbete,

d) personer som soker eller fullgor praktik,

e) personer som annars stér till forfogande for att utfora eller utfor arbete
under en verksamhetsutdvares kontroll och ledning,

f) egenforetagare som soker eller utfor uppdrag,

g) personer som stér till forfogande for att ingd eller ingr i ett foretags
forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan,

h) aktiedgare som stér till féorfogande for att vara eller som &r verksamma
i aktiebolaget, eller
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i) personer som har tillhort ndgon av personkategorierna ovan och har
fatt del av eller inhdmtat informationen under tiden i verksamheten,

3. verksamhetsutivare: i privat verksamhet en fysisk eller juridisk
person och i allmén verksamhet en statlig forvaltningsmyndighet, domstol
eller kommun, och

4. uppfoljningsdrende: ett drende som bestér i att

a) via en intern eller extern rapporteringskanal ta emot en rapport och ha
kontakt med den rapporterande personen,

b) pa nagot annat sitt inom en myndighet som &r skyldig att ha externa
rapporteringskanaler ta emot en rapport som har varit avsedd for
rapporteringskanalerna och vidarebefordra den till ndgon som &r ansvarig
for att ta emot rapporten,

c) vidta atgédrder for att bedoma riktigheten i de pastdenden som
framstélls i rapporten,

d) overlamna uppgifter om de utredda péstédendena for fortsatta atgérder,
och

e) lamna é&terkoppling om uppfoljningen till den rapporterande
personen.

2 kap. Skydd i form av ansvarsfrihet

1§ En rapporterande person far inte goras ansvarig for att ha &sidosatt
tystnadsplikt, under forutséttning att personen vid rapporteringen hade
skélig anledning att anta att rapporteringen av informationen var nod-
véandig for att avsloja det rapporterade missforhéllandet.

Ansvarsfriheten enligt forsta stycket géller inte vid

1. uppsétligt &sidosdttande av sddan tystnadsplikt som enligt
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) inskréanker ritten att meddela
och offentliggora uppgifter enligt tryckfrihetsforordningen eller yttrande-
frihetsgrundlagen, eller

2. &sidoséttande av tystnadsplikt enligt lagen (1971:1078) om f6rsvars-
uppfinningar.

2§ Ansvarsfriheten enligt 1 § medfor inte rétt att 14mna ut handlingar.

3§ En rapporterande person far inte goras ansvarig for overtrddelse av
bestammelser som géller inhdmtande av information, om personen vid
inhdmtandet hade skilig anledning att anta att inhdmtandet var nodvandigt
for att avsloja ett missforhéllande.

4§ Ansvarsfriheten enligt 3 § géller inte om den rapporterande personen
genom inhdmtandet gor sig skyldig till brott.

3 kap. Skydd mot hindrande atgérder och repressalier

Forbud att vidta hindrande atgérder och repressalier

1§ En verksamhetsutovare far inte
1. hindra eller férsoka hindra rapportering, eller
2. pé grund av rapportering vidta repressalier mot
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a) en rapporterande person,

b) ndgon hos verksamhetsutovaren som bistdr den rapporterande
personen vid rapporteringen, sdsom en fortroendevald eller ett skydds-
ombud,

c)ndgon hos verksamhetsutovaren som har koppling till den
rapporterande personen, sdsom en anhdorig eller kollega, eller

d) en juridisk person som den rapporterande personen dger, arbetar for
eller pé annat sétt har koppling till.

2§ En verksamhetsutovare far inte vidta repressalier pd grund av att
ndgon vénder sig till sin arbetstagarorganisation for samréd i frdga om
rapportering. Verksamhetsutovaren far inte heller hindra eller forséka
hindra sadant samrad.

Undantag fran skyddet vid brott

3§ Densom genom rapporteringen eller inhdmtandet av information gor
sig skyldig till ett brott har inte skydd mot repressalier.

Skadestand

4§ En verksamhetsutovare som bryter mot ndgot av forbuden mot
hindrande &tgérder eller repressalier ska betala skadestand for den forlust
som uppkommer och for den krankning som &vertrddelsen innebér.

Om talan f6rs med anledning av uppsédgning eller avskedande eller annat
forfarande som omfattas av lagen (1982:80) om anstédllningsskydd fér
erséttning for forlust som avser tid efter anstillningens upphdrande under
alla forhallanden bestdammas till hogst det belopp som anges i 39 § samma
lag.

Om det ar skéligt, far skadestandet séttas ned eller helt falla bort.

Bevisborda

5§ Om den som anser sig ha blivit hindrad att rapportera, utsatt for
forsok att hindra rapportering eller utsatt for repressalier i strid med denna
lag visar omsténdigheter som ger anledning att anta att sa ar fallet, dr det
svaranden som ska visa att sddana atgérder inte har vidtagits.

Skiljeavtal

6 § Ett avtal som fore tvistens uppkomst har tréffats om att tvisten ska
avgoras av skiljemédn utan forbehdll om rdtt for parterna att klandra
skiljedomen far inte goras gillande i tvist enligt denna lag.

Rittegangen
78§ Mal enligt 1 och 2 §§ ska handlidggas enligt lagen (1974:371) om
rdttegdngen i arbetstvister, &ven om maélet ror

1. en person som gor en forfragan om eller soker arbete,

2. en person som soker eller utfor volontérarbete,

3. en person som soker eller fullgér praktik,
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4. en person som annars star till férfogande for att utfora eller utfor
arbete under en verksamhetsutovares kontroll och ledning, eller

5. en person som har tillhort ndgon av personkategorierna ovan och har
fatt del av informationen under tiden i verksamheten.

I sédana mal ska som arbetstagare anses ocksa personer enligt forsta
stycket 1-5. Som arbetsgivare ska anses verksamhetsutovaren. Detta
géller ocksd nir bestimmelserna om tvisteforhandling i lagen (1976:580)
om medbestimmande i arbetslivet tillimpas.

Tidsfrister och preskription

8§ Imalsom avsesi7 § ska foljande bestimmelser i lagen (1976:580)
om medbestdimmande i arbetslivet tillimpas:

— 64 § om tidsfrist for pakallande av forhandling,

— 65 § om tidsfrist for vickande av talan,

—66 § om forlingd tidsfrist for den som inte foretrdds av en
arbetstagarorganisation, med den skillnaden att den tidsfrist som anges i
66 § forsta stycket forsta meningen ska vara tvd méanader, och

— 68 § om forlorad talerdtt pd grund av preskription.

Om talan ror erséttning med anledning av ett anstillningsbeslut som har
meddelats av en arbetsgivare med offentlig stillning, raknas tidsfristerna
enligt forsta stycket fran den dag da anstillningsbeslutet vann laga kraft.

4 kap. Forutsédttningar for att omfattas av skyddet

1§ Skyddet enligt 2 och 3 kap. géller under forutséttning att

1. missforhallandena forekommer i sddan verksamhet som anges i2 §,

2. den rapporterande personen vid tidpunkten for rapporteringen hade
skélig anledning att anta att informationen om missfoérhéllandena var sann
enligt 3 §, och

3. rapporteringen sker internt, externt eller genom offentliggérande
enligt 4-9 §§.

Var missforhallandena férekommer

2§ Skyddet géller vid rapportering av missforhallanden som har uppstatt
eller som hogst sannolikt kommer att uppsta i

1. den verksamhet som den rapporterande personen &r, har varit eller kan
komma att bli verksam i, eller

2. en annan verksamhet som den rapporterande personen &r eller har
varit i kontakt med genom sitt arbete.

Skilig anledning att anta att informationen ér sann

3§ Skyddet géller om den rapporterande personen vid tidpunkten for
rapporteringen av missforhéllandena hade skélig anledning att anta att
informationen om missforhéllandena var sann.

Skyddet vid intern rapportering

4§ Skyddet géller om rapporteringen sker via interna rapporterings-
kanaler enligt 5 kap.
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5§ Skyddet géller ocksd om n&gon rapporterar internt pd annat sétt dn
via interna rapporteringskanaler om

1. det saknas s&dana kanaler eller om de kanaler och forfaranden som
finns tillgéngliga inte uppfyller kraven i denna lag, eller

2. rapporteringen sker innan personen har borjat inom verksamheten.

Skyddet vid extern rapportering

6 § Skyddet giller om rapporteringen sker till en myndighet via externa
rapporteringskanaler enligt 6 kap.

78§ Skyddet géller ocksd om den rapporterande personen rapporterar
externt till en myndighet pd annat sétt &n via externa rapporteringskanaler,
under forutsittning att personen

1. forst har rapporterat internt i enlighet med denna lag utan att

a) mottagaren har vidtagit skiliga uppféljningsatgdrder med anledning
av rapporteringen, eller

b) mottagaren i skilig utstrickning har limnat &terkoppling om
uppfoljningen inom den tidsfrist som anges i 5 kap. 8 § 3,

2. har skilig anledning att anta att missforhdllandet utgér en Over-
hiangande eller uppenbar fara for liv, hélsa, sékerhet eller risk for om-
fattande skada i miljon eller av annat skl har befogad anledning att
rapportera till myndigheten, eller

3. har skélig anledning att anta att en intern rapportering skulle innebéra
en risk for repressalier eller leda till att missférhéllandet sannolikt inte
skulle avhjdlpas pa ett effektivt sitt.

8§ Skyddet giller ocksd vid rapportering av missforhéllanden enligt
1 kap. 2 § andra stycket till ndgon av EU:s institutioner, organ och byraer
som har inréttat externa rapporteringskanaler och forfaranden for att ta
emot rapporter om missforhdllanden, under forutséittning att den
rapporterande personen rapporterar i enlighet med de forfaranden som
giller for den aktuella rapporteringskanalen.

Skyddet vid offentliggérande

9§ Skyddet giller vid offentliggorande av information under forutsétt-
ning att den rapporterande personen

1. har rapporterat externt i enlighet med denna lag utan att

a) mottagaren har vidtagit skiliga uppfoljningsatgarder med anledning
av rapporteringen, eller

b) mottagaren i skilig utstrickning har ldmnat &terkoppling om
uppfoljningen inom tre manader frdn mottagandet av rapporten eller, om
det finns sdrskilda skél, sex m&nader och den rapporterande personen har
informerats om skilen att forlédnga tidsfristen,

2. har skilig anledning att anta att missforhallandet utgoér en over-
hiangande eller uppenbar fara for liv, hilsa, sidkerhet eller risk for
omfattande skada i miljon eller av annat skél har befogad anledning att
offentliggora informationen, eller
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3. har skilig anledning att anta att en extern rapportering skulle innebéra
en risk for repressalier eller leda till att missforhallandet sannolikt inte
skulle avhjilpas pa ett effektivt sétt.

5 kap. Interna rapporteringskanaler och forfaranden for
rapportering och uppfoljning

Bestimmelsernas forhallande till annan reglering

1§ Om en annan lag eller en forordning som genomfor eller
kompletterar en unionsréttsakt som ingar i del II av bilagan till Europa-
parlamentets och rédets direktiv (EU) 2019/1937 innehaller bestimmelser
om tillhandahdllande av interna rapporteringskanaler och forfaranden for
rapportering och uppf6ljning som avviker frén bestimmelserna i detta
kapitel, ska de bestimmelserna tillimpas.

Bestdimmelserna i detta kapitel och i 7-9 kap. ska dock komplettera de
sédrskilda foreskrifterna om foreskrifterna saknar motsvarande bestim-
melser.

Skyldighet att ha kanaler och forfaranden

2§ En verksamhetsutovare som vid ingangen av kalenderéret hade 50
eller fler arbetstagare &r skyldig att ha interna rapporteringskanaler och
forfaranden for rapportering och uppf6ljning.

Gemensamma kanaler och forfaranden

3§ Verksamhetsutovare som driver privat verksamhet och som vid
ingdngen av kalenderaret hade mellan 50 och 249 arbetstagare far dela
interna rapporteringskanaler och foérfaranden for rapportering och uppf6lj-
ning med varandra.

De forfaranden som fér delas &r

1. mottagande av rapporter, och

2. utredning av de forhéllanden som har rapporterats, vilket dock inte
innefattar att ha kontakt med den rapporterande personen.

4§ Kommuner far dela interna rapporteringskanaler och férfaranden for
rapportering och uppféljning med andra kommuner samt med kommunala
bolag, stiftelser och foreningar som ocksa omfattas av skyldigheten att ha
kanaler och forfaranden.

Skyldighet att utse behoriga personer eller enheter

5§ En verksamhetsutovare enligt 2 § ska utse oberoende och sjdlv-
stdndiga personer eller enheter som ska vara behdoriga att pd verksamhets-
utdvarens véagnar

1. ta emot rapporter och ha kontakt med rapporterande personer,

2. folja upp det som rapporteras, och

3. lamna aterkoppling om uppf6ljningen till rapporterande personer.

De som utses far antingen vara anstéllda hos verksamhetsutdvaren eller
hos ndgon som har anlitats for att hantera rapporteringskanalerna och
forfarandena for verksamhetsutévarens rakning.
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Dokumentation av kanaler och forfaranden

6§ Verksamhetsutdvaren ska skriftligen dokumentera sina interna
rapporteringskanaler och forfaranden.

Utformning av kanaler och forfaranden

78§ Verksamhetsutdvaren ska gora de interna rapporteringskanalerna
tillgédngliga sa att foljande personer som &r verksamma hos verksamhets-
utovaren kan rapportera om missforhdllanden som forekommer i
verksamhetsutovarens verksamhet:

1. arbetstagare,

2. volontirer,

3. praktikanter,

4. personer som annars utfor arbete under en verksamhetsutovares
kontroll och ledning,

5. egenforetagare,

6. personer som ingér i ett foretags forvaltnings-, lednings- eller
tillsynsorgan, om verksamhetsutdvaren &r ett foretag, och

7. aktiedgare som #r verksamma i bolaget, om verksamhetsutévaren &r
ett aktiebolag.

8§ Verksamhetsutovaren ska utforma sina interna rapporteringskanaler
och forfaranden for rapportering och uppfoljning sd att den rapporterande
personen

1. kan rapportera bade skriftligt och muntligt och, om s& begérs, vid ett
fysiskt mote inom en skilig tid,

2. far en bekriftelse pé att rapporten dr mottagen inom sju dagar fran
mottagandet, om inte den rapporterande personen har avsagt sig bekrif-
telse eller mottagaren har anledning att anta att en bekriftelse skulle
avsloja personens identitet,

3. far &terkoppling i skélig utstrickning om &tgérder som har vidtagits
vid uppf6ljning av rapporten och om skélen for dessa inom tre ménader
frén bekréftelsen eller, om négon bekréftelse inte har 1dmnats och det inte
har berott pa den rapporterande personen, sju dagar frén mottagandet, och

4.1 férekommande fall, far information om att en uppgift som kan
identifiera den rapporterande personen kommer att ldmnas ut, om inte
informationen gor att syftet med uppfoljningen eller &tgérderna hindras
eller forsvéras.

Information som verksamhetsutévaren ska limna

9§ Verksamhetsutdvaren ska ldmna tydlig och l4ttillgéinglig information
om

1. hur rapportering ska goras via de interna rapporteringskanalerna,

2. hur rapportering ska goras till behdriga myndigheter via de externa
rapporteringskanalerna och, i tillimpliga fall, till EU:s institutioner, organ
eller byréer, och

3. meddelarfrihet och anskaffarfrihet och, i verksamheter dir det dr
aktuellt, om efterforskningsforbud och repressalieforbud.
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Uppgiftsskyldighet i det allméinnas verksamhet

10§ Om det vid handldggningen av ett uppfoljningsdrende hos en
myndighet bedoms finnas skél for en annan myndighet eller en annan
enhet inom myndigheten att vidta fortsatta atgdrder med anledning av det
som har framkommit i &rendet, ska de uppgifter som &r nodvéndiga for att
atgirden ska kunna vidtas ldmnas till den andra myndigheten eller enheten.

6 kap. Externa rapporteringskanaler och forfaranden for
rapportering och uppféljning

1§ Den myndighet som regeringen utser som behorig myndighet inom
ett visst ansvarsomrade &r skyldig att

1. ha externa rapporteringskanaler och forfaranden for rapportering och
uppf6ljning, och

2. ta emot, f6lja upp och ldmna éterkoppling péa rapporter om missfor-
héllanden inom ansvarsomrédet.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytter-
ligare foreskrifter om skyldigheter for myndigheter som har utsetts som
behoriga myndigheter.

7 kap. Behandling av personuppgifter

Bestimmelsernas tillimpningsomrade

1§ Bestimmelserna i detta kapitel géller vid behandling av person-
uppgifter i ett uppfoljningsérende.

Bestdmmelserna tillimpas endast pa helt eller delvis automatiserad
behandling av personuppgifter och annan behandling av personuppgifter
som ingdr eller kommer att ingd i ett register.

Forhallandet till annan reglering

2§ Bestimmelserna kompletterar Europaparlamentets och rédets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende péa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG
(allmén dataskyddsforordning).

Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag géller lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen,
om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till denna lag.

Andamalen med behandlingen

3§ Personuppgifter far behandlas bara om behandlingen &r nodvéandig
for ett uppfoljningsarende.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om begrénsningar
av dndamélen och om begrinsningar av vilka personuppgifter som far
behandlas for ett visst &ndamal.
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4§ Personuppgifter som behandlas for dndamalet i 3 § far ocksa
behandlas for att fullgéra ett uppgiftslimnande som

1. &r nddvéndigt for att atgédrder ska kunna vidtas med anledning av det
som har framkommit i ett drende,

2. & nodvéndigt for att rapporter ska kunna anvidndas som bevisning i
rdttsliga forfaranden, eller

3. sker i 6verensstimmelse med lag eller forordning.

5§ Personuppgifter som behandlas for &ndamélet i 3 § far behandlas
dven for andra d&ndamal, under forutséttning att uppgifterna inte behandlas
pé ett sdtt som &r oforenligt med det dndamél for vilket uppgifterna
samlades in.

Tillgang till personuppgifter

6 § Endast personer som har utsetts som behoriga eller personer som
arbetar vid enheter som har utsetts som behoriga att ta emot, f6lja upp och
lamna aterkoppling pa rapporter far ha tillgang till personuppgifter som
behandlas i ett uppfoljningsdrende. Tillgangen till personuppgifter ska
begrinsas till vad var och en behover for att kunna fullgora sina arbets-
uppgifter.

Lingsta tid som personuppgifter far behandlas

7 § Personuppgifter som uppenbart inte dr relevanta for handldaggningen
av en viss rapport far inte samlas in och ska raderas snarast mgjligt om de
har samlats in av misstag.

8 § Personuppgifter i ett uppfoljningsirende far inte behandlas ldngre &n
tva ar efter det att drendet avslutades.

Bestimmelsen i forsta stycket hindrar inte att en myndighet arkiverar
och bevarar allménna handlingar eller att arkivmaterial lamnas till en
arkivmyndighet.

8 kap. Dokumentation, bevarande och rensning av
rapporter

Dokumentation av muntlig rapportering

1§ Den som ér skyldig att ha interna eller externa rapporteringskanaler
och forfaranden for rapportering och uppfoljning och tar emot muntliga
rapporter ska dokumentera rapporteringen genom en inspelning som kan
sparas i en varaktig och dtkomlig form eller genom ett upprittat protokoll.

Om den muntliga rapporteringen sker pd annat sétt dn vid ett fysiskt
mote, far dokumentationsskyldigheten ocksé fullgoras genom en utskrift
av inspelningen eller pa annat lampligt sétt.

2§ For att rapporteringen ska fa spelas in krdvs att den rapporterande
personen samtycker till det.
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3§ Den rapporterande personen ska ges tillfille att kontrollera, ritta och
genom underskrift godkénna en utskrift eller ett protokoll.

Bevarande och rensning av rapporter i privat verksamhet

4§ Den verksamhetsutovare som driver privat verksamhet och &r
skyldig att ha interna rapporteringskanaler och forfaranden for
rapportering och uppfoljning ska bevara skriftliga rapporter och dokumen-
tation av muntlig rapportering s& lange som det &r nédvéndigt, dock inte
langre &n tva ar efter att ett uppf6ljningsdrende har avslutats.

Dokumentation och bevarande som fullgérs av nagon annan

5§ En verksamhetsutovares dokumentation av muntliga rapporter samt
bevarande av rapporter enligt 4 § far fullgoras av ndgon som har anlitats
for att hantera de interna rapporteringskanalerna och férfarandena for
rapportering och uppfoljning for verksamhetsutévarens rakning.

9 kap. Tystnadsplikt

1§ Den som hanterar ett uppfoljningsirende far inte obehorigen roja en
uppgift som kan avsl6ja identiteten p& den rapporterande personen eller pa
ndgon annan enskild som forekommer i drendet.

2§ I det allménnas verksamhet tillimpas offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) i stillet for 1 §.

10 kap. Tillsyn

1§ Den eller de myndigheter som regeringen utser som tillsyns-
myndighet ska se till att verksamhetsutovare foljer lagens bestimmelser
om interna rapporteringskanaler och forfaranden for rapportering och
uppfoljning.

En verksamhetsutdvares uppgiftsskyldighet

2§ En verksamhetsutdvare som dr foremal for tillsyn ska pé begdran av
en tillsynsmyndighet 1dmna de upplysningar och handlingar som behévs
for tillsynen.

Beslut om forelidigganden

3§ En tillsynsmyndighet far besluta de foreldgganden som behovs for
att verksamhetsutovaren ska fullgora sin uppgiftsskyldighet eller for att
verksamhetsutovaren ska fullgéra de krav som stélls pa de interna
rapporteringskanalerna och forfarandena for rapportering och uppf6ljning.

4§ Ettbeslut om foreldggande far forenas med vite.

2021/22:AU3

29



2021/22:AU3

30

BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

Overklagande av en tillsynsmyndighets beslut

5§ Entillsynsmyndighets beslut om foreldggande som forenas med vite
far overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Andra beslut av tillsyns-
myndigheten enligt denna lag fér inte 6verklagas.

Provningstillstdnd krévs vid overklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trdder i kraft den 17 december 2021.

2. Bestimmelserna i 5 kap. tillimpas forsta gdngen

a)den 17 december 2023 for verksamhetsutovare som driver privat
verksamhet och som har 50 till 249 arbetstagare, och

b) den 17 juli 2022 for 6vriga verksamhetsutovare.

3. Genom lagen upphdvs lagen (2016:749) om sérskilt skydd mot
repressalier for arbetstagare som slar larm om allvarliga missforhallanden.

4. Den upphévda lagen géller dock fortfarande i frdga om repressalier
som har vidtagits fore ikrafttradandet.
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2 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs' i friga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att 36 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tv& nya paragrafer, 17 kap. 3 b § och 32 kap.
3 b §, och narmast fore 17 kap. 3 b § och 32 kap. 3 b § nya rubriker av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 kap.
Utredning av rapporter om
missforhdllanden

3bs

Sekretess gdller i ett drende om
uppfoljning enligt lagen
(2021:000) om skydd for personer
som rapporterar om  missfor-
hallanden, for uppgift som kan
avsloja identiteten pa en annan
enskild dn den rapporterande
personen, om det kan antas att
syftet med uppfoljningen motverkas
om uppgiften rojs.

For uppgift i en allmdn handling
galler sekretessen i hogst femtio ar.

32 kap.
Utredning av rapporter om
missforhdllanden

3bys

Sekretess galler

1.1 ett drende om uppfoljining
enligt lagen (2021:000) om skydd
for personer som rapporterar om
missforhallanden,

2. hos en myndighet i ett
personaldrende om avskedande,
uppsdgning, meddelande  av
disciplinpafoljd eller en liknande
atgard, som har sin grund i ett

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019 om
skydd for personer som rapporterar om overtriadelser av unionsritten, i den ursprungliga
lydelsen.
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sadant drende om uppfoljning som
avses i 1 avseende myndigheten,
och

3. hos en myndighet i ett drende
om en annan atgdrd dn enligt 2,
som har sin grund i ett sadant
drende om uppfoljning som avses i
1 avseende myndigheten.

Sekretessen enligt forsta stycket
galler

1. for uppgift som kan avsloja
den  rapporterande  personens
identitet, och

2. for uppgift som kan avsloja
identiteten pa en annan enskild, om
det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde lider
skada eller men.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst femtio ar.

36 kap.
4§

Sekretess géller hos domstol for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhdllanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon
nédrstdende till denne lider avsevdrd skada eller betydande men om
uppgiften r6js och uppgiften forekommer i

1. mal om kollektivavtal, och
2. mal om tillimpningen av

— lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet,

— lagen (1982:80) om anstillningsskydd,

— 6 kap. 7-12 §§ skollagen (2010:800),

—31-33 §§ lagen (1994:260) om offentlig anstéllning,

—4-11 §§ lagen (1994:261) om fullmaktsanstillning,

— 16 och 17 §§ foréldraledighetslagen (1995:584),

—3-7 §§ lagen (2002:293) om foérbud mot diskriminering av
deltidsarbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegrénsad

anstillning,

—2 och 5 kap. diskrimineringslagen (2008:567),

—lagen (2016:749) om sdrskilt
skydd — mot  repressalier  for
arbetstagare som slar larm om
allvarliga missforhallanden, eller

—6 a kap. lagen (2017:630) om
atgdrder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism.

2 Senaste lydelse 2019:730.

—6 a kap. lagen (2017:630) om
atgdrder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism, eller
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—lagen (2021:000) om skydd for
personer som  rapporterar om
missforhallanden.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo &r.

1. Denna lag tréder i kraft den 17 december 2021.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i fréga om uppgifter som
forekommer i mal om tillimpning av lagen (2016:749) om sérskilt skydd
mot repressalier for arbetstagare som slér larm om allvarliga missfor-
héllanden.
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