Motioner nr 2008-2011 ar 1974

Nr 2008

av herr Filldin m. fl.
i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1974:166 med forslag till
indringar i naturvdrdslagen (1964:822) och skogsvidrdslagen

(1948:237), m. m.

Inledning

Naturvirden dr en viktig del av miljopolitiken. En natur med oforstorda
skdnhetsvirden drett livsbehov {6r ménniskan sirskilt i det industrialiserade
samhiliet. En fdrslumning av odlingsbygden som reduccrar dess funktion
som levande natur och [ritidsbygd maste elfektivt motverkas. Kulturland-
skapets bevarande dr en visentlig uppgift. Bomiljderna miste utformas si
att maturens skénhets- och rekreationsviirden kan tillvaratas i minniskans
dagliga tillvaro.

Jord och skog ir nddviindiga som produktionsmedcl, och det dr var skyl-
dighet att hushélla si att de tryggas ocksd for kommande generationer.
P4 samma ging betraktar minga ménniskor naturen som nddvindig for
avkoppling och rekreation. Allemansritien utgdr dirvid en omistlig tillgang.
Det dr dock av vikt att den utnyttjas med varsamhet, s att skador i naturen
undvikes.

Minga minskliga aktiviteter i det industrialiserade sambhillet utgor hot
mot naturmiljon. Det dr en vasentlig uppgift for samhillet att avviria detta
hot genom en vil fungerande miljo- och naturvirdslagstiftning.

Nu gillande lagar ir inte i alla avseenden tillrickliga for att ge ett till-
fredsstillande naturskydd. Vi vill erinra om ati utvecklingen inom vissa
delar av skogsbruket villar sirskilda problem for landskapsvirden. Om-
fattande och stora kalhyggen har i vissa omriden forstart landskapsbilden.
Regler méiste skapas sd att kalhuggning och skogspléjning inte fir ske i
sddan omfattning att den ekologiska balansen och landskapet skadas.

Det dr sMunda angeliget att Atgirder vidtas {or att forbidttra naturvirden.
De forslag som i detta syflte framlédgges i proposition 1974:166 ir dock enligt
var uppfattning inte sddana att de tillgodoser de krav som bdr stillas i
detta avseende. PA viisentliga punkter miste dirfor fornyade dverviganden
komma till stind.

Propositionen bygger pA naturvirdskommitiéns betinkande och en rapport
rbrande kalhyggen frAn en arbetsgrupp tillsatt av jordbruksdepartementet.
Andra utredningar pigir pd detta omride sdsom 1973 ars skogsutredning
och utredningen om skogsvardsstyreisernas framtida arbete. Dessa tva ut-
redningars resultal samt remissopinionen borde ha invintats {6r en vil-
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underbyggd proposition. Dessutom har bygglagutredningen under véren
avgivit ett betinkande, vars resultat inte tycks vara beaktat trots den nira
anknytningen till propositionens innehail.

Remissyttrandena Gver naturvirdskommitténs betdnkande har varit spliti-
rade och forslagen har erhillit ovanligt svagt stdd. Det dr anmirkningsvirt
att propositionen kunnat {4 foreliggande utformning mot bakgrunden av
remissinstansernas starka kritik. Anmiirkningsviirda dr ocksd vissa avvi-
kelser frdn kommitténs betinkande som utformats utan initiativ {rin ndgot
remissorgan.

Skogsvirdslagen

Departementschefens forslag till Andringar i skogsvardslagen innebér att
all avverkning kan bli anmilningspliktig till skogsvardsstyrelsen. Kalhyg-
gesutredningen fUreslog diremot att enbart hyggen skulle komma i friga
for anmilan. Propositionen har alltsd avseviirt skirpt utredningsforslaget.

1973 &rs skogsutredning har tillsatts med direktiv att behandla fragor
som nu behandlas i propositionen. Ett stdllningstagande i nuldget innebér
att man foregriper utredningen. Denna har bland annat féljande uppgifter
inglende i sina direktiv:

Den framtida skogspolitiken bir darftr utformas sé att majligheter skapas
for att en lAngsiktig hdg produktion kan vidmakthlllas i skogsindustrin
och dirmed en hég intensitet i det svenska skogsbruket. De sakkunniga
bér beddma vilka styrmedel som behdvs inom skogspolitiken or att till-
godose dessa Gnskemdl och ligga fram detaljerde forslag hirom. Mdgjlig-
heterna att inom ramen 6r skogsvardslagstiftningen tillgodose samhiillets
behov att styra skogsproduktionen bor sdrskilt beaktas. Utghngspunkten
bdr vara att skogsmarken utnyttjas pA frin samhaéllets synpunkt bista sitt.

VYidare framhalls i direktiven:

De sakkunniga bir nirmare belysa de konsekvenser i miljovardshinseende
som nuvarande och en framtida avverkningspolitik kan komma att leda
till. Jag vill i detta sammanhang erinra om att en sérskild arbetsgrupp inom
jordbruksdepariementet arbetar med frigor som hor samman med omfatt-
ningen och effekterna av kalhyggen. Arbetsgruppens rapport vintas foreligga
om nigra manader.

Vidare bor de sakkunniga, mot bakgrund bl. a. av uttalandena i prop.
1972:111 bil. 2 och 3 om hushilining med mark och vatten och av kom-
mande forslag i anslutning till den versyn av naturvardslagen (1964:822)
som gors av naturvirdskommittén, gdra en beddmning av hur skogsni-
ringens expansionsmdjligheter pAverkas av kraven pi rekreationsmdjligheter
for alimidnheten.

De frigor, som 1973 Ars skogsutredning har att behandla och som nu
departementschefen till stor del kommit med forslag till lagstilining for,
kriver inglende analys och noggrann provning, Dirfor bor beslut i dessa
fragor anstd tills utredningsmaterial arbetats fram.
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Departementschefen motiverar en anmilningsplikt for avverkning bl. a.
fridn skogsvardssynpunkt. Vi vill i samband med detta betona de betydel-
sefulla uppgifter for tervixtsitgirder som Avilar skogsvardsstyrelserna. En
anmilningsplikt for all avverkning i enlighet med departementschefens for-
slag utan en personal{Grstirk ning (Gr skogsvardsstyrelserna innebir att dessa
Atgirder (B Atervixtsinsatser skulle tvingas bli nedskurna. Over huvud taget
torde skogsvArdsstyrelserna ha alltfor begriinsade resurser for att kunna ad-
minjstrera den foreslagna anmitningsplikten. Departementschefens forslag
innebiir risk for att skogsvardsstyrelsernas resurser [Or att initiera atervixts-
Atgirder kommer att 1as i ansprak for en omfattande byrikratisk process.

De miljopolitiska hidnsynen ir vasentliga. De mycket stora kalavverk-
ningarna utgdér en miljéfara som kriaver en sirskilt noggrann bevakning.
Dessa stora kalavverkningar miste begrinsas. Kalhyggen av storre omfatt-
ning maste darfor bli féremal for ndgon form av regler. Kalavverkningarna
intill samhillen didr den bofasta befolkningen drabbas av en helt forindrad
landskapsbild maste ocksd beaktas. Dessa dverviganden bdr dock goras av
1973 Ars skogsutredning.

Propositionens resonemang om att den foreslagna anmilningsplikten skul-
le vara en fordel frAn sysselsittnings- och planeringssynpunkt och for ut-
bildningsbehov dr enligt var mening utan grund. Storskogshruket fGrfogar
gver en viss storlek arbetskraft som torde vara konstant. Det enskilda skogs-
bruket kombineras ofta med jordbruk och skotes dérigenom till stor del
av sjilvverksamma personer. Dessutom #r dessa avverkningar starkt be-
roende av den aktuella efterfrigan p4 virke. Dirvid fGreligger svérigheter
att lAngt i forvig bestimma avverkningar. Nigra nya eller for den sys-
selsiittningspolitiska beddmningen virdefulla instrument finns inte heller
anvisade vare sig i propositionens resonerande avsnitt eller i lagtexten. Sjlv-
fallet 4r det angeldget att Astadkomma en god sysselsdttningsplanering inom
skogsbruket. Propositionens forslag dr dock inte dgnat att Jigga nigon ny
eller battre grund for planeringen av sysselsdttningen inom skogsbruket vare
sig hos skogsvardsstyrelserna eller linsarbetsnimnderna.

Naturvardsomréden

Landskapsvarden och ett skydd for naturmiljon r av stor betydelse (or
manniskans trivsel och vilbefinnande. Samhiilsplaneringen méaste utformas
med ekol~siska utgdngspunkier, och naturvdrden [yller hiirvid en betydel-
sefull uppgift. Grundliggande {or en god naturmiljd dren levande landsbygd.

Eut levande odlingslandskap dr av avgdrande betydelse for en god na-
turmiljo. Detta giller inte enbart de stora sldttbygderna, dér forutsittningarna
for jordbruksdrift i och for sig ir storst. Det giller i hog grad det s. k.
mosaiklandskapet med omvixlande &ker, hagmark, skog och sjo. Aven i
utpriglade skogsbygder utgdr de odlade omridena en omistlig del av na-
turmiljon som inte (ar g till spillo. De landsskapsvirdande uppgifterna
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ir synnerligen betydelsefulla, varfér en naturvardslag starkt méste sl vakt
om jord- och skogsbrukets betydelse for naturmiijén.

Departementschefens forslag innebir att ett nytt intstitut med benidm-
ningen naturvirdsomréde instiftas. De tidigare landskapsskyddsforordnan-
dena foreslds ersatta av dessa naturvrdsomriden. Naturvirdsomriden skil-
jer sig enligt forslaget huvudsakligen frin naturreservat i s34 matio att in-
gripandena inte fir innebiéra att markanvandningen avsevirt forsvéras. Er-
sittning for ingrepp kan heller inte utgi till markdgaren. Vi instimmer
i departementschefens avsikt att forbehalla naturreservatsinstitutet for om-
riden som kriver intensiva bevarande- och vArdAtgirder. Atgirderna inom
det nya institutel naturvirdsomride bor uteslutande vara av den typen att
de kan kombineras med ett normalt jord- och skogsbruk. Departements-
chefens skrivning innebir att institutet naturvirdsomride kan A en mycket
stor omfattning. Vi vill understryka mdjligheterna till samrdd utan att for-
denskull gora ett markomrade Ul naturvirdsomrdde. Dessutom bor alle-
mansriitten kunna begrinsa omfutiningen av det nva institutet naturvards-
omride.

Vid planering av forordnande om naturvirdsomride dr det av synnerlig
vikt att saniddsforfarandet fungerar vil. Erfarenheten visar att ett gott sam-
rddsforfarande leder till de ur alla synvinklar limpligaste lésningarna. Vid
detta samrdd mdste alla berorda komma till tals. Vi vill dven betona fri-
tidsintressenas mdjligheter att deltaga i diskussionen fore eventuellt for-
ordnande om naturvirdsomride.

Nir det giller naturvirdande Atgirder inom ett naturvArdsomride dr det
visentligt att betona brukarens insatser. En huvuddel av de dtgirder som
krivs for naturvirdsomridet bér kunna ombestrjas av brukaren. Vid sam-
riddsforfarandet miste ett naturvArdsprogram upprattas och dverenskommel-
ser slutas om ersédttining till brukaren for de erforderliga naturvArdsupp-
gifterna. Vi instimmer i naturvardsverkets remissyttrande, dir det betonas
att en generds tolkning bor tillimpas av vad som &r att hdnfora till er-
sidttningsgrundande naturvardsitgirder.

I enlighet med ovanstdende principer om att foreskrifterna for naturvards-
omride skall kunna kombineras med normalt jord- och skogsbruk miste
ingripandet vara ringa och darfor ingen ersdttning ulgd. Departementsche-
fens skrivning innebiir att alltfér omfattande Atgirder kan vidtagas utan
ersittning for markdgaren. | de fall Atgérd som bor vidtagas dr sd ingripande
att pdgdende markanvindning i icke ringa grad forsvaras skall omridet enligt
vir mening avsidttas till naturreservat.

Departementschefen féresidr att talan mot beslut om naturvardsomrade
skall foras hos Kungl. Maj:t. Vid inrittande av naturreservat fores for nar-
varande talan mot beslut hos Kungl. Maj:t. Nar det gidller ersdttningstalan
fors emellertid talan vid domstol. Beslutet om naturvArdsomride inbegriper
dven ett beslut om eventuellt forordnande om naturreservat och diarmed
en grinsdragning for vilka Atgdrder som markagaren ar skyldig att tAla utan
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ersdtining. Detta innebdr att det idr befogat frin rittssikerhetssynpunkt att
kunna fora frdgan om naturvirdsomride infér domstol. | annat fall upp-
kommer risk for att de administrativa myndigheterna och domstolarna ut-
vecklar olika praxis i friga om ersittningspliktiga eller ¢j ersiittningspliktiga
Atgiirder. Beslutet bér dirfor kunna dverklagas 1 domstol. Vi instimmer
i reservationen av Grebick m. f1. till naturvirdskommitténs betdnkande att
kammarritten synes vara ldmplig instans och att {rAgan ddrmed dven kan
foras vidare till regeringsratten. Samma ordning giller for nirvarande for
andra omriden. exempelvis nir det gilller foreliggande enligt 20 § natur-
vardslagen.

Strandskydd

Propositionens fdrslag innebidr att generellt strandskydd skall inforas.
Strandskyddet skall omfatta omride 100 meter frin strandlinjen vid me-
delvattenstand. Linsstyrelserna skall gra en inventering och i samrad med
naturvardsverket fatta beslut om undantag rAn det generella beslutet. Plan-
lagt omride skall ocksA omfattas av skyddet. Vid faststillelse av generalplan,
stadsplan eller byggnadsplan kan emellertid strandomride undantas. 100-
metersgrinsen kan dven utvidgas till 300 meter.

Vi vill betona viirdet av att allmédnheten ges férutsidttningar for bad- och
friluftsliv genom strandskydd. Ett generellt strandskydd ir dédremot omo-
tiverat. Som exempel kan nidmnas att enbart i Norrbotten finns forutom
smai och stora vattendrag 47 000 sjdar. P4 dessa grunder har bl. a. linsstyrel-
sen i Norrbotten tillbakavisat ett inforande av generelit strandskydd.

1 statlet for den i propositionen foreslagna ordningen med mdjlighet for
kommunen att ldimna dispens bér beslutanderitien om strandskyddets om-
fattning overforas till kommunen. Kommunen har de stdrsta fdrutsittning-
arna att i samrd med berdrda enskilda sdvil som institutioner géra rimliga
dverviganden. Vid den kommunala markanvindningsplaneringen finns
goda fGrutsittningar for en beddmning av behovet av ett utdkat strandskydd.
Ett dverflyttande av beslutanderdtten till kommunen &r dven ett led i strd-
vandena for ett decentraliserat beslutsfattande. De for denna beslutsordning
normala 8verklagandemajligheterna till linsstyrelsen miste givetvis finnas.

Med hidnvisning till det anforda hemstédller vi

att riksdagen vid sin behandling av Kungl. Maj:ts proposition
1974:166 med forslag till iindring av naturvardslagen och skops-
virdslagen beslutar

1. om sAdan utformning av naturvirdslagen att férordnande om
strandskydd skall beslutas av kommunen;

2. att 19§ i naturvirdslagen fAr fGljande lydelse:
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Propositionens forslag

Omride —-- naturvirdsomride.
Ar atgird som bdr vidtagas sa in-
gripande att pAg4ende markanvind-
ning avsevdr! forsvaras, skall omri-
det dock avsiittas till naturreservat.

I beslut ——— naturvirdsomride.
Bestimmelserna - -- byggnads-
plan.

Motionens forslag

Omride - - - naturvirdsomride.
Ar 4tgird som bér vidiagas si in-
gripande att pagdende markanvind-
ning i icke ringa grad {Grsvaras, skall
omridet dock avsittas till naturre-

servat.

I beslut --- naturvirdsomride.
Bestimmelserna ——- byggnads-
plan.

3. att talan mot linsstyrelsens besiut om bildande av naturvirds-
omride féres i domstol i enlighet med vad som i motionen

anforts;

4. attiavvaktan pi forslag i anledning av 1973 ars skogsutredning
avsid Kungl. Maj:ts forslag till inforande av ny paragraf, 8 a §,
och ddrav fOranledda foljddndringar i skogsvardslagen.

Stockholm den 28 november 974
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