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Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet
for familjer och barn

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker budgetpropositionens forslag om anslag for 2019 inom
utgiftsomrade 12. Forslaget Gverensstimmer med ett gemensamt forslag fran
Moderaterna och Kristdemokraterna som lagts fram under &rendets beredning.
Anslagen uppgar sammantaget till drygt 97 miljarder kronor. Darmed avstyr-
ker utskottet de alternativa budgetférslag som férts fram i motioner.

Samtliga motionsforslag avstyrks.

I betdnkandet finns fyra sarskilda yttranden (S, SD, C, V, L, MP). Leda-
moterna fran  Socialdemokraterna, Sverigedemokraterna, Centerpartiet,
Vansterpartiet, Liberalerna och Miljopartiet avstar fran stallningstagande nar
det galler anslagsbeslutet och redovisar i stallet sina évervaganden i sérskilda
yttranden.

Behandlade forslag

Proposition 2018/19:1 inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn.
Cirka 20 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2018/19.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslag inom utgiftsomrade 12
Riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 12 enligt
regeringens forslag.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:1 utgiftsomrade 12 punkt 1
och avslar motionerna
2018/19:108 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkande 6,
2018/19:1639 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 2, 4, 7, 8, 11 och 14,
2018/19:1640 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 2, 4, 7, 8, 11 och 13,
2018/19:2371 av Julia Kronlid m.fl. (SD),
2018/19:2613 av Solveig Zander m.fl. (C),
2018/19:2914 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 52,
2018/19:2962 av Emma Carlsson Lofdahl m.fl. (L),
2018/19:2996 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 6 och
2018/19:2997 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkandena 13, 17, 33, 37 och
48.

Stockholm den 13 december 2018

P4 socialforsakringsutskottets vagnar

Johan Forssell

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Johan Forssell (M), Rikard Larsson
(S)", Carina Ohlsson (S)*, Katarina Brannstrom (M), Teresa Carvalho (S)”,
Solveig Zander (C)*, Nooshi Dadgostar (V)", Julia Kronlid (SD)", Kadir
Kasirga (S)*, Hans Eklind (KD), Bjorn Petersson (S)”, Emma Carlsson Lofdahl
(L), Maria Ferm (MP)", Arin Karapet (M), Ann-Sofie Alm (M), Linda
Lindberg (SD)" och Anne Oskarsson (SD)",

* Avstar fran stallningstagande, se sarskilda yttranden.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta &rende behandlas regeringens budgetproposition 2018/19:1 i de delar
som galler utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn och ett
antal motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2018/19. Regeringens for-
slag till riksdagsbeslut och motionsforslagen finns i bilaga 1.

I bilaga 2 finns en sammanstélining av regeringens forslag till anslag for
2019 samt de avvikelser fran dessa som Sverigedemokraterna, Centerpartiet,
Kristdemokraterna och Liberalerna foreslar i sina anslagsmotioner.

| propositionen anfors att sdrskilda principer har tillimpats vid utform-
ningen av propositionen med anledning av att den har beslutats av en éver-
géngsregering (prop. 2018/19:1 utg.omr. 12 s. 9). Utgangspunkten for forsla-
gen i propositionen har varit den budget som riksdagen har beslutat for 2018
efter forslag i budgetpropositionen for 2018. Vidare har vissa generella juste-
ringar av anslagen gjorts i enlighet med vad som redovisas i propositionen.
Regeringen har avstatt fran att redovisa den framtida politiska inriktningen for
utgiftsomradet.

Under beredningen av arendet har Forsékringskassans tillférordnade gene-
raldirektor Maria Hemstrém-Hemmingsson informerat utskottet om myndig-
hetens arbete.

Ledamdéterna fran Moderaterna och Kristdemokraterna har under utskottets
beredning av arendet lamnat kompletterande information.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebér bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut
faststéller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § riksdagsord-
ningen).

Finansutskottet har i betdnkande 2018/19:FiU1 Statens budget 2019 Ram-
beslutet tillstyrkt regeringens forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 12 Eko-
nomisk trygghet for familjer och barn (prop. 2018/19:1).

Riksdagen har darefter med bifall till ett gemensamt forslag fran Modera-
terna och Kristdemokraterna bestamt utgiftsramen for 2019 for utgiftsomrade
12 till 97 332 203 000 kronor (res. 5 i bet. 2018/19:FiU1, rskr. 2018/19:62).
Utgiftsramen for detta utgiftsomrade Gverensstimmer med regeringens for-
slag.



REDOGORELSE FOR ARENDET

| detta betankande foreslar socialforsakringsutskottet for riksdagen hur
anslagen for utgiftsomradet ska fordelas inom utgiftsomradesramen. Riksda-
gens stéllningstagande till anslag for utgiftsomradet ska géras genom ett beslut
(11 kap. 18 § riksdagsordningen).

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen lamna en
redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i forhallande till
de mal som riksdagen har beslutat. | propositionen lamnar regeringen en sadan
redovisning. Mot bakgrund av de principer som tillampats vid utformningen
av propositionen och da den har beslutats av en dvergangsregering har dock
regeringen avstatt fran att redovisa sina slutsatser av de presenterade resulta-
ten.

| utskottens uppgifter ingar att félja upp och utvardera riksdagsbeslut
(4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens uppfoljning ingér att
behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har
beslutat om riktlinjer for bl.a. den I6pande uppfdljningen av regeringens resul-
tatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21). Av riktlinjerna
framgar att riksdagen bestéller och tar emot information om resultatet av sta-
tens verksamhet.

Utskottet har mot den bakgrunden gatt igenom regeringens resultatredo-
visning for utgiftsomrade 12 i budgetpropositionen.

Betdnkandets disposition

Betankandet har disponerats sa att regeringens resultatredovisning behandlas
forst. Dérefter behandlar utskottet de forslag i budgetpropositionen och de
motionsforslag som galler anslag inom utgiftsomrade 12.
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Utskottets Overvdaganden

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 12

Propositionen

I enlighet med kraven i budgetlagen (2011:203) l&mnar regeringen i propo-
sitionen en resultatredovisning i forhallande till de av riksdagen beslutade
malen. Mot bakgrund av de principer som tillampats vid utformningen av pro-
positionen och da den har beslutats av en dvergangsregering har regeringen
avstatt fran att redovisa sina slutsatser av de presenterade resultaten.

Riksdagen har beslutat om foljande mal for utgiftsomrade 12. Den ekono-
miska familjepolitiken ska bidra till en god ekonomisk levnadsstandard for
alla barnfamiljer samt minska skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan
hushall med och utan barn. Den ekonomiska familjepolitiken ska dven bidra
till ett jamstallt foréldraskap.

Av regeringens resultatredovisning framgér bl.a. att barnafodandet 6kar
den kommande tiodrsperioden och att barnhushéllens ekonomi har forstarkts.
Vidare redovisas barnhushéll med 1ag ekonomisk standard och den ekono-
miska familjepolitikens effekter samt foraldraforsakringens stora betydelse for
ett jamstallt foraldraskap.

Utskottets beddmning

Utskottet konstaterar att regeringen har avstatt fran att redovisa sina slutsatser
av de presenterade resultaten mot bakgrund av att propositionen har beslutats
av en overgangsregering. Utskottet har inget ytterligare att anfora.

Anslag inom utgiftsomrade 12

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 12 Ekono-
misk trygghet for familjer och barn enligt forslag i budgetpropo-
sitionen. Motiondrernas alternativa forslag till anslagsfordelning
avslas.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (S, V, MP), 2 (SD), 3 (C) och 4 (L).

Propositionen

Budgetpropositionen har beslutats av en Gvergangsregering. Regeringens for-
slag utgér fran 2018 ars budget med vissa justeringar. Pris- och I6neomrékning
har skett och regelstyrda transfereringssystem har justerats utifran &ndrad
makroekonomisk utveckling och &ndrade volymer. Vidare har anslag justerats



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

till f6ljd av beslutade lagar och férordningar m.m. Ovriga justeringar, t.ex.
beslut om flytt av andamal och verksamheter, bedéms inte paverka anslagen
inom utgiftsomrade 12.

Anslag 1:1 Barnbidrag

Regeringen foreslar att anslag 1:1 Barnbidrag bestams till 32 802 684 000 kro-
nor fér 2019.

Anslaget far anvandas for utgifter for allmanna barnbidrag, flerbarnstillagg
och forlangt barnbidrag. Anslaget far dven anvandas for utgifter for tillaggs-
belopp vid familjeférméner enligt Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen. Anslaget
okar som en foljd av tidigare beslutade lagandringar. Fran den 1 mars 2018
héjdes barnbidraget och flerbarnstillagget med 200 kronor per barn och
manad. Aven en hojning av flerbarnstillagget frén den 1 januari 2017 har
beaktats. Antalet barn i aldern 0-16 &r beraknas 6ka under prognosperioden,
vilket medfor hogre utgifter for barnbidrag och flerbarnstillagg. Utgifterna for
forlangt barnbidrag beraknas ocksa dka eftersom antalet barn i dldern 16-21
ar forvantas oka.

Anslag 1:2 Foréldraforsakring

Regeringen foreslar att anslag 1:2 Foraldraforsakring bestams till
44 454 417 000 kronor for 2019.

Anslaget far anvandas for utgifter for foraldrapenning, tillfallig foraldra-
penning och graviditetspenning samt alderspensionsavgift for dessa formaner.
Kostnaderna for foraldraforsékringen berdaknas oka till foljd av ett fortsatt hogt
barnafédande, en stigande timlén och mannens ¢kade uttag av foréldrapen-
ning. Vidare tar foraldrar till barn fodda 2014 ut fler foréldrapenningdagar &n
foraldrar till barn fodda 2013. Detta beror sannolikt pa att sedan den 1 januari
2014 far hogst 96 dagar sparas till efter barnets fyradrsdag vilket leder till
Okade utgifter for foréldrapenning. Dessutom okar utgifterna for tillfallig for-
aldrapenning till foljd av ett okat antal barn i dldern 0-12 ar.

Anslag 1:3 Underhallsstod

Regeringen foreslar att anslag 1:3 Underhallsstod bestams till 2 765 282 000
kronor for 2019.

Anslaget far anvandas for utgifter for underhallsstod. Vidare aterfors betal-
ningar fran bidragsskyldiga foraldrar till anslaget. Anslagsnivan totalt sett
minskar som en foljd av minskade volymer. Fran den 1 januari 2018 héjdes
underhallsstddet for barn som har fyllt 15 & med 150 kronor per manad och
fran den 1 augusti 2018 med 350 kronor per manad. Fran den 1 januari 2019
hojs stodet for barn i aldern 11-14 &r med 150 kronor per manad. Vidare har
stodet vid véxelvis boende avskaffats fran den 1 mars 2018 vilket sanker
utgifterna. Antalet barn med underhallsstod forvantas minska som en foljd av
att foraldrar reglerar underhall for barn pa egen hand.
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Anslag 1:4 Adoptionshidrag

Regeringen foreslar att anslag 1:4 Adoptionsbidrag bestdms till 23 284 000
kronor for 2019.

Anslaget far anvandas for utgifter for bidrag till kostnader for internatio-
nella adoptioner. Bidrag l&mnas for adoptioner som formedlas av en samman-
slutning som &r auktoriserad enligt lagen (1997:192) om internationell adop-
tionsformedling. Volymerna forvéantas ligga pa en jamn niva under prognos-
perioden.

Anslag 1:5 Barnpension och efterlevandesttd

Regeringen foreslar att anslag 1:5 Barnpension och efterlevandestod bestams
till 964 600 000 kronor for 2019.

Anslaget far anvandas for utgifter for barnpension och efterlevandestdd.
Antalet barnpensioner forvéantas 6ka liksom antalet efterlevandestdd. Anslaget
minskar dock till féljd av en tidigare beslutad lagdndring som innebdr att
efterlevandestddet fran den 1 juli 2018 inte far utbetalas for langre tid tillbaka
an sex manader.

Anslag 1:6 Omvardnadsbidrag och vardbidrag

Regeringen foreslar att anslag 1:6 Omvardnadsbidrag och véardbidrag bestams
till 4 472 178 000 kronor for 2019.

Anslaget far anvandas for utgifter for omvardnadsbidrag och vérdbidrag
samt for statlig alderspensionsavgift. Fran den 1 januari 2019 ersétter omvard-
nadsbidraget den del av vardbidraget som ger ersittning for barnets tillsyns-
och vardbehov. Samtidigt inférs en merkostnadsersattning vid funktionsned-
séttning for barn och vuxna som ska belasta anslag 1:3 Merkostnadsersattning
och Handikappersattning, utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och funktionsnedsattning. Som en foljd av att merkostnadsersattningen inom
vardbidraget avskaffas minskar utgifterna for anslaget svagt. Antalet nybevil-
jade vardbidrag har 6kat stadigt sedan 2010 och den utvecklingen antas fort-
satta fram till 2019 dé vardbidraget successivt 6vergar till omvardnadsbidrag

Anslag 1:7 Pensionsrétt for barnar
Regeringen foresldr att anslag 1:7 Pensionsratt for barnar bestams ftill
7 303 100 000 kronor for 2019.

Anslaget far anvandas for utgifter for statlig lderspensionsavgift for pen-
sionsratt for barndr. Utgifterna forvantas 6ka de kommande aren till foljd av
att fler barn fods och att timlénerna okar.

Anslag 1:8 Bostadshidrag

Regeringen foreslar att anslag 1:8 Bostadshidrag bestams till 4 546 658 000
kronor for 2019.
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Anslaget far anvandas for utgifter for bostadsbidrag till barnfamiljer och till
unga som fyllt 18 & men inte 29. Utgifterna 6kar till foljd av inférandet av ett
nytt sarskilt bidrag i bostadshidraget for barn som bor véxelvis fran den 1 mars
2018 och successivt hojda inkomstgranser for barnfamiljer under aren 2018—
2021.

Motionerna

Sverigedemokraterna

Julia Kronlid m.fl. (SD) foreslar i kommittémotion 2018/19:2371 att riksdagen
anvisar 2 743 000 000 kronor mer till utgiftsomrade 12 dn vad som foreslas i
budgetpropositionen for 2019. Till anslag 1:1 Barnbidrag anvisas 5 500 miljo-
ner kronor mindre. Enligt motiondrerna behdver behovsprévningen av
bidragen till barnfamiljer starkas. Av det skélet anser de att barnbidraget,
inklusive flerbarnstillagget, bor minska till 2017 &rs nivd medan det
behovsprévade bostadsbidraget bor hojas. Vidare féreslar de att anslag 1:2
Foréldraforsakring tillfors 2 123 miljoner kronor for att hoja forald-
rapenningen till 85 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten och taket
till 12 prisbasbelopp. De anser ocksé att det ska inféras en generell ratt till
graviditetspenning i 10 dagar och att antalet dagar med féraldrapenning i sam-
band med att ett barn har avlidit ska okas till 22. Motionarerna foreslar dven
en satsning pa 100 miljoner kronor per ar avseende tillfallig foraldrapenning
for besok hos modravarden. Nar det galler anslag 1:5 Barnpension och efter-
levandestod anser motiondrerna att efterlevandestodet ska forbehallas barn
som dr bosatta i Sverige och har svenskt medborgarskap, eller & medborgare
i EU/EES. Aven barnets forélder ska inneha svenskt medborgarskap eller vara
medborgare i EU/EES eller ha varit folkbokford i Sverige vid dodsfallet eller
forsvinnandet. Anslaget minskas darmed med 80 miljoner kronor. Motio-
nérerna foreslar att anslag 1:8 Bostadshidrag 6kas med 5 200 miljoner kronor
till foljd av en héjning av inkomsttaket till ca 200 000 kronor och en hdjning
av bidraget for bostadskostnader frdn dagens 50 procent till 75 procent.
Motiondrerna foreslar slutligen inférandet av ett nytt anslag Bidrag till forst-
foderskor. 1 000 miljoner kronor avsatts for forstfoderskor som ett engangs-
stdd for t.ex. bilbarnstol och barnvagn.

I kommittémotion 2018/19:108 av Magnus Persson m.fl. (SD) begérs i
yrkande 6 ett tillkdnnagivande om ekonomisk jamstalldhet bl.a. i form av hojt
tak for foraldrapenningen.

I kommittémotion 2018/19:1639 av Julia Kronlid m.fl. (SD) begérs i
yrkande 2 ett tillkannagivande om tillfallig foraldrapenning vid modravards-
besok for bada foraldrarna under den tidigare delen av graviditeten. | yrkande
4 begdrs ett tillkdnnagivande om bidrag till forstfoderskor. | yrkandena 7 och
8 begdrs tillkannagivanden om att forstarka foraldrapenningen s att den tacker
en storre del av I6nen och att hoja taket i foraldrapenningen. | yrkande 11
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begars ett tillkannagivande om att starka bostadshidraget och se Gver ater-
betalningsrutinerna i vissa fall. | yrkande 14 begérs ett tillkdnnagivande om
utokad sorgepeng.

Aven i kommittémotion 2018/19:1640 av Julia Kronlid m.fl. (SD) terfinns
yrkanden om tillfallig foraldrapenning vid médravardsbesok, bidrag till forst-
foderskor forstarkt fordldrapenning, hojt tak i foréldrapenningen, starkt
bostadsbidrag och utdkad sorgepeng (yrkandena 2, 4, 7, 8, 11 och 13).

Centerpartiet

Solveig Zander m.fl. (C) foreslar i kommittémotion 2018/19:2613 att riksda-
gen anvisar 7 000 000 kronor mer till utgiftsomrade 12 &n vad som foreslas i
budgetpropositionen for 2019. Motionarerna foreslar att anslag 1:2 Foraldra-
forsakring tillférs 7 miljoner kronor som en indirekt f6ljd av nedséttningen av
vissa miljoskatter for gruvindustriell verksamhet samt avskaffande av den sér-
skilda l6neskatten for aldre.

Kristdemokraterna

Ebba Busch Thor m.fl. (KD) foreslar i kommittémotion 2018/19:2997 yrkande
48 att riksdagen anvisar 2 878 000 000 kronor mer till utgiftsomrade 12 4n vad
som foreslas i budgetpropositionen for 2019. Till anslag 1:2 Foraldraforsak-
ring anvisas 69 miljoner kronor mer till f6ljd av motionérernas forslag om att
antalet foraldrapenningdagar for nyanlénda inte ska begransas fér barn yngre
an tva ar. Nar det galler anslag 1:3 Underhéllsstod anvisas 503 miljoner kronor
mindre dd motionarerna valt att i stéllet satsa pa ett hojt bostadsbidrag. Till
anslag 1:4 Adoptionsbidrag anvisas 12 miljoner kronor mer i syfte att hdja
adoptionshidraget fran 75 000 till 90 000 kronor for varje adopterat barn. Till
anslag 1:7 Pensionsratt for barnér anvisas 2 400 miljoner kronor mer eftersom
motionarerna foreslar att antalet barnar ska utokas fran fyra till fem och att
jamforelseinkomsten ska héjas fran 75 till 85 procent. Till anslag 1:8 Bostads-
bidrag anvisas 900 miljoner kronor mer. Motionérerna anser att den barnrela-
terade delen i bostadsbidraget ska hdjas med 350 kronor per méanad for ett
barn, 425 kronor per manad fér tvd barn och 600 kronor per manad for tre eller
flera barn. | motionen begérs tillkdnnagivanden om att utdka pensionsrétten
for barnar, inte begransa antalet foraldrapenningdag for nyanlanda med barn
yngre an tva ar, hojt sarskilt bostadsbidrag och hojt adoptionshidrag (yrkan-
dena 13, 17, 33 och 37).

I kommittémotion 2018/19:2914 av Larry Séder m.fl. (KD) begérs i
yrkande 52 ett tillkdnnagivande om att hdja bostadsbidraget for hemmava-
rande barn.

I kommittémotion 2018/19:2996 av Hans Eklind m.fl. (KD) begérs i
yrkande 6 ett tillkdnnagivande om att utdka pensionsratten for barnar med ett
ar samt hoja jamforelseinkomsten i pensionsratt for barnar.
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Liberalerna

Emma Carlsson Lofdahl m.fl. (L) foreslar i kommittémotion 2018/19:2962 att
riksdagen anvisar 31 000 000 kronor mer till utgiftsomrade 12 an vad som
foreslas i budgetpropositionen for 2019. Till anslag 1:1 Barnbidrag anvisas 80
miljoner kronor mindre da motionarerna foreslar att barnbidrag som utges till
unga som har forlangd skolgang ska foras over till studiemedelssystemet. Till
anslag 1:2 Foradldraforsékring anvisas 221 miljoner kronor mer till foljd av
motiondrernas forslag om att tillfallig foraldrapenning ska kunna ldamnas for
fler situationer &n i dag, t.ex. for kontakter med skola och socialtjanst. Nar det
galler anslag 1:5 Barnpension och efterlevandestdd anvisas 30 miljoner kronor
mindre. Efterlevandestdd ska enligt motiondrerna inte kunna l&mnas till barn
som bor i s.k. HVB-hem eller liknande. Till anslag 1:8 Bostadsbidrag anvisas
80 miljoner kronor mindre dels for att inkomstgrénsen i bostadsbidraget ska
kunna aterstéllas till 2016 ars niva, dels for att barntillagget i bostadsbidrag
ska kunna hojas med 100 kronor per manad.

Utskottets stallningstagande

Sdrskilda principer har tillampats vid utformningen av budgetpropositionen
for 2019 med anledning av att den har beslutats av en Gvergangsregering.
Utgangspunkten for forslagen har féljaktligen varit den budget som riksdagen
beslutade for 2018. Att en 6vergangsregering ar bunden av vissa principer
frantar dock inte riksdagen vare sig ratten eller ansvaret att besluta om statens
budget. Vara grundlagar ar tydliga om var finansmakten vilar. Det &r riksdagen
som har befogenheten att besluta om skatter och statens utgifter. Utskottet kon-
staterar att vissa partier trots detta valt att avsta fran att lagga fram egna bud-
getforslag i riksdagen i arets budgetprocess.

Var tids familjepolitiska utmaningar handlar om att skapa tid for béade
familjeliv och yrkesliv pa lika villkor fér bade méan och kvinnor samt att ge
familjer forutséttningar for tid tillsammans. Utgangspunkten ar att ge alla barn
ekonomisk och social trygghet och en god relation till bada sina foréldrar.
Dessutom handlar det om att utforma de offentliga systemen pa ett sddant satt
att samhallet i forsta hand stéttar och hjalper, inte styr och hindrar. Utskottet
vill betona vikten av langsiktigt ansvar och foraldrarnas betydelse for barnets
trygghet. Manga foraldrar upplever en stress att klara bade arbetsliv och tid for
barnen. Det gller inte minst nar barnen kommer i skolaldern. For att kunna
kombinera ett hogt arbetsmarknadsdeltagande med familjeliv ar det angelaget
att det finns utrymme for flexibilitet. Hur det offentliga battre kan stddja ett
héllbart arbetsliv for féraldrar bor darfor utredas.

Riksdagen har bestamt ramen for utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn till ca 97 miljarder kronor. Utskottet har nu att bestdimma
nivan pa de olika anslagen inom utgiftsomradet.

Under &rendets beredning i utskottet har Moderaterna och Kristdemokra-
terna lamnat ett gemensamt forslag till anslagsfordelning inom utgiftsomrade
12 som inte avviker fran forslaget i budgetpropositionen. Kristdemokraterna
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har darmed justerat sitt motionsforslag vad géaller anslagsférdelning inom
utgiftsomradet.

Utskottet staller sig bakom den anslagsférdelning inom utgiftsomrade 12
Ekonomisk trygghet for familjer och barn som foreslas i budgetpropositionen
for 2019. Dérmed avstyrker utskottet samtliga forslag till annan fordelning.

Utskottet tillstyrker proposition 2018/19:1 och avstyrker motionerna
2018/19:2371 (SD), 2018/19:108 (SD) yrkande 6, 2018/19:1639 (SD) yrkan-
dena?2, 4,7, 8,11 och 14, 2018/19:1640 (SD) yrkandena 2, 4, 7, 8, 11 och 13,
2018/19:2613 (C), 2018/19:2997 (KD) yrkandena 13, 17, 33, 37 och 48,
2018/19:2914 (KD) yrkande 52, 2018/19:2996 (KD) yrkande 6 och
2018/19:2962 (L).



Sérskilda yttranden

1. Anslag inom utgiftsomrade 12 (S, V, MP)

Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Teresa Carvalho (S), Nooshi
Dadgostar (V), Kadir Kasirga (S), Bjorn Petersson (S) och Maria Ferm
(MP) anfor:

Den budgetproposition som lamnades till riksdagen den 15 november 2018
var beslutad av en Gvergangsregering. Sarskilda principer tillampades darfor
vid utformningen av propositionen, dar utgangspunkten var den av riksdagen
beslutade budgeten for 2018. Efter att riksdagen den 12 december 2018 i forsta
steget av budgetprocessen stallt sig bakom andra utgiftsramar och berakningar
av inkomsterna &n de som Gvergangsregeringen foreslagit, och som vi anser
maste betraktas som en helhet, avstar vi fran stallningstagande nar det galler
anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 12.

Efter valet hosten 2018 rostade fler &n hélften av den nyvalda riksdagens
ledamoter nej pa fragan om statsministern hade tillrackligt stod i riksdagen.
Detta trots att de rédgrona partierna utgor det storsta blocket med 144 mandat
mot de borgerliga partiernas 143 mandat. Med anledning av detta entledigades
samtliga statsrdd och Sverige styrs av en 6vergangsregering. Eftersom nagon
ny regering annu inte har tilltratt uppehaller de entledigade statsraden sina
befattningar som en Gvergéngsregering, i enlighet med regeringsformens
bestdmmelser.

Detta ar forsta gdngen som en 6vergangsregering lamnar en budgetpropo-
sition till riksdagen. | regeringsformen, riksdagsordningen och budgetlagen
finns bestammelser om budgetpropositionen och dess innehall. Nagon sarskild
reglering om hur en budgetproposition som lamnas av en Gvergangsregering
ska utformas finns inte.

I en promemoria fran Statsradsberedningen har vissa riktlinjer utfardats for
det praktiska arbetet i Regeringskansliet under en 6vergangsregeringsperiod.
Konstitutionsutskottet har vid granskningar av en 6vergangsregerings befo-
genheter hanvisat till dessa riktlinjer. Enligt riktlinjerna bor en 6vergangs-
regering endast avgora I6pande eller bradskande arenden. Vidare anges att en
overgangsregering inte bor lagga fram propositioner som ar politiskt kontro-
versiella eller som har en tydlig partipolitisk inriktning.

Nar det sarskilt galler en budgetproposition som lamnas av en dvergangs-
regering anges att den inte bor innehélla férslag som har en tydlig partipolitisk
inriktning. Av regeringsformen féljer vidare att den senaste beslutade budge-
ten ska fortsétta att gélla for det fall riksdagen inte beslutat om en ny budget.
Vid framtagandet av denna proposition har regeringen darfér bedémt att bud-
geten for 2019 bor utformas med utgangspunkt i budgeten for 2018, i vantan
pa att en ny regering tilltrader och kan lamna de forslag till andringar som
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foljer av dess politiska inriktning. Med beaktande av detta har sarskilda prin-
ciper tagits fram for utformningen av denna proposition. Principerna har tagits
fram efter kontakter med foretradare for regeringspartierna och Vansterpartiet
samt Moderaterna, Centerpartiet, Kristdemokraterna och Liberalerna.

En 6vergdngshudget ar ingen permanent I6sning. Den tar sig inte an de stora
samhallsproblemen med nya reformer. Det &r den heller inte avsedd att gora.
Den finns for att viktiga samhallsfunktioner, valfarden och myndigheter ska
fungera ungefar som tidigare. Den behdvs for att skapa stabilitet och &r just en
overgangsbudget i vantan pa att en regering ska tilltrada och presentera sin
ekonomiska politik. Det &r nar en sadan proposition laggs fram av en nytill-
tradd regering, som det &r rimligt att motionera som oppositionsparti.

Vi anser att regeringen har redogjort for principerna, som tagits fram efter
den process som varit, pa ett klargérande satt och tillampat dem lojalt i arbetet
med att ta fram budgetpropositionen for 2019. Men det ska inte tolkas som att
dvergangsregeringens budgetproposition ger uttryck for véra partiers politiska
prioriteringar. Fragan har darfor vackts om vi i likhet med oppositionspartierna
borde ldgga fram budgetmotioner under den allménna motionstiden. Vi har
dock valt att avstd den mojligheten och redogér nedan for véra skal till det
beslutet.

I och med beredningen av évergangsregeringens forslag till statens budget
har vi nu natt 1angt bortom den terrang dar befintlig konstitutionell praxis kan
ge végledning. Hur riksdagens partier och ledamoter véljer att agera har inte
bara konsekvenser for den ekonomiska politiken ar 2019 utan lagger ocksa
grund for konstitutionell praxis for liknande situationer i framtiden. Vara par-
tier har alla gett uttryck for att i ett lage dar landet leds av en 6vergangsregering
maste riksdagsarbetet koncentreras mot att fi pa plats en handlingskraftig
regering som atminstone kan tolereras av en majoritet av ledamoterna.

Vi forvantade oss en ordnad och ansvarsfull process med 6vergangsbudge-
ten och anser alltjamt att den borde ha passerat genom riksdagen som det var
téankt nér lagstiftningen antogs och som de principer den &r byggd pé avser att
sékerstélla.

Mot detta har framfdérts att tillampningen av principerna for en 6vergangs-
budget far negativa konsekvenser for samhallsviktiga funktioner som riksda-
gen inte bara kan utan ocksa bor korrigera. Det déljer det faktum att forhallan-
det mellan riksdag och regering &r en delikat kombination av konstitutionella
regler och upparbetad praxis. Det ar fullt rimligt att vilja andra pa den rela-
tionen men det 4r knappast vad nagot parti har gett uttryck for vare sig nu eller
i andra sammanhang. Det &r inte rimligt att en Gvergangsregering, som inte
kan avga om den inte far igenom sin budget, ska uppdras att verkstalla andra
partiers ekonomiska politik.

En nytilltrédd regering kommer att behdva lagga fram en extra &ndrings-
budget snarast med nddvéandiga korrigeringar och det géller oavsett vilket
beslut riksdagen fattar. Det kan dessutom inte uteslutas att sadana korrige-
ringar i riksdagsbehandlingen riskerar att forvérra problemen genom att skapa
ryckighet och oklarhet i myndighetsstyrningen.
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| debatten har det ocksa papekats att det inte ar mojligt att i en extra and-
ringsbudget foresla skattesankningar. Detta stammer nar det galler inkomst-
skatter, d&ven om det inte &r ndgon hemlighet att vi anser att investeringar i
valfard, klimat, rattsvasende och forsvar maste ga fore stora skattesankningar.
For oss ar okad jamlikhet centralt. Vi kan inte heller se att ndgon av de skatte-
sénkningar som riksdagen nu beslutat om i forsta steget av budgetprocessen
skulle vara s viktig att den trumfar behovet av att skapa en for landet langsik-
tigt hallbar konstitutionell praxis, snarare tvartom.

Vi anser darfor att lampligaste praxis i lagen som detta &r att riksdagsparti-
erna bor &gna sig at att bidra till att en regering kan tilltrada och snarast lagga
fram en extra andringsbudget pa riksdagens bord. | enlighet darmed anser vi
det forslag som Gvergangsregeringen foreslagit ocksa borde ha blivit riksda-
gens beslut.

Nar en ny regering kommit pa plats, far partierna i riksdagen lagga fram sin
egen ekonomiska politik: antingen som regeringsbildare, férhandlingspart
eller opposition.

Riksdagen har genom sitt beslut den 12 december 2018 i det forsta steget
av budgetprocessen gett budgetpolitiken en annan inriktning &n den vi vill ha,
genom att bifalla Moderaternas och Kristdemokraternas forslag. De utgiftsra-
mar som beslutats och som nu géller i det andra steget i budgetprocessen &r
andra an de vi foresprakat. Darfor véljer vi att avsta fran stallningstagande nar
det galler anslagsfordelningen inom utgiftsomréde 12.

2. Anslag inom utgiftsomrade 12 (SD)

Julia Kronlid (SD), Linda Lindberg (SD) och Anne Oskarsson (SD)
anfor:

Riksdagen har genom sitt beslut den 12 december 2018 faststéllt att de samlade
utgifterna for utgiftsomrade 12 inte far Gverstiga 97 332 203 000 kronor 2019
(bet. 2018/19:FiU1, rskr. 2018/19:62). Eftersom Sverigedemokraternas for-
slag till anslag inom utgiftsomradet ligger dver den nivan kan vi inte reservera
oss till forman for detta forslag. Darfor véljer vi att avsta frén stallningstagande
och lagger i stallet fram ett sérskilt yttrande om partiets politik inom utgifts-
omrade 12. Sverigedemokraternas budgetalternativ bor ses som en helhet.

Sverigedemokraternas samlade forslag nar det galler statens budget finns i
partimotion 2018/19:1913. | den motionen finns ocksa forslag till ram for
utgiftsomrade 12. Forslaget om anslag inom utgiftsomrade 12 laggs fram i
motion 2018/19:2371.

Sverigedemokraternas budgetalternativ nar det géller utgiftsomrade 12
innebér foljande.

Vi anser att behovsprévningen av bidragen till barnfamiljer behdver star-
kas. Av det skalet anser vi att barnbidraget, inklusive flerbarnstillagget, bor
minska till 2017 ars niva samtidigt som det behovsprovade bostadsbidraget
bor hojas. Vidare anser vi att fordldrapenningen bor héjas till 85 procent av
den sjukpenninggrundande inkomsten och taket hojas till 12 prisbasbelopp.
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Det bor vidare inforas en generell ratt till graviditetspenning i 10 dagar, och
antalet dagar med foraldrapenning i samband med att ett barn har avlidit bor
oOkas till 22.

Vi foreslar darutover en satsning pa 100 miljoner kronor per ar for tillfallig
foraldrapenning for besok hos madravarden. Bada foraldrarna bor enligt var
mening kunna fa tillfallig foraldrapenning vid modravardsbesok aven under
den tidigare delen av graviditeten. Vi anser ocksa att efterlevandestddet ska
forbehallas barn som &r bosatta i Sverige och har svenskt medborgarskap, eller
ar medborgare i EU/EES. Aven barnets foralder ska inneha svenskt
medborgarskap eller vara medborgare i EU/EES eller ha varit folkbokférd i
Sverige vid dodsfallet eller forsvinnandet. Néar det géller bostadsbidraget
foreslar vi en hojning av inkomsttaket till ca 200 000 kronor liksom en héjning
av bidraget for bostadskostnader fran dagens 50 procent till 75 procent. Det
bor vidare inforas ett nytt bidrag avsett for forstfoderskor i form av ett
engangsstod for t.ex. bilbarnstol och barnvagn.

Sammantaget anvisar vi 2 743 000 000 kronor mer &n regeringen till
utgiftsomrade 12 fér 2019.

3. Anslag inom utgiftsomrade 12 (C)
Solveig Zander (C) anfor:

Riksdagen har genom sitt beslut den 12 december 2018 faststallt att de samlade
utgifterna for utgiftsomrade 12 inte far Gverstiga 97 332 203 000 kronor 2019
(bet. 2018/19:FiU1, rskr. 2018/19:62). Eftersom Centerpartiets forslag till
anslag inom utgiftsomradet ligger 6ver den nivan kan vi inte reservera oss till
forman for detta forslag. Darfor valjer vi att avstd fran stallningstagande och
lagger i stallet fram ett sarskilt yttrande om partiets politik inom utgiftsomrade
12. Centerpartiets budgetalternativ bor ses som en helhet.

Centerpartiets samlade forslag nér det géller statens budget finns i parti-
motion 2018/19:2610. | den motionen finns ocksa forslag till ram for utgifts-
omréde 12. Forslaget om anslag inom utgiftsomrade 12 laggs fram i motion
2018/19:2613.

Centerpartiets budgetalternativ nar det galler utgiftsomrade 12 innebér f6l-
jande.

Centerpartiets forslag om att avskaffa nedséttningen av vissa miljoskatter
for gruvindustriell verksamhet och att avskaffa den sérskilda l6neskatten for
aldre far indirekta foljdeffekter pa anslagen for vissa transfereringssystem.

Sammantaget anvisar vi darfér 7 000 000 kronor mer &n regeringen till
utgiftsomrade 12 for 2019.

4.  Anslag inom utgiftsomrade 12 (L)

Emma Carlsson Léfdahl (L) anfor:

Riksdagen har genom sitt beslut den 12 december 2018 faststéllt att de samlade
utgifterna for utgiftsomrade 12 inte far 6verstiga 97 332 203 000 kronor 2019
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(bet. 2018/19:FiU1, rskr. 2018/19:62). Eftersom Liberalernas forslag till
anslag inom utgiftsomradet ligger 6ver den nivan kan vi inte reservera oss till
forman for detta forslag. Darfor valjer vi att avsta fran stallningstagande och
lagger i stallet fram ett sarskilt yttrande om partiets politik inom utgiftsomrade
12. Liberalernas budgetalternativ bor ses som en helhet.

Liberalernas samlade forslag nar det géller statens budget finns i parti-
motion 2018/19:2988. | den motionen finns ocksa forslag till ram for utgifts-
omrade 12. Forslaget om anslag inom utgiftsomrade 12 laggs fram i motion
2018/19:2962.

Liberalernas budgetalternativ nar det galler utgiftsomrade 12 innebér fol-
jande.

Enligt var mening bor stodet till unga som har forlangd skolgang foras Gver
till studiemedelssystemet, vilket ger minskade utgifter for barnbidrag. Vidare
bor den tillfalliga foraldrapenningen kunna l&mnas for fler situationer an i dag,
t.ex. om foraldrar till barn med en funktionsnedsattning eller psykiska eller
sociala problem behover utokade kontakter med skola och socialtjénst. Vi
anser ocksa att barn som bor i s.k. HVB-hem eller liknande inte ska kunna fa
efterlevandestdd. Daremot anser vi att barntillagget bér héjas med 100 kronor
per manad samtidigt som inkomstgransen for barntillagget i bostadsbidraget
aterstalls till 2016 ars niva.

Sammantaget anvisar vi 31 000 000 kronor mer &n regeringen till utgifts-
omrade 12 for 2019.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2018/19:1 Budgetpropositionen for 2019 utgiftsomrade
12:

1. Riksdagen anvisar ramanslagen for budgetdret 2019 under
utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn enligt
tabell 1.1.

Motioner fran allmanna motionstiden 2018/19

2018/19:108 av Magnus Persson m.fl. (SD):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om ekonomisk
jamstalldhet och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1639 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om tillfallig
foraldrapenning vid modravardsbesck for bada foraldrarna under den
tidigare delen av graviditeten och tillkannager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om bidrag till
forstfoderskor och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att forstérka
foréldrapenningen och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att hoja

taket i foraldrapenningen och tillkdnnager detta for regeringen.

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att starka
bostadsbidraget for barnfamiljer samt se Gver aterbetalningsrutinerna i
vissa fall och tillkdnnager detta for regeringen.

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om utokad
sorgepeng och tillkannager detta fér regeringen.

2018/19:1640 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om tillfallig
foraldrapenning vid modravardsbesok for bada féraldrarna under den
tidigare delen av graviditeten och tillkadnnager detta fér regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om bidrag till
forstfoderskor och tillkdnnager detta for regeringen.
7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forstarka

foraldrapenningen och tillkannager detta fér regeringen.
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8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att héja
taket i foréldrapenningen och tillkénnager detta for regeringen.

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att starka
bostadsbidraget for barnfamiljer samt se Gver aterbetalningsrutinerna i
vissa fall och tillkdnnager detta for regeringen.

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om uttkad
sorgepeng och tillk&nnager detta for regeringen.

2018/19:2371 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2018/19:2613 av Solveig Zander m.fl. (C):

Riksdagen anvisar anslagen fér 2019 inom utgiftsomradde 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2018/19:2914 av Larry Soder m.fl. (KD):

52.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att hdja
bostadsbidraget for hemmavarande barn och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2962 av Emma Carlsson Lofdahl m.fl. (L):

Riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2018/19:2996 av Hans Eklind m.fl. (KD):

6. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
pensionsratten for barndr med ett & och hoja jamforelseinkomsten i
pensionsratt for barnar och tillkéannager detta for regeringen.

2018/19:2997 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD):

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utoka
pensionsratten for barnar med ett ar samt att hja jamforelseinkomsten
i pensionsratt for barnar och tillkannager detta for regeringen.

17.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om antalet
foraldrapenningdagar for nyanldnda med barn yngre an tva ar och
tillkdnnager detta for regeringen.

33.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att hdja det
sérskilda bostadsbidraget for hemmavarande barn och tillkdnnager
detta for regeringen.

37.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om hgjt
adoptionsbidrag och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:SfU3
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48.  Riksdagen anvisar anslagen fér 2019 inom utgiftsomrade 12
Ekonomisk trygghet for familjer och barn enligt forslaget i tabell 1 i
motionen.
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Regeringens och motiondrernas anslagsforslag

Anslag for 2019 inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Tusental kronor

Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M SD C KD L

1:1  Barnbidrag 32802 684 =5 500 000 —80 000

1:2  Foraldraférsakring 44 454 417 +2 123 000 +7 000 +69 000 +221 000

1:3  Underhallsstod 2765 282 —503 000

1:4  Adoptionshidrag 23284 +12 000

1:5  Barnpension och efterlevandestdd 964 600 —80 000 =30 000

1:6  Omvardnadshidrag och vardbidrag 4472178

1:7  Pensionsratt for barnar 7303 100 +2 400 000

1:8  Bostadsbidrag 4 546 658 +5 200 000 +900 000 —80 000

Nytt anslag
99:1 Bidrag till forstfoderskor +1 000 000
Summa for utgiftsomradet 97 332 203 +0 +2 743 000 +7 000 +2 878 000 +31 000

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018 21
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