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Sammanfattning

Utskottet behandlar i betinkandet fyra under den allminna motionstiden

1988 vackta motioner, i vilka hemstills om lagstiftning mot kollektivanslut-
ning resp. organisationsanslutning till politiskt parti. Utskottet avstyrker

motionerna. I en reservation (m. fp, ¢, mp) hemstills bl.a. att riksdagen skall

anta en lag om formerna for kollektivanslutning till politiskt parti. Till

betinkandet har dven fogats ett sérsKilt yttrande (vpk).

Motionsyrkanden

1987/88:K206 av Alf Svensson (c). vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir forslag till lag mot patvingad, presumtiv, anslutning till politiskt parti.

1987/88:K214 av Gullan Lindblad och Sten Andersson i Malm (bada m),”

vari yrkas att riksdagen beslutar att e¢ndast fysiska personer skall kunna
anslutas till ett politiskt parti.

1987/88:K223 av Olof Johansson m.fl. (c, m, fp). vari yrkaé att riksdagen.
beslutar anta féljande forslag till lag om formerna f6r anslutning till politiskt

parti.
Lagom formerna {0r anslutning till politiskt parti

Hirigenom foreskrivs foljande.
Enskild person fir antas som medlem i politisk sammanslutning endast om

han genom egen ansdkan gett til kiAinna att han Onskar intridda i -

sammanslutningen. Antas nigon som medlem utan sddan ansokan, saknar
det rattsverkan.

Denna lag trider i kraft den | juli 1988.

1987/88:K224 av Ingvar Karlsson i Bengtsfors och Jan Hyttring (bida c), v.ar-i :

yrkas

1. att riksdagen betraffande kollektivanslutningen till politiskt parti |

beslutar om lag i enlighet med i motionen framlagt forslag till lag om |

formerna for anslutning till politiskt parti av samma innehall som i motion
1987/88:K223,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna att fristdende
organisation inte mé anslutas till politiskt parti.

Tidigare behandling

Fragan om kollektivanslutning till politiskt parti har vid ett flertal tillfallen
behandlats av riksdagen, bl.a. i samband med beslutet rérande 1974 ars
forfattning. Grundiagberedningens majoritet tog avstand fran tanken att i
grundlagen infora forbud mot kollektivanslutning till politiskt parti. Samma
stindpunkt intogs i grundlagspropositionen samt av konstitutionsutskottets
majoritet (KU 1973:26). [ en reservation (m) fdreslogs ett grundlagsstadgan-
de om forbud mot kollektivanslutning. I en annan reservation (c, fp)
forordades ett uttalande av riksdagen av inncbord att kollektivanslutning
inte borde férekomma men att fradgan inte i forsta hand borde Idsas genom
lagstiftning utan genom atgarder fran particrnas sida i form av opinionsbild-
ning mot kollektivanslutning. Riksdagen bifoll sistnamnda reservation.

Aven vid 1974 Ars riksdag bifolls ett motionsyrkande av motsvarande
innebord (KU 1974:54). ‘

Fri- och rittighetsutredningen, som presenterade sitt betdnkande hdsten
1975 (SOU 1975:75), féreslog inte ndgot grundlagsférbud mot kollektivan-
slutning. 1 en reservation (m) yrkades att en sidan bestimmelse skulle
inféras medan en annan reservation (c, fp) gav uttryck for samma uppfatt-
ning som riksdagen tidigare stallt sig bakom.

I propositionen om fri- och rittigheter i grundiag (1975/76:209) intog den
dévarande regeringen samma stindpunkt som fri- och rattighetsutredningen
i kollektivanslutningsfragan. Konstitutionsutskottet (KU 1975/76:56) anslot
sig till propositionen i denna del. Aven i detta sammanhang forelag en
reservation (c, fp) av samma innebord som tidigare, nimligen att fragan i
forsta hand borde 16sas genom atgarder fran de politiska partiernas sida.
Denna reservation bif6lls av riksdagen. I en annan reservation (m) hade
yrkats lagstiftning mot kollektivanslutning.

Konstitutionsutskottet bchandlade varen 1977 en motion (m) i vilken
begirdes lagstiftningsatgirder om forbud mot kollektivanslutning. Utskott-
smajoriteten (KU 1976/77:27) erinrade i sitt yttrande 6ver motionen om att
riksdagen under dren 1973. 1974 och 1976 stillt sig bakom uttalanden av
innebord att kollektivanslutning till politiskt parti inte borde forekomma
men att frigan inte i forsta hand borde lésas genom lagstiftning utan genom
atgirder fran partiernas sida. Vidare framholls att den debatt om kollektiv-
anslutningens berittigande som férekommit pa senare tid, bl.a. inom det
socialdemokratiska partiet och den fackliga rorelsen, gjorde att utskottet
hyste starka forhoppningar om att fragan kunde komma att ldsas inom en
nira framtid. Utskottet avstyrkte diirfor motionens yrkande om lagstiftnings-
atgirder. I en reservation (s) anfordes bl.a. att det méste tillkomma fackliga
organisationer att besluta i egna angeldgenheter. I ett sarskilt yttrande (m)
uttalades att om kollektivanslutningssystemet inte bringades att upphora
inom en néra framtid borde fragan 16sas genom lagstiftning. Riksdagen bifoll
utskottsmajoritetens uttalande.
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Idct 4r 1978 framlagda betinkandet av rittighetsskyddsutredningen (SOU
1978:34) berordes inte fragan om kollektivanslutning till politiskt parti.

Konstitutionsutskottet har sedan 1978 praktiskt taget &rligen behandlat
motioner i kollektivanslutningsfragan (KU 1978/79:11, 1979/80:10, 1980/
81:3, 1981/82:10, 1982/83:9, 1983/84:8, 1984/85:30, 1986/87:12 och 1987/
88:12). Utskottsmajoriteten har avstyrkt motionerna, fram t.o.m. riksmotet
1984/85, med hinvisning till att det mdiste ankomma pa de fackliga
organisationerna att sjalva fatta beslut i sina egna angeliagenheter. Riksdagen
har dock under &ren 1978-1981 bifallit ett uttalande av samma innebdrd som
riksdagen stillde sig bakom vid 1976/77 rs riksmote. Aren 1982-1983 och
1985-1987 har riksdagen daremot stillt sig bakom utskottsmajoritetens
yttrande.

Vid utskottsbehandlingen under hosten 1984 hade utskottet att ta stéllning
till ett antal motioner, vari hemstilldes om lagstiftning mot kollektivanslut-
ning till politiskt parti. I en av motionerna. 1983/84:335 (c), fanns intaget ett
forslag till lag om formerna for anslutning till politiskt parti. Anslutning till
politiskt parti pa annat sétt in genom personlig anmélan fran den som 6nskar
intrada i partiet skulle enligt forslaget sakna rattsverkan. Pa utskottets
begaran granskade lagridet hur lagforslaget forholi sig bl.a. till regeringsfor-
mens regler om foreningsfriheten och om den foreslagna lagen fatt en sddan
utformning att syftet med den kunde antas bli tillgodosett. Lagradet hade
fran dessa utgingspunkter inte nigot att erinra mot lagforslaget. Viss
ytterligare remissbehandling forekom. Som ovan nimnts vidhoil utskottsma-
joriteten sitt tidigare stillningstagande i frdgan (KU 1984/85:30). I en
reservation (m, c. fp) yrkades att riksdagen skulle anta det av lagradet
granskade lagforslaget och i en annan reservation (vpk) gjordes ett uttalande
mot kollektivanslutning till politiskt parti.

Vid 1986/87 ars riksméte behandlade konstitutionsutskottet tre under den
allminna motionstiden 1986 viackta motioner, i vitka hemstallts om lagstift-
ning mot kollektivanslutning till politiskt parti. Utskottsmajoriteten (s, vpk)

avstyrkte motionerna med hénvisning till bl.a. att den socialdemokratiska -

partistyrelsen beslutat att till partikongressen 1987 lagga fram ett forslag om
avskaffandet av kollektivanslutningen till det socialdemokratiska partiet och

att anledning saknades att stifta lag (KU 1986/87:12). Férslaget innebar att

medlemskap i partiet endast skulle kunna grundas pé enskild anslutning. En
Overging till enskild anslutning skulle vara genomférd senast den 31
december 1990. I ett sirskilt yttrande (vpk) uttalades bl.a. att frigan inte i
forsta hand borde losas genom lagstiftning utan genom atgarder fran
partiernas egen sida. I en reservation (m, fp, c) uttalades bl.a. att det inte
fanns nagra garantier for att partikongressen skulle komma att bitrida
partistyrelsens forslag. Dessutom innebar partistyrelsens férslag enligt
reservationen att en 6vergang till enskild anslutning skulle ske under flera ar.
En lagstiftning mot kollektivanslutning var darfor ofrankomlig. Reservanter-
na ansdg lagstiftning vara motiverad ocksa for att forhindra att samma
foreteelse dterkommer i framtiden. .

Fragan om lagstiftning mot kollektivanslutning behandlades dven vid forra
riksmétet (KU 1987/88:12). Utskottets majoritet (s, vpk) avstyrkte tva
motioner i denna fraga med hénvisning bl.a. till att den socialdemokratiska
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partikongressen damera fattat beslut om avskaffande av kollektivanslutning-
en i enlighet med partistyrelsens forslag och att unledning saknades att stifta
lag i arendet. Vidare framholls att en lagstiftning som den féreslagna skulle
leda till negativa verkningar pa det foreningsriittsliga omridet. I en
reservation (m, fp, c) uttalades bl.a. att en lagstiftning mot kollektivanslut-
ning ir ofrdnkomlig redan av det skilet att kollektivanslutna medlemmar
skulle finnas kvar i det socialdemokratiska partiet till ar 1991. Aven om
kollektivanslutningen inom det socialdemokratiska partiet skulle komma att
upphdéra om nagra ar var en lagstiftning enligt reservationen motiverad ocksa
for att forhindra att samma foreteclse aterkommer i framtiden. I ett sdrskilt
yttrande (vpk) anfordes att den socialdemokratiska partikongressens beslut
att avskaffa kollektivanslutning och att medlemskap i partiet cndast skall
kunna grundas pa enskild anslutning bl.a. svarar mot riksdagens upprepade
uttalanden i frigan. Emellertid ifrigasattes starkt det beslut om organisa-
tionsanslutning som partikongressen ocksd fattade. Det forhallandet att
facklig organisation enligt denna form skulle kunna anslutas till det
socialdemokratiska partiet kunde enligt det sdrskilda yttrandet komma att
skada sammanhaliningen inom fackféreningsrorelsen.

Fragan om organisationsanslutning behandlades i riksdagen vid fragestund
den 13 oktober 1988. Av justitieministerns svar pd den friga som stillts
framgér att regeringen inte har for avsikt att ligga fram nagot forslag i
organisationsanslutningsfrigan.

Utskottet

Utskottet behandlar i detta betankande fyra motioner vari hemstills om
lagstiftning mot kollektivanslutning resp. organisationsanslutning till poli-
tiskt parti. I motion K206 av Alf Svensson (c¢) yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag till lag mot patvingad, presumtiv, anslutning till
politiskt parti. I tvd motioner, K223 och K224, liggs fram forslag till lag om
formerna f6r anslutning till politiskt parti. Motion K223 ir vickt av Olof
Johansson (c), Carl Bildt (m) och Bengt Westerberg (fp). I motion K224 som
vickts av Ingvar Karlsson i Bengtsfors och.Jan Hyttring (b&da c) begérs
hirutover ett tillkédnnagivande att fristiende organisation inte ma anslutas till
politiskt parti. Frdgan om organisation_sein;slutning tas ocksd upp i motion
K214 av Gullan Lindblad och Sten Andersson i Malmo (bada m), som yrkar
att riksdagen beslutar att endast fysiska personer skall kunna anslutas till
politiskt parti. '

Vid den soualdemol\mtlsl\a pdrtxkongressen hosten 1987 beslots bl.a. att
medlemskap endast kan grundas pé individuell anslutning och att dvergéang-
en fran kollektiv till individuell anslutning skall vara genomférd senast den 31
december 1990. '

Utskottet far, liksom vid forra drets behandling av fmgan konstatera att
beslut nu har fattats om avskaffande av kollektivanslutning till det socialde-

mokratiska partiet och att anledning saknas att stifta lag i drendet. Mot
bakgrund hirav och med. hinsyn tll dc negativa effekter fOreslagen
lagstiftning enligt utskottets mening skulle ha inom det foreningsrattsliga
omridet avstyrker utskottet motionerna.
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Hemstillan : 1988/89

Utskottet hemstiller KU3

1. betriffande kollektivansluming
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:K206, 1987/88:K223 och
1987/88:K224 yrkande 1,

2. betraffande organisationsanslutning
att riksdagen avslir motionerna 1987/88:K214 och 1987/88:K224
yrkande 2.

Stockholm den 18 oktober 1988

Pa konstitutionsutskottets vignar

Olle Svensson

Néarvarande: Olle Svensson (s), Kurt Ove Johansson (s), Birgit Friggebo
(fp), Bertil Fiskesjo (c). Sture Thun (s), Hans Nyhage (m), Séren Lekberg
(s). Torgny Larsson (s), Elisabeth Fleetwood (m), Bengt Kindbom (c), Bo
Hammar (vpk), Hans Leghammar (mp), Ulla Pettersson (s), Rosa-Lill
Wabhlstedt (s). Stig Bertilsson (m), Ingela Méartensson (fp) och Mona Sahlin
(s). '

Reservation

Birgit Friggebo (fp). Bertil Fiskesjo (c), Hans Nyhage (m), Elisabeth
Fleetwood (m), Bengt Kindbom (c), Hans Leghammar (mp), Stig Bertilsson
(m) och Ingela Martensson (fp) anscr

dels att den del av utskottets yttrande pas. 4 som bérjar med " Utskottet far™
och slutar med "utskottet motionerna” bort ha féljande lydelse:

Enligt 2 kap. 2 § regeringsformen &4r varje medborgare gentemot det
allmanna skyddad mot tvang att giva till kidnna sin askadning i politiskt,
religiost, kulturellt eller annat sadant avseende. I andra bestimmelser i
regeringsformen och i vallagen skyddas valhemligheten badde mot det
allménna och mot enskilda.

Detta ar ett uttryck for grundlaggande och sjalvklara varderingar i en
politisk demokrati. Den enskilde skall sjdlv och utan att beh6va uppge det for
andra bestdmma vilket politiskt parti vederborande vill stédja i de allménna
valen. Lika sjilvklart bor det i en demokrati vara att den enskilde sjalv
genom en frivillig handling skall avgéra om hon eller han vill ansluta sig till ett
politiskt parti och ocksa avgora vilket parti det skall gilla.

Det socialdemokratiska partiet har sedan lang tid tillimpat s.k. kollektiv-
anslutning, vilket innebir att flertalet av dess medlemmar inte sjilva har tagit
stallning till sitt medlemskap. I stillet har de registrerats som medlemmar



genom majoritetsbeslut av fackliga organisationer. Darvid har beslut fattats
om anslutning av. hela medlemskéren, och ett mycket stort antal av de
anslutna medlemmarna vet inte ens om att de blivit medlemmar. En orimlig
effekt av detta forfaringssatt 4r att hundratusentals personer tvangsansluts
till ett parti som de inte rostar pa i de allmédnna valen och dessutom tvingas
betala medlemsavgifter till detta parti. Fér dem som kénner till att de blivit
medlemmar finns en mdjlighet att reservera sig och dirigenom undga
medlemskapet. En reservation innebér emellertid att det finns en uppenbar

risk for att den som reserverar sig darigenom tvingas deklarera att han eller -

hon inte vill vara med i det socialdemokratiska partiet.

Riksdagen har tidigare under en foljd av ar uttalat sitt ogillande av
kollektivanslutningen. Nagon i sak betydelsefull forandring har emellertid
inte genomforts. Enligt utskottets mening framstar darfor lagstiftning som
den enda sikra framkomliga viigen att né resultat pa detta omréde.

Den socialdemokratiska partikongressen 1987 beslét om nya anslutnings-
former till partiet. Kollektivanslutning skall emellertid kunna tillimpas fram
till den 1 januari 1991. Dessutom inférs helt nya anslutningsbegrepp som
starkt pAminner om gamla anslutningsformer. Genom att en facklig organisa-
tion skall kunna vara medlem i SAP tvingas de fackligt anslutna att kollektivt
vara med och betala till det socialdemokratiska partiet. Uppseendevickande
ar ocksé att avgiften for individuellt ansluten partimedlem-helt eller delvis
skall kunna betalas av den fackliga organisationen. Partikongressens beslut
har darfor karaktéar av en kosmetisk atgird.

Mot bakgrund av dessa forhallanden ar en lagstiftning enligt utskottets
mening ofrdnkomlig. Till detta kommer att en lagstiftning mot kollektivan-
slutning dr motiverad ocksa for att forhindra att samma foreteelse aterkom-
mer i framtiden. Att en sidan lagstiftning med den foreslagna utformningen
inte krianker regeringsformens regler om foreningsfrihet har klarlagts i
samband med tidigare lagradsgranskning.

Utskottet forordar med tillstyrkande av det i motionerna 1987/88:K206,
K223 och K224 yrkande 1 framstillda kravet pa lagstiftning mot kollektivans-
lutning till politiskt parti att riksdagen antar det i motionerna 1987/88:K223
och K224 framlagda lagférslaget, dock med den dndringen att lagen bor trada
i kraft den 1 januari 1989. Vidare tillstyrker utskottet det i motionerna
1987/88:K214 och K224 yrkande 2 framstillda kravet pa atgirder mot
organisationsanslutning.

dels att utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse: ’

1. betraffande kollektivansiutning
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:K223 och 1987/
88:K224 yrkande 1 och med anledning av motion 1987/88:K206 antar
det genom motionerna 1987/88:K223 och 1987/88:K224 yrkande 1
framlagda lagférslaget, dock med den dndringen att lagen skall trada i
kraft den | januari 1989, '

2. betriffande organisationsanslutning _
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:K224 yrkande 2 och med
anledning av motion 1987/88:K214 som sin mening ger regeringen till
kénna att fristdende organisation inte mé anslutas till politiskt parti.
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Sarskilt yttrande
Bo Hammar (vpk) anfor:

Inom arbetarrorelsen har det alltid funnits enighet om vikten av samverkan
mellan rorelsens fackliga och politiska grenar. Kollektivanslutningen har
dock standigt statt under debatt inom arbetarrdrelsen. Den socialdemokra-
tiska partikongressens beslut att avskaffa kollektivanslutningen genom att
medlemskap i partiet endast skall grundas pa individuell anslutning svarar
mot allt starkare stimningar inom arbetarrorelsen. Beslutet star ocksa i
6verensstammelse med riksdagens upprepade uttalanden om att frigan inte i
forsta hand bor 16sas genom lagstiftning utan genom atgérder frin partiernas
egen sida.

Déremot kan partikongressens beslut om att facklig organisation skall
kunna anslutas till det socialdemokratiska partiet starkt ifrigasattas. Organi-
sationsanslutningen kan komma att skada sammanhallningen inom fackfore-
ningsrorelsen. Enligt vénsterpartiet kommunisternas mening boér ocksé
denna fraga losas genom atgarder inom arbetarrérelsen och inte genom
lagstiftning. En lagstiftning skulle kunna leda till ingrepp i det fria f6renings-
livet.
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