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i bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannidmnda dag.

P& regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
PER AHLMARK

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag till en ny semesterlag, som skall
ersitta nuvarande semesterlag frin ar 1963. Den nya semesterlagen
innefattar forbittrade semesterforméner i bl..a. féljande hidnseenden.

Semesterledigheten fOrldngs fran fyra till fem veckor. Arbetstagaren
far rdtt till semesterledighet redan under det forsta anstillningséret.
Ritten till ledighet fOrutsitter inte att arbete har utforts under ett
tidigare 3r. Semesterlon utgdr diremot som hittills endast i den mén
sadan 10n har tjanats in. )

Semesterlonen utgdr fér alla arbetstagare 12 % av arbetstagarens
inkomst i anstillningen under det s.k. intjinandeéret, dvs. den tolv-
manadersperiod som foregir semesteraret. Semesterlén beriiknas pi all
under intjinandeéret erhillen 16n, oavsett anstillningens varaktighet.
Det kravs alltsd inte ldngre att arbete har utforts under ett visst minsta
antal dagar under en méanad av intjinandedret fOr att semesterlén
skall tjinas in. Intjanandedret for semesterlonen flyttas i forslaget nir-
mare sommarsemestern och omfattar tiden den 1 april — 31 mars.
Lonehdjningar under forsta kvartalet det ar da semestern utgdr kom-
mer dirigenom att riknas in i underlaget for semesterloneberikningen.

Genom att alla arbetstagare far ratt till ledighet utan krav pa in-
tjanande och genom att semesterlon beraknas pd all inkomst under
intjinandedret forbittras semesterrattigheterna i betydande grad for
deltidanstillda. Semesterformanernas omfattning blir fér sidana arbets-
tagare inte ldngre beroende av arbetstidens forliggning. Nyanstillda far
enligt propositionen betald semesterledighet tidigare in nu, eftersom
semesterlon tjinas in ocksd under perioden januari—mars det &r di
semesterledigheten tas ut.

1 Riksdager. 1976/77. 1 saml. Nr 90
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Arbetstagarnas inflytande pa semesterforlaggningen forstirks. For-
slaget bygger i denna del pa de principer som har lagts fast i lagen (1976:
580) om medbestaimmande i arbetslivet. Kollektivavtal kan triffas om
medbestimmande i fragor om semesterforidggning. Har det inte skett,
foreligger for arbetsgivaren s. k. primar forhandlingsskyldighet i friga
om forliggningen av huvudsemestern for arct. Nir arbetsgivaren inte
ar skyldig att forhandla, méste han i stillet samréda med arbetstagaren
om utldggningen av dennes semestcr.

Ritten att tjana in semesteridn vid sjukdom och annan s. k. semester-
I6negrundande franvaro Okas avsevart. Semesterlon tjinas in — inom
vissa granser — under frimst sjukdom, arbetsskada, forildraledighet,
ledighet for utbiidning i vissa fall och Iedighet vid kortare militéir-
tjanst m, m,

Arbetstagaren fér ratt” att spara semesteriedighet. Av den betalda
semesterledigheten enligt lagen kan en arbetstagare spara en vecka
varje ar. Han kan di efter fem &r ta ut tio semesterveckor i f6ljd.
Inget hindrar att han tar ut sparade semesterdagar tidigare eller i
Ovrigt disponerar den sparade ledigheten pa annat sitt. '

Den nya semesterlagen foreslds trida i kraft den 1 januari 1978.

Slutligen foreslas att Sverige tilltrider internationella arbetsorganisa-
tionens (ILO) konvention (nr 132) om semester (reviderad 1970).
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1 Forslag till

Semesterlag

Hirigenom foreskrives foljande.

Inledande bestinunelser

1 § Arbetstagare har ritt till semesterfdrmaner enligt denna lag_; Sa-
dana formaner 4r semesterledighet, semesterlon och semesterersittning.

2 § Avtal dr ogiltigt i den man det innebir att arbetstagares rattighe-
ter enligt denna lag upphdves eller inskrinkes. Detta giller dock ej,
om annat framgar av lagen.

Avvikelse fran 3, 9, 11, 16, 22, 23, 26, 29 och 30 §§ far goras mcd
stod av kollektivavtal som pa arbetstagarsidan har slutits eller godkints
av organisation som ir att anse som central arbetstagarorganisation en-
ligt lagen (1976: 580) om medbestimmande i arbetslivet. Arbetsgivare,
som #r bunden av sadant kollektivavtal eller av kollektivavtal om avvi-
kelse fran 12, 19, 20 eller 21 §, far i angivna hanseenden tillimpa avta-
let dven pa arbetstagare som ej dr medlem av den avtalsslutande arbets-
tagarorganisationen, under forutsittning att arbetstagaren sysselsittes i
arbete som avses med avtalet och ej omfattas av annat tillimpligt kollek-
tivavtal.

3 § Med semesterdr avses tiden fran och. med den 1 april ett ar till
och med den 31 mars paféljande ar. Motsvarande tid ndrmast fore ett
semesterdr kallas intjinandeér. '

Sdsom semesteriedighet skall anses ledlghct enstaka semesterdagar
och period av semesterdagar jimte i 9. § angivna arbetsfria dagar, vil-'
ken borjar och slutar med semesterdag. :

Riitt till semesterledighet och semesterlon

4 8 Arbetstagare har ratt till t)ugofem semesterdagar varje semesterar
utom i fall som avses i 5 och 27 §8§.

Under semesterledighet skall arbetstagare ha semcsterlon i den min
han har tjinat in sddan under intjinandedret, -

Arbetstagare far avstd fran ritt till semesterledlghet som ej ir for-
enad med semesterlon. : :

5 § Under det semesterir di arbetstagare anstilles har han ritt till tio
semesterdagar, om anstillningen bdrjar efter den 31 juli, och t\ll fem
semesterdagar, om den borjar efter den 30 september, -

Arbetstagare som anstilles for viss tid,- viss sisong eller VlSSt arbete
saknar ritt till semesterledighet, om ej anstillningsavtalet avser eller an-
stillningen varar lingre tid 4n tre manader, men ager ritt till semester-
crsiittning for anstdllningstiden hos arbetsgivaren.

Vederlag for arbete, som har ‘avsetts skola pigd hogst tre méinader
och omfatta hogst sextio timmar, forutsittes inbegripa semesterersitt-
ning, om ej annat framgar av omstiindigheterna.

Om forlingd semesterledighet finns bestimmelser i lagen (1963: 115)
om fdrlangd semester fOr vissa arbetstagare med radiologiskt arbete.
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6 § Arbetstagare som byter anstillning har rétt till semesterledighet
i den nya anstiillningen endast i den méan han icke redan har fatt sidan
ledighet.

7 § Semesterdagar med semesterlon utgdr sa stort antal av secmester-
dagarna enligt 4 § som svarar mot den del av intjinandeéret, under vil-
ken arbetstagaren har innehaft anstiilning hos arbetsgivaren. Arbetsdag
da arbetstagaren har varit franvarande utan 16n inrdknas i anstélinings-
tiden endast om fraga har varit om semesterledighet eller ledighet som
enligt 17 § 4r semesterlonegrundande.

Vid berikning enligt forsta stycket anges del av intjinandearet i antal
dagar. Uppstar vid berikning av antalet semesterdagar med semesterlon
brutet tal, avrundas detta till nirmast hégre hela tal.

Av semesterdagar som utligges under visst semesterar skall, om ej
annat avtalas, dagar som &r forenade med semesterlon ntga forst.

8 § Arbetstagare dr skyldig att pa begiran limna arbetsgivaren be-
sked i vad man han Onskar fi ut semesterledighet, som ej dr forenad
med semesterlon, eller avstid frdn sidan ledighet. Besked behover ej
limnas innan arbetstagaren har fatt veta, hur manga semesterdagar utan
16n han har eller kan berdknas fa ritt till.

Har semesterledighet utan l6n lagts ut med anledning av arbetsta-
garens besked enligt fOrsta stycket, far arbetstagaren ej senare avstd
fran ledigheten utom i fall som avsesi 13 §.

Berikning av semesterledighet

9 § Semesterledighet beriknas i hela ddgar. Lordag och sondag rak-
nas ej som semesterdagar annat #n i fall som avses i tredje stycket.

Vid semesterledighet som omfattar minst fem dagar har arbetstagare,
som arbetar lordag eller sondag eller bada dessa dagar, ritt till ledighet
motsvarande tid av veckoslut dels under semesterledigheten och dels an-
tingen omedelbart fore eller omedelbart efter denna. Har i fall som nu
avses arbetstagaren ledighet av motsvarande omfattning veckodag, som
ej ir lordag eller sondag, och infaller den under semesterledigheten, rik-
nas den som semesterdag.

Ar arbetstagaren ledig 16rdag eller sondag, som annars skulle ha ut-
gjort arbetsdag, och #r fraga om kortare semesterledighet An som anges
i andra stycket, rdknas sidan dag som semesterda«y Arbetsfri dag skall
da ej anses som semesterdag.

Med sondag jimstilles helgdag samt paskafton, pingstafton, mxdsom-
marafton, julafton och nyarsafton.

Forlidggning av semesterledighet

10 § Att i friga om forliggningen av semesterledighet kollektivavtal
kan triffas om medbestimmanderitt for arbetstagarna féljer av 32 §
lagen (1976: 580) om medbestimmande i arbetslivet. I friga om arbets-
tagare for vilken sadant avtal ej triffats, skall gilla vad som foreskrives
i andra och tredje styckena.

Angiende forliggningen av semesterledighet som avses i 12 § skall
nyssnimnda lags bestimmelser om arbetsgivares férhandlingsskyldighet
betrdffande viktigare foréndring av arbetstagares arbets- eller anstdll-
ningsforhallanden Aga motsvarande tillimpning. Om arbetstagaren icke
foretrades av forhandlingsberdttigad organisation eller om sidan orga-
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nisation ej onskar forhandla, skall arbetsgivaren samrdda med arbets-
tagaren om ledighetens forldggning.

Betriffande forliggningen av annan semesterledighet skall arbetsgi-
varen samrada med arbetstagaren, om forhandling med dennes orga-
nisation icke har dgt rum.

Kan overenskommelse om forlaggning av semesterledighet ej uppnés,
bestimmer arbetsgivaren om forlaggningen i den man ej annat har
avtalats.

11 § Har beslut om forliggning av semesterledighet triffats pa annat
sitt 4n genom Overenskommelse med arbetstagare eller foretradare for
honom, skall arbetsgivaren underritta arbetstagaren om beslutet. Under-
rattelsen skall lamnas senast tvA ménader fore ledighetens borjan. Nar
sarskilda skl foreligger far den ldmnas senare, dock om méjligt minst
cn manad fore ledighetens borjan. :

12 § Om ej annat har avtalats, skall semesterledigheten forldggas sa,
att arbetstagaren far en ledighetsperiod av minst fyra veckor under
juni—augusti. Aven utan stod av avtal fir sidan semesterperiod for-
laggas till annan tid, ndr sirskilda skil foranleder det.

13 § Beslutar arbetsgivare om permittéring som arbetstagare ej hade
anledning rikna med di han limnade besked enligt 8 §, har arbets-
tagaren ritt att avstd fran utlagd semesterledighet, som ej ir forenad
med semesterlon, i den méan ledigheten sammanfaller med permitte-
ringsperioden. Detta giller dock endast om han underrittar arbetsgiva-
ren senast tva veckor fore semesterledighetens biorjan. Fir arbetstaga-
ren forst senare kiinnedom om permitteringen, har han ritt att avstd
frin ledigheten genom att utan drojsmal underritta arbetsgivaren. Har
semesterledigheten di inletts, upphor ledigheten med utgangen av den
dag da arbetsgivaren underrﬁttades.

14 § Semesterledighet far ej utan arbetstagarens medglvande forlag-
gas till uppsaomnostxd

Skulle vid uppsdgning fran arbetsgivarens sida uppsigningstiden helt
eller delvis infalla under redan utlagd semesterledighet och beror upp-
signingen pa forhallande som ej hinfor sig till arbetstagaren person-
ligen, skall semesterledighetens forldogmng i samma man upphivas, om
arbetstagaren begir det.

Forsta och andra styckena giller ej i den man uppsigningstiden
Overstiger sex ménader.

15 § Infaller under semesterledigheten dag di arbetstagaren dr ofGr-
mogen till arbete pa grund av sjukdom eller dag som #r semesterlone-
grundande enligt 17 § forsta stycket 2—6 skall, om arbetstagaren utan
drojsmal begar det, sddan dag ej riknas som semesterdag

Semesterdagar som &terstar pa grund av att forsta stycket har till-
limpats skall utga i ett sammanhang, om arbetstagaren ej medger an-
nat.

Berdkning av semesterlon _
16 § Semesterlonen utgor tolv procent av arbetstagarens under in-
tjanandedret forfallna 16n i anstdllningen.

Vid berdkning av Iénen under intjanandefret skall i 1dnesumman ej
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inriknas semesterldn eller permitteringslén med anledning av drifts-
uppehall for samtidig semester. I lonesumman skall ej heller inrdknas
ersittning som har utgatt for dag, da arbetstagaren helt eller delvis har
haft sidan ledighet frin arbetet-som &r semesterlénegrundande. enligt

7 §. For varje sadan dag skall arbetsinkomsten i stidllet 6kas med ett
belopp, motsvarande arbetstagarens genomsnittliga dagsinkomst i an-
stillningen under Svrig tid av intjinandedret. Har arbetstagaren di ej
haft nidgon inkomst i anstillningen, skall semesterldnen beriknas med
hénsyn till den inkomst som det kan antagas att han skulle ha haft, om
han under denna tid hade arbetat for arbetsgivarens rakning. - '

17 § Franvaro frin arbetet ir semesterldnegrundande, nar friga &r
om

1. ledighet p2 grund av sjukdom, i den man frinvaron under intji-
‘nandearet icke Overstiger 180 dagar eller om franvaron beror pa arbets-
skada,

2. ledighet enligt lagen (1976 280) om ritt till foraldraledighet, dels
i samband med barns fodelse eller adoption i den man frinvaron icke
overstiger 120 dagar eller, fér ensamstaende foralder 180 daoar, dels’
for tillfillig vard av barn,

3. ledighet pa grund av risk for Sverforande av smitta, om arbetsta-
garen #r berdttigad till erséttning enligt lagen (1956: 293) om ersittning
it smittbdrare, i den man franvaron under intjinandearet icke Gversti-
ger 180 dagar, ' '

4. ledighet for utbildning, som ej enligt annan lag medfor ritt till
semesterlén, om arbetstagaren erhaller timstudiestod, inkomstbidrag el-
ler vuxenstudiebidrag enligt studiestodslagen (1973: 349) eller om utbild-
ningen till vésentlig del avser fackliga eller med facklig verksamhet sam-
manhiingande fragor, i den mén frinvaron under intjinandearet icke
Overstiger 180 dagar

5. ledighet pa grund av sadan i 27 § virnpliktslagen (1941: 967) eller
med stdd ddrav foreskriven tjdnstgdéring om hogst 60 dagar, som ej dr
beredskapsdvning och ej heller direkt ansluter sig till grundutbildning,
eller ledighet p& grund av motsvarande vapenfri tjdnst, i den mén fran-
varon under mt]anandearet icke Overstiger 60 dagar, eller

6. ledighet pa grund av att arbetstagaren efter det kalenderar da han
har fyllt tjugotva ar fullgdr tjdnstgdring i civilfdrsvaret pd annan tid #n
da civilforsvarsberedskap rader eller beredskapsovning far anordnas vid
krigsmakten, i den mén franvaron under intjinandeéret icke Gverstiger
60 dagar.

Vid tillimpning av forsta stycket 1 skall franvaro under de forsta 90
dagarna av franvaroperiod ej i ndgot fall ‘anses bero pd arbetsskada.
Har arbetstagare av anledning som anges i forsta stycket 1 varit oav-
brutet franvarande fran arbetet under tvd hela intjinandeér, grundar
darefter infallande dag av franvaroperioden icke ritt till semesterlon.

I franvaroperiod som avses i férsta stycket inriknas dven dagar un-
der perioden da arbetstagaren icke skulle ha utfort arbete.

Sparande av semesterledighet och semesterlon
18 § Arbetstagare, som under ett semesterar har ritt till mer #n tjugo
semesterdagar med I6n, far av Overskjutande sddana dagar spara en
eller flera till ett senare semesterar,

Sparad semesterdag skall 1dggas ut inom fem ar flan utaangen av det
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semesterar da den sparades, om ej-annat foljer av 20 § tredje meringen.
Semesterdagar far icke sparas under Semesterdr da arbetstacaren far.
ut semesterdag, som har sparats frén tidigare ar.

19 § Vill arbetstagare spara semesterdagar eller vill han taga i ansprak
sparade semesterdagar i anslutning till semesterledigheten i Svrigt, skall
han underriitta arbetsgivaren i samband med att forliggningen av arets
semesterledighet bestimmes. Underrittelse behover dock icke ldmnas
fSrrdn arbetstagaren har faft veta, hur manga semesterdagar med lon
han har eller kan berdknas fa ritt till. Arbetstagare, som vill taga i an-
sprak sparade semesterdagar utan sammanhang med semesterledigheten
i Ovrigt, skall meddela arbetsgivaren detta senast tre manader i forvig.

Vad i forsta stycket sigs géller endast i den mén e] annat har av-
talats.

20 § Sparade semesterdagar skall férliggas till det semesterar som ar-
betstagaren viljer. Detta giller dock ej om annat har avtalats eller
sirskilda skil foreligger mot att semesterdagarna forligges till det iret,
Har arbetstagaren avsett att sparade semesterdagar skall forldggas till
det femte &ret efter det semesterar da de sparades och skulle siddan for-
ldggning medfsra betydande oligénhet, fir Sverenskommelse triffas att
semesterdagarna skall 1aggas ut under det sjatte éret.

21 § Onskar arbetstagare samtidigt f4 ut minst fem sparade semester-
dagar, skall dessa och hela semesterledigheten for semesteraret utga ien
foljd om ej annat har avtalats. .

2 § Semesterlonen for varje sparad semesterdag utgér, om ej annat

folJer av 23 §, 0,48 procent av summan av

1. den lon i anstillningen som har forfallit under mt]anandedret nar-
mast fore det semesterir, di de sparade semesterdagarna uttages, dock
fransett 16n for tid da arbetstagaren har varit helt eller delvis franva-’
rande frén arbetet, samt

2. ett beraknat inkomstbelopp for de dagar under samma mt]anande-_
ar d& arbetstagaren har varit helt eller delvis frinvarande fran arbetet
av annan anledning &n semester eller permittering vid dnftsuppehall
for samtidig semester. .

Berdkning av underlag fGr semesterlon som avses i forsta stycket 2
sker enligt grunderna for 16 § andra stycket tredje ‘och fjarde mening-
arna.

23 § Semesterlon enligt 22 § skall beriknas som om arbetstagaren -
under dir avsett intjinandeir varit anstilld med samma andel av full
arbetstid som under det eller de intjinandear, da vitt till semesterlon
for de sparade semesterdagarna forvirvades.

Sarskilda bestimmelser om semesterlon _

24 § Vid berikning av semesterlon skall hidnsyn icke tagas till formdn
av fri bostad eller till 16neférman, som ir avsedd att utgora ersattnmt7
for sdrskilda kostnader.

25 § Arbetstagare, som far fri kost i arbetsgivarens hushall, har ritt
till skilig kostersattning for de dagar under semesterledigheten di for-
manen ej har utnyttjats till nigon del.
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26 § Arbetsgivaren skall betala ut semesterlonen till arbetstagaren i
samband med semesterledigheten. I fraga om arbetstagare med tidion,
beriknad for vecka eller ldngre tidsenhet, far arbetsgivaren i samband
med semesterledigheten uige den pa den betalda semestertiden bels-
pande tidlonen samt senast vid semesterdrets utgang utge den semester-
1on som kan atersta.

27 § Arbctstagare, som utfor arbetet i sitt hem eller annars under
sadana forhallanden att det icke kan anses tillkomma arbetsgivaren att
vaka Over arbetets anordnande, dr berittigad till sédrskild semesterlon
med tolv procent av arbetstagarens under intjinandedret forfallna 16n i
anstallningen.

Berakning av Ionen under intjdnandearet skall ske med motsvarande
tillimpning av 16 § andra stycket. Vad dir foreskrives angiende semes-
terlonegrundande franvaro skall dock tillimpas med avseende pa kalen-
dervecka, om ej annan tidsperiod Sverenskommes. Aven 24 och 25 §3
samt, om anstéllningen har avsetts skola paga hogst tre manader och om-
fatta hogst 60 timmar, 5 § tredje stycket &ger motsvarande tillimp.
ning.

Sarskild semesterlon skall betalas ut- senast den 30 juni nist efter
int)inandedrets utgang eller, om intjinandedret 16per ut efter den 30
april, senast tvd méanader efter dess utgang.

Semesterersdittning : y

28 § Upphor arbetstagare att vara anstilld hos arbetsgivaren innap
han har erhallit den semesterlon som han har tjénat in, skall arbetsta-
garen i stéllet erhalla semesterersittning, i den man ej annat foljer av
318. : _

Motsvarande skall gilla om arbetstagares anstillningsvillkor @ndras si
att semesterledighet med semesterlon skall utgd redan under intiinande-
aret. I sadant fall skall bestimmelserna om semesterersittaing tilampas
som om anstéllningen upphort vid den tidpunkt frin vilken de nya an-
stallningsvillkoren skall gilla.

Om semesterersiittning i.visst.annat fall foreskrivesi 5 §.

29 § Semesterersittning bestimmes enligt grunderna for berdkning
av semesterlon. For arbetstagare, som har ritt till fri kost i arbetsgi-
varens hushall, skall kostersidttning dock ufgd endast for det antal dagar
for vilka semesterersittning skall berdknas.

For sparade semesterdagar skall semesterersittning beriknas som om
de hadc tagits ut under det semesterar da anstaliningen upphorde..

Har arbetstagare mottagit semesterlon i forskott, minskas semesterer-
sdttningen med sidan semesterion. Detta giller dock ej, om den for-
skottsvis erhilina semesterlonen har utgétt mer an fem ar fore anstill-
ningens upphorande eller om anstillningen har upphort pa grund av

1. arbetstagarens sjukdom,

2. forhillande som avses i 6 § tredje stycket forsta meningen lagen
(1974: 12) om anstillningsskydd eller '

3. uppsidgning fran arbetsgivarens sida, som beror p& forhallande
som ej hdnfor sig till arbetstagaren personligen.

30 § Semesterersittning skall betalas ut till arbetstagaren utan oski-
ligt drgjsmal och senast en méanad efter anstillningens upphorande.
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Moter hinder mot att berdkna semesterérsittningen inom en ménad
efter anstallningens upphdrande, skall den betalas ut inom en vecka efter
det hindret upphorde.

Overgdng av foretag
31 § Arbetstagares ritt enligt denna lag piverkas ej av att foretag
eller del av foretag Overgar till ny arbetsgivare. _

Overgar arbetstagare till ny arbetsgivare inom samma koncern, skall
han i semesterhdnseende 4ga samma rétt i den nya anstillningen som han
skulle ha haft i den tidigare. Harfor forutsittes dock, att arbetstagaren
¢j uppbidr scmesterersittning av den tidigare arbetsgivaren och att han
senast en manad efter anstillningens upphdrande avger forklaring till
savil den tidigare som den nye arbetsgivaren, att han onskar overfdra
intjanade semesterférmaner till den nya anstallningen.

1 fall som avses i andra stycket 4r den nye arbetsgivaren berittigad att
av den tidigare arbetsgivaren fa ut ett belopp svarande mot den semester-
ersittning som denne eljest haft att utge till arbetstagaren.

Skadestind

32 § Arbetsgivare som bryter mot denna lag skall till arbetstagaren
utge, férutom den semesterlén eller semesterersittning vartill arbetstaga-
ren kan vara berittigad, ersattning for uppkommen skada. '

Vid bedomande om och i vad man skada har uppstatt skall hinsyn
tagas dven till arbetstagarens intresse av att erhalla semesterledighet
och till ovriga omsténdigheter av annan #n rent ekonomisk betydelse.

Om det med hdnsyn till skadans storlek eller andra omstandigheter
ar skiligt, kan skadestandet nedsittas eller helt bortfalla.

Preskription _
33 § Arbetstagare som vill fordra semesterlon, semesterersittning eller
skadestand enligt denna lag skall vicka talan dirom inom tva ar fran
utgingen av det semesterr da arbetstagaren enligt lagen skulle ha er-
haltit den forman till vilken anspraket hidnfor sig. Férsummar han det,
ar ritten till talan forlorad. - :

Riittegang : . X
34 § Mal om tillimpning av denna lag handldgges enligt lagen (1974:
371) om rattegingen i arbetstvister. -

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1978, d& lagen (1963: 114)
om semester upphdr att gilla. Semesterledighet ¢nligt den nya lagen ut-
gar dock forst under semesteraret den 1 april 1978—den 31 mars 1979,
om ej annat overenskommes.

2. Aldre lag #dger fortsatt giltighet

a) i friga om semesterférmén, som har tjinats in fore ikrafttridan-
det och som utgar under tiden den 1 januari—den 31 mars 1978,

b) i friga om berikning av semesterlon och semesterersitining som
har tjanats in under ar 1977 och skall utga under semesterdret den 1
april 1978—den 31 mars 1979.

3. Under semesteréret den 1 april 1978—den 31 mars 1979 utgér,
férutom semesterlon eller semesterersiitining enligt 2 b, semesterlon el-
ler semesterersittning som har tjdnats in under tiden den 1 januari—



Prop. 1976/77: 90 10

den 31 mars 1978. For samma semesterar skall vid tillimpningen av 7 §
tiden den 1 januari 1977—den 31 mars 1978 betraktas som intjinandcér.

4. Kollektivavtal, som har ingétts fore den 1 januari 1978 och inne-
fattar sdmre formaner for arbetstagare dn som féljer av den nya lagen,
Ar i sadan del utan verkan, Har avtalet tillkommit for att utgora avvi-
kelse fran viss regel i den nya lagen, betriffande vilken denna medger
att avvikelse Overenskommes, och har avtalet triffats i den ordning
lagen anger, galler dock avtalet i den delen.-

Vad som sagts i forsta stycket inverkar ej pd giltigheten av a»talsfore-
skrifter i hinseenden som anges under 2.

5. Bestimmelserna under 4 giller i tilldmpliga delar dven i fra.ﬂa om
avtal som ej &r kollektivavtal.

2 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1963: 115) om forkingd semester for vissa
arbetstagare med radiologiskt arbete

Hirigenom foreskrives att 1 och 3 §§ lagen (1963: 115) om forlingd
semester for vissa arbetstagare med radiologiskt arbete skall ha nedan
angivna lydelse.

1§
Foreslagen lydelse
Arbetstagare som fér arbetsgi-

Nuvarande Ivdelse
Semester, vartill rdtt forvdrvats

enligt lagen om semester, skall ut-
gd med tre dagar for varje kalen-
dermdnad av  kvalifikationsdret,
under vilken arbetstagaren for ar-

betsgivarens rikning 4 minst fem-

ton dagar utfort radiologiskt ar-
bete, vari arberstagaren utsatts for
joniserande stralning i sddan ut-
stridckning, att menlig inverkan
dirav kan befaras.

Med avseende a semester, som
utgdr enligt forsta stycket, skola
bestammelserna [ 7 § andra och
tredje styckena lagen om semester
dga motsvarande tillimpning. Dér-
vid skall iakttagas,

1 Senaste lydelse 1964: 101,

varens rikning utfor radiologiskt
arbete, vari arbetstagaren utsittes
for joniseraride stralning i sddan
utstrickning att menlig inverkan
ddrav kan befaras, har under vill-
kor som foreskrives i denna lag
ritt till lingre semesterledighet iin -
som foéljer av 4 § semesterlagen
(1977: 000). Fér varje kalendermd-
nad av intj@nandedret, under vil-
ken arbetstagaren har utfort sidant
arbete minst femton dagar, skall
semesterledigheten pdféljande se-
mesterdr fdrlingas med fem tolfte-
dels semesterdag.

Uppstar vid berikningen brutet
dagantal, skall det avrundas till
ndrmast hogre hela tal.
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Nuvarande lydelse

1) att dag, varunder arbetstaga-
ren dtnjutit semester, ma raknas
honom till godo for erhdllande av
forhéjt antal semesterdagar endast
diirest han omedelbart fére och ef-
ter semestern utfort arbete, som
avses i denna lag, samt oo

2} art dag, varunder arbetstaga-

ren varit franvarande frin arbe-
tet av anledning, varom formdles
i 7 § andra stycket b)—e) lagen
om semester, icke mad rdknas ar-

betstagaren till godo for erhdllan--

de av forhojt antal semesterdagar
direst, av annan orsak én drifts-.
uppehall for samtidig semester, ar-
bete, som avses i denna lag, up-
penbarligen icke kunnat beredas
honom d sadan dag.

11

Féreslagen lydelse

Med dag, under vilken utforts
arbete; som avses i forsta stycket,
jamstalles

1) dag, under vilken arbetstaga-
ren varit semesterledig, dock en- -
dast om hans arbete omedelbart
fore och omedelbart efter ledig-
heten varit sddant som avses i fors-

ta stycket, samt

2) dag, under vilken arbetsta-
garen haft ledighet som dr semes-
terlonegrundande enligt 17 § se-
mesterlagen, dock ej om arbete,
som avses i forsta stycket, uppen-
barligen icke kunnat beredas ho-
nom sddan dag och anledningen
hdrtill varit annan dn driftsuppe-
hdll for samtidig semester.

_ For varje semesterdag som till-
kommer enligt forsta stycket utgdr
semesterlon med 0,48 procent av
arbetstagarens under intjinande-
dret férfalina Ion i anstillningen,
beriknad enligt 16 § semesterla-
gen. '

s

Om semester, som utgdr med
tillimpning av denna lag, giller i
Ovrigt vad i lagen om semester ar
stadgat.

Om semester for arbetstacare
som avses i denna lag giller i &v-

‘rigt vad i semesterlagen (1977:

000) ar stadgat.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1978.

Betriffande forlingning av semester under semesteraret den 1 april
1978—den 31 mars 1979 skall de' nya bestimmelserna tillimpas, med
iakttagande av att tiden den 1 januvari 1977—den 31 mars 1978 betrak-
tas som intjanandear. I Svrigt skall, i den man enligt Overgangsbestim-
melserna till semesterlagen (1977: 000) dldre bestimmelser i lag eller
avtal skall aga fortsatt giltighet, detsamma gilla p4 forevarande lags
tillimpningsomrade.
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3 Forslag till

Lag om iindring i formansrittslagen (1970: 979)

Hirigenom foreskrives att 12 § férménsrittslagen (1970: 979) skall

ha nedan angivna lydelse.

12 §

Nuvarande lydelse

Allman formansratt {oljer daret-
ter med arbetstagares fordran pé
sidan 16n eller annan ersittning
pa grund av anstéliningen som
ej forfallit till betalning tidigare
#n ett ar innan konkursansGkning-
en gjordes och pa 16n eller ersitt-
ning under skilig uppsdgningstid,
hogst sex méanader. Har arbetsta-
garen under uppsdgningstiden ut-
fort arbete enligt anstéllningsav-
talet med gildendren, galler for-
maéansratten all 10n eller ersittning
for arbetet. I den man arbete ej
utforts under uppsidgningstiden
giller féSrmansritten endast sidan
Ion eller ersdttning som Overstiger
inkomst vilken arbetstagaren un-
der tid som Inen eller ersittning-
en avser forvirvat i annan anstill-
ning eller uppenbarligen borde ha
kunnat forvirva i anstillning som
han skdligen bort godtaga. Vid be-
staimmande enligt vad nyss sagts i
vilken utstrickning fordran pé 1on
eller ersittning under uppsignings-
tid dr forenad med fOrméansritt
skall med samtidig inkomst i an-
nan anstillning jimstdllas ut-
bildningsbidrag som utgar av stats-
medel vid arbetsmarknadsutbild-
ning, i den man bidraget avser
samma tid som Ionen eller ersitt-
ningen och arbetstagaren har blivit
berittigad till bidraget efter upp-
signingen. Har Ionefordran som
forfallit tidigare &n ett ar innan
konkursansdkningen gjordes varit
foreméal for tvist, giller férmins-
ritten, om talan vickts eller sidan
forhandling som foreskrives i kol-
lektivavtal begarts inom sex ména-

1 Senaste Jydelse 1975: 1248.

Féreslagen lydelse

Allmién formansritt foljer diref-
ter med arbetstagares fordran pid
sadan 16n eller annan ersittning
pa grund av anstillningen som
ej forfallit till betalning tidigare
dn ett ar innan konkursansokning-
cn gjordes och pa lon eller ersitt-
ning under skdlig uppsigningstid,
hogst sex manader. Har arbetsta-
garen under uppsiigningstiden ut-
fort arbete enligt anstallningsav-
talet med gildendren, giller for-
mansritten all 16n eller ersittning
for arbetet. I den méan arbete ej
utférts under uppsigningstiden
giller formansriatten endast sadan

-16n eller ersittning som Gverstiger

inkomst vilken arbetstagaren un-
der tid som 16nen eller ersittning-
en avser forvirvat i annan anstill-
ning eller uppenbarligen borde ha
kunnat forvirva i anstiillning som
han skiligen bort godtaga. Vid be-
stimmande enligt vad nyss sagts i
vilken utstrackning fordran pa Ion
eller ersittning under uppsagnings-
tid #@r forenad med fOrméansritt
skall med samtidig inkomst i an-
nan anstillning jamstéllas ut-
bildningsbidrag som utgar av stats-
medel vid arbetsmarknadsutbild-
ning, i den méin bidraget avser
samma tid som l0nen eller ersitt-
ningen och arbetstagaren har blivit
berittigad till bidraget efter upp-
sagningen. Har lonefordran som
forfallit tidigare #n ett &r innan
konkursanstkningen gjordes varit
féremal for tvist, giller forméns-
ritten, om talan vickts cller sidan
forhandling som foreskrives i kol-
lektivavtal begirts inom sex méana-
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der fran forfallodagen och kon-
kursansokningen f&ljt inom sex
manader frin det att tvisten blivit
slutligt avgjord. 1 fraga om semes-
terlon eller semesterersittning som
4r intjinad innan konkursansok-
ningen gjordes, giller fSrmansrat-
ten vad som stir inne for det 15-
pande och de nirmast foregdende
tva kvalifikationsdren.

13

der frin forfallodagen och kon-
kursansokningen féljt inom sex
manader fran det att tvisten blivit
slutligt avgjord. I fraga om semes-
terlon eller semesterersittning som
ir intjinad innan konkursansdk-
ningen gjordes, giller forméansrat-
ten vad som stdr inne for det 16-
pande och de nidrmast foregaende
tva intjinandedren. Formdnsritten
giller dven innestdende semester-
lon eller semesterersiittning for se-
mesterledighet som har sparats i
den utstrickning 18 och 20 §§ se-
mesterlagen (1977: 000) medger.

Formansratt enligt forsta stycket f6ljer dven med fordran pa pension
vilken tillkommer arbetstagare eller dennes efterlevande for hogst ett ar
innan konkursansOkningen gjordes och nastfoljande sex manader. For-
mansritten giller dven i friga om pension, som intjanats hos foregdende
arbetsgivare, om gildendren ¢vertagit ansvaret for pensionen under de
betingelser som anges i 23 och 26 §§ lagen (1967: 531) om tryggande
av pensionsutfistelse m. m.

Om gildendren #r ndringsidkare, skall arbetstagare, som sjilv eller
jimte nérstdende dgde visentlig andel i foretaget och som hade visent-
ligt inflytande Gver dess verksamhet, eller hans efterlevande ej ha fo6r-
minsritt enligt denna paragraf fOr 10n eller pension. Vad som sagts nu
giller dven om gildeniren ir juridisk person utan att vara niringsidkare.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1978.

Aldre bestimmelser giller i friga om formansritt for fordran i kon-
kurs pa grund av ansGkan som har gjorts fore ikrafttridandet.
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Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1976-12-09

Nirvarande: statsministern Falldin, ordf6rande, och statsraden Bohman,
Ahlmark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogérd, Olsson,
Dahlgren, Asling, Soder, Troedsson, Mundebo, Kronmark, Ullsten,
Burenstam Linder, Wikstrom, Johansson, Friggebo

Foredragande: statsradet Ahlmark

Lagradsremiss med forslag till ny semesterlag m. m.

1 Inledning

Den nu gillande scmesterlagstiftningen tillkom ar 1963. Detta ar
beslutades lagen (1963: 114) om semester (1963 ars SemL, dndrad se-
" nast 1974: 380), vilken tridde i kraft den 1 juli samma &r, samt lagen
(1963: 115) om forlingd semester fOr vissa arbetstagare med radiolo-
giskt arbete (dndrad 1964: 101). Den senare lagen tridde i kraft den
1 januari 1964. Nuvarande semesterlagstiftning har foregatts av tidigare
lagar i imnet, den forsta fran ar 1938. _ _ . _

Med stdd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den. 1 mars 1974 till-
kallades sakkunniga fOr att verkstilla en allmiin Oversyn av semester-
lagstiftningen. De sakkunniga avlamnade i november 1975 ett betin-
kande (SOU 1975: 88) med forslag till semesterlag, omfattande fem vec-
kors semester, m. m.1

Forslaget till semesterlag torde fa fogas till regeringsprotokollet i
detta drende som bilaga 1.

Efter remiss har yttranden Over betinkandet avgetts av hovritten
for Vistra Sverige, kammarritten i Goteborg, Overbefilhavaren (OB),
forsvarets civilforvaltning, socialstyrelsen, forsikringsdomstolen, riks-
forsakringsverket (RFV), postverket, televerket, statens jarnvigar (SJ),
statskontoret, riksrevisionsverket (RRV), riksskatteverket (RSV), statens
avtalsverk (SAV), universitctskanslersimbetet (UKA), centrala studie-
stodsndmnden (CSN), arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), arbetarskydds-

1 De sakkunniga var vid betidnkandets avgivande f.d. fdrbundsordféranden
Gunnar Hallstrom, forbundssekreteraren Bertil Axelsson, dircktéren Sven-Olof
Cronqvist, direktéren Erik Forstadius, Jedamoten av riksdagen Anita Gradin,

dircktoren Eric Johansson, ombudsmannen Goran Karlsson, ledamoten av riks-
dagen Ola Nyquist och avtalssekreteraren Holger Olsson.
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styrelsen, lansstyrelserna i Uppsala, Malmohus, Orebro och Visternorr-
lands lin, Svenska kommunf&rbundet, Landstingsforbundet, Svenska ar-
betsgivareforeningen (SAF), Skogs- och lantarbetsgivareféreningen, For-
eningen skogsbrukets arbetsgivare, Bankinstitutens arbetsgivareorganisa-
tion, Sveriges redareforening, Kooperationens fdrhandlingsorganisation
(KFO), Sveriges kooperativa och allminnyttiga bostadsforetags for-
handlingsorganisation (KAB), Fastigheternas forhandlingsorganisation
(FFO), Forsakringskassornas forhandlingsorganisation, StatsfGretagens
forhandlingsorganisation (SFO), Sveriges hantverks- och industriorga-
nisation (SHIO), Svensk industriférening, Landsorganisationen i Sve-
rige (LO), Tjinsteminnens centralorganisation (TCQ), Centralorganisa-
tionen SACO/SR, ILO-kommittén och Forsakringskasseférbundet.

Yttranden har 6verldmnats, av UKA frin rektorsimbetena och de
juridiska fakuiteterna vid Uppsala, Lunds och Stockholms universitet,
av ldnsstyrelsen i Malmohus ldn frin Skines handelskammare samt
TCO-kommittéerna i Landskrona/Svaldv och Helsingborg, av lins-
styrelsen i Orebro lin fran linsarbetsnimnden och socialkonsulenterna
i ldnet, Orebro lans landsting, handelskammaren for Orebro och Vist-
manlands lin samt Orebro lins FCO-distrikt, av SAF fran Svenska
byggnadsindustriférbundet, av LO fran flertalet medlemsforbund samt
av FFO fran ett tiotal allmanna forsikringskassor. - '

Yttranden Gver betinkandet har dessutom avgetts av Fredrika Bre-
mer-forbundet, Svenska transportarbetareférbundet och Sveriges turist-
rad. Skogs- och lantarbetsgivareforeningen samt Foreningen skogsbru-
kets arbetsgivare instimmer i SAF:s yttrande. :

Sammanstillning av remissyttrandena torde fa bifogas till regerings-
protokollet som bilaga 2.

2 Gillande ordning i huvuddrag

1963 ars SemL foregicks av 1938 och 1945 irs semesterlagar. I fraga
om innehallet i dessa hiinvisas till SOU 1975: 88 s. 51—54. Med 1963
ars semesterlagstiftning reformerades semesterriitten i viktiga hinseen-
den. De viktigaste forbittringarna bestod i en forlingning av den lag-
stadgade semestern frin tre till fyra veckor, en forbittring av semester-
villkoren for korttids- och deltidsanstilida sanit inférandet av en enklare
berdkningsmetod betriffande tim- ‘och ackordsavitnade. SemL har nu i
huvudsak f6ljande innehall. : : .

Inledande bestdmmelser. 1963 ars SemL g caller for arbetstagare i all-
min eller enskild tjinst. Undantagna 4r arbetstagare som ar medlem av
arbetsgivarens familj och arbetstagare som avlénas uteslutande genom
andel i vinst (1 §). Lagen har karaktir av social skyddslag och ar darfor
till huvudsaklig del tvingande. Avtal mellan arbetsgivare och arbetstaga-
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re, som innefattar avstiende fran rétt till semester eller i nigot avseende
mindre férmaner for arbetstagaren #n vad som utglr enligt lagen, &r
cnligt 2 § i den delen ogiltigt, om inte annat uttryckligen anges i lagen.

Semester utgdr cnligt gillande lag en ritt till ledighet med bibehal-
len 16n. Semesterritt forvirvas enligt 3 § forsta stycket genom det
arbete som arbetstagaren utfér under ett kalenderar for arbetsgivarens
rikning. Det ar under vilket arbetstagaren tjinar in semestern kallas
kvalifikationsar. Arbetsgivare och arbetstagare kan triffa avtal om att
annan tolvmanadersperiod skall vara Kkvalifikationsar. Semester skall
utgd aret nist efter kvalifikationsiret, om inte Gverenskommelse triffas
om att semestern helt eller delvis skall utga tidigare: Semesterlon skall
utgi under semestern (3 § andra och tredje styckena). ,

Sirskilda bestimmelser giller for arbetstagare som utfér arbetet

i sitt hem eller i dvrigt under sidana forhallanden, att arbetsgivaren
inte kan eller bor vaka Over arbetet. For dessa s. k. okontrollerade
arbetstagare innebir semestern enbart ratt till s. k. sdrskild semesteritn
4 3. .
Om anstillningen upphor innan arbetstagaren har fatt ut all intjainad
semesterlon, har han ritt att i stallet f2 kontant ersittning, semester-
ersittning (5 §). Semesterersittning utgdr ocksa i ett annat fall, nimli-.
gen nér arbetstagarens anstidllningsvillkor, utan att anstillningen upphdr,
indras sa att semester skall utgd redan under kvalifikationsaret i stéllet
for under aret nist efter detta. I sddant fall skall anses att anstillningen
har upphort vid den tidpunkt, di anstillningsvillkoren indrades, varfor
semesterersittning skall utgd for innestdende semester.

Overlatelse av foretag eller fartyg far inte inverka pa arbetstagarens
titt enligt lagen (6 §). .

Semesterns ldngd. Hur lang semester som skall utgd bestims enhgt
7 § fOrsta stycket av det arbete som har utférts hos samme arbets-
givare under kvalifikationsaret. Tva semesterdagar tjinas in for varje
mianad av kvalifikationsaret, under vilka arbetstagare har arbetat minst
15 dagar. Om arbetstagaren har arbetat minst 8 dagar och hogst 14
dagar under en ménad, har han riitt till en semesterdag for den mana-
den. Den dagliga arbetstidens ldngd saknar betydelse for- ritten -till
semester. : :

Som arbetad dag riknas enligt andra.stycket dven dag, da arbets-
tagaren har varit frinvarande pa grund av semester, sjukdom, havande-
skap och barnsbdrd samt viss militartjanst, civilforsvarstjanst och vapen-
fri tjanst. Sadan frdnvaro som 4r semestergrundande brukar kallas pri-
vilegierad franvaro. Lagen stiller upp vissa tidsgrinser inom vilka fran-
varotid som nu nadmnts jimstills med arbetad tid. Regeln om privilegie-
rad franvaro giller inte, om arbetsgivare av annan orsak #n driftsuppe-
hall for samtidig semester uppenbarligen inte hade kunnat erbjuda
arbetstagare arbete under franvarotiden (7 § tredje stycket).
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Sondagar riknas inte in i semestern, vilket diremot.ir fallet med
helgdagar och sedvanliga fridagar. Helgdagar inrdknas dock inte om
semestern ir kortare dn sju dagar. For arbetstagare med sondagsarbete
giller en sidrskild regel. Har arbetstagare enligt avtal ratt till ldangre
semester dn den lagstadgade, giller enligt 9 § 1963 ars SemL:s bestim- -
melser dven betriffande den &verskjutande delen, om annat inte har
avtalats.

Semesterns forliggning. Enligt huvadregeln utgr semestern fret nist
efter kvalifikationsiret. Nagon viss semesterperiod ir inte foreskriven i -
lagen. Som en rekommendation giller dock att semestern bor forliggas
till sommaren. Arbetsgivaren kan i princip fritt bestimma tiden fér se-
mestern. Denna far dock i princip inte Jiggas si att den sammanfaller:
med sjukdomstid eller annan privilegierad franvarotid. Sker det kan ar-
betstagaren begira att frinvarodagarna riknas av fran semestern. Semes-
tern skall i princip ufgl i ett sammanhang, om annat inte har -avtalats.
Semester som dr lingre #n 24 dagar, far arbetsgivaren dela upp dven
mot arbetstagarens vilja. DA skall dock den ena delen av semestem vara
minst 24 dagar. C

Arbetsgivaren skall enligt 11 § i god tid fore semesterns bérjan under-
ritta arbetstagaren om tiden for semestern. Underrittelsen bor om moj-
ligt ldimnas en manad fOre semestcrns bdrjan och far inte i nigot fall
ges senare dn 14 dagar f6re semestern. :

Semesterlonen. Arbetstagare skall i princip ha samma 16n under se-
mestern som han har nir han arbetar. Semesterlénen for arbetstagare,
som avlonas med tidIon per vecka, ménad eller ar, skall dirfér motsvara
den vanliga 10nen under semestertiden (12 § forsta stycket). For andra
arbetstagare, dvs. sidana som har timlon, ackord, provision o.d., be-
riknas semesterlonen pa grundval av inkomsten under kvalifikations-
aret. Semecsterldn, sjukion eller Gvertidstilligg skall ddrvid inte riknas
med i inkomsten. Vid privilegierad franvaro skall for berikning av se-
mesterlénen arbetsinkomsten dkas med ctt belopp, som for varje fran-
varodag motsvarar arbetstagarens gepomsnittliga dagsinkomst i anstill-
ningen (andra och tredje styckena). Ersittning for sdrskilda kostnader
och forman av fri bostad skall inte tas med vid berdkningen av semes- -
terldnen (fjirde stycket). Avvikelse fran reglerna om semesterlonens be-
rakning enligt procentmetoden kan-gtras genom kollektivavtal som pa
arbetstagarsidan sluts av huvudorganisation. Har sidant avtal triffats,
far arbetsgivaren ocksd txllampa avtalet pa oorgamserad arbetstagare
{femte stycket). : '

Arbetstagare som far fri ko@t har enligt 13 § ratt till kostersittning.
Denna skall dven utgd for son- och helgdagar som infaller under semes-
tern. ) :

Semesterionen skall utbetalas i samband med semestern. Kollektivav-
tal kan triffas om annan tidpunkt £6r semesterldnens utbetalande. Sidant

2 Riksdagen 1976/77. 1 saml. nr 90
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avtal maste dock vara triffat eller godkidnt pa arbetstagarsidan av hu-
vudorganisation (14 §).

Semestern skall anvéndas for vila och avkoppling. For att framhalla
vikten hiirav foreskrivs att arbetstagare som utnyttjar semestern till for-
varvsarbete inom det egna yrket forlorar ratten till semesterlon (15 §).

I 16 § finns bestammelser om berdkningen av den sirskilda semester-
16nen till okontrollerade arbetstagare. Den utgdr nio procent av arbets-
tagarens sammanlagda arbetsinkomst under kvalifikationsaret. I fraga
om ersittning for sirskilda kostnader, formén av fri bostad och koster-
sittning giller samma regler som for Ovriga arbetstagare. Lagens regler
om privilegierad franvaro giller diéiremot inte for okontrolierade arbets-
tagare. Vissa sidrbestimmelser géller om utbetalningen av den sirskilda
semesterlonen.

Lagen behandlar ocksa det fallet att en arbetstagare under samma ar
utfor bade kontrollerat och okontrollerat arbete, s. k. blandat arbcte.
Har arbetstagaren under en viss kalenderménad utfort sddant arbete,
men ir det kontrollerade arbetet inte av sidan omfattning att det grun-
dar ritt till semesterlon, skall det behandlas som okontrollerat. Arbets-
tagaren fir alltsa ritt till sarskild semesterlon for bagge arbetena (17 §).

Semesterlonen dr i manga avseenden jdmstilld med vanlig arbetsIon.
Den &r skyddad mot kvittning fran arbetsgivarens sida enligt lagen
(1970: 215) om arbetsgivares kvittningsrétt (dndrad 1976: 587). Semes-
terlon #r inte fredad mot infdérsel. Diremot skyddas semesterlon och
semesterersittning mot utmiitning i vidstrdckt omfattning. Semesterlon
har formansritt i arbetsgivarcns konkurs enligt bestimmelserna i 12 §
formansrattslagen (1970: 979, lagen omtryckt 1975: 1248). Férmansrit-
ten for semesterlon eller semesterersittning som #r intjinad fore kon-
kursansdkan omfattar belopp som star inne {6r det 18pande och de nir-
mast foéregdende tvd kvalifikationsaren. For tiden efter konkursansok-
ningen giller samma regler som for vanlig 16n. Vid arbetsgivarens kon-
kurs svarar staten enligt lagen (1970: 741) om statlig l6negaranti vid
konkurs (indrad sepnast 1975:1261) for semesterlon eller semesterer-
sittning som #r forenad med forménsriitt.

Semesterersittning. Nar en anstdllning upphor har arbetstagaren ratt
till kontant ersittning for all intjinad semester som han inte har fatt ut
under anstillningen. Semesterersittning skall ocksd, som nimnts, erlig-
gas om anstillningsvillkoren, utan att anstillningen upphér, dndras si
att semestern skall utgd under 16pande kvalifikationsar i stillet for un-
der aret nist efter detta. Semesterersittningen berdknas enligt samma
regler som giller for semesterlon. Vissa regler finns om avrikning av
forskottssemester mot semesterersattning. Ritten till avrakaning giller inte
forskottssemester som har utgitt mer dn fem ar fore anstillningens upp-
horande (18 §).

Semesterersidttningen skall i princip betalas ut senast inom en vecka
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fran utgingen av det kalenderkvartal di anstillningen har upphort
(19 §). Vad betriffar skydd mot kvittning samt férmansritt och statlig
l6negaranti giller samma regler f6r semesterersdttning som for semester-
16n.

Skadestand, preskription m. m. Om arbetsgivaren &sidositter sina for-
pliktelser enligt 1963 ars SemlL, kan han bli skadestindsskyldig. Skadan
behdver inte vara av ekonomisk natur, utan dven s. k. ideellt skadestind
kan utgd. Skadestdndet kan under vissa forutsittningar nedsittas eller
helt bortfalla (20 §). Skadestandsskyldigheten fordelas mellan flera ska-
devallare efter vars och ens skuld (21 §).

For fordringar som grundas pa 1963 ars SemL galler en kortare pre-
skriptionstid &n den allmidnna tiodrspreskriptionen. Den som vill gdra
gillande ansprak enligt 1963 ars SemL skall viicka talan dirom inom
tva ar frén utgingen av det &r, under vilket arbetstagaren enligt lagen
hade ritt att f3 ut den semesterformaén till vilken anspriket hinfér sig
(22 9.

M3l om tillimpning av 1963 ars SemL handliggs enligt lagen (1974:
371) om rittegingen 1 arbetstvister (indrad senast 1976: 581). Tvister
som ror organiserad part handliggs direkt vid arbetsdomstolen (AD)
som forsta och enda domstol. Tvister melian oorganiserade parter hand-
liggs forst vid tingsritt. De fullfoljs till AD i andra och sista instans.

Vid sidan av 1963 ars SemL giller lagen (1963: 115) om forlingd se-
mester for vissa arbetstagare med radiologiskt arbete (sirskilda semes-
terlagen). Lagen foregicks av liknande lagar &r 1946 och 1951. Enligt
den sirskilda semesterlagen utgir semester med tre dagar for varje
kalendermanad under vilken arbetstagaren utfor radiologiskt arbete un-
der minst 15 dagar. Dect skall ddrvid vara fraga om radiologiskt arbete
som utsdtter arbetstagaren fOr joniserande stralning i sidan omfattning
att skadlig inverkan kan befaras (1 §). Enligt 2 § skall arbetarskydds-
styrelsen pa begdran av domstol eller av den vars ritt berdrs, avgéra
om visst arbete omfattas av den sirskilda semesterlagen. I 1 § andra
stycket finns sirskilda regler om den ndrmare tillimpningen av 1963
ars SemL:s bestimmelser om privilegierad frinvaro pa sidan semester
som omfattas av den sidrskilda lagen. I Gvrigt giller enligt 3 § bestim-
melscrna i 1963 ars SemL.

3 Semesterlagens tillimpningsomrade

3.1 Giallande ordning m. m.

3.1.1 Arbetstagarbegreppet

1963 4rs SemL giiller som har ndmnts for arbetstagare i allmin och
enskild tjanst med tvd undantag. Undantagen avser arbetstagare som
4r medlem av arbetsgivarens familj och arbetstagare som avitnas ute-
slutande genom andel i vinst, Begréppet arbetstagare definieras inte i
lagen.
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Arbetstagarbegreppet- har under senare tid i olika lagstiftnings-
sammanhang varit foremal for betydande uppmirksamhet. En utforlig
redogdrelse fOr begreppet arbetstagare i svensk rdtt finns i arbetsritts-
kommitténs betinkande (SOU 1975: 1) Demokrati pa arbetsplatsen (s.
691 ff). I detta sammanbang skall dirfér endast nimnas f6ljande.

Under tiden fram till omkring ar 1945 uppkom tv4 skilda arbetsta-
garbegrepp. Det ena var det s. k. sociala (eller socialriittsliga) arbetsta-
garbegreppet, vilket framtridde i fOrsikringsradets praxis vid tillimp-
ningen av 1916 ars lag om férsikring for olycksfall i arbetet. Det andra
var det s. k. civilréttsliga arbetstagarbegreppet, vilket utbildades i ritts-
tillampningen i hégsta domstolen (HD) och AD. Det civilrittsliga arbets--
tagarbegreppet tog sin utgangspunkt i vad som hade avtalats mellan par-
terna, medan det sociala arbetstagarbegreppet med arbetstagare jaim-
stdlide dven dem som, civilritisligt sett, var sjilvstindiga foretagare
men som i ekonomiskt och socialt hianscende och med hansyn till om-
stindigheterna i Ovrigt framstod som i huvudsak likstdllda med arbets-
tagare.

Den rittsutveckling som senare har dgt rum i friga om grinsdrag-
ningen mellan arbetstagare och uppdragstagare (sjdlvstindiga foreta-
gare) har lett till att den tidigare skillnaden mellan det civilrittsliga
arbetstagarbegreppet och ett s. k. socialt arbetstagarbegrepp inte lingre -
finns. Praktiskt sett tillimpas numera -endast det civilrittsliga arbets- -
tagarbegreppet. Det giller inte bara vid AD:s och de allm#nna domsto-
larnas tillimpning av exempelvis den arbetsrittsliga lagstiftningen och
semesterlagstiftningen. Aven forsikringsdomstolen tillimpar i princip
det civilrittsliga arbetstagarbegreppet.

Vid tillimpningen av det civilrittsliga begreppet fists, & andra sidan,
inte lingre lika avgdrande vikt som tidigare vid vissa avtalsmoment.
Bedomningen av huruvida ndgon ar arbetstagare elier uppdragstagare
och sédlunda sjdlvstindig foretagare sker numera genom en helhets-
bedomning av samtliga omstdndigheter i varje enskilt fall. Darvid kan
tas in i den samlade beddmningen #ven omstindigheter som saknar
omedelbar anknytning till avtalet, Vilka omstindigheter som 4r av be-
tydelse for avgorande av frigan om part dr arbetstagare, och salunda
omfattas av bl. a. 1963 ars SemL framgir av rittspraxis.

Omstindigheter som tyder pd att den arbetspresterande parten ir att
betrakta som arbetstagare brukar anses vara: 1) Han har att personligen
utfora arbetet vare sig detta utsagts i avtalet eller far anses vara for-
utsatt mellan kontrahenterna. 2) Han har faktiskt helt cller sd gott som
helt sjilv utfort arbetet. 3) Hans atagande innefattar, att han stiller sin
arbetskraft till forfogande for efter hand uppkommande arbetsuppgifter.
4) Forhillandet mellan kontrahenterna dr av mera varaktig karaktdr. .
5) Han #r forhindrad att samtidigt utfora liknande arbete av nagon be-
tydelse 4t annan, vare sig detta grundar sig pa direkt forbud elier bott-.
nar i arbetsforhillandena, sisom exempelvis da hans tid eller krafter
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ej kan ricka till annat arbete. 6) Han ir betriffande arbetets utférande
underkastad bestimda direktiv eller nirmare kontroll vare sig detta
giller sittet for arbetets utforande, arbetstiden eller arbetsplatsen. 7)
Han har att i arbetet anvinda maskiner, redskap eller ravaror, som
tillhandahills honom av medkontrahenten. 8) Han fir ersittning for
- sina direkta utldgg, exempelvis for resor. 9) Ersdttningen for arbets-
prestationen utgar atminstone delvis i form av garanterad 16n. 10) Han
ar i ekonomiskt och socialt hiinseende jimstilld med en arbetstagarc:
Omstindigheter som talar for att den arbetspresterande parten 4r att
betrakta som uppdragstagare (sjdlvstindig foretagare) brukar anses
vara; 1) Han #r ej skyldig att personligen utféra arbetet utan kan pa
eget ansvar Overlita arbetet helt eller delvis a4t annan. 2) Han later
faktiskt pa sitt ansvar annan helt eller delvis utféra arbetet. 3) Arbects-
atagandet dr begransat till viss cllér mojligen vissa bestimda uppgifter.
4) Forhéllandet mellan Kontrahenterna &r av tillfillig natur. 5) Varken
avtalet eller arbetsforhallandena hindrar honom fran aft samtidigt ut-
fora liknade arbete av nagon betydelse 4t annan. 6) Han bestimmer —
fransett inskrinkningar som pékallas av arbetets natur — sjilv sittet fér
arbetets utférande samt arbetstid och arbetsplats, varvid dock #r att
mirka att semesterlagen giller dven betriffande s.k. okontrollerade
arbetstagare. 7) Han har att i arbetet anvinda egna maskiner, redskap
eller ravaror. 8) Han har att sjilv std for utgifterna vid arbetets utféran-
de. 9) Vederlaget for arbetsprestationen 4r helt beroende av verksam-
hetens ckonomiska resuitat: 10) Han 4r i ekonomiskt och socialt hin-
seende jamstilld med en foretagare inom verksamhetsgrenen. 11) Han
har for verksamheten erhallit personligt tillstand eller auktorisation av
myndighet (exempelvis tilistind till yrkesmissig automobiltrafik) eller
fatt egen firma registrerad. :

3.1.2 Medlem av arbeisgivarens familj

Arbetstagare som ir medlem av arbetsgivarens familj undantas fran
1963 &rs SemL:s tillimpning. Undantaget innebir att familjemedlem inte
direkt p& 1963 ars SemL kan gora ansprak pa semester. Undantaget gir
tillbaka till 1938 ars semesterlag och har inte satts i friga vid senare
dndringar.

Nagon allmiéngiltig definition av begreppet familjemedlem finns
inte. Praxis torde kunna sammanfattas s, att sldktingar i ritt upp- eller
nedstigande led liksom make eller maka samt adoptivbarn och adop-
tivforildrar alltid &r undantagna. Syskon, svigrar, svigerskor, migar,
sviardottrar och svarfordldrar samt fosterbarn och myndlingar 4r undan-
tagna endast om de sammanbor med eller har gemensamt hushall med
arbetsgivaren. Har semestern sirskilt reglerats i kollektivavtal, giller
avtalets semesterbestimmelser dven for familjemedlemmar. Detta torde
ocksa gilla oorganiserade arbetstagare, om dessa inte sirskilt har undan-
tagits frn avtalets tillimpningsomrade.
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Aven i viss annan ndrstiende lagstiftning undantas familjemedlem.
Detta dr exempelvis fallet i allmidnna arbetstidslagen (1970: 103, indrad
secnast 1976: 597) och lagen (1974:12) om anstdllningsskydd (indrad
senast 1976: 593). Didremot galler lagen (1962: 381) om alimin forsik-
ring, AFL, (dndrad senast 1976: 622), lagen (1974: 981) om arbetstagares
riitt till ledighet £6r utbildning (dndrad 1976: 595), lagen (1976: 380) om
arbetsskadeforsikring, och, med vissa undantag, arbetarskyddslagen
(1949: 1, &ndrad senast 1976: 583) dven familjemedlemmar.

3.1.3 Arbetstagare som avionas uteslutande genom andel i vinst

Undantaget for arbetstagare som avlGnas uteslutande genom andel i
vinst har f6ljt med dnda sedan 1938 ars semesterlag och gir tillbaka pa
ett forslag av 1936 ars semestersakkunniga. Undantagsregeln har dir-
cfter aldrig satts ifraga vid senare dndringar av semesterlagen. Den avser
inte sddan arbetstagare som avidnas med provision, berdknad pad om-
sittningen. Undantaget for arbetstagare som avlonas uteslutande genom
vinstandel férekommer inte i annan lagstiftning.

3.2 Kommittén
3.2.1 Arbetstagarbegreppet

Kommittén erinrar om att arbetstagarbegreppet i svensk ritt inte har
ndrmare definierats i lag men att tolkningen har Overlimnats till ritts-
tillimpningen. I betdnkandet framhalls vidare att 1963 ars SemL byg-
ger pa det civilrittsliga arbetstagarbegreppet, vars nidrmare innebdrd
faststills genom en helhetsbedomning av olika faktorer som anses kin-
neteckna etf tjinsteavtal eller ett uppdragsavtal. Kommittén anser att
den nirmare innebdrden av begreppet arbetstagare i semesterlagstift-
ningen pd samma sétt som hittills bor bestimmas genom rittstillimp-
ningen, varvid utgadngspunkten bor vara det civilrittsliga arbetstagarbe-
greppet sddant det har utformats i rattspraxis.

Det ir enligt kommittén uppenbart att den personkrets som omfattas
av semesterlagen successivt har utvidgats under arens lopp sedan 1938
irs semesterlag. Eftersom rittsfallen fran scmesterlagens omrade har
varit fi pa senare ar, 4r det emellertid svart att faststélla hur langt denna
utveckling har fortskridit och vilket inflytande forsikringsdomstolens
praxis skall ges vid faststdllandet av semesterlagstiftningens tillimp-
ningsomrade. Enligt kommitténs mening ar det angeldget att domsto-
larna tillimpar det civilrattsliga arbetstagarbegreppet enhetligt, om inte
starka skil, hanférliga cxempelvis till viss lagstiftnings syfte eller ut-
formning, i enskilda fall talar for annat. Forsikringsdomstolens praxis
kan dock inte utan vidare vara vigledande vid grinsdragningen mellan
tjinsteavtal och uppdragsavtal vid tillimpningen av lagstiftningen an-
gaende semester, med hiinsyn till att forsiikringsdomstolen tillimpar ett
mycket vidstrickt arbetstagarbegrepp, delvis beroende pa den schablon-
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miissiga beddémningen inom socialforsdkringen. Skiljaktigheterna i so-
cialforsikringslagstiftningen och semesterlagstiftningen maste enligt
kommittén beaktas. Det dr sdlunda inte alls givet att en person som f{or-
sikringsdomstolen har bedomt som arbetstagare enligt socialforsikrings-
lagstiftningen ocksa skall anses som arbetstagare enligt 1963 irs SemL
eller den nya lagen. Vid tillimpningen av semesterbestimmelserna bor
lagens syfie att bereda en anstilld en viss tids ledigﬁet for vila och av-
koppling tillmitas stor betydelse. Ett svagt rekreationsbehov kan darfor
enligt kommittén peka mot att ett arbetstagarférhillande inte skall
anses vara for handen. Det kan t. ex. gilla en bisyssla som en person
skoter vid sidan av normalt heltidsarbete pa sidant sitt att han ensam
kan bestimma omfattningen av sin arbetsinsats,

Kommittén pekar stutligen pa att forsakringsdomstolens praxis blir
avgorande nir det giller. den sirskilda semesterlon vid semestergrun-
dande frinvaro som kommittén har foreslagit (se 8.5). Det beror pa
den koppling till socialférsikringen som kommittén har foreslagit i
denna del. Fall kan alltsa tinkas, diar personer som inte #r arbetstagare
i den fOreslagna semesterlagens mening far sirskild semesterlén vid
t. ex. sjukdom.

3.2.2 Medlem av arbetsgivarens familj

Kommittén anfdr att den omstidndigheten att familjemedlemmar har
stillts utanfér 1963 ars SemL ursprungligen har motiverats med att
sambhillet inte bor gripa in med tvingande lagstiftning i familjeforhal-
landen. Svérigheter att kontrollera cfterlevnaden av lagen har dven spe-
Tat en viss roll. Enligt kommitténs mening bor semesterlagstiftningen,
som birs upp av ett utpriglat skyddsintresse, omfatta alla arbetstagare,
oavsett familjebanden. Svarigheter att i enstaka fall Gvervaka att lagen
f5ljs bor sta tilibaka for detta skyddsintresse. Till detta kommer att un-
dantaget saknar betydelse i det vanliga fallet att semestervillkoren regle-
ras i kollektivavtal. Kommittén anser dirfor att undantaget for familje-
medlem kan avskaffas utan oldgenhet, vilket Gverensstimmer med vad
som rekommenderats av det nordiska dmbetsmannautskott som tillsat-
tes 4r 1965 for att utreda mdjlighcterna till viss samordning av semester-
lagstiftningen i Norden (jfr SOU 1975: 88 s. 67).

3.2.3 Arbetstagare som avlonas genom andel i vinst

Kommittén pekar pa att undantaget £8r arbetstagare som avidnas ute-
slutande genom andel i vinst inte finns i annan arbetsrattslig lagstiftning.
Det har ingen sirskild semesterriitislig bakgrund utan 4r hdmtat fradn en
konvention om semester for sjéfolk. En person som avidnas uteslutande
genom andel i vinst dr enligt kommittén inte lontagarc i vanlig be-
mirkelse. Det kan endast i sillsynta undantagsfall tinkas att en person
med denna loneform @r arbetstagare i 1963 ars SemL:s mening. Undan-
taget kan darfor enligt kommittén utan vidare tas bort.



Prop. 1976/77: 90 24

4 Semesterns lingd m. m.

4.1 Firutvarande och gillande ordning

Enligt 1938 ars semesterlag var semestern hogst tolv vardagar om aret.
Genom 1945 &rs semesterlag forbittrades semesterforminerna pé flera
punkter. Semestern var dock fortfarande lika lang for alla arbetstagare
som omfattades av lagen, eller hogst tolv arbetsdagar om Aret. Redan
1946 dndrades emellertid lagens regler om semesterns lingd. Ungdomar
under 18 ar fick da ritt till tre veckors semester. Genom en lag om for-
lingd semester fOr vissa arbetstagare med sirskilt pressande eller hilso-
farligt arbete utstricktes semestern till tre veckor for gruvarbetare, natt-
arbetarc och mdorkrumsarbetare. FOr arbetstagare med radiologiskt ar-
betc bestimdes semestertiden till sex veckor. Forldngningen for dessa
grupper motiverades med arbetarskyddssynpunkter.

Frigan om en forlingning av den allminna semcstern till tre veckor
togs upp i riksdagen ar 1947. Efter utredning genomfordes vid 1951 &rs
riksdag tre veckors semester for alla arbetstagare, De sirskilda forma-
nerna for ungdomar, gruvarbetare, nattarbetare och mérkrumsarbetare
foll bort. Genom en sirskild lag tillforsikrades arbetstagare med radio-
logiskt arbete fortsatt ritt till sex veckors semester. Ar 1960 tillsattes
den kommitté som ar 1962 lade fram forslaget till 1963 ars SemL. La-
gen, som tridde i kraft den 1 juli 1963, innebar bl. a. att semestern for-
ldngdes till 24 dagar, vilket ger en sammanhingande semestertid av fyra
veckor. Full fyraveckorSSe_mestér utgick cnligt den nya lagen forsta
gingen under ar 1965. _

Stora grupper av arbetstagare #r genom avtal berittigade till lingre
tids semester @n vad 1963 SemL foreskriver. Det giller i fraga om fler-
talet stats- och kommunaltjinstemin samt privattjanstemin med I6n
dver viss niva. _

Betriffande semesterns lingd i vissa andra linder hinvisas till SOU
1975: 88 s. 85 f£.

4.2 Kommittén

I betdnkandet erinras om att stora grupper av arbetstagare, frimst
stats- och kommunalanstillda, redan har ldngre semester &n fyra veckor
pa grund av avtal. Det #r i fOrsta hand arbetstagare inom LO-omradet
utanfor den offentliga sektorn samt de privattjinstemidn som inte nar
upp till de 16ner som ger ratt till extra semesterdagar som far ndja sig
med fyra veckors semester enligt lag. Inforandet av en femte semester-
vecka skall darfor enligt kommittén frimst ses som ett led i en Onsk-
vird utjimning av semesterforméanerna mellan olika grupper pa arbets-
marknaden.

En forlingning av den lagstadgade semestern med en vecka innebar
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enligt kommittén endast en begridnsad forkortning av arbetstiden. Kost-
naderna for reformen har av kommittén berdknats till omkring 2 % av
Iénekostnaden per arbetad timme. Med hinsyn hirtill anser kommittén
att forutsittningar finns att inom en spar framtid forlinga den lagstad-
gade semestern fran fyra till fem veckor. Kommittén har emellertid
inte nirmare uttalat sig om nir och hur Iontagarna skall ta i ansprak
tillgingligt reformutrymme. Det anges i forsta hand vara en angeligen-
het for de berdrda fackliga organisationerna. Forslaget har dock ut-
formats si att huvuddelen av arbetstagarna skall kunna fa ut fem vec-
kors betald semester under ar 1977.

I betinkandet erinras om att den alimdnna semesterlagstiftningen ti-
digare gav ritt till forlingd semester fOr vissa arbetstagare, exempelvis
sadana med pressande arbete. Enligt den nu gillande sirskilda semes-
terlagen har vissa arbetstagare med radiologiskt arbete sex veckors se-
mester. I viss utlindsk lagstiftning varierar semesterns lingd beroende
pa anstidllningstid och arbetets art. Enligt kommittén framstir sidana
skillnader i manga fall som. orittvisa.- En riktpunkt anges dirfor vara
att skillnaderna i friga om semesterformaner bor i mdjlig - utstrick-
ning utjaimnas. - . .

Vad giller vissa arbetstagare med sdrskilt pressande eller hilsofarligt
arbete kunde forlingd semester ha ett visst beriittigande nir den all~
ménna semestern var kort och arbetarskyddet foga utvecklat. Kommit-
tén anser emellertid att en langre semester inte dr det bidsta sittet att
kompensera en dilig arbetsmiljo. Brister i arbetsmiljon skall i forsta
hand avhjilpas genom atgidrder direkt pd arbetsplatsen. Det finns dir-
emot enligt kommittén inte sk&l att i lag inféra nagra sérbestimmelser
for vissa grupper av arbetstagare i friga om semesterns lingd.

Som narmare framgir i det foljande (11.2) foreslar kommittén ait
den sirskilda semesterlagen vpphavs.

Som tidigare nimnts innefattar semester enligt 1963 &rs SemL, liksom
enligt dess foregangare, i allménhet en r#tt till ledighet med 1on. Kom-
mittéforslaget innebér dven i det hanseendet en nyhet i det att rétten till
ledighet och riitten till betalning under ledigheten skiljs at. Varje arbets-
tagare far i princip ritt till fem veckors semesteriedighet, medan semes-
terlonen liksom tidigare tjinas in av arbetstagaren genom arbete:

5 Forvirv av semesterratt
5.1. Gillande ordning

5.1.1 Kvalifikationsdr — semesterdr

Scmester tjanas enligt 7 § 1963 ars SemL in pd grund av arbetstaga-
rens arbete under ctt ar, kvalifikationsdret. Detta behSver inte samman-
falla med kalenderar utan kan omfatta annan lika 1ang period. Semester
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utgar enligt lagens huvudregel aret nist efter kvalifikationsiret. Overens-
kommelse kan dock triffas om att semestern, helt eller delvis, skall utga
tidigare som forskottssemester.

Lagens huvudregel om foregdende ar som kvalifikationsar for semes-
tern medfor, att det drojer ling tid frin det att semestorn tjinas in
tills arbetstagaren fir ut semestern. En nyanstiilld kan diarfor fa vinta
linge innan han far full semester fOrsta gingen. Den som ofta byter
anstillning 16per risk att fi ut sin semester enbart i form av kontant
ersittning i stidllet for som betald ledighet. En annan konseckvens av
lagens system dr att I5neSkningen under semesteriret inte direkt pa-
verkar semesterlonens storlek for de tim- och ackordsavionade, efter-
som semesterlonen berdknas pa arbetstagarens inkomst under aret fore
semestern.

De olagenheter i vissa hinseenden som hinger samman med att ha
foregdende ar som kvalifikationsir kan mildras eller undanrdjas genom
att avtal triffas om avvikelse fran lagens kvalifikationsregler. Semes-
tern kan silunda efter Sverenskommelse helt eller delvis liggas tidigare
dn aret efter kvalifikationsaret. Genom att Overenskommelse triffas
om att annan tid #n foregiende kalenderar skall vara kvalifikationsar
vinper man den fOrdelen, att kvalifikationsiret kommer nirmare den
vanliga semesterperioden, dvs. i allminhet sommaren. Arbetstagaren
far alltsd en ldngre semester redan under sitt férsta anstillningsar. En
overenskommelse om forskjutning av kvalifikationsaret far som foljd
en motsvarande forskjutning av det ar, da semestern skall utgd. Detta
giller dock inte nir Sverenskommelsen gar ut pa att 1opande kalenderar
eller 16pande anstillningsar skall vara kvalifikationsdr. Nagon sérskild
form krivs inte for Gverenskommelse om indrat kvalifikationsar. Ett
enskilt avtal far dock inte strida mot ett kollektivavtal (se t.ex. AD
1956: 9) eller inskrinka arbetstagarens fGrmaner enligt semesterlagen.
Arbetsgivaren kan inte ensidigt bestimma att semestern skall utgd i for-
skott.

Om parterna ir ense, kan de vilja vilken som helst period om tolv
ménader som kvalifikationsér. Bytc av anstillning kan medfora att olika
kvalifikationsar blir tillimpliga. Det kan ocksi intriffa att arbetstaga-
ren byter befattning hos samme arbetsgivare och att de samtidigt kom-
mer Gverens om att semestern i fortsittningen skall utgd med ISpande
ar som kvalifikationsar i stéllet for enligt lagens huvudregel. Lagens be-
stimmelser om semesterersdttning skall enligt 5 § i det fallet tilliimpas
sdsom om anstidllningen hade upphort, di anstillningsvillkoren indra-
des. Arbetstagare har da ritt att fi ut den semesterersittning som han
tiinat in i den tidigare befattningen. Semestern utgar direfter i den nya
tjiinsten pa grund av arbetet under det Iopande aret. Arbetstagaren far
alltsa dubbel semester i samband med dndringen.

Ett annat sitt for nyanstillda att fa ut semester redan under det
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forsta anstillningsaret ir att avtal triffas om forskotitssemester. Semes-
ter utgar da redan under forsta anstillningsaret, medan lagens huvud-
regel om foregdende ar som kvalifikationsdr behdlls (se AD 1974: 33).
Om arbetstagaren slutar inom fem ar efter det att forskottssemestern
togs ut, har arbetsgivaren ritt att rdkna av forskottssemestern pa se-
mesterersittningen (18 § andra stycket).

Lopande kalenderar som intjanadeér tillimpas frimst p statens om-
rade. For vissa rorliga avloningsfGrmaner (t.ex. vikariatstilligg, ob-
tilldgg, jour- och beredskapstilligg m. m.) bestims emellertid semester-
16nen inte pd det 16pande drets inkomster utan utglr i stillet semester-
tilldgg under det foljande aret. Lopande kalenderdr tillimpas dock inte
betriffande exempelvis statligt anstillda byggnadsarbetare. Atskilliga
tjanstemin med primirkommun som arbetsgivare liksom arbetstagare
med landstingskommun som arbetsgivare omfattas av avtal om 19pande
kalenderdr. For de privatanstilida tjinstemidnnen ir det mera sillsynt
att kollcktivavtalen bygger pa en sidan berdkningsmetod.

5.1.2 Semesterlagens kvalifikationsregler

Semester tjanas enligt 7 § 1963 irs SemL in pd grund av det utférda
arbetet hos en arbetsgivare under en méanad. Arbetstagaren tjinar in en
semesterdag om han under méinaden arbetat minst 8 men hogst 14 da-
gar och tva semesterdagar om han arbetat minst 15 dagar. Det behover
inte vara fulla arbetsdagar.

1963 érs SemlL:s kvalifikationsregler medfor i atskilliga fall begréns-
ningar av semesterformanerna for korttidsanstilida och deltidsanstillda
samt for arbetstagare med oregelbundet (s. k. intermittent) arbete, dven
om attadagarsregeln, som tillkom genom 1963 drs SemlL, avsevart for-
biittrade situationen for dessa grupper.

Kvalifikationsbestimmelsernas inverkan i friga om dessa grupper kan
askadliggbras genom nagra exempel. Den som arbetar pa heltid under
14 dagar i strick fir ingen semester, om arbetsdagarna rakar in-
falla runt ett manadsskifte med sju dagar i vardera ménaden. Diremot
ger 15 arbetsdagar i samma manad ritt till tvd semesterdagar, dven
om arbetstagaren bara har arbetat en timme om dagen. Den som
arbetar en timme dagligen i atta dagar under en ménad far ritt till en
semesterdag men inte den som arbetar sju hela dagar i en minad. En
person som utfor arbete at flera arbetsgivare under samma maénad riske-
rar att g miste om semesterdagar, som han skulle ha haft ritt til,
om han hade arbetat hos samme arbetsgivare. For deltidsanstiilda kan
arbetstidens forliggning i vissa fall fa betydelse for semesterns lingd.
En deltidsanstilld som arbetar pa halvtid under hela &ret tjinar silunda
in 24 semesterdagar. Andras veckoarbetstiden fran fem halva dagar till
tva eller tre hela dagar i veckan, forsimras semesterforméanerna. En an-
nan ofSrutsedd foljd av reglerna ir att en skiftarbetare formellt kan
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forlora semesterdagar, om skiftschemat under en viss manad omfattar
farre an 15 arbetspass.

5.1.3 Privilegierad franvaro

Enligt 7 § 1963 ars SemL likstidlls ledighet 1 vissa fall med arbetad tid.
Det giller som tidigare ndmnts ledighet pd grund av semester, yrkes-
skada, sjukdom, havandeskap, militdr- och civilférsvarstjanst samt va-
penfri tjdnst.

Ny scmester intjanas alltsi under sidan s. k. privilegierad frénvaro,
men cndast inom vissa tidsgrinser. For att semesterritt skall kunna f6r-
varvas vid privilegierad franvaro krivs, att arbetsgivaren skulle ha
kunnat sitta arbetstagaren i arbete under franvarotiden. Om arbets-
platsen skulle vara stiingd pd grund av arbetsbrist, fir en anstilld ‘som
samtidigt ar sjuk inte tiligodorikna sig sjukdomstiden for intjanande av
semester. Vad som sagts nu giller emellertid inte vid semestefst‘aingning
av foretaget (7 § tredje stycket). Av 21 § sista stycket lagen om anstall-
ningsskydd foljer att permitteringstid i vissa fall grundar ritt till se-
mester. '

Aven andra lagar #n 1963 ‘ars SemL har bestimmelser enligt vilka
scmester kan tjinas in under viss franvarotid. Det giller ledighet for
skyddsombud, facklig fortroendéman och invandrare som deltar i
svenskundervisning. Enligt anstidllningsskyddslagen skall tid di arbets-.
tagare har ritt till 16n vid uppsigning och permittering likstdllas med
arbetad tid. -

Bestimmelserna om privilegierad franvaro innebir i huvudsak fol-
jande.

Semester. Semesterdagar riknas som arbetsdagar nidr det giller in-
tjdnande av semester for att arbetstagaren skall kunna nd upp till full
semester pafoljande ar. Tillimpar ett foretag semesterstdngning, kan
en arbetstagare som inte har ritt till full semester och dirfor blir per-
mitterad inte enligt 1963 ars SemL rédkna sig till godo permitteringstiden
som arbetad tid for intjinande av nidsta ars semester. Enligt 21 § sista
stycket lagen om anstidllningsskydd skall emellertid med arbetad tid lik-
stdllas tid di arbetstagaren har varit permitterad mer dn tvd veckor i
f6ljd eller sammanlagt mer &n 30 dagar under étt kalenderar. 1 mot-
svarande méan tjanar arbetstagaren alltsa in semester.

Sjukdom. En arbetstagare som pa grund av sjukdom inte kan arbeta
far enligt 1963 ars SemL rikna franvarotiden som arbetad tid under
sammanlagt hogst 90 dagar av kvalifikationsaret. Det #r kalenderda-
garna som riknas. I de 90 dagarna inriknas silunda inte bara arbets-
dagar utan #ven fridagar under sjukdomstiden. Arbetstagaren tjdnar
emcllertid in semester endast for de frainvarodagar da han skulle ha ar-
betat 4t arbetsgivaren, om inte sjukdomen hade intriiffat. Sjukdomsor-
saken saknar betydelse under dessa 90 dagar. Sjukiedighet under lingre
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tid an 90 dagar ger didremot ritt till semester, endast om sjukdomen be-
ror pa yrkesskada, varmed forstds skada som faller under lagen (1954:
243) om yrkesskadeforsdkring. Fr. 0. m. ar 1977 torde bestimmelsen fa
avse arbetsskada enligt lagen (1976: 380) om arbetsskadeforsdkring. (I
det foljande avses med termen yrkesskada dven arbetsskada). Arbetsta-
gares ritt att tillgodordkna sig frinvaro pd grund av sjukdom som se-
mestergrundande tid upphor, ndr franvaron varat oavbrutet under tva
hela kvalifikationsar efter insjuknandet.

Genom reglernas utformning far ordnmgsfoljden mellan vanlig sjuk-
dom och yrkesskada betydelse for intjinandet av semester. Ar arbetsta-
garen under kvalifikationsiret franvarande pa grund av vanlig sjukdom
under de angivna 90 dagarna och dérefter franvarande med anledning
av yrkesskada, blir hela franvaroperioden semestergrundande. Ar ord-
ningsfoljden den motsatta, kommer endast franvaron pia grund av yr-
kesskada att grunda ratt till semester.

Bestimmelserna tillkom i samband med 1954 &rs lagstiftning om sam-
ordning av sjukforsdkringen och yrkesskadeférsikringen. Denna sam-
ordning innebidr att den sjuke, dven i yrkesskadefallen, under de forsta
90 dagarna av sin sjukdom far sjukhjidlp uteslutande fran sjukforsik-
ringen och att ersittning fran yrkesskadeforsikringen trader in forst
sedan 90-dagarstiden gatt till anda. Praktiskt sett innebir samordningen
fran socialforsikringens synpunkt att det vid sjukdomsfall, som kan
vara orsakat av yrkesskada, inte finns nagot behov av att prova sjuk-
domsorsaken om inte sjukdomen varar en lingre tid. 1960 ars semester-
kommitté, som inghende behandlade fragan (SOU 1962: 44 5. 99—102),
kom till den uppfattningen att en efterstrivad stirre rittvisa inte kunde
uppnés utan att man spolierade de betydande praktiska fordelar som
var forenade med 90-dagarsrége1n. Enda utvigen var att i 1963 ars SemL
helt skilja sjukdom som foranletts av .yrkesskada och annan. sjukdom,
vilket skulle leda till att arbetstagare i en helt annan utstrickning &n dit-
tills hade varit vanligt skulle pakalla utrednmt7 om att sjukdomen:foran-
letts av yrkesskada, eftersom det skulle ligga i arbetstagarens intresse att
i gorlig man spara det antal dagar, som vid vénlig sjukdom kvalificerar
till semester. Kommittén foreslog ingen dndring i bestimmelserna om
sjukdomstid som kvalifikationsgrund for semester. Savil foredragande
departementschefen som riksdagen anslot sig till kommitténs stindpunkt,

Havandeskap och barnsbord, Kvinna som har varit ledig i samband
med havandeskap eller barnsbord fir rikna hogst 90 dagar av ledig-
heten som arbetad tid. Begrdnsningen hénfor sig till sjilva havandeska-
pet och inte till kvalifikationsaret. Liksom vid sjukdom_r';ikrias kalender-
dagar. Bestaimmelsen har #ndrats med verkan fr.o.m. den 1 januari
1977. Aven man kommer 4 att — inom 90- dagarstxden —- tjdna in
semester under tid di han i ar foraldraledxg (prop. 1976/77 38).

Militirtjéinst m. m. Ritt till semester intjéinas under viss tid da arbets-
tagaren har fullgjort militédr- eller civilfGrsvarstjénst eller vapenfn t]dnst
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Som privilegierad frinvaro rdknas frimst sidan i 27 § viirnpliktslagen
(1941: 967, iindrad senast 1976: 308) foreskriven militirévning om hogst
60 dagar som inte ansluter sig till forsta tjinstgoringen (grundutbild-
ningen). Det innebdr att privilegieringen omfattar ledighet for repeti-
tionsutbildning. Grundutbildningen, beredskapsévning, varje slag av mi-
litirdvning som direkt ansluter sig till grundutbildningen samt tjinstgo-
ring enligt 28 § 1 mom. virnpliktslagen ger diremot inte ritt till se-
mester, daven om franvaron skulle vara kortare dn 60 dagar. Privilegic-
ringstiden utgdr 60 dagar per kalenderar.

Efter lagindring ar 1966 kan den som fullgdr vapenfri tjinst tillgodo-
rdkna sig denna i scmesterhidnseende i motsvarande utstrickning som
galler vid virnpliktstjénstgoring.

I 1963 ars SemL har sisom kvalificerande frinvaroanledning vid si-
dan av militdrtjinstgoring inforts dven viss tjinstgoring i civilforsvaret.
Sasom privilegierad anses sddan tjanstgdring i civilforsvaret, som full-
g0rs pd annan tid dn dé civilforsvarsberedskap rader eller di beredskaps-
ovning far anordnas vid krigsmakten, forutsatt att arbetstagaren fOre-
gaende ar fyllt I8gst 22 ar. Privilegieringen avser #ven hir en tid av
hogst 60 dagar under varje kvalifikationsar.

Viss annan lagstiftning. Enligt 40 a § arbetarskyddslagen skall skydds-
ombud beredas erforderlig ledighet fran sina arbetsuppgifter for att
under arbetstid kunna fullgbra sitt uppdrag. Ombudet har harvid riitt
till bibehillen 16n och andra anstillningsforméaner. Sidan arbetsdag cl-
ler del av arbetsdag da skyddsombud utfor skyddsarbete skall i se-
mesterhidnseende jamstillas med arbetad tid. Enligt 7 § lagen (1974: 358)
om facklig fortroendemans stillning p& arbetsplatsen (indrad senast
1976: 594) kvalificerar den ledighet som fordras for det fackliga upp-
draget till semester. Tid under vilken arbetstagare #dr ledig enligt lagen
(1972: 650) om ritt till ledighet och 10n vid deltagande i svenskunder-
visning for invandrare (indrad scnast 1976: 590) jimstills enligt 2 §
sista stycket i lagen med arbetad tid och #r alltsi semestergrundande.
Slutligen galler enligt 12 och 21 §§ lagen om anstédllningsskydd att tid
da arbetstagare vid uppsigning eller permittering ar berittigad till 16n
likstalls med arbetad tid vid tillimpning av bl. a. 1963 ars SemL.

5.2 Huvuddragen av kommittéforslaget

5.2.1 Inledning

Kommittén anfér inledningsvis att 1963 ars SemL:s kvalifikationsreg-
ler i huvudsak bygger p4 samma system som 1938 ars lag. Andringarna
1945 och 1963 rubbade inte lagens grundvalar. Man pekar pa att utveck-
lingen pé arbetsmarknaden och dérvid inte minst den Skade rorligheten
har lett till att 1963 irs SemL pa manga punkter framstar som foraldrad.
Som exempel pa bristerna i lagen pekar kommittén pa bl. a. fordréj-
ningen av semestern for nytilltirdidande, lagens konsekvenser f6r korttids-
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och deltidsanstillda och begrinsningarna i ritten att tjina in semester
vid sjukdom, virnplikt m. m.

I enlighet med sina direktiv har kommittén sirskilt undersokt om de
nuvarande bristerna kan undanr6jas genom inférandet av en arlig mini-
misemester eller genom att 1ata kvalifikationsaret sammanfalla med
semesteraret.

En lagfdst minimisemester skulle enligt kommittén kunna i princip
utformas s&, att alla arbetstagare garanterades en viss minsta betald
arlig semester, exempelvis fyra veckor, oavsett anstillningstid och ui-
fort arbete, medan sarskilda krav skulle stillas for ratten till den femte
semesterveckan. Vid en ndrmare analys finner emellertid kommittén att
denna 18sning dr forenad med en lang rad svarigheter. Till en bérjan
ger den upphov till troskelproblem. Det kan enligt kommittén vidare
befaras att en minimisemester skulle kunna uppfattas som orittvis ge-
nom att t. ex. sex manaders anstillning skulle berattiga till lika ling
semester som nio manaders anstillning. Bestimmelser maste finnas som
forhindrar att den som har flera deltidsanstéllningar eller den som by-
ter anstdllning fir ut minimisemester vid mer #n ett tilifille under
aret. Kommittén kommer fram till att enbart inférandet av en regel om
arlig minimisemester inte dr nigon framkomlig vdg for att forbittra
semestervillkoren for de sirskilda grupper som nimns i direktiven. Los-
ningen maste darfor stkas efter andra linjer, varvid ocksa sjilva utbe-
talningsordningen méaste komma med i bilden. _

Aven inforandet i en ny semesterlag av en ordning med lépande kva-
lifikationsdr #r enligt kommittén behdftad med betydande oldgenheter.
En Overging frin foregéende ar till 16pande ir som kvalifikationstid for
semestern innebdr att arbetsgivaren i samband med 'iivergé’mgen blir skyl-
dig att betala ut den innesticnde semesterlonen. Arbetstagarna skuile
med andra ord fa dubbel semester i samband med Svergangen. Kommit-
tén har for enbart LO-SAF-omarddet uppskattat kostnaden f&r denna
“extrasemester’” till 2 miljarder kr. (8,1 % pé& bruttolonesumman 25 mil-
jarder). Lopande kvalifikationsar dr vidare svart att tillimpa pa arbets-
tagare med rorliga 16ner som ackord, provision o.d. Det beror pa att
semestern delvis utgér i forskott. Av erfarenhet vet man att huvuddelen
av semestern tas ut under sommaren. Nir semesterlonen skall raknas ut,
kidnner man inte till arbetstagarens inkomst under aterstdende del av
kvalifikationsaret. Ungefér halva semcsterlonen méste beriknas pi en
uppskattad inkomst. Man kan alltsa {Orst tvingas att preliminirt upp-
skatta semesterlonen pa rorliga 18ner och sedan gora en korrigering nir
iret gétt till Znda. Det kan utfalla sa att arbetstagaren blir aterbetalnings-
skyldig, om semestcrlonen har varit for stor. I motsatt fall far arbets-
tageren ett tillgodohavande hos arbetsgivaren, vilket dock borde ha utgatt
redan i samband med semestern. En regel om forskottssemester maste
enligt kommittén vidare forenas mcd regler om aterbetalning, exempelvis
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pa slutlonen, av for mycket utbetald semesterlén. En sidan avrikning
kan enligt kommittén ibland vara betungande f0r arbetstagarna, vilka i
allminhet inte har rad att undvara nagon del av slutlsnen. En annan
svarighet med 16pande kvalifikationsar som kommittén pekar pd ir
att avrikning ocksd maste gdras pd arbetstagarens 16n fér icke privile- -
gierad franvaro (t. ex. tjdnstledighet fOr egna angeldgenheter) som in-
triffar efter det att forskottssemester tagits ut.

Sammanfattningsvis an{dr kommittén att en indring av kvalifikations-
dret sd att det sammanfaller med semesterdret dr till viss fordel for
nyanstillda, som dédrigenom tidigare far ut semester. I Ovrigt sigs en
sadan dndring inte bidra till att forbéttra semesterritten f6r de grupper
som i dag fir en otillfredsstillande semester. Den begriinsade fordelen
far enligt kommittén vigas mot de svarigheter som ir férenade med ett
system med 16pande kvalifikationsir. Kommittén vill for sin del inte
tilistyrka en sddan ordning. '

Kommittén har i stillet sokt komma till ritta med de nuvarande bris-
terna i SemL bl. a. genom att forskjuta kvalifikationsaret i forhdllande
till semesteraret och inf6ra en ratt for alla arbetstagare till fem veckors
obetald scmesterledighet utan krav pa viss arbetad tid. Vidare foreslas
att semesterlonen berdknas pa all 16n som har utgitt i anstillningen un-
der intjinandearet med vissa undantag. Nuvarande trappstegsregler i
form av krav pa utfort arbete under 8 resp. 15 dagar av en kalender-
manad foreslds alltsi avskaffade dven betriffande semecsterlonen. Reg-
lerna om semestergrundande franvaro knyts till semesterlonen pa si sitt
att semesterlon intjanas dven under den privilegierade franvaron. Ritten
till semesterlon vid sjukdom, forildraledighet, virnplikt m. m. fSreslas
utvidgad. Den semesterlon som tjinas in vid semestergrundande fran-
varo (sirskild semesterlon) utgdr enligt forslaget genom en sirskild
fond (10.1). ' '

5.2.2 Forskjutning av semesterdret

Kommittén foresldr att den nuvarande lagens uppbyggnad med ett
intjinandedr som foregir semesteraret behills. Andringen bestir i att
intjinandedret flyttas frin foregadende kalenderar till tiden den 1 maj—
30 april. Denna tid har valts med tanke pa att semestrarna vanligen 1aggs -
ut under juni—augusti med tyngdpunkten i juli.

Forskjutningen av semesteraret innebir att 16neSkning under txden'
den 1 januari—30 april ger direkt utslag pa semesterlonen for tim- och
ackordsavlonade, eftersom denna berdknas pd l6nen under intjinande-
aret. Vidare kommer nytilltridande arbetstagare att fi ut betald semes-
ter tidigare &n nu. Den som anstills den 1 maj ett &r har med det for-
skjutna intjinandearet tjinat in full semesterldn den 30 april pafsljande
ar. En person som anstills under tiden den 1 januari—30 april tjinar
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ocksd in en viss semesterldn, som kan utnyttjas redan under det forsta
semesteraret. '

Enligt kommittéforslaget kan avtal triaffas om att semesterdr och in-
tjinandedr skall omfatta annan tid av samma lingd liksom att de skall
sammanfalla. Avtalet far dock inte forsiimra de forméner som lagen ger
arbetstagarna. Med hdnsyn hirtill kan det enligt betinkandet sittas 1
friga om det dr forenligt med lagfOrslaget att avtala om att behalla den
gillande lagens grundregel, dvs. foregdende kalenderir som intjinande-
ar. Giltigheten av sidana avtal far enligt betdnkandet provas fran fall
till fall efter en helhetsbeddmning av de semesterforminer som avtalet
ger arbetstagaren.

5.2.3 Rdten till semesterledighet och semesterlén

Kommittéforslaget innefattar som har nimnts en ritt for arbetstagare
till fem veckors semesterledighet varjc semesterar, som omfattar tiden
den 1 maj—30 april. Det giller dven arbetstagare som anstills under
semesteraret, dock inte efter den 31 oktober. Reglerna om semester-
grundande franvaro saknar betydelse for semesterledighetens del. Se-
mestergrundande franvaro far betydelse endast for semesterldnens stor-
lek. _

Forslaget skiljer alltsa, som tidigare har ndmnts, pa ritt till semester-
ledighet, for vilken inga sirskilda kvalifikationsregler giller, och ritt till
semesterlon. Varje anstillning som faller under lagen skall ge ritt till
semesterlon oberoende av arbetsuppgifternas art och omfattning. Se-
mestcrionen foreslas beriknas pa all 16n som har utgitt i anst’ciilningén
under intjinandedret med vissa i lagen narmare angivna undantag. Se-
mesterlonens storlek avgdrs av anstillningstid och inkomsten under in-
tjanandearet. Semesterlonen skall anviandas for att bekosta den semes-
terledighet som Iiggs ut under semesterarct narmast efter intjainande-
aret. Genom denna uppliggning bortfaller de oldgenheter som hinger
samman med kravet i 1963 ars SemL pa visst antal arbetade dagar.

Antalet semesterdagar har av kommittén féreslagits till 25 varje se-
mesterar. Dirvid har tagits som utgngspunkt att arbetstiden dr 40 tim-
mar per vecka, fordelade pa fem arbetsdagar, mandag—fredag. 1 nor-
malfallet betyder fem veckors semester 37 lediga dagar i foljd, om se-
mestern inleds p4 en mandag, Har arbetstagaren varit anstilld mot 16n
ett helt intjinandedr, har han silunda riitt till 25 betalda semesterda-
gar. Detsamma gillcr om arbetstagaren har varit frinvarande pd grund
av sjukdom eller annan orsak som i semesterhiinseende jamstdlls med ar-
betad tid. Sadan franvaro ger enligt férslaget ratt till sirskild semester-
16n. Har arbetstagaren varit anstilld endast en del av intjinandearet,
minskar antalet betalda semesterdagar i motsvarande man. '

Av kommitténs fOrslag foljer att en arbetstagare kan ha ritt till se-
mesterledighet ett semesterar utan att ledigheten motsvaras av intjinad

3 Riksdagen 1976/77. 1 saml. nr 90
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semesterlon. Det blir fallet om arbetstagaren helt eller delvis har saknat
anstillning under intjinandedret eller har varit frinvarande utan 16n
av skil som inte ar semestergrundande. Arbetstagaren &r enligt forsla-
get inte skyldig att utnyttja denna rdtt. Han kan ddremot inte avstd
fran sin ratt till semeste_rled_ig_hqt, nér denna dr forenad med 16n. Det
strider enligt kommittén mot grundtanken bakom forslaget att en ar-
betstagare far ut semesterlon utan samband med semesterledighet. Av-
tal som inmebir att en arbetstagare mot ersittning avstar frin sin ritt
till semester 4r enligt forslaget ogiltigt.

Kommittén framhaller vikten av att man vid semesterstingning héller
isir betald och obetald semester. En arbetstagare med &nnu inte intja-
nad semesterrédtt, som i samband med semesterstingning inte erbjuds
arbete, betraktas som permitterad i anstillningsskyddslagens mening.
Han fér alltsd ritt till permitteringslon enligt 21 § nimuada lag efter 14
dagars permittering eller tidigarec med stéd av 30-dagarsregeln i samma
lagrum. Den del av semesterledigheten som inte ticks av intjinad se-
mesterlon skall enligt kommittéforslaget betraktas som permitterings-
tid, pa vilken reglerna om permitteringsion skall tillimpas.

5.2.4 Semestergrundande franvaro

Som tidigarc har nimnts tjdnas enligt f6rslaget semesterion in vid vissa
sirskilt uppriaknade former av ledighet. Sddan ledighet kallas av kom-
mittén semestergrundande franvaro. Denna motsvarar den s. k. privile-
gierade frnvaron enligt 1963 ars SemL. Enligt forslaget saknar dock
som framgatt scmestergrundande franvaro liksom annan frinvaro bety-
delse for sjilva ledighetens lingd. Den scmestergrundande frinvaron
kopplas i stillet samman med semesterlonen genom att arbetstagaren
under ledigheten tjinar in sdrskild semesterion. Enligt kommitténs for-
slag utvidgas den semestergrundande franvaron kraftigt. I denna del
hiinvisas till redogorelsen i avsnitt 8.5.

6 Okontrollerade arbetstagares: semesterritt
6.1 Gillande ordning

Vissa arbetstagare har inte kunnat inpé.ssas i 1963 ars SemL:s system,
som bygger pa att viss tids arbete berittigar till viss tids betald ledighet,
Det giller de s. k. okontrollerade arbetstagarna. Som sidana betecknas
i lagen arbetstagare som utfoér arbete i sitt hem eller i Gvrigt under
sadana forhallanden, att det inte kan anses tillkomma arbetsgivaren att
vaka Over arbetets anordnande (4 §). Att faststdlla om exempelvis en
hemarbetande har arbetat for en arbetsgivares rikning ett visst antal
dagar under en minad dr ofta omdjligt. Det visentliga for lagstiftning-
en har varit att ge den okontrollerade _arbetstagéren ekonomisk ersitt-
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ning, s att han i praktiken fir mojlighet till betald ledighet. Det har
astadkommits genom en konstruktion med sérskild semesterlon.

Den siirskilda semesterlonen i 1963 &rs SemL:s mening utgdr' 9 % av
arbetstagarens sammanlagda faktiska arbetsinkomst hos arbetsgivaren
under kvalifikationsaret. Reglerna om privilegierad: frinvaro giller inte
for okontrollerade arbetstagare. Sadan arbetstagare fir inte i semester-
hiénseende tillgodordkna sig tid da han har varit sjuk eller fullgjort
militirovning. A andra sidan fordras inte f6r okontrollerad arbetstaga-
re ett visst antal arbetade dagar per manad f&r kvalifikation till semes-
ter.

De okontrollerade arbetstagarna brukar indelas: i sidana som har hem-
arbete (t. ex. inom textilindustrin). och Ovriga arbetstagare som. utfor
arbetet i sAdana former att det inte kan anses tillkomma arbetsgivaren:
att vaka Sver arbetet, t. ex. vissa handelsresande och foérsikringsombud.
Hemarbete fOrekommer i tvd former, dels som arbetsvard framst {or
svart rorelsehindrade och dels som hemindustriellt arbete. Hemarbetet
inom arbetsvarden organiseras genom hemarbetscentralerna.

6.2 Kommittén

Kommittén framhéller att huvudskilet for sirbehandlingen av de
okontrollerade arbetstagarna bortfaller, nir kravet pd viss tids arbete
for rdtt till semester slopas. Vidare anser kommittén att' reglerna om
semestergrundande fradnvaro bér gilla iven de okontrollerade arbets-
tagarna. Det anses vara angeliget att semesterformanerna #r lika for
alla, oavsett sittet {or arbetets ordnande. '
arbetstagarna upphidvs. Det kan enligt kKommittén knappast medfora
nédgra storre svérigheter att avskaffa sirbehandlingen.av denna forhallan-
devis lilla grupp. Semesterledighet kan ordnas: exempelvis genom att nd-
got arbete inte limnas ut under semestertiden. Semesterltn som tjinas
in under semestergrundande franvaro, t. ex: sjukdom, kommer med for--
slaget att betalas ut p4 samma sitt som for alla: andra arbetstagare. De:
problem som i vissa fall kan folja med den fGreslagna- ordningen: an-
ser kommittén kunna 18sas avtalsvigen.

7 Semesterledigheten och dess forliggning
7.1 Sondagar, helgdagar och sedvanliga fridagar
7.1.1 Gillande ordning.

Enligt 8 § 1963 &rs SemL skall' sSndagar inte réiknas in'i semester.
Bestdmmelsen har sin grund i-att semestern:skall vara: minst fyra veckor.
Om semestern #r langre dn sex dagar i en £6ljd, skall helgdagar riknas-in’
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i denna. Sedvanliga fridagar skall alltid riknas in i semestern. Detsamma
galler arbetsfria I6rdagar. '

Begreppet sedvanlig fridag &r oklart. Ddrmed avses dag som for ett
flertal arbetstagare sedvaneméssigt inte #r arbetsdag, fastin dagen inte
ir en son- eller helgdag. Sedvinjan bor foreligga inom ett helt yrkes-
omrade med hinsyn tagen ocksi till de speciella arbetsférhallandena.
Som fridagar i denna bemirkelse kan numera riknas midsommarafton
och flertalet andra helgdagsaftnar. Enligt de flesta kollektivavtal dr
pask-, pingst-, midsommar-, jul- och nyarsafton fridagar, med storre
eller mindre inskriankningar beroende pé verksamhetens art. Den om-
stindigheten att en person normalt arbetar pd en sondag och i stillet
far ledigt en annan veckodag, medfér inte att en sidan fridag skall an-
ses som sedvanlig 1 semesterlagens mening.

For arbetstagare med sondagsarbete finns en sirskild bestimmelse i
8 § andra stycket 1963 ars SemL. Bestimmelsen innebidr att arbetsta-
garen tillforsikras ledighet pa sondag som infaller under eller nist efter
semestern. Om arbetstagaren helt eller delvis far kompensation for sitt
sondagsarbete genom ledighet pad annan veckodag, skall denna, om den
infaller under semestern, riknas som semesterdag.

Den shrskilda ledigheten pa sondagar under och omedelbart efter
semestern omfattar dven motsvarande helgdagar. .

1963 ars SemL reglerar inte sirskilt frdgan om utldggning av semester
for arbetstagare med kontinuerligt skiftarbete och annat oregelbundet ar-
bete, utan det ir endast sdndagsarbete som Ar sirskilt reglerat i 8 §
andra stycket i lagen. For arbetstagare i kontinuerlig skiftging faststills
i regel ctt arbetsschema lang tid i f6rvig. Det kan ibland intriffa att
inom en semesterperiod faller fler dagar som enligt schemat normalt
skulle vara fridagar &n som motsvarar antalet sondagar, vilket kan med-
fora att den enskilde arbetstagaren anser sig forlora semesterdagar.

Forménligare reglering i friga om helgdagar och fridagar foljer i
vissa fall av kollektivavtal. For statstjinstemiin giller silunda, att helg-
dagar samt paskafton, midsommarafton och julafton inte ridknas in i
semestern. Samma regler giller fr tjinstem#@n vid allminna forsik-
ringskassor. P4 det kommunala omrédet utgir semestern med ett visst
antal vardagar per ir. Inom vissa 'beg'rﬁnsade delar av den privata
arbetsmarknaden har avtalats att semester endast omfattar arbetsdagar.

7.1.2 Kommittén

Kommittéforslaget bygger i friga om beriikningen av semestertidens
lingd pa fem dagars arbetsvecka. Lordagar och sondagar kommer dir-
igenom inte att riknas som semesterdagar. Om semesterledigheten bor-
jar en mandag, leder forslaget till en sammanhingande ledighet av 37
dagar, av vilka 25 utgbr semesterdagar. Borjar ledigheten pa annan var-
dag, omfattar den i stillet 35 dagar.
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For att hindra missbruk av regeln att 16rdagar i allménhet skall hallas
utanfor semesterledigheten foreslds, att 1ordag som i arbetsdag skall
riknas som semesterdag, om den utlagda semestertiden dr kortare #n
femn kalenderdagar. Om en person med lordagsarbete tar ut semester-
ledighet under tiden fredag—méndag atgar alltsd tre semesterdagar for
semesterperioden. En person' som vanligen arbetar pi lordagar skulle
utan en sidan regel kunna otillborligt forlinga sin semesterledighet ge-
nom att dela upp sin semester. '

Helgdagar skall enligt forslaget inte riknas som semesterdagar. Se-
mesterledigheten forlangs alltsi med en dag, om den sammanfaller med
en helgdag.

I friga om sedvanliga fridagar i semesterlagens mening, varmed nu-
mera enligt kommittén fir anses pask-, pingst-, midsommar-, jul- och
nyarsafton, foresldr kommittén att de i semesterhiinseende likstills med
s6n- och helgdagar. Eftersom pask- och pingstafton alltid infaller pa
16rdagar, nimns dessa dagar inte sdrskilt i lagférslaget.

I betéinkandet foreslas inte nigon sirskild regel for det fall att arbets-
veckan ir kortare #n fem ‘dagar. En deltidsanstilld som arbetar endast
ett par dagar i veckan skall alltsd rdkna alla vardagar utom lordagar
som semester. 1 annat fall skulle semesterledigheten strickas ut orim-
ligt langt. Forslaget har i detta hinseende samma prmcxpleﬂa mnebord
som den nu gillande lagen."

Sirskilda bestimmelser foreslas for arbetstagare som normalt arbetar
pa lérdagar och sondagar. Redan av huvudregeln foljer att 16rdagar och
sondagar inte ingar i semesterledigheten samt att fridagar som utgar
som kompensation for lordags- eller sondagsarbete och som infaller
under semesterledigheten i gengéld rdknas som semesterdagar. De sir-
skilda bestimmelserna, som syftar till att ge arbetstagare med 16rdags-
och sdndagsarbete ritt till lika 1ang sammanhingande semesterledighet
som vardagsarbetande, innebiif att arbetstagare som dr skyldig att
arbeta 16rdag eller sbhdag har ritt till ledighet iven de 16rdagar och
s6ndagar som ligger omedelbart fore och efter en semesterperiod om
minst tre veckor. S&dana arbetstagare fir alltsd enligt forslaget ritt
att sluta sitt arbete pa fredagen fore en semesterperiod. Efter semestern
behdver arbetstagaren inte borja arbeta forrin pd méndagen. Bestim-
melsen galler alla former av 10rdags- och sondagsarbete. Den ritt till
ledighct som forslaget silunda ger arbetstagaren ligger vid sidan av
semesterledigheten. Den utgor alltsd inte semesterledighet. Bestimmelsen
har vidare utformats si att den endast kan Aberopas en ging varje se-
mesterar. Den giller niimligen endast om semesterledigheten #4r tre
veckor (19 kalenderdagar) i en £6ljd eller Lingre. ' '

Vad som sagts nu avser endast sjilva ledigheten. I fraga om semester-
16n innebdr forslaget att arbetstagare inte har ritt till betalning under
mer in 25 semesterdagar. For den aterstiende ledighetstiden kan han
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alltsg inte, lika lite som nu, grunda nagon ersittningsritf. Avgsrande
for ratten till ersittning 4r i stillet innehéllet i det avtal som ghller
mellan parterna. :

De bestammelser i kommittéforslaget, for vilkka nu har redogjorts,
tar frimst sikte pd arbetstagare, vars arbetstid inte dr oregelbunden
eller forskjuten. Reglerna kan inte utan vidare tillimpas pa arbetsta-
gare med obekvim eller forskjuten arbetstid. Arbetstagare med oregel-
bundet arbete kan grovt taget indelas i skiftarbetare, turlistearbetare
samt personer med annan form av oregelbunden arbetstidsforliggning.
Kommittén pekar i sitt forslag pd atskilliga svarigheter nir det giller
tillimpning av de foreslagna bestimmelserna pi frimst arbetstagare i
s. k. kontinuerligt skiftarbete, dvs. skiftarbete som pagdr under vec-
kans alla dagar, och turlistearbetande, exempelvis inom vardsektom (se
SOU 1975: 88 s. 134—135). Kommittén kommer fér sin del fram till
att fragan hur arbetstagarna i dessa fall skall erhilla en riktig arbetstid
enligt avtalet samtidigt som nagon ledighet inte gar forlorad vid semes-
terutliggningen inte kan losas genom generella lagbestimmelser. Det
beror bl. a. pa den variationsrikedom i friga om arbetstidstérliggningen

som finns pa dessa omrdden. Frigan fir i stillet 16sas genom avtal
mellan parterna.

7.2 Ordningen f6r bestimmande av tiden for semestern. Semesterns
forlaggning till viss tid

7.2.1 Gdllande ordning

Enligt 10 § forsta stycket 1963 ars SemL far arbetsgivaren bestimma
tiden for semestern. Semestern bor dock om mojligt ldggas till somma-
ren, om arbetstagaren inte begir annat. SemL saknar foreskrift om sam-
rad. I gengild har arbetstagaren ritt att kriva odelad semester. Genom
denna uppldggning har man velat bana vig for forhandlingar mellan
parterna om semesterns forliggning. Om semestern ar lingre #n 24
dagar far den delas upp #ven utan arbetstagarens samtycke. Arbets-
tagaren kan dock alltid krdiva att den ena delen skall vara minst 24
dagar.

I 11 § foreskrivs att arbetsgivaren i god tid fOre semesterns bdrjan
skall pa lampligt sitt underritta arbetstagaren om tiden fOr semestern.
Underrittelse bor limnas savitt mojligt en manad fére semesterns bor-
jan och far inte i nagot fall ges senare an 14 dagar dessforinnan.

7.2.2 Kommittén

I kommittéforslaget understryks att parterna bor striva efter att fast-
stdlla semestertiden i samfOrstand. En regel foreslds dirfor av innehall
att tiden for semesterledigheten faststills efter Sverenskommelse mellan
parterna. Detta forutsitts i praktiken kunna i manga fall g3 till sa, att
arbetstagaren begir att fi semesterledighet vid en viss tidpunkt, varefter
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parterna enas om tiden for serhesterns forliggning. En sidan ordning
ir emellertid inte mojlig att mera allmdnt genomfora pd storre arbéts-
platser, eftersom det #r svart att tillgodose alla enskilda onskemal. I
dessa fall fir semestertiden faststillas efter forhandling mellan parterna.
Formerna for dessa férhandlingar regléras inte nirinare i forslaget.
Kommittén forutsitter att de regler som kommér att gilla enligt dén
kommande lagen om medbestimmande i arbetslivet aven kommer att
omfatta frigan om fGrliggning av semesterlédighet. Genorn att par-
terna traffar kollektivavtal om ordningen for forliggning av sémester-
ledighet far de mojlighet att vilja den 10sning som passar bist pa varje
sdrskilt avtalsomrade. Semesterfrapan kan saihordnas thed ahdra nér-
liggande fragor, exempelvis frigan om aibetstidens férlaggning.

Kommittén anser att de lokala arbétstagarorganisationernas inflytande
pa semesterledighetens forliggning bor starkas i forhillande till vad
som nu giller. Det fir ankomini pi partefna att reglera f6finerna for
inflytandet genom kollektivavtal. Ett sdant avtal kan exettipélvis tin-
kas ge arbetstagarsidan rist till samrad eller vetoratt. Genom kollektiv--
avtal kan regleras, forutom formerha for arbétstagarsidans inflytande,
ocks# sidana fragor som forhandlingsordnihg, frister for fratistiilande
av semesteronskemal, varseltider och vad soth skill gilla ot partérna
inte kan enas. I sistnimnda hinseende anges dvtalen Kiinna innehala
regler om bestimmanderitt f6r endera parten, skiljefSrfaranide e. d.

Om semesterledighetens forliigghing itite hiar reglerats i avtal, kollek-
tivt eller enskilt, skall enligt forslaget arbetsgivaren liksom Hhittills be-
stimma tiden for semesterledigheten. Han blir émellertid skyldig att
forst samrada med arbetstagaren eller dennes forétridare. Bestimmelsen
om samrid anges framst fA betydelse for oorgahiserade arbétstagare
som ej faller under nagot avtal.

Kommittén anfor vidare att bada parter i allminhet har ett gemen-
samt intresse av att tiden for semesterledigheten faststills i god tid.
Detta sker ocksi i stor utstrickning inom exempelvis industrin, dar
semesterledigheten brukar bestimmas halvérsvis i forvdg. Arbetstagar-
na behdver ocksa en timligen lang varséltid for att kunna plahera se-
mestern sa att den ger bista utbyte i form av vila och avkoppling. Frin
den synpunkten anser kommittén att den nuvarande ininsta varseltiden
pa 14 dagar 4r alitfr kort. Eftersom semncsteér i regel ir én intjanad
anstillningsférmin, bor enligt komrittén stor vikt fistas vid arbets-
tagarnas onskemal. T .

Forslaget innebir att arbetsgivaren skall underritta om seméstertiden
senast tre manader i forvig i de fall di han ensam bestatmer tiden f6r
semesteriedigheten, om inte sérskilda skil hindrar det. Sarskilda skit
kan t. ex. vara att arbetstagaren inte sjilv kan precisera sina semester-
onskemil tre manader i forvig eller att det inte @r praktiskt mojligt
for arbetsgivaren att iaktta treindnadersfristen. Ornstindigheter som hor
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samman med produktionen utgdr enligt kommittéforsiaget endast un--
dantagsvis sirskilda skil for arbetsgivaren att vinta med att bestimma
semestertiden da fara foreligger f6r betydande produktionsstorningar
eller viktiga samhillsintressen. Underrittelse om tid fér semesterledig-
het skall alltid limnas minst en minad fore semesterledighetens bérjan,
om inte arbetstagaren medger Kortare varsel.

Kommittén behandlar vidare vissa sirskilda frigor som ror for-
liggning av obetald semestcrledxghet. Enligt forslaget kan, som redan
framgétt, en arbetstagare ha ritt till semesterledighet som inte ticks
av semesterlon. Detta kan intrdffa om han inte har varit anstilld hela
intjinandeéret eller om han har varit frinvarande av skil som inte ir
semestergrundande. Forlaggningsreglerna skall dven tillimpas pa sidan
obetald semesterledighet. Arbetstagaren beh&ver emellertid endast ut-
nyttja ledighet som svarar mot intjinad semesterlon. Kan arbetsgivarcn
inte erbjuda arbete under semesterstingning, skall enligt betinkandet
den semesterledighet som inte ticks av intjinad semesterldn i princip
betraktas som permittering. . .

Antalet betalda semesterdagar kan faststillas fOrst i bor]an av juni
varje ar (jfr 10.1). Har varsel om semester skett t. ex. i februari manad,
kan detta komma att omfatta aven obetald semesterledighet. Arbetsta-
garens ritt att inte utnyttja sadan ledighet, bor enligt kommittén gilla
dven sedan ledigheten har blivit ﬁtlagd_. Hiénsyn maste emellertid ocksa
tas till arbetsgivarens behov av varsel om etf sddant avstiende. Kom-
mittén foreslar darfor en varselskyldighet for arbetstagaren. Ritten att
avstd fran tidigare bestimd ledighet torde enligt kommittén knappast
medfdra stdrre planeringsproblem in de som uppkommer nir en ar-
betstagare atervinder i fortid efter. militartjanst, fordldraledighet eller
studieledighet. Med hédnsyn framst till att semestervikarier kan behdva
anstdllas har fristen i huvudfallet bestdmts till cn manad. Har semester-
ledighet bestimts med en manads varsel, kortas fristen av till tva veckor.
Iakttar arbetstagaren varseltid_efna_ men kan han inte erbjudas arbete,
blir han permitterad.

1 friga om uppdelmng av semestern anser kommittén det vara natur-
ligt att knyta an till de nuvarande bestamrnelserna nir semestern for-
lings med en vecka. Arbetstagaren fir Aven enligt forslaget ritt till fyra
veckors sammanhingande semesterledighet, medan den femte veckan
skall kunna tas ut mera fritt. Det ligger enligt kommittén ocksa i linje
med att man kan vinta en okad tendens till uppdelning av semestcr-
ledigheten, niir den lagstadgade semestern forldngs till fem veckor. Ge-
nom sirskilda bestiimmelsef, so_m behandlas i det f6ljande, ges moj-
lighet att spara den femte veckan till en lingre sammanhingande ledig-
het vid senare tidpunkt'. _

Semestern skall enligt SemL om mdojligt forldgeas till sommaren. Kom-
mittén anser att denna rekommchdation_ 1 den gillande l.agcn'bc':'or skir-
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pas och preciseras. Man foreslar darfor att minst fyra veckor av se-
mesteriedigheten fortiggs under juni—augusti, om inte sirskilda skil
hindrar det. Vad som skall anses vara sirskilda skil i detta samman- -
hang far ytterst bero pa en avvigning mellan arbetstagarens 6nskemal
och intresset av att verksamheten hos arbetsgivaren kan fortgd utan all-
varlig stOrning. Forslaget bygger pa att semesterns forliggning skall
kunna 16sas i samforstind ‘mellan parterna pi arbetsplatsen. Fragan
om en arbetsgivare har sirskilda skil att géré avsteg fran lagens huvud-
regel antas dirfor mera sillan behova stillas pd sin spets. Eftersom
semestern dr en forman som skall utnyttjas for vila och avkoppling,
maste enligt forslaget stor vikt fistas vid arbetstagarens. Oonskeméal. Ar-
betsgivaren far darfor tla vissa hinder i produktionen eller verksamhe-
ten for att tillmotesgd arbetstagarens Snskemal. Hinsyn till sikerhcten
pa arbetsplatsen och viktiga samhiillsintressen kan vara sdrskilda skl
att lagga semestern till annan tid dn juni-——augusti.

Kommittéforslaget innehaller vidare en sérskild bestimmelsc som or
forlaggning av scmesterledighet till uppsigningstid. Enligt gillande ritt.
kan arbetsgivaren under sadan tid ligga ut semester som tjdnats in un-
der foregéende kvalifikationsar. Kommittén anfor att syftet med upp-
signingstiden &r att ge arbetstagaren radrum for att sdka en ny anstill-
ning utan att bchova raka ut for inkomstminskning. Om semester for-
ldggs till uppsdgningstid, inskrinks det skydd for anstdllningen som
uppsdgningstiden garanterar. Det giller framst vid uppsigning frén ar-
betsgivarens sida nir samtidigt uppsdgningstiden #r kort. Semester un-
der uppsigningstid minskar ocksd i viss mén arbetstagarens mdjlighet
att utnyttja semestern for vila och avkoppling. Ett skydd for uppsag-
ningstiden nir det giller scmesterforldggningen far enligt kommittén
ses som ctt komplement till anstillningsskyddet. Eftersom en arbets-
tagare i vissa fall kan ha intresse av att fa ut semester under uppsig- .
ningstid foreslas intc nagot generellt forbud mot att forligga semester-
ledighet till uppsdgningstid, Erforderligt skydd f6r uppsigningstiden
kan enligt kommittén ddremot astadkommas, om den del av uppsig-
ningstiden som Aterstdr nir semestern borjar forskjuts med det antal
dagar som semesterledigheten omfattar. Det blir alltsd friga om ett
avbrott i uppsigningstiden. Den tid av semesterledigheten som samman-
faller med uppsidgningstid skall alltsd enligt forslaget intc anses som
uppsigningstid, vilket innebir att reglerna i 12—14 §§ lagen om an-
stillningsskydd inte giller under den tiden. Uppsiigningsion skall alitsa
inte betalas ut for samma tid som semesterlén utgar, Uppsdgningsion
skall heller inte utgd under scmesterledighet som #4r obetald, om den
I3ggs ut under uppsagningstid.

Vid lingre uppsagningstider minskar behovet av skydd for semester-
ledighet. Kommittén foreslar ddrfor att bestimmelsen-skall galla endast
vid uppsigningstider upp t. o.m. sex ménader. Bestimmelsen giller
endast vid uppsidgning fran arbetsgivarens sida.
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7.3 Skydd mot forliggning av semesterledigheten till viss tid
7.3.1 Gallande ordning

Enligt 10 § andra stycket 1963 ars SemL giller, datt om semester f6r-
lagts till sjukdomstid eller till annan franvarotid som #r privilegierad
enligt 7 § andra stycket, arbetstagaren kan fordra att sddan tid avriknas
fran semestern. Tanken bakom dessa skyddsregler 4r att semestern skall
ge arbetstagaren vila och avkoppling fran arbetet. Detta syfte tillgodoses
bara om arbetstagaren kan fritt forfoga Over sin tid under semestein.
Arbetstagare som vill att sjukdagar eller annan privilegierad franvaro-
tid skall avrdknas, skall utan dréjsmal begira det hos arbetsgivaren. Han
dr vidare skyldig att styrka sjukdomsfall med likarintyg eller uppgift
fran allmin forsdkringskassa. Semesterdagar, som aterstar sedan frin-
rakning skett, skall liggas ut till en sammanhiingande period, om ar-
betstagaren inte medger annat. Om arbetsgivaren med stod av 14 §
SemL har betalat hela semesterlonen vid semesterns borjan, har arbets-
tagaren inte under den nya semesterperioden nigon ritt till semester-
16n utdver den som redan betalats ut. _

Kopplingen till reglerna om privilegierad franvato i 7 § andra stycket
i lagen innebdr exempelvis att arbetstagaren inte har rift att fA avrik-
ning frin semestern av ledighet som avser militir grundatbildning eller
annan varnpliktstid som #r ldngre &n 60 dagar. Havandeskapsledighet
ir inte heller skyddad sedan 90-dagarsgtinsen har passerats. Vid ledig-
het pd grund av sjukdom giller dirémot inte nigon tidsbegrdnsning.

Betriffande arbetstagare pa fartyg finns en sirskild bestimmelse i
10 § sista stycket och 11 § andra stycket 1963 ars SetnL. Fartygsanstilld
som Onskar semester skall sdlunda hos arbetsgivaren gra en skriftlig
ansbkan. Arbetsgivaren bestimmer nir semestern skall utgd. Semester
fir inte utan arbetstagarens medgivande utgd annat dn i svensk hamn.
Om arbetstagaren har begirt semester men fartyget inte kommit till
svensk hamn under semesterdret, ir han inte skyldig att ta ut semester.
Overenskommelse kan di tréffas om att semestern skall skjtitas upp till
niista &r. Sker inte detta, skall arbetsgivaren i stillet fOr semester betala
ersittning till arbetstagaren med belopp motsvarande semesterlonen.

7.3.2 Kommittén

Kommittéforslaget ansluter i huvuddragen till nuvarande ordning.
Reglerna om skydd mot forldggning av semesterledighet till viss tid kny-
ter an till reglerna om semestergrundande frinvaro. Utan arbetstagarens
samtycke far semesterledighet inte sammanfalla med s3dan franvaro-
tid som #r semestersrundande. En arbetstagare som &r eller blir sjuk
under semestern kan begiira att sjukdagarna skall rdknas av frin den
redan bestimda semestern. Han har d& ritt att fA ny semesterledighet
vid ett senare tillfille. Rétten giller all sjukdom, oavsett om den har
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bérjat fore eller under semestern. Aven insjuknandedagen skall {ran-
riknas. Arbetstagaren har vanligen fatt ut hela semesterlonen i samband
med semestern. Blir han sjuk och avbryter semestern, #r han inte skyl-
dig att betala tillbaka semesterlonen men har 4 andra sidan ingen ritt
till ytterligare semesterlon, nér ersittningssemestern skall utg.

Enligt forslaget skall liksom hittills den som vill byta ut sjukdagar
under semestern mot nya semesterdagar begira det hos arbetsgivaren
utan drdjsmal. Den nuvarande bestimmelsen att arbetsgivaren skall
styrka sjukdom pa begiran ay arbetsgivaren genom ldkarintyg -eller
uppgift fran forsikringskassa foreslas utgd. Vid tvist skall arbetstagaren
styrka skilet till franvaro, varvid nagra legala begriansningar av bcvis-
medlen inte skall gilla.

Siarbestimmelserna for sjofolk, vilka har varit oftrindrade sedan
1938 ars semesterlag, foreslas utgd. Som skil anfors att sjéman nume-
ra enligt 29 § sjomanslagen (1973: 282) har ritt till £fri hemresa pa vissa
villkor for att bl. a. fira semester pd hemorten, varfor bestimmelsen i
10 § sista stycket SemL anses Overflodig. Vidare framhalls att parterna
genom kollektivavtal kommit Gverens om vissa :avidsningssystem, 1
vilka dven semesterledighet ldggs in. Bestiimmelserna i sjdmanslagen och
kollektivavtalen f6r berdrda grupper torde enligt kommittén numera ge
ett tillfredsstallande skydd for sjofolkets semester.

8 Semesterlén
8.1 Gillande ordning

1963 ars SemL utgdr som redan flera ginger har ndmnts fran att
semester dar en ratt till ledighet frin arbetet med bibehillen 16n. Ut-
gangspunkten for berdkning av semesterlon ir didrmed given. Arbets-
tagaren skall ha samma l6n under semestern som nér han arbetar. Prin-
cipen #r enkel att tillimpa for arbetstagare som enbart har fast tidlon
(vecko-, manads- eller arslon). De skall enligt 12 § forsta stycket ha sin
vanliga 16n under semestern. For dem som inte har fast tidlon, beridknad
for vecka eller lingre tidsenhet, dr det inte lika enkelt att rikna ut
semesterlonen. For dem skall, efter den &ndring som genomfdrdes vid
tillkomsten av den nuvarande lagen, semesterlénen motsvara 9 % av
den sammanlagda arbetsinkomsten i anstillningen under kvalifikations-
aret (12 § andra stycket).

Loneformen vid semesterns borjan avgér om det ena eller andra be-
rakningssittet skall anvindas. Har en arbetstagare forst haft tim- eller '
ackordsldn och sedan fitt manadslon, skall ménadsionen utgd under
semestern, dven om han haft tim- eller ackordslon under hela kvali-
fikationséret. Detta torde gilla dven om semesterlonen skulle bli ligre in
om den hade beriknats i procent av 16men under kvalifikationsaret.
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Har arbetstagaren i stillet gatt Over fran mainadslon till tim- eller
ackordslon, skall semesterlonen berdknas enligt procentregeln.

I vissa fall tillimpas bdda metoderna samtidigt. Detta sker om arbets-
tagaren vid tiden for semestern har ackord, premielon, provision cller
annan rorlig 16n vid sidan av en fast vecko- eller manadslon. Arbets-
tagaren skall i siddana fall forst ha sin vanliga vecko- eller manadslén -
under semestern. Darutéver skall han ha ett tilligg med 9 % av den
rorliga 1onen (kombinationsmetoden).

Enligt 12 § tredje stycket 1963 ars SemL skall vid tilldimpning av pro-
centregeln inte i arbetsinkomsten for kvalifikationsaret riknas in semes-
terlon, sjuklion eller Overtidstillagg. Att semesterlonen inte skall medrik-
nas hinger samman med att den redan har beaktats vid bestimmandet -
av nioprocentsfaktorn. Har arbetstagaren under kvalifikationsarct varit -
frinvarande pa grund av sjukdom, havandeskap, viss militdrtjanst m. m.
som avses i 7 § andra stycket-b)—e) (privilegierad franvaro), berdknas
semesterlonen for sddan dag enligt en sérskild regel. For varje franvaro-
dag som ger ritt till scmester ldggs till den faktiska arbetsinkomsten
under kvalifikationsaret ett belopp som svarar mot den genomsniitliga
dagsinkomsten i anstillningen under det aret. Vid l&ngvarig sjukdom
kan det hdnda att en arbetstagare skall ha semesterion fOr ett ar, da
han inte alls har arbetat it arbetsgivaren. 1 ett sidant fall kan genom-’
snittsregeln inte tillimpas. Scmesterlonen skall di i stillet rdknas ut
med hidnsyn till arbetstagarens genomsnittliga dagsinkomst under det
kvalifikationsdr, da han senast var i arbete hos arbetsgivaren.

Vid beridkning av semesterlon skall enligt 12 § fjdrde stycket bortses
frin formén av fri bostad och ersittning {6r siarskilda kostnader. Detta
giller for alla arbetstagare. Har arbetstagaren ritt till fri kost, skall ski-
lig kostersdttning utgd for de scmesterdagar di forménen inte kan ut-
nyttjas (13 §). :

Parterna har mojlighet att triffa avtal om avsteg fran lagens regler
om berikning av semesterlon. Sadant avtal far triffas for arbetstagare, -
vars semesterlon helt eller delvis.skall berdknas enligt procentregeln.
Overenskommelsen skall ha form av- kollektivavtal, som pé& arbets-
tagarsidan har slutits eller godkiints av huvudorganisation. Avtalsfrihe-
ten ir inte obegrinsad. Av 2 §.1 lagen {6ljer att avtal ej far forsamra
arbetstagarens formaner enligt lagen.

Betriffande fragan vilken frinvaro som #r privilegierad enligt SecmL
hinvisas till 5.1.3.

8.2 Kommittéforslaget i huvuddrag

Det forslag som kommittén har lagt-fram innebir att semesterlonen
delas upp i tva delar, nimligen semesterldn for avlonad tid och semester- .
16n for semestergrundande frianvaro. '

Arbetsgivaren skall svara for den semesterlon som tjanas in under av-
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16nad tid. Till avionad tid hénfors dven tid da arbete inte har utforts
men avloning har utgatt.. Med avlonad tid jimstills semesterledighet -
vare sig betalning har utgatt eller ej. Semestergrundande frinvaro skall
emellertid aldrig riknas som avldnad tid, &ven om ersiittning, t. ex. sjuk-
16n, har utgétt for den tiden. :

Den semestcrlon som tjanas in vid semestergrundande franvaro kallas
i betdnkandet som namnts sdrskild semesterlon. Den beriknas och be-
talas ut av riksforsikringsverket enligt bestimmelserna i en foreslagen
sirskild lag. Sirskild semesterion kan cndast .berdknas for fem veckors
scmester. Har arbetstagaren lingre semesterledighet dn fem veckor en-
ligt avtal, far arbetsgivaren svara f6r den semestcrlon som tjinas in vid
semestergrundande franvaro savitt avser de Overskjutande semesterda-
garna. Det fOrutsitts att parterna fridffar avtal om berikningen av se-
mesterlonen 1 den delen. Arbetsgivaren skall ocksd svara for semester-
16n som hinfsr sig till sjukdomstid for det fallet, att arbetstagaren inte
dr cller skall vara inskriven i allman fOrsikringskassa vid tiden for
sjukdomen.

Vad giller semesterlon for aviénad tid bygger forslaget pa den nu-
varande uppdelningen mellan. arbetstagare som har tidlon for vecka -
eller ldngre period och arbetstagare med timlon, daglén eller rorlig 16n.
Den som har vecko- eller minadsion skall i regel ha samma 16n under
semestertiden som nir-han ir i arbete (sammaldneregeln). I 6vriga fall
skall procentregeln tillimpas. Sammaldneregeln kompletteras med en
bestammelse om att procentregeln skall tillimpas p2 all rorlig 16n som
har utgatt vid sidan av den fasta tidlonen under intjinandeéret (kombi-
nationsmetoden). Hir avses t.ex. ersiitning for skift-, beredskaps- och
Overtidsarbete. .

Vidare féreslds bestimmelser, enligt vilka procentregeln i vissa fall
skall anviandas #ven p3 arbetstagare med manadsidn o.d. De tar
frimst sikte pa fall, di arbetstagaren har gatt 6ver fran heltids- till del-
tidsarbete i samma anstillning eller da arbetstagarcns fasta tidlon av
annat skdl dr ligre under semesterfiret #n motsvarande 16n under in-
tjinandearet. Procentregeln skall tillimpas om den fasta tididnen vid
semesterledighetens borjan &r ldgre dn arbetstagarens fasta tidlon under
intjanandearet. Aven i ett annat fall skall enligt forslaget procentregeln
tillimpas p& vecko- eller ménadsavionade eller ddrmed jimstilld per-
sonal, Det giller om en arbetstagare har fatt indrad 16neform och gatt
Over frin en rorlig 16n under intjinandearet till en fast tidlén under
semesterdret. Om procentregeln i ett sddant fall leder till hogre semester-
16n, skall den tillimpas i stillet f6r sammalSneregeln.

8.3 Vecko- eller mﬁnadsavlii_nade

Arbctstagare med vecko- eller méanadsion skall som har nimnts enligt
forslaget ha sin vanliga 16n under semestertiden. LoneSkningen under
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semesteraret ger for dessa: arbetstagare direkt utslag p& semesterldnen.
Det dr 1oneformen vid borjan av semestertiden som.avgor om semester-
I6nen skall berdknas enligt sammaldneregeln. Har arbetstagaren t. ex.
varit tim- eller ackordsavlénad under hela intjinandeiret men fétt vec-
koldon under semesteraret, skall alltsd veckoldnen i regel utgd under
semestertiden. Som nyss har nimnts skall dock procentregeln tillimpas i
ett sidant fall, om detta leder till att semesterlonen blir hdgre. Sammals-
neregeln giller {Gr fast tidlon som berdknas for vecka eller Eingre period.
Sdttet for utbetalningen av l0nen saknar betydelse. Sammaldneregeln
tillimpas enligt praxis. dven pa vissa- former av provision, tantiem och.
annan ersittning som utgar oberoende av att arbetstagaren Har semester.

SammalOneregeln innebir i princip att semesterldnen skall motsvara
full 16n for ordinarie arbetstid. Det &r 10nen nir semesterledighcten ut-
gar som #r avgorande. Detta giller ocksd om I6ncn har dndrats under
intjinandearet eller semesteraret. Vid. overgang fran: halvtidstjanst tilk
heltidstjinst skall semesterlonen alltsd grundas pé: 16nen for heltids-
tjansten. En Overging fran heltid till deltid blir enligt sammalSneprin-
cipen i semesterhinseende ftill nackdel for arbetstagaren. Av det skilet
har kommittén foreslagit att procentregeln skall tillimpas i det: fallet.

Ett villkor fOr att en arbetstagare skall f4 sin vanliga 16n under hela
semesterledigheten ar enligt forslaget: att: han har haft.16n i anstillningen:
under hela intjanandciret. Har han haft 16n endast under en del av
intjinandearet, skall semesterlonen beridknas i.forhallande till den tiden.
Anstillningstiden skall: berdknas pad dagen nidr. Semesterlonen intjinas
enligt forslaget under den tid arbetstagaren fir 16n av arbetsgivaren,
oavsett om arbetstagaren har utfGrt arbete at arbetsgivaren eller varit
permitterad eller ledig f6r utbildning e. d. Semesterledighet med eller
utan 16n och semesterpermittering jaimstélls med: avionad- tid: Den. tid:
da en arbetstagare har varit frinvarande utan 16n (tjdnstledighet for en-
skilda angelidgenheter, oloviig utevaro: o. d:) skall' daremot- alltid dras
av fran anstillningstiden vid berdkningen- av:semesterionen. for manads-
avldnade. ’

Forutom full 16n for ordinarie-arbetstid skall f6r: nu berdrda arbets-
tagare under semesterledigheten utgd ocksa.siddan sarskild fast: I6hedel
som Ar knuten till viss befattning eller' individ,. sisom: ansvarstilldgg,
avloningsforstirkning, kallortstilldgg, uppdragstilligg: o. d.. Ersittning
for sirskilda kostnader och formanerr av: fri bostad péaverkar: ddremot
inte secmesterlonens storlek.. Kostersittning utgir- i. forekommande. fall. .

SammalGneregeln omfattar inte Gvertidsersattning. eller. andra. rorliga
18nedelar av typen ackord, timpenning, pravision, skiftersiittning,. jour-
och beredskapsersittning o.d. Arbetstagaren skall, nir sidana ISne-
delar forekommer, enligt forslaget ha ut dels sin vanliga fasta 16n under
semestertiden och dels filligg enligt procentregeln for rorliga 16ncdelar
som har utgatt under intjinandedret. Lagfistandet av kombinationsprin-
cipen innebar samtidigt: en utvidgning av dess tillimpning. Sarskilt:
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giller detta betridffande Overtidsersittningen, bl. a. dirfor att Gwertids-
arbete enligt SemL inte paverkar semesterlonen for vecko- och manads-
avlonade.

Vid berdkning av semesterlon enligt sammalGneregeln skall enligt
forslaget semestergrundande franvaro alltid rdknas som oavlonad tid,
dven om sjuklon eller annan. ersittning har utgatt for franvarotiden. For
sadan tid utgar i stillet sirskild semesterlon enligt den foreslagna lagen
om semecsterlonefond.

Sammaldneprincipen sigs 1 betinkandet inte medféra nagra problem,
om l6nen betalas ut som vanligt under semestern och 16nen har varit
jamn och stabil under intjinandeéret. Vissa svirigheter uppstar ddremot
vid berdkning av semesterlonen, nir arbetstagaren- inte har ritt till full
semesterlon, exempelvis ddrfGr att han inte har varit anstilld under hela
intjinandedret eller har haft semestergrundande franvaro. Enligt for-
slaget har man att utgd frin anstillningstidens. lingd: och i forekom-
mande fall géra avdrag fér de dagar av ett intjanandcar, d3 arbetstaga-
ren har varit frinvarande och semesterlon inte skall riknas for frin-

varodagarna. Antalt betalda semesterdagar erhalls genom formeln

antalet anstillningsdagar X 25 I anstillningsménader X 25
— ciler. - -

365 12

Om brutet tal uppstér vid berikningen, skall det enligt fGrslaget hojas
till nirmast hogre heltal. Hinsyn maste emellertid tas till den sHrskilda
semesterlonen for semestergrundande franvaro. Utgér &ven sirskild
semesterlon, far hojning inte ske om det skulle leda till att semesterlon
sammantaget kommer att utgd for mer Zn 25 semesterdagar under
samma semesterar.

I friga om Overgdng frin heltids- till deltidstjinst samt #ndrad 16ne-
form har kommittén som namnts foreslagit sdrskilda bestimmelser f6r
att forhindra férlust av semesterlon. Till en borjan skall semesterlonen
raknas ut enligt procentregeln, om den fasta. tidlonen #r ligre vid
semesterledighetens bdrjan dn motsvarande: 16n. under intjinandeéret.
Vid tillimpning av procentregeln pa en fast tidlon minskas Ionen: med.
den semesterlon som utbetalats under intjinandedret, eftersom.den.redan
ar beaktad vid bestimmandet av procenttalet. Likasa skall sjuklén och
annan ersittning som har utgatt vid semestergrundande franvaro héllas.
utanfor berikningen. Alla former av minskad sysselsdttningsgrad skall:
enligt forslaget beaktas och inte bara Gverging frin heltid till deltid.
Det enda avgorande ir-att den fasta tidlonen.sidnkts. Bestimmelsen skail
dven tillimpas om #ndringen i sysselsittningsgraden sker under. intji-.
nandedret. Av betydelse dr endast att den fasta 16nen har sinkts genom
dndringen s& att den vid semestertilifallet &r lagre @n genomsnittet av
den fasta l6nen per tidsenhet under. intjinandedret. Vidare- foresias. be-
stimmelsen gilla om den fasta tidlionen. av annat. skl &n. minskad: sys-.
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selsdttningsgrad har sdnkts under tiden fran intjinandearet och fram till
semestertillfillet,

Jamforelsen skall gbras mellan den fasta tidlonen under intjinande-
aret och motsvarande 16n vid semestertillfidllet. Aven sddana fasta tilligg
av typen kallortstilligg, uppdragstilligg m. fl. som skall utgi ograverade
under semestertiden tas med vid jamf6relsen. Rorliga I6netilligg som
har utgatt vid sidan av den fasta I6ncn skall ddremot hallas utanfér
jaimfdrelsen. Pa dcessa delar berdknas som forut har nimnts i stillet sir-
skilt tillagg enligt procentregeln.

Kommittén foreslar vidare som har framgétt av en bestimmelse som
tar sikte pa fallet att nagon har haft en rorlig 16n, t. ex. tim- elier ac-
kordslon, under intjinandedret eller del av detta men vid semestertill-
fallet i stillet fatt fast tidlon pa vilken sammaltneregeln skall tillimpas.
Niir arbetstagaren tjinade in semesterlonen gillde procentregein. Den
foreslagna bestimmelsen syftar till att arbetstagaren inte skall forlora en
redan intjdnad forman, vilket kan bli fallet om sammaldneregeln tillim-
pas pa den fasta 16nen och denna #r ldgre &n den gamla lonen. Fastin
samméléneregeln formellt ar tillimplig, skall dirfor semesterlénen i ett
sidant fall riiknas ut enligt procentregeln pa 16nen under intjanande-
arct. om detta i det konkreta fallet skulle leda till en hogre semesterlon.
Har 6vergéngen till den fasta I6nen skett under intjinandiret, skall
enligt forslaget dven den fasta 16n som har utgatt under intjinandeéret
tas med vid berdkningen enligt procentregeln. Avdrag gors for semester-
16n och annan ersittning som inte skall tas med i inkomstunderlaget for
procentregeln.

Till belysning av sina forslag anfor kommittén ett antal exempel till
vilka hénvisas (SOU 1975: 88 s. 159—160, 164 och 166).

8.4 Annan arbetstagare

I frAga om annan arbetstagare dn den som har tidlon, beriknad for -
mainad eller vecka, foreslar kommittén som har nimnts att semesterlonen
liksom hittills skall beriknas enligt procentregela.

Vid faststillandet av tillimpligt procenttal utgdr kommittén fran
det nuvarande procenttalet 9 %. Detta bygger pa relationen mellan an-
talet semesterdagar och antalet vardagar under aret, det senare av-
rundat till 300. Eftersom semester ger ritt till ny semester och arbets-
tagaren enligt 1963 ars SemL tjanar in fyra veckors semester genom ar-
bete i 48 veckor, har procenttalet héjts nagot. Diirigenom behdver hin-
syn inte tas till den semesterlon som har betalats ut under kvalifikations-
dret. 8,3 % av 1onen i 48 veckor motsvarar full 16n under de nuvaran-
de fyra semesterveckorna. Procenttalet har emellertid bestimts till 9 %
av vissa skil. Silunda minskar varje dags franvaro av icke privilegierad
anledning semesterlonen, varfor en viss hdjning av procentsatsen ansags
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befogad for att tim- och ackordsaviénade inte skulle bli missgynnade i
jamforelse med vecko- och manadsavlonade. Vidare ansags att den
normala 16neSkningen under semesteraret motiverade att procentsatsen
hojdes. '

1 betdnkandet redovisar kommittén olika berikningsmetoder nir det
giller att finna ett adekvat procenttal. Med den nya utgangspunkten att
semcsterlon for fem veckor skall tjdnas in under 47 veckors anstill-
ningstid erhalls procenttalet 10,64. Det dr da forutsatt att Ionen dr kon-
stant under intjinandearet. Hinsyn har inte tagits till enstaka oldnade
franvarodagar eller till lonestegringen fram till semestertillfillet. Ge-
nom forskjutningen av intjinandearet kommer dock 16nedkningen un-
der arets fyra forsta manader att automatiskt ge utslag pid semester-
16nen. En direkt §versittning av den nuvarande 9 %-regeln till fem vec-
kors semcster ger talet 11,25 9. Med hjdlp av regeln i 12 § andra
stycket andra punkten 1963 ars SemL (h6jning med 0,4 % per dag ut-
Over 24 semesterdagar) erhalls 11,4 %, vilket tal ligger nigot i dverkant,
eftersom talet 0,4 ir avrundat uppat.

Mot bakgrund av de pa detta sitt erhalina procenttalen foreslar kom-
mittén att procenttalet for fem veckors semester faststills till tolv. Dir-
vid har kommittén bl. a. sokt uppna rittvisa vid en jimforelse med sam-
maldneregeln. En manadsavlonad far ju ut sin aktuella 15n under
semestertiden. Enstaka oavlonade franvarodagar ger inte utslag i se-
mesterlonen enligt sammaldneregeln.

Kommittén foreslar inte nigon motsvarighet till regeln i 12 § andra
stycket 1963 irs SemL om hdjning av procenttalet nir semesterledighe-
ten enligt avtal dr lingre dn 25 dagar. Kommittén anser att detta ir en
fraga for avtalsparterna. ' .

Nir det giller bestimmandet av underlaget for berikningen av se-
mesterlénen for timavionade slir kommittén fast att arbetstagaren i
princip skall ha samma 10n under semestern som nir han arbetar. Ar-
betstagarens hela inkomst i anstdilningen under intjinandedret skall
dirfor laggas till grund for berikning av semesterlon enligt procentre-
geln. Alla former av 16n och Ionetilligg som wutgdr pad grund av lag
eller avtal skall medriknas. Det giller forst och frimst allt som kan
hinforas till begreppet 16n for arbetad tid, vari dven inglr ersittning
for sadan tid di arbetstagaren star till forfogande pa arbetsplatsen (vin--
tetid, jourtid m. m.) eller gor en resa mellan tvd arbetsplatser.

Procentregeln skall enligt forslaget tillimpas p& timldn, ackord, provi-
sion, premielén och andra former av prestationslon, som baseras pa
arbetsprestationen. Aven drickspengar ger ritt till semesterlon. Lone-
del vid viss arbetstidsform, t. ex. skiftformstillagg, skall ingd i inkomst-
underlaget, liksom alla olika former av 18netilldgg. Enligt 1963 ars SemL
utgar for tim- och ackordsavlonade semesterlon pa sjilva grundlonen
vid Svertidsarbete, men didremot inte p& det sdrskilda Svertidstillagget.

4 Riksdager: 1976/77. 1 saml. Nr 90
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Kommittén foresldr att dven Overtidstilligget skall grunda ritt till se-
mesterlon.

Aven 16n som utgar for ej arbetad tid skall enligt forslaget riknas
med i underlaget, om inte annat féljer av sirskild foreskrift i lagen.
Det 10r sig om 16n och ersittning for ej arbetad tid, d& arbetstagaren
inte stir till arbetsgivarens forfogande. Vidare avses ersittning for tid
di arbetstagaren ir skyldig att med kort varsel infinna sig pad arbets-
platsen (beredskapstid). Semesterlon skall beridknas pa helgdagsién och
helgdagsersittning, permitteringslon med visst undantag, beredskapser-
sittning samt 16n under uppsigningstid. Vidare skall, enligt bestim-
melser i annan lagstiftning, semesterlon utgd pa I6n vid deltagande i
svenskundervisning for invandrare inom eller utom ordinarie arbetstid
samt pa 16n till fackliga fortroendemén och skyddsombud.

Semesterlon som har betalats ut under intjinandearet skall diremot
inte raknas med i arbetsinkomsten, eftersom procentsatsen har bestimts
med hinsyn till att semesterlonen skall hallas utanfér berdkningen. En
f6ljd av detta dr att semesterlon inte heller skall beriknas pa permitte-
ringslon som utgdr under semesterpermittering. Enligt forslaget skall in-
te heller ersittning som arbetsgivaren har betalat ut vid sjukdom och
olycksfall under intjinandeiret tas med i l6nesumman. For semester-
grundande franvaro utgir sirskild semesterlon i annan ordning. Om
aven sjuklon ingick i inkomstunderlaget, skulle f6ljden bli att en arbets-
tagare som har varit sjuk under intjinandearet, fick hogre semesterlon
an den som har arbetat hela aret. Motsvarande foreslas gélla f6r annan
ersittning som arbetsgivaren betalar ut vid semestergrundande fran-
varo, t. ex. vid forildraledighet eller militdrtjanst.

Eftersom kommittéforslaget innebdr bl. a. att den sérskilda semester-
16n som tjanas in vid semestergrundande franvaro beridknas av riksfor-
sikringsverket och betalas ut fran en semesterlonefond, skall all semes-
tergrundande frinvaro hallas utanf6r inkomstunderlaget vid tillampning
av procentregeln. Nigon motsvarighet till bestimmelsen i 12 § tredje
stycket 1963 drs SemL behovs dirfor inte langre. Detta foreslas dock ba-
ra galla i friga om grundsemestern enligt lagen. Har arbetstagaren enligt
avtal lingre semester @n fem veckor, skall arbetsgivaren svara for semes-
terlon som hinfor sig till semestergrundande frinvaro savitt avser de
Sverskjutande dagarna. Négon s#rskild regel for berdkning av den delen
av semesterlonen foreslds inte utan parterna forutsiitts reglera den saken
avtalsvigen. Om arbetsgivaren har betalat ut 16n eller ersiittning for ej
arbetad tid som inte dr semestergrundande enligt lagen, skall diremot
sidana forméner tas med i inkomstunderlaget for berdkning av semes-
terlon. Som exempel nimns 16n som utgdr vid franvaro pa grund av
enskilda angeligenheter, fackliga uppdrag, fortroendemannauppdrag, 14-
karbesok, 16n vid utbildning m. m.

Vid berikning av semesterlon skall liksom hittills hansyn inte tas till
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forman av fri bostad eller till ersdttning for sirskilda kostnader. Kost-
ersdttning skall i vissa fall utga vid sidan av semesterlonen.

8.5 Sirskild semesterion med anledning av semestergrundande frimvaro

8.5.1 Kommittén

17 § andra stycket 1963 ars SemL finns bestimmelser om s. k. privi-
legicrad franvaro. Kommittéforslaget innefattar en kraftig utvidgning
av den ledighet som grundar ritt till semesterférmaner. Till skillnad frin
vad som r fallet enligt 1963 &rs SemL har reglerna om semestergrun-
dande franvaro enligt forslaget endast betydelse for ritten till semester-
I6n. Varje arbetstagare har nimligen enligt fOrslaget, som redan fram-
gatt, ritt till fem veckors semesterledighet.

Semestergrundande &r enligt forslaget ledighet pd grund av sjukdom,
yrkesskador inriknade, forildraledighet, ledighet for smittobirare, viss
utbildning samt tjinstgOring enligt viirnplikts-, vapenfri- och civilfdr-
svarslagarna. Forslaget innefattar bl. a. en kraftig utvidgning av ritten
att tjana in semesterlén vid annan sjukdom &n yrkesskada samt vid for-
dldraledighet och vérnpliktstjinst. Till detta kommer att viss utbild-
ningstid gors semestergrundande.

Denna kraftiga utvidgning av ritten att tjina in semesterlon vid
franvaro forutsitter enligt kommittén att kostnaderna kan fordelas
jamnt pa alla arbetsgivare. Annars skulle en enskild arbetsgivare drab-
bas orimligt hart, om en av hans anstillda rakade ut £or t. ex. lang-
varig sjukdom eller annan ldngre franvaro som grundar ritt till se-
mesterlon. Det betonas att en utvidgning inte heller fir forsvara still-
ningen for vissa grupper pa arbetsmarknaden sisom smabarnsforildrar
och virnpliktiga som #nnu inte har gjort sin militira grundutbildning.
Kommittén foreslar med hidnsyn hirtill att kostnaderna for den semes-
tergrundande franvaron skall jimnas ut genom att en begrinsad risk-
fond inrittas hos riksforsikringsverket. Fonden byggs upp genom av-
gifter frén arbetsgivarna. Den semesterlon — sirskild semesterlon —
som tjinas in vid semestergrundande frinvaro betalas ut genom fonden.

Arbetsgivaravgiften till semesterlonefonden har i forslaget beriknats
med utgangspunkt i fem veckors semester. Har en arbetstagare enligt
avtal lingre semester #n fem veckor, skall semesterlon for semester-
grundande frinvaro inte betalas ut fran fonden sivitt avser de &ver-
skjutande dagarna. FOr dessa semesterdagar skall arbetsgivaren utge
ocksa semesterlon som tjanas in vid semestergrundande franvaro. Nagra
regler for berikning av deunna del av semesterlonen foreslads inte. Det
forutsitts att parterna i det avtal som ger den lingre semestern reglerar
fragan om semesterlonen for franvarotiden, savitt avser den semester-
ledighet som Gverstiger 25 semesterdagar. Betriffande de sidrskilda fal-
len av semestergrundande frinvaro anfor kommittén féljande,

Sjukdom m. m. Vid franvaro pa grund av sjukdom knyts ritten till
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semesterlon samman med ritten till sjukpenning. Scmesterlon tjéinas
in under den tid da arbetstagaren har ritt till skattepliktig sjukpenning.
Andringen bestar i att vanlig sjukdom jamstills med yrkesskada i friga
om ritt till sdrskild semesterlon.

Sjukpenning utgar till en borjan oavsett sjukdomsorsaken enligt den
allmiinna sjukforsikringen. For att vara forsikrad for sjukpenning
maste man vara inskriven hos forsikringskassa samt ha en arsinkomst
av forvirvsarbete pa minst 4 500 kr. eller vara hemmamake. Alla som
ar bosatta i Sverige och som har fyllt 16 &r &r inskrivna i forsdkrings-
kassan.

Forutom vid arbetstagarens sjukdom utgar, enligt fordldraférsikring-
en, sjukpenning bl. a. nir nigon av f{orildrarna mdiste stanna hemma
fran arbetet for vird av sjukt barn som inte fyllt tio ar. Sjukpenningen
utgdr under hogst tio dagar per 4r. Aven i detta fall kommer enligt fér-
slaget scmesterlon att tjiinas in.

Vid olycksfall i arbete m. m. utgir sjukpenning enligt lagen om yrkes-
skadefGrsikring (YFL). Som tidigare har nidmnts ersiitts lagen fr. 0. m.
ar 1977 av lagen om arbetsskadeforsdkring. Vid yrkesskada utges van-
ligen sjukersittningen under den s. k. samordningstiden — i regel 90
dagar efter skadcdagen — p& samma sitt som vid andra sjukdomar.
Efter samordningstiden bestims sjukpenningen pd grundval av den
skadades arliga arbetsfortjinst, berdknad efter sirskilda regler. Enligt
kommitténs forslag kommer ordningsfoljden mellan yrkesskada och van-
lig sjukdom att sakna betydelse for ritten till semesterlon, eftersom se-
mesterlon tjdnas in i samma méan som arbetstagaren har ritt till skatte-
pliktig sjukpenning.

Enligt vissa forfattningar utgar ersdttning enligt i huvudsak samma
grunder som enligt YFL. Skador under militidrtjinst regleras i militér-
ersittningsférordningen (1950: 261, indrad senast 1976: 180). Ersitt-
ning enligt i stort sett samma regler som i YFL utgar vidare enligt {61-
ordningen (1954: 249) om ersdttning i anledning av kroppsskada, ddra-
gen under tjinstgdring i civilforsvaret (dndrad senast 1973:63), kun-
gorelsen (1974:711) om ersittning fOor deltagande i riiddningstjinst
m. m., kungdrelsen (1961: 457) om ersittning pa grund av medverkan
i skyddsarbete vid olyckor i atomanliggningar m. m. (indrad 1974: 412),
forordningen (1954: 250) om erséttning i anledning av kroppsskada adra-
gen under vistelse & anstalt m. m. (dndrad senast 1973: 64) och lagen
(1954: 246) om krigsforsikring for sjdmin m. fl. (dndrad senast 1971:
283). I de fall skattepliktig sjukpenning utgar enligt nagon av nimnda
forfattningar, bor enligt kommittén ocksd sirskild semesterlon utg.
Med sjukpenning enligt YFL jamstélls darfor sjukpenning enligt nérsta-
ende ersittningssystem.

Kommittén foreslar vidare att sirskild semesterlon skall kunna tjénas
in under den tid en arbctstagare dr ledig frin arbetet pa grund av risk
for Overforande av smitta. Semesterldn bor tjinas in under den tid er-
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sdttning utgdr enligt lagen (1956:293) om ersittning &t smittbdrare .
(indrad senast 1973: 469). Lagen ger ritt till ersiittning &t smittbirare
som inte kan eller far arbeta. Smittbarare som hélls under uppsikt cller
isoleras och dirfGr inte kan arbeta far ersittning frin forsikringskassan
pa samma sitt som vid sjukdom, om ingripandet ir kortare in 90 dagar
i en foljd. Ritten till ersittning dr inte beroende av om smittbiraren om-
fattas av den allmédnna forsikringen. Till kronisk smittbirare betalar
lansstyrelsen ut ersittning.

I detta sammanhang tar kommittén upp en sirskild friga. Reglerna
i 1963 &rs SemL om privilegierad franvaro har ett undantag. I 7 § tred-
je stycket sdgs nidmligen att sjukdom och dirmed jamstilld frinvarotid
inte skall rdknas som arbetad tid, om det dr uppenbart att det inte fun-
nits négot arbete hos arbetsgivaren under frinvarotiden. Detta giiler
dock inte vid semesterstingning. Syftet med bestimmelsen #r att t. ex. en
sjuk arbetstagarc inte skall bli gynnad framfdr arbetskamrater som ir
permitterade. Kommittén pekar pa att bestimmelsen genom ett tilldgg
till 21 § tredje stycket lagen om anstillningsskydd numera har fatt mindre
betydelse. Tilligget medfér ndmligen att semester tjinas in ocksd vid
sjukdom eller annan semestergrundande franvaro som intraffar, nir
permittering har varat lingre dn 14 dagar i en fo6ljd eller mer dn 30
dagar under samma kalenderar. Till detta kommer att permitteringslon
normalt utgar enligt avtal under karensdagarna i arbetsloshetsforsik-
ringen, dvs. fem dagar under hogst fem kalenderveckor. 1 detta fall
tjdnas likasd semesterlon in. P4 grund av det minskade tillimpnings-
omradet for undantagsbestimmelsen anser kommittén att anledning
saknas att overfGra den till den nya semesteriagen.

En obegrinsad ritt att tjana in semesterlon vid sjukdom och annan
secmestergrundande franvaro strider enligt kommittén i viss min mot
grundtanken bakom semester. Arbctstagarcns behov av att koppla av
fran arbetet tunnas ut och scmesterratten forvandlas mer och mer till
en rcn loneforstarkning, om franvaron pagdr utan avbrott under en
lingre tid. Kommittén fOresldr dirfor att ritten till scmesterlon vid
semestergrundande frinvaro skall upphtra sedan tvi hela intjanandear
har forflutit utan att arbetstagaren atergitt i arbete. Bestimmelsen har
samma innebord som den nu gillande tvaarsregeln vid ldngtidssjukdom
som foranletts av yrkesskada.

Vid halv sjukskrivning skall enligt forslaget forsiakringskassan betala
ut halva semesterlonen genom fonden. Den andra halvan, som avser
den arbetade tiden, skall arbetsgivaren svara for.

Forildraledighet. Enligt forslaget skall semesterlon utgd, di arbets-
tagare ir ledig fran arbetet och samtidigt har rdtt till fordldrapenning.
Ritten till forédldrapenning regleras i lagen om allmin forsikring.
Foraldrapenning betalas i samband med barns fGdelse ut till en av
fordldrarna. For att fa ratt till fordldrapenning skall forildern ha
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varit inskriven hos forsikringskassan under viss tid i foljd ndrmast fore
barnets fodelse eller den beriilknade dagen for fGrlossningen. Fore bar-
nets fodelse dr det bara modern som har ritt till fordldrapenning. Vid
vard av barn betalas fordldrapenningen f.n. ut under hégst 210 dagar
sammaniagt fér bada fordldrarna eller lingst till dess barnet #r 210
dagar gammalt. Den sistndmnda tiden kan i vissa fall utstrickas nagot.
Sarskilda regler galler for adoptivforéaldrar. Beroende pa bl. a. adoptiv-
barnets alder utgar fordldrapenning under 210, 45 eller 20 dagar.

Nuvarande begrinsning till 90 dagar bortfaller alltsd genom forslaget.
Det saknar vidare betydelse om det dr mannen eller kvinnan som ut-
nyttjar riitten till forildraledighet. Ritten till sarskild semesterlon ut-
striicks dven till adoptiv- och fosterfordldrar.

For tid di halv forildrapenning utgéar, skall arbetsgivaren svara for
den semesterlon som faller p& den arbetade och avlonade tiden. Resten
kommer fran den f6reslagna fonden.

Ledighet for utbildning. Enligt kommittéforslaget tjinas semesterlon
in under utbildningstid i de fall da arbetsgivaren betalar 16n eller annan
ersittning vid utbildningen. Det géller ocksa sidan utbildning som inte
iir ett direkt led i tjinsten utan syftar till att vidga arbetstagarens yrkes-
kunnande.

Kommittén knyter i forslaget vidare an till den vidstrackta, lagstad-
gade ritten till ledighet for utbildning som har inforts genom lagen
om arbetstagares ritt till ledighet for utbildning och till de nyligen
inforda systemen f6r vuxenstudiestdd samt utbildningsbidrag inom
arbetsmarknadsutbildningen. Studiestddet fo6r vuxna #r framst riktat
till dem som har cn kort och bristfillig grundutbildning. Tim- och
dagstudiestédet har inforts sirskilt fOr att vissa grupper av arbetstagare
skall kunna utnyttja sin lagliga ratt att ta ledigt fran arbetet for att
delta i kortare studier. Kommittén framballer att det med hinsyn till
att studiestddet for vuxna skall vara en ersidttning for inkomstbortfall
under studietiden #r naturligt att forlust av semesterlon under sddan
utbildningstid ocksi crsitts. Kommittén foreslir darfor att sirskild se-
mesterldn skall tjdnas in under den tid arbetstagaren ar ledig for utbild-
ning och samtidigt erhiller timstudiesttd, dagstudiestdd i form av in-
komstbidrag eller vuxenstudiebidrag.

Beriikningen av den sirskilda semesterlonen skall enligt férslaget i nu
berdrda fall ske efter samma grunder som vid annan semestergrundan-
de franvaro. Timstudiestodet kraver dock en annan berdkningsmetod.
1 detta fall skall sdrskild semesterlon utgd med 12 % av det utgivna
beloppet.

Den s. k. bristyrkesutbildningen inom arbetsmarknadsutbildningen
kan enligt kommittén i viss méan jimstillas med studiestddet till vuxna.
Fragan om semesterlon i detta fall anses dock bora ses i samband med
frigan om semesterritten vid arbetsldshet och andra former av arbets-
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marknadsutbildning. Kommittén finner dirfor inte skil att bryta ut
bristyrkesutbildningen till sarskild behandling. Friga om sirskild se-
mesterlon vid arbetsmarknadsutbildning, liksom vid arbetsidshet, bor
darfor enligt kommittén provas i samband med att man i annat samman-
hang tar upp frdgan om inrittande av ett allmint fondsystem for all
semesterldn. '

I forslaget pekas pa att den fackliga utbildningen tilldelats en sir-
stillning i vissa hdnseenden. Grunden for detta har varit att den pa-
gaende reformeringen av arbetslivet stiller betydande krav pa arbets-
tagarna och deras organisationer, varfor behovet av facklig utbildning
dr sdrskilt angeldget. Kommittén anser mot denna bakgrund att sarskild
semesterion bor utgd till arbetstagare som &r ledig frin arbetet for att
genomgé facklig utbildning. Detta skall gilla inte bara betriffande rent
facklig utbildning utan #ven utbildning som har samband med facklig
verksamhet. Utbildningen far alltsd diven avse forhallanden som mera
allmint ror de anstédlldas stéllning som arbetstagare. Deltagande i kurs
for vilken statsbidrag utgér enligt den sarskilda férordningen (1970: 272)
om statsbidrag till lontagarorganisationers centrala kursverksamhet
(indrad senast 1976: 436) skall enligt forslaget alltid berittiga till sir-
skild semesterlon. Men #dven annan facklig utbildning, t. ex. kurser som
dr kortare dn fem dagar och information till nyanstilid personal, skall
ge ritt till sdrskild semesterlon. Om t. ex. timstudiestod eller dagstudie-
stod utgadr vid facklig utbildning, skall den sirskilda semesterlonen i
forsta hand beridknas pa grundval av detta.

Ritt till semesterlon vid deltagande i utbildning kan ocksd forvirvas
enligt annan lag. Hit hor i forsta hand lagen om facklig fortroendemans
stillning pé arbetsplatsen. Av 40 § a fjirde stycket arbetarskyddslagen
foljer vidare att skyddsombud skall beredas den ledighet som behdvs
for uppdraget och att han dirvid skall ha ritt till bibehillen 16n och
andra anstillningsforminer. Skyddsombudens utbildning har forutsatts
ske pa betald arbetstid eller ersiittas som om den fullgjorts pad betald
arbetstid. I dessa fall, dir arbetsgivaren direkt pd grund av lag ir skyl-
dig att betala semesterlon for viss utbildningstid, skall enligt forslaget
sirskild semesterlon inte utgd frin semesterlonefonden. Semesterlon
skall i vanlig ordning betalas av arbetsgivaren.

Virnplikt, vapenfri tjdnst och civilforsvarstjinst. Kommittén nimner
att de nu gillande reglerna om ritt att forvirva semester under viss
militirtjinst 1 huvudsak har varit ofdrindrade sedan ar 1942. Man
framhaller att en utvidgning av semesterritten tidigare har avvisats med
hinvisning till de Bkade kostnaderna fOr arbetsgivarna och till att en
utvidgning kunde komma att medféra en obenigenhet bland arbets-
givarna att anstilla varnpliktiga under den sista tiden innan de skall
rycka in till grundutbildningen. Mot en utvidgning har ocksa anforts
att 6vningsuppehallet tjlinar delvis samma syfte som semestern.
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I betinkandet anfors att kostnaderna for den semestergrundande fran-
varon genom den foreslagna semesterfonden kommer att fordelas pa
alla arbetsgivare. Riskerna for att arbetsgivarna av kostnadsskil vigrar
att anstdlla varnpliktiga som inte har fullgjort grundutbildningen borde
didrigenom falla bort. Malet for kommitténs arbete sigs vara att bygga
upp ett system som garanterar alla arbetstagare en viss betald semester-
ledighet varje ar. Denna skall inte inskridnkas genom ofrivillig frénvaro
som intréffar under en pagéende anstillning. Ett av de lingsta ofrivil-
liga avbrotten under en anstilining &r den militira grundutbildningen.
Kommittén anser didrfor att en arbetstagare som dr mera varaktigt knu-
ten till arbetsmarknaden skall fi behalla sin ritt till semesterlén under
all vdrnpliktstjdnst som fullgjdrs enligt 27 § och 28 § 1. virnpliktslagen
liksom vid vapenfri tjdast och tjanst inom civilférsvaret.

Vad giller varnplikten innebidr forslaget frimst den utvidgningen i
jimforelse med den nuvarande semesterlagen att grundutbildningen, be-
redskapsvning enligt 27 § 2. virnpliktslagen och tjinstgdring enligt
28 § 1. virnpliktslagen gors semestergrundande. Grundutbildningen for
de vapenfria tjinstepliktiga blir ocksi semestergrundande.

Kommitténs avsikt ir att genom utvidgningen av den semestergrun-
dande frinvaron tillgodose dem som har en mera varaktig anknytning
till arbetsmarknaden. Som ett villkor foreslds dirfor att arbetstagaren
skall ha haft ritt till sjukpenning pa grund av inkomst av anstillning
under minst fem ménader ndrmast fore inryckningsdagen. .

I fraga om civilforsvarstjanst innebdr forslaget att dldersgrinsen 22 ar
bortfaller liksom begrinsningen till hogst 60 dagar under varje kvali-
fikationsar. Tjdnstgdring i civilférsvaret som fullgdrs under tid da civil-
forsvarsberedskap rider eller di beredskapsvning far anordnas vid
krigsmakten blir ocksé semestergrundande enligt férslaget.

De bestimmelser i kommittéforslaget for vilka nu har redogjorts tar
sikte pa arbetstagare som dr inskriven vid allmidn forsikringskassa. For
att dven arbetstagare som inte dr inskriven hos forsikringskassa skall fa
ratt till semesterlon vid sjukdom har kommittén foreslagit en sdrskild be-
stimmelse, enligt vilken arbetsgivaren med visst undantag skall svara
for semesterlon som tjidnas in under sjukdomstid.

8.6 Fragan om forstirkt semesterion

Kommittén har enligt sina direktiv dven haft i uppdrag att ndrmare
kartligga behovet av att forbittra arbetstagarnas ekonomiska mojlig-
heter att utnyttja semesterledigheten. Det framh3lls dock i direktiven
att fragan om forstdrkning av semesterlonen skall ses i ett mera allmént
I6nepolitiskt sammanhang och att den i enlighet med praxis i 16nefragor
i vanlig ordning far tas upp vid forhandling mellan arbetsmarknadens
parter.



Prop. 1976/77: 90 57

I betinkandet redogdér kommittén for forhallandena i vissa andra
lander i detta hinseende samt {Or uppgifter om svenska folkets semes-
tervanor som tagits fram av ldginkomstutredningen och kommittén for
planering av turistanliggningar och friluftsomrdiden (SOU 1975: 88 s.
188—191).

Kommittén konstaterar att ungefir en halv miljon arbetstagare inte
utnyttjar all semester som &r intjinad, i vart fall inte under semester-
dret. Man nidmner att flera unders6kningar entydigt pekar pd, att det
dr vanligt att 16ntagarna inte limnar hemorten under semestern, i manga
fall ddrfor att de inte har rad att resa bort. Redan dessa uppgifter tyder
enligt kommittén pa att det finns ett klart behov av sirskilda insatser
for att forbattra lontagarnas mdjligheter att utnyttja semestern. Detta
behov sigs vara sarskilt starkt f6r laginkemsttagare. Behovet kan vintas
Oka nir semestern forlings.

Atgédrder for att underldtta l1ontagarnas méjligheter. att utnyitja se-
mestern kan enligt kommittén sittas in pa flera olika plan. Resandet
kan goras billigare genom rabatter pa tdg och bussar. Uppforande av
stugbyar och andra semesteranliggningar kan understodjas. Semester-
bidrag av statsmedel kan tdnkas for vissa grupper osv. Samhiillsinsatser
pd sddana omrdden sdgs vara védrdefulla och kan genomféras vid sidan
av en forstarkt semesterlon. For att mota de Okade utgifterna under
semestern ligger det dock enligt kommitténs mening nirmast till hands
att infora nagon form av tilligg till den vanliga semesterlnen.

En forstirkning av semesterlonen kan genomftras pa olika sitt,
exempelvis genom procentuella tilligg eller engéngsbelopp som utgar
enligt lag eller avtal. Procentuclla tilliigg lider enligt betdnkandet av den
bristen, att de ger minst i kronor ridknat &t dem som bist behover en
forstirkning, medan tilliggen stiger med dkade 16ner. Lagstiftningsfor-
men har vissa fordelar, eftersom dét giller att lyfta upp dem som har
det svagaste forhandlingsliget. En minimisemesterion kan enligt kom-
mittén utformas si att semesterlonen for fem veckors semester ldgst
skall uppgé till ett visst bestimt belopp. Tilliigget blir ddrigenom storst
vid laga inkomster och minskar sedan undan fOr undan mied stigande
16n for att helt upphora vid grinsen fOr minimisemester]6nen. Négon
troskeleffekt uppstar alltsi inte. En Overslagsberdkning som kommittén
har gjort ger vid handen, att kostnaden, rdknat pa kontant utbetald 16n
per arbetad timme, kan uppskattas till omkring 1 % pa 16nesumman for
LO-SAF-omradet jimte industritjinstemédnnen, om semesterldnen l&gst
skall motsvara 20 kr. i timmen. :

I betiinkandet framhills emellertid att vissa sdrskilda problem maste
16sas for att en lagfist minimisemesterlon skall kunna genomforas. Sa-
lunda maste minimisemesterlonen goras virdesiker och helst ocksia
standardsiker. Virdesikringen sker enklast genom att 16nen knyts till
basbeloppet enligt lagen om allmén forsikring. For att vissa branscher



Prop. 1976/77: 90 58
med ménga lagavlonade inte skall drabbas sirskilt hart av en lagfist
minimisemesterlon, maste vidare ett system infGras som jimnar ut kost-
naderna mellan olika branscher. En sadan utjimning kan ordnas genom
en fondbildning fOr uppsamling, administrering och utbetalning av all
semesterlon. En sddan fond foreslas inte i betdnkandet. Kommittén fin-
ner diarfor limpligt att frigan om minimisemesterlon eller forstirkning
av semesterlonen i annan form anstar tills forutsittningarna for inriit-
tande av en allmén semesterfond nirmare har Svervigts.

9 Ritt att spara semesterledighet
9.1 Giillande ordning

Enligt SemL skall all semester som har forvdrvats under kvalifika-
tionsaret utgd under det ndrmast foljande Aret. Har semesteriret gatt
till inda utan att arbetsgivaren har lagt ut intjinad semester, kan ar-
betstagaren inte kridva att fi den senare. Han har endast ritt till ersitt-
ning f6r den forlorade semestern. Ersdttningen skall motsvara semester-
I6nen. Dessutom kan arbetsgivaren i vissa fall bli skadestindsskyldig.
For arbetstagare pa fartyg kan semestern skjutas upp ett ar efter over-
enskommelse (11 § andra stycket sista punkten 1963 ars SemL).

Statstjanstemannen har enligt kollektivavtal viss mdjlighet att skjuta
upp semestern till tiden januari—maj aret efter kvalifikationséret. De
som tjinstgdr inom kallortsomradet eller utomlands kan skjuta p3 se-
mestern nagot lingre. Aven enligt avtalen pd det kommunala omrédet
kan semestern forlaggas till de fem forsta minaderna narmast efter se-
mesteraret.

9.2 Kommittén

Kommittén framhéller att behovet av en lingre tids avbrott i arbetet
for vila och avkoppling kan tillgodoses med fyra veckors semester. Vid
en forldngning av den lagstadgade semestern till fem veckor borde man
dirfér i ndgon méan kunna slippa pa kravet att hela semestern skall
utgd under ett och samma ar. Den femte veckan bor i stéllet kunna ut-
nyttjas mera fritt. Man pekar vidare pa att det fran 16ntagarhall har vi-
sats intresse for att den femte semesterveckan skall kunna samlas upp
under ctt antal &r fOr att sedan liggas ut till en lingre sammanhingande
tedighet £or t.ex. studier, resor eller andra intressen som Kriver mera
tid dn som ryms inom den vanliga semestern. Kommittén har tagit fasta
p# detta Snskemal och foreslar en begrinsad riitt att spara intjinade se-
mesterdagar {ran ett ar till ett separe ar.

Forslaget gar ut pa att en arbetstagare skall kunna spara en vecka
av varje irs semesterledighet under hogst fem &r. En arbetstagare far
alltsi rétt att samla hogst fem semesterveckor. Under det sjitte aret
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skall han tillsammans med den ordinarie semestern kunna ta uf tio
veckors semester, Ritten att spara semesterdagar kan enligt forslaget ut-
nyttjas endast av fast anstiillda som dr kvar i samma anstidllning, efter-
som nagon anordning inte foreslas for att féra Over semesterldn fran
en anstéllning till en annan. Det nirmare innehallet i forslaget dr f6l-
jande.

Forutsiittningarna for ritten att spara semesterdagar. Kommittén for-
utsatter att arbetstagaren alltid skall ta ut minst fyra veckors semester-
ledighet varje ar. Det dr alltsd endast den femte veckan som skall kun-
na sparas. Avtal far inte trdffas om aft mer in en vecka av semestern
varje ar skall sparas. Vidare skall arbetstagaren ha tjinat in semester-
16n f0r minst fyra veckors semesterledighet jamte en dag {Or att fa ratt
att spara semester. Endast betalda semesterdagar skall kunna sparas.
Semesterlon intjainas som tidigare har framgatt dels pa grund av Snen i
anstillningen under intjinandearet och dels under den semestergrun-
dande frénvaron (sdrskild semesterlon). Storleken av den sirskilda
semesterlonen kommer att framgéd av en utbetalningsavi som sinds till
arbetstagaren i borjan av juni varje ar (jfr 10.1).

For aft utrona om ratt foreligger for arbetstagaren att spara semester
maste alltsd enligt forslaget antalet semesterdagar for vilket arbetsta-
garen har tjanat in semesterlon faststillas. Har arbetstagaren haft 16n
under hela intjinandeéret och har han endast varit ledig av skil som 4r
semestergrundande, far han ritt till 25 betalda semesterdagar och kan
spara fem dagar till ett kommande semesterar. Har arbetstagaren dir-
emot tjinat in semester under tio minader, uppgér den betalda semes-
tern till tio tolvtedelar av full semester, eller 20,8 semesterdagar. Dag-
antalet avrundas till 21 dagar, varav en semesterdag kan sparas till
ett féljande ar. Tid di arbetstagare av annat skil dn semesterledighet
eller semestergrundande frinvaro varit utan 16n dras av fran anstillnings-
tiden vid berdkning av antalet semesterdagar £or vilket 1on intjdnats,

I betdnkandet foreslds att arbetstagare som vill spara semesterdagar
skall begira detta hos arbetsgivaren inom en ménad efter det att ar-
betstagaren har fatt veta tidpunkten fr huvuddelen av arets semester.
Nir arbetsgivaren har fatt sidan framstillning, skall han enligt forsla-
get innehalla semesterlonen for de dagar som skall sparas. Detta forut-
sitter att arbetsgivaren kinner till hur stor fordran arbetstagaren har
hos fonden for semestergrundande franvaro, vilket framgir av den avi
som arbetstagaren far frin forsikringskassan i borjan av juni. Har ar-
betstagaren haft sirskilt mycket semestergrundande frinvaro, kan det
tinkas att den semesterlon som arbetsgivaren skall svara for inte ens
ticker semesterldnen for de dagar som skall sparas. I sadant fall skall
enligt fOrslaget arbetstagaren betala underskottet till arbetsgivaren av
de pengar som kommer fran fonden.

Utliggning av sparad semester, Semesterdagar som har sparats skall
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enligt forslaget ldggas ut inom fem ar fran utgingen av det semesterar
di de annars skulle ha utgétt. Arbetsgivaren ir skyldig att ligga ut den
uppsamlade semesterledigheten innan denna tid har 16pt ut. Arbets-
tagaren féar fritt disponera de sparade semesterdagarna. Han skall an-
méla minst tre manader i f6rvig ndr han Onskar ta ut sparad semester-
ledighet. Innestdcnde semesterlon foreslds bli preskriberad efter tre &r
fran utgangen av den nimnda tidsfristen, dvs. efter atta ar frén ut-
gingen av det semesterar fran vilket semesterdagarna har skjutits upp.
For att semesterlon som har sparats skall tickas av férmansritt och
skyddas av den statliga 16ncgarantin vid konkurs foreslds andring i for-
mansrittslagen.

Forlaggningen av uppskjuten semesterledighet skall ske enligt samma
regler som giller for semestern i Ovrigt.

Arbetstagaren foreslas emellertid fa riitt att kriiva att den uppskjutna
semesterledigheten skall forenas med hela den ordinarie semesterledig-
heten under aret. Har arbetstagaren i ritt tid anmilt att han vill ta ut
sparad semesterledighet, kan han alltsd enligt forslaget pafordra att fa
ut dels hela drets semesterledighet, dvs. 25 dagar, i en fdljd, dels, i
sammanhang med denna, den sparade semesterledigheten. Genom att ta
ut en sparad vecka och samtidigt spara en ny vecka till nista ar skulle
arbetstagaren emellertid kunna skaffa sig forménen av att stiandigt kun-
na kriava fem veckors semester i en foljd. Kommittén foreslir darfor
att semesterledighet inte far sparas under det semesterir di sparade
semesterdagar tas ut.

Semesterlonen vid sparad semester. Forslaget innebir att semester-
I6nen for de sparade dagarna beréknas med utgingspunkt i arbetstaga-
rens 16n nir semestern tas ut. Semesterlonen blir didrigenom normalt
virde- och standardsiker. Vid berikningen tillimpas samma grunder
som vid berikning av den vanliga semesterlonen. Genom kollektivavtal
pa ldgst {Orbundsnivi far avvikelse goras fr&n de foreslagna reglerna
om semesterloneberiikningen. Dessa innebir foljande.

Den som har fast tidlon, beridknad for vecka cller manad, skall ha
sin ordinarie 16n under den tid de sparade dagarna utgér. Har arbets-
tagaren haft rorligt tilligg av négot slag vid sidan av sin fasta tidlon,
beriknas semesterlon sirskilt pA den delen enligt procentregeln. Under-
lag for den berikningen ir enligt forslaget summan av de rorliga till-
ligg som har betalats ut under intjinandearet nirmast fére det aktuclla
semesteraret. For varje sparad dag blir semesterlonen 0,48 % av under-

lagssumman enligt formeln :_2 = 0,48 %.

P

For andra in vecko- och méanadsavionade skall semesterlonen for de
sparade dagarna riknas ut enligt procentregeln. For varje sparad dag
som laggs ut skall semesterlonen uppgd till 0,48 % av arbetstagarens
sammanlagda 16n i anstillningen for tid d& han har utfort arbete under
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det intjinandedr som ligger omedelbart fére det aktuella semesteraret.
Ett tilldgg maéste vidare gdras fOr all frinvarotid under det intjinande-
aret, cftersom full betalning skall utgd under dc sparade semesterda-
garna.

Tilldgget skall enligt forslaget motsvara arbetstagarens genomsnitiliga
dagsinkomst i anstdllningen under intjinandedret. Har arbetstagaren
inte haft nigon 16n i anstillningen, skall tilligget grundas p& den in-
komst han sannolikt skulle ha haft under intjinandedret. P4 s3 sitt
kommer tillagget att avspegla den aktuella 1Gnen.

Reglerna har i forslaget utformats med utgdngspunkt i att arbets-
tagaren har samma andel av heltid nidr han far ut de sparade semester-
dagarna som niir dessa tjinades in. Har arbetstagarens sysselsittnings-
grad dndrats under tiden mellan intjinandet och uttaget av de sparade
semesterdagarna, maste en omrikning ske med hinsyn till dndringen.
Har cn person t.cx. arbetat pd heltid dd semesterdagarna tjinades in
men dérefter gatt Sver till halvtid nidr dagarna liggs ut, skall semester-
Ionen for dessa dagar beridknas som om arbetstagaren fortfarande hade
heltid vid uttaget. P& motsvarande siitt skall ¢n justering goras vid dnd-
ringar i andra riktningen.

10 Fondfrigor
10.1 XKommittén

Kommittén har undersdkt mdjlighetcrna att bygga upp ndgon form
av fondsystem fOr utbetalningen av- semesterlon. Enligt kommitténs
mening utgdr en begrinsad fond, riskfond, en forutsittning f6r en ut-
vidgad ritt att forvirva semester vid frinvaro av skilda orsaker sdsom
sjukdom, forildraledighet, viss utbildning och viirnplikt m. m. Genom
en sadan fond kan kostnaderna for utvidgningen fordelas pa alla ar-
betsgivarc. Med ett sadant system kan ocksd vissa andra icke Onsk-
virda foljder av utvidgningen motverkas, exempelvis motstdnd mot
att anstilla smabarnsforaldrar och ungdomar som inte har fuligjort sin
militdra grundutbildning.

Kommittén har ocksd, som tidigare ndamnts, undersokt mojligheterna
att infora nigon form av minimisemesterlon liksom Zven mojligheten
att till ladngsemester utnyttja fran tidigare ir sparade scmesterdagar
dven efter byte av arbetsgivare. Vidare har i direktiven berdrts mojlig-
heten att tillforsikra arbetstagare som har bytt anstillning semesterion
i samband med semesteruttaget. For att kunna fGrverkliga sidana Onske-
mél &r det enligt kommitténs mening nodvandigt att inféra ett fond-
system, for all semesterlon.

I betiinkande foreslar kommittén ett begriansat fondsystem for berik-
ning och utbetalning av sirskild semesterlon. Vidare limnas en princip-
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skiss av huvuddragen i ett fondsystem som omfattar all semesterion. For
kommitténs nirmare Overvdganden i sistnimnda hinseende hinvisas
till betéinkandet (SOU 19735: 88 s. 213—220).

Det begrinsade fondsystem som kommittén foreslar bygger pa den
allmédnna forsikringens ADB-system. Den allminna forsiikringen, dvs.
sjukforsikring, folkpensionering och forsakring for tilliggspension hand-
has, jamte administrationen av de allminna barnbidragen, av de allmén-
na forsikringskassorna och riksforsakringsverket.

Verket utovar tillsyn Gver forsdkringskassorna, vilka skall folja ver-
kets anvisningar. Sedan flera ar tillbaka pagar ett omfattande arbete
med att rationalisera administrationen av sjukforsikringen, pensione-
ringen samt barnbidragen. Detta arbete har resulterat i att ADB-tekni-
ken har tagits i ansprak for automatisering av vissa manuella rutiner
hos forsikringskassorna. Kommittén hinvisade till pAgdende genomfo-
rande av ectt terminalorienterat ADB-system for forsikringskassornas
lokalkontor, vilket beriknades bli klart i huvudsak under ar 1976. For
driften av bl. a. det ADB-systemet svarar riksforsékringsverkets tekniska
byra i Sundsvall, ddr en central ADB-anliiggning finns.

Det terminalorienterade ADB-systemet for sjukférsikringen ar en-
ligt kommittén av sirskilt intresse frdn semesterfondssynpunkt. Genom
detta dr forsidkringskassornas ca 450 lokalkontor kopplade till riksfor-
sikringsverkets dataanliggning i Sundsvall. Sjukforsikringssystemet dr
uppbyggt kring en databas som bestdr bl.a. av ett forsikringsregister
(F-register). Detta register innehéller bl. a. uppgift om samtliga hos f6r-
sikringskassorna inskrivna forsdkrades personnummer (identifierings-
och sokbegrepp), namn och adresser. Vidare innehéller F-registret upp-
gift om de forsikrades sjukpenninggrundande inkomst.

Kommittén anser att en begrinsad riskfond enklast kan byggas upp
genom en koppling till sjukforsidkringens ADB-system. Riskfondssyste-
met torde enligt kommittén fOrutsitta att administrationen av all sir-
skild semesterlon samlas pa ett stillle. En uppdelning enligt vilken ar-
betsgivaren svarar for utbetalning av semesterlonen f6r semestergrun-
dande franvaro enligt de nuvarande reglerna och sjukférsikringssyste-
met ombesdrjer den utvidgade ritten till semesterlon vid frinvaro anges
inte vara rationell.

F-registret innehdller som nidmnts uppgifter om samtliga hos for-
sikringskassorna inskrivna forsikrades personnummer (identificrings-
och sokbegrepp), namn och adresser. Arbetstagare som har vistats i
Sverige kortare tid #n ett &r och arbetstagare under 16 &r omfattas
pa grund av bestimmelserna i AFL inte av rcgistret. Som nyss har
ndmnts innehéller F-registret uppgift om sjukpenninggrundande in-
komst. Dirmed avses den forvarvsinkomst i pengar samt vardet av na-
turaférméner i form av fri kost och bostad som den forsikrade per ar
t. v. berdknas komma att ha av eget arbete. Dirvid bortses {ran sddan
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del som &verstiger 7,5 ganger det vid arets borjan gillande basbeloppet
enligt lagen om allmin forsikring. Av tekniska skil registreras dock i
F-registret uppgift om sjukpenninggrundande inkomst upp till hégst
99 900 kr. Den nedre gransen for registrering gar vid 4 500 kr. P4 grund
av vissa Overgingsbestimmelser vid inforandet av den beskattade sjuk-
penningen ar 1974 registreras overgangsvis dven forvirvsinkomster om
1 800—4 500 kr. for vissa forsikradc. Den sjukpenninggrundande in-
komsten omfattar enligt nuvarande praxis sivil semesterlon som stin-
digt aterkommande Overtidstilligg.

I sjukforsikringssystemets databas registreras vidare bl a. uppgift
om antal dagar for vilket sjukpenning, yrkesskadeersittning, forildra-
penning samt sjukpenning vid vard av barn har utbetalats. Databasen
innehiller dven uppgift om antal dagar da ersittning at tillfilliga smitt-
birare har utgatt. Insjuknandedagar och fridagar registreras dock inte.
Vidare limnas uppgifter om tid for militdrtjinstgéring och vapenfri
tjinst till riksforsakringsverkets tekniska byra. Forsikringskassorna kom-
mer fr. 0. m. ar 1977 att ombesirja viss ersattning it virnpliktiga under
repetitionsutbildning samt &t civilforsvarspliktiga. Det inneb#r att dven
uppgifter om tidsperioder for civilférsvarstjanstgéring i framtiden kom-
mer att registreras vid verkets tekniska byrd. Ledighet for utbildning
som berittigar till studiestdd registreras likasa, eftersom forsakrings-
kassorna betalar ut detta.

Kommittén foreslar att den sdrskilda semesterlénen skall bygga pd
arbetstagarens semestergrundande inkomst, vilken skall anses motsvara
den sjukpenninggrundande inkomsten utan négon Ovre begrinsning.
Forslaget forutsitter att vissa uppgifter- rapporteras till riksférsikrings-
verket eller forsakringskassan fOr registrering. Det ror sig om sidana
uppgifter som inte redan finns i sjukforsikringens ADB-system. Salun-
da bor anmilan ske fran ldnsstyrelserna om ersittning &t kroniska
smittbidrare samt fran facklig organisation i frdga om facklig utbild-
ning. De nirmare bestimmelserna om denna anmalningsskyldighet fore-
slas komma aft ldmnas av regeringen eller av riksforsikringsverket.

Den sirskilda semesterlonen foreslds berdknad pa samma siit for
alla arbetstagare oavsett 16neformen. Vid beriikningen av semesterldnen
har man att utgd frén den semestergrundande inkomsten vid tiden fér
ledigheten, eller, om det leder till hégre semesterldn, inkomsten vid in-
tjanandeérets utging. Enligt huvudregeln skall den sirskilda semester-
lénen for varje frénvarodag uppga till en viss procent av arbetstaga-
rens semestergrundande inkomst delad med 365. Procentsatsen bor en-
ligt kommittén faststdllas med utghngspunkt i den procentsats som galler
{or arbetstagare med tim- och ackordslon, dvs. 12 9. Samma pro-
centsats bor tillimpas vid berikning av den siirskilda semesterlonen,
dven om det betyder en viss Overkompensation med hinsyn till att se-
mesterlén tas med vid berdkningen av den sjukpenninggrundande in-
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komsten. Hirigenom motverkas enligt kommittén efterslipningen av
denna. Den siirskilda semesterlonen kommer dirigenom att nira an-
sluta till arbetstagarens inkomst niir semestern tas ut. Det foreslagna
berdkningssittet anges vara mindre Iimpligt att anviinda vid berdkning
av sirskild semesterlon pa timstudiestod. I stillet foreslds i detta fall
som forut namnts semesterlon utgd med 12 % av det utgivna beloppet.
Samma regel kan anvidndas om frinvaron av annat skil dr kortare
in en halv dag.

Betriffande samordningen mellan sjukpenning och fértidspension
foreslar kommittén att nagon motsvarighet till bestiimmelserna i 17 kap.
1 § AFL om avrikning vid sammantriffande av forméner intc infors
i fradga om semesterlonen.

Genom anknytningen till sjukforsikringens ADB-system kommer cn-
ligt forslaget arbetsgivarna att svara for, forutom den semesterlon som
tjanas in under tid di 16n har utgatt i anstillningen, Aven semesterlon
for sidana arbetstagare som inte dr eller skall vara inskrivna vid for-
sakringskassan.

I friga om formerna £0r utbetalning av den sirskilda semesterlonen
diskuterar kommittén olika alternativ. Gemensam utgingspunkt #r att
RSV:s tekniska byrd vid intjinandearets utging Sversinder en uppgift
till arbetstagarna om den sammanlagda sirskilda semesterlén som har
tjinats in. Av denna bor Aven antalet semestergrundande franvarodagar
framgé. Underlaget for dessa uppgifter dr den berdkning och fortlpan-
de ackumulering av sirskild semesterlon som sker i ADB-systemet.
Uppgiften om sirskild semesterlon ligger till grund for den foljande
utbetalningen. Genom att intjdnandeéret enligt forslaget skall omfatta
tiden den 1 maj—30 april efterféljande ar kan uppgiften om sirskild
semesterlon vara arbetstagaren tillhanda tidigast i borjan av juni.

Den sirskilda semesterlonen kan enligt kommittén 1 princip betalas
ut pa tva olika sitt. Det ena innebdr att arbetsgivaren pi grund av ar-
betstagarens uppgift om sérskild semesterlon betalar ut sidan semester-
180, varefter han erhéller ersittning fran forsikringskassan for vad
som har utgitt. Det andra sittet innebdr att sirskild semesterlon be-
talas ut direkt fran riksforsikringsverkets tekniska byrd med hjilp
av posten. Semesterloncen betalas hirvid ut vid en p& forhand bestimd
tidpunkt utan hinsyn till nidr semesterledigheten utgir. Det férstnimn-
da systemet antas bli tungrott och i olika hidnseenden komplicerat. Kom-
mittén forordar i stillet att riksforsikringsverket vid ett bestimt tillfille
till arbetstagaren betalar ut den sirskilda semesterlénen. Det innebir
enligt forslaget att arbetstagaren far all sirskild semesterlon som har
tjinats in under intjinandedret omkring den 15 juni varje ar. I de
fall arbetstagaren utnyttjar rétten att spara semesterdagar maste han
visa utbefalningshandlingen for arbetsgivaren si att denne kan berikna
storleken av den sammanlagda semesterlon som har forvirvats under
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intjinandearet. Arbetsgivaren kan dirigenom beriéikna hur stor del av
semesterionen som skall hallas inne for de sparade dagarna.

Sirskild semesterlon bor enligt férslaget kunna utbetalas tidigare, om”
arbetstagaren slutar pa grund av pensionering, studier, flyttning utom-
lands o. d.

Alla arbetsgivare bor enligt fOrslaget vara anslutna till riskfonden
med hinsyn till de problem som skulle uppsta vid t.ex. byte av an-
stdllning, om en av arbetsgivarna inte var ansluten. Ddremot bor arbets-
givarintrade vara mojligt, eftersom ett sddant underlattar avtal om
annat intjanandear in lagens, t. ex. 1opande kalenderar. Med arbetsgivar-
intride avser kommittén i detta sammanhang, att arbetsgivaren uppbir
arbetstagaren tillkommande sirskild semesterlon mot att arbetsgivaren
betalar ut all semesterion inkl. den sérskilda scmesterlonen till arbets-
tagaren. Vid arbetsgivarintrade forutsatts att arbetsgivaren lamnar upp-
gift till riksforsakringsverket om vilka arbetstagare som omfattas av
arbetsgivarintradet. Det kan till stor del ske genom ADB-baserad avise-
ring. Arbetsgivarintride torde enligt kommittén frimst bli aktuellt i de
fall arbetsgivaren skall svara for utbetalning av sirskild semesterlon pa
grund av avtal om forméaner som #r mer 13ngtghende dn semesterlagens
regler.

Kommittén bedOmer att systemet kan vara klart for drift den 1
januari 1977, dvs. vid samma tidpunkt som den nya semesterlagen
trider i kraft enligt kommitténs forslag, under forutsittning att riks-
forsakrigsverket far erforderliga resurser for utvecklingsarbetet.

Den sirskilda semesterlonen berdknas uppgi till ca 1250 000 kr. Den
foreslas bli finansierad genom en sirskild arbetsgivaravgift, som berik-
nas pa samma underlag som giller for socialforsdkringsavgiften till folk-
pensioneringen och sjukforsidkringen. En avgift pd drygt en procent be-
riknas ticka kostnaderna for den sidrskilda semesterlonen. Arbetsgivar-
nas kostnad for systemet kommer emellertid inte att uppga till detta
belopp, eftersom kostnaderna for den nuvarande privilegieringen fors
over till fonden. Kommittén pekar pa att detta fir betydelse dven i ett
annat avseende. Eftersom arbetsgivarna i dag betalar kostnaden for nu-
varande privilegiering, uppgaende till ca 606 000 kr., som en del av
semesterlonen, ingér kostnaden i underlaget for berdkningen av arbets-
givaravgifter av skilda slag. Genom att denna kostnad fors over till en
kollektivt finansierad fond minskar avgiftsunderlaget i samma man.
Kommittén anger att avgifterna bor ses over sa att den inkomstminsk-
ning for statsverket som foljer av det minskade avgiftsunderlaget kom-
penseras. :

Avslutningsvis erinrar kommittén om att den begrinsade riskfonden
inte 18ser alla problem som tas upp i direktiven. Problemen att sikra
semesterersittningen vid byte av anstdllning kvarstar liksom frigan om
en forstirkt semesterlon, t.ex. i form av en i lag garanterad minimi-

5 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 90
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semesterlon. Vidare har kommittén kommit in pa frigan om semester- .
ritten vid arbetsldshet och arbetsmarknadsutbildning. Losningen av
dessa fragor kan enligt kommittén kridva en mer eller mindre lingt-
giende #ndring av den nu gillande ordningen fér utbetaliing av
semesterlon, t. ex. genom att all semesterlon samlas i en fond.

11 Upphidvande av den sirskilda semesterlagen
11.1 Gillande ordning

I fraga om huvuddragen i nu géllande bestimmelser hinvisas till av-
snitt 2. Som framgar av.den .dir limnade redogdrelsen skall arbetar-
skyddsstyrelsen pa begiran av domstol eller den som berdrs avgéra om
visst arbete kan anses falla under den sérskilda semesterlagen. Domstol
skall hinskjuta mal dir sddan fraga har betydelse till arbetarskyddssty-
relsen. Vid sddan provning inhdmtar arbetarskyddsstyrelsen yttrande
fran statens stralskyddsinstitut, - '

Sedan tillkomsten av 1963 &rs sirskilda scmesterlag har arbetar-
skyddsstyrelsen provat ett tjugotal drenden om forlingd semester. Sty-
relsens beslut har alitid foljt stralskyddsinstitutets yttrande. Enligt insti-
tutets praxis tillstyrks forldngd semester pd grund av radiologiskt arbete
da det giller medicinskt radiologiskt arbete och liknande arbete, som
medf6r kontakter med patienter pd sddant sdtt att tillrickliga stril-
skyddsatgirder inte kan vidtas. Institutet betraktar diremot inte rekniskt
radiologiskt arbete och liknande arbete, som-inte medfdr direkta per-
sonkontakter, som kvalificerande for forlingd semestér. I sadana fall
avstyrks forlingd semester. Eit skil bartill utgdr institutets stindpunkt
att semesterforldngning inte fiar vara ett surrogat for ett fullgott strl-
skydd.

Antalet anstillda som har rétt till {6rlingd semester pad grund av
radiologiskt arbete uppskattas i betdnkandet till 3 500—4 000. Flertalet
av dessa arbetstagare har semester scx veckor eller mer pd grund av
avtal.

11.2 Kommittén

1 betdnkandet anfors att sidrskild semesterlagstiftning for vissa utsatta
grupper har funnits sedan ar 1946. Den allminna semestern var da tva
veckor, medan personer med radiologiskt arbete redan frin borjan fick
ratt till sex veckors semester. Den ldngre semestern grundades pd medi-
cinska skil. De skador som f{6ljde av stralningen, .vilka ibland kunde
vara svéra, ansags intec kunna forebyggas med tekniska eller andra at-
garder. De fyra extra semesterveckorna ansags vid ‘denna tid vara av-
betydande virde for att lika stralskador.
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Kommittén pekar vidare pd att arbetstiden sedan dess forkortats,
samtidigt som den allminna semestern har forlingts i olika etapper.
Vidare har skyddet vid radiologiskt arbete forbattrats avsevirt. Huvud-
principen vid stralskyddsarbete bor cnligt kommittén vara att ett full-
gott skydd skall ga fore varje annan atgird for arbetstagaren. En lingre
semester ir inte det bista sittet att forebygga stralningsskador och andra
faror i arbetsmiljon. Radiologiskt arbete intar enligt kommittén inte
nagon sarstillning i arbetsmiljéhinseende. Hilsorisker finns pd ménga
andra omraden av arbetslivet och nya risker tillkommer stindigt, t. ex. i
form av farliga kemiska dmnen. Faror i arbetsmiljon maste forebyggas
genom skyddsatgirder, vilket ocksa galler radiologiskt arbete.

Kommittén aberopar vidare bl a. ett av strilskyddsinstitutet avgivet
yttrandce, i vilket institutet har anfOrt, att radiologiskt arbete numera
bedrivs under s betryggande {Orhallanden att skidl for en semesterfor-
Iingning inte ldngre foreligger. En extra -scmestervecka méste vidare
enligt institutet fran medicinsk synpunkt anscs sakna betydelse vid skydd
mot stralningsrisker. En ldngre semester minskar endast riskerna pa det
siittet att den kortare arbetstiden medfor en ridgot ldgre arlig straldos.

Kommittén foreslar for sin del, mot bakgrund av vad nu har nimnts,
att den sirskilda semesterlagen upphivs i samband med att den femte
semesterveckan infors. Kommittén utgar dirvid fran ait man genom
andra &tgirder kan sorja for bdsta mojliga strilskydd for berord per-
sonal. For att ingen enskild person skall behova forlora den formén
som han har enligt den sérskilda lagen foresldr kommittén en sdrskild
Overgéngsregel som skall garantera, att de som redan har lingre semes-
ter med st6d av lagen far behélla formanen, si linge de fortsitter med
radiologiskt arbete.

12 Féredraganden

12.1 Inledning

Under 1970-talet har arbetslivets villkor statt'i centrum for reform-
politiken. Omfattande reformer har genomfSrts i syfte att stiirka arbets-
tagarnas trygghet i anstillningen och inflytande &ver forhallandena pa
den egna arbetsplatsen. Jag kan i detta sammanhang ndja’ mig med att
peka pé lagstiftningen angéende anstallningsskydd, anstillningsfrémjan-
de Atgiirder och facklig fortroendemans stéllning pa arbetsplatsen samt
pé riksdagens beslut att ge anstdllda ritt att vara representerade i fore-
tagens styrelser. C ’

Ett nytt och betydelsefullt steg nédr det giller att stirka arbetstagarnas
stillning har tagits genom den av riksdagen nyligen beslutade lagen om
medbestimmande i arbétslivet. Genom den skapas de grundliggande
forutsittningarna for ett vidgat arbetstagarinflytande inom hela ‘arbets-



Prop. 1976/77: 90 68

livet. Det blir parterna pa arbetsmarknaden som ytterst avgor i vilken
takt de nya mdjligheterna till medbestdmmanderitt skall utnyttjas.

P4 arbetsmiljons omrade har viktiga steg tagits genom de lagindring-
ar som tradde i kraft &r 1974 och som bl a. innebar att den lokala
skyddsverksamheten péd arbetsplatserna gavs en mer framtridande plats.
Forslag till en ny arbetsmiljélag kommer att liggas fram inom en nira
framtid.

Ritten till betald ledighet for rekrcation utgdr en viktig del av ar-
betslivets vilikor. Semesterledighcten syftar framst till att ge de anstillda
tid for vila och till att aterhdmta krafter och hilsa, Till detta kommer
att arbetstagaren genom en arlig betald ledighet av viss lingd ges till-
fille att odla intressen som inte har direkt samband med yrkesverksam-
heten.

Ritten till en lagstadgad semester med dessa syften dr inte sarskilt
gammal, vare sig i vart land eller internationellt sett. Den fick sitt ge-
nombrott si sent som under senare hilften av 1930-talet. I vart land
kom den forsta semesterlagen ar 1938. Genom den lades fast de grund-
liggande principer pa vilka senare semesterlagar bygger. Bestimmelser-
na var i allménhet tvingande till arbetstagarens forman. Genom 1938
ars semesterlag fick arbetstagarna en ritt till tolv dagars ledighet med
full 16n. Lagen omfattade cmellertid endast arbetstagare som under en
Iingre, sammanhingande tid hade varit anstilld hos arbetsgivaren. Aven
i Gvrigt inneholl lagen olika begrinsningar i semesterritten.

1938 ars scmesterlag ersattes fr. 0. m. den 1 januari 1946 av en ny se-
mesterlag. Det frimsta syftet med 1945 ars reform var att bereda dven
korttidsanstillda ratt till semester. Under lagens giltighetstid utSkades
ar 1951 semesterledigheten till tre veckor. Den 1 juli 1963 fick vi nu
gillande semesterlag (1963 ars SemL). Genom denna inf6rdes fyravec-
korssemestern. Kvalifikationsreglerna #ndrades. I samband med 1965
ars reform av de offentliga tjinsteminncns forhandlingsritt gjordes la-
gen tillimplig ocksa pa alla statsanstiillda. T korthet innebédr nuvarande
semesterlag foljande.

Semester, dvs. ledighet med 16n, utgir med tvd dagar for varje kalen-
dermanad av foregaende &r (kvalifikationsiret), under vilken arbetsta-
garen for arbetsgivarens rikning har arbetat minst 15 dagar. Har arbete
under sddan ménad utforts under kortare tid men under ininst atta da-
gar, utgir semester med. en dag for den ménaden. Full semester utgor
alltsd 24 dagar. Semestern skall tas ut under semesteriret och kan inte
sparas till senare tillfdlle.

Med arbetad tid jamstills s. k. privilegicrad franvaro. Scmesterriitt
tjiinas in vid frinvaro under kvalifikationsiret pd grund av semester,
sjukdom, havandeskap eller barnsbérd och viss virnpliktstjinstgoring,
vapenfri tjinstgoring eller civilforsvarstjinst. Den kvalificerade fran-
varotiden vid sjukdom som inte beror pi yrkesskada och vid havande-
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skap eller barnsbord dr begriinsad till 90 dagar. I fraga om vérnplikts-
tjanstgdring m. m. utgdr begriinsningen 60 dagar. .

I semestern rdaknas inte in séndagar men daremot i princip helgdagar.
Tor sondagsarbetande giller sdrskilda regler. Arbetsgivaren bestimmer
tiden for semestern, vilken anges bora forliggas till sommartid. Nagot
samrad #r inte foreskrivet. A andra sidan ges arbetstagaren en ritt att
f4 ut semestern i ett sammanhang.

Under semestertiden far vecko- och méanadsavlénade sin vanliga 16n
(sammalOnsprincipen). Annan arbetstagares semesterlon motsvarar 9 %
av den sammanlagda arbetsinkomisten under kvalifikationsaret (procent-
regeln). Kombinationer forekommer enligt praxis. Upphor anstillning
innan arbetstagaren har hunnit fa ut semester, fir han semesterersitt-
ning, motsvarande intjinad scmesterlon.

1963 ars SemL galler inte betrdffande mcdlem av arbetsgivarens fa-
milj eller den som avlonas enbart genom andel i vinst. S. k. okontrolle-
rade arbetstagare har ratt endast till ekonomisk ersittning (sdarskild se-
mesterlon). Denna motsvarar 9 9% av den sammanlagda arbetsinkomsten
under kvalifikationsaret. Nagot krav pa antal arbetade dagar per ménad
finns inte i detta fall.

Vid sidan av SemL giller en sirskild lag (1963: 115) om forlingd se-
mester 0r vissa arbetstagarc med radiologiskt arbete.

1963 ars SemL utgdr en social skyddslag och dess bestimmelser ir
darfor i stor utstrackning tvingande. till arbetstagarnas férman. De rit-
tigheter som lagen ger utgdr silunda minimiférméner. Genom avtal kan
bittre semesterfrmaner tillforsikras enskilda arbetstagare eller grupper
av arbetstagare. Liangre semesterledighet har ocksi avtalats fOr stora
grupper av anstillda. Inom det statliga omradet har merparten av de an-
stillda fem veckors semester eller mer. Avgbrande for semesterns lingd
ar 1 dessa fall Alder och lonegradsplacering. Detsamma giller pa det
kommunala omréadet. P4 den privata sidan torde omkring 20 % av tjins-
teménnen ha lingre semester #n fyra veckor, medan arbetstagare till-
horande Landsorganisationens (LO:s) omrade i stort sett utan undantag
foljer semesterlagen.

Mot bl. a. denna bakgrund begarde 1O ar 1973 en allmin Oversyn av
semesterlagstiftningen. Som angeléigna reformer framhdélls, forutom {or-
lingning av semestern, bl. a. inforande av garanterad minimisemester
och forstarkt semesterlon. LO pekade pa att avseviarda olikheter finns
mellan olika grupper, nir det giller semesterformaner. Dessa kvarstaen-
de skillnader borde av rittviseskil utjamnas. LO foéreslog att en femte
semestervecka infors for alla. Olika I6sningar av frigan hur den femte
semesterveckan skall tas ut borde utredas nirmare. Vidare anforde LO
att den nuvarande semesterlagen dven i Ovrigt 4r behiiftad med stora
brister. Stora grupper utestings fran full semester genom att full semes-
ter tillkommer endast dem som har-arbetat hela det foregidende 3ret el-
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ler som har haft privilegicrad frdnvaro och inte har bytt arbetsgivare.
Enligt LO:s mening borde lagen dndras sa att alla anstéllda far den av-
sedda semestern och kan anvinda sig av den. Systemet for finansiering-
en maste enligt LO #ndras. Detta var f. 6. en forutsittning for inforande
av en allmin minimisemester. En mdjlighet som LO i detta samman-
hang pekade pa var att infora ctt semesterkassesystem.

Tjdnsteminnens centralorganisation (TCO) féreslog redan ar 1972 i
skrivelse till chefen for socialdepartementet en omfattande Gversyn av
1963 ars SemL. Organisationen forcslog bl. a., med hinvisning till det
harda utnyttjandet av arbetskraften, att lingre semesterledighet infdrs
for dldre arbetstagare. Vidare foreslogs dndrade bestimmelser om se-
mesterns forldggning. Semester som inte Gverstiger 24 dagar borde, om
annat inte hade Sverenskommits, alltid forldggas till tiden maj—septem-
ber och semesterforldggningen ske cfter samrad med arbetstagarorgani-
sationerna. Vidare borde utredas huruvida det dr mojligt att infora na-
gon form av sanktion i de fall di arbetsgivaren ensidigt dndrar tiden for
semesterns forlaggning. Om semestern skall uppfylla syftet att verka re-
kreerande, borde det enligt TCO inte vara tillatet for arbetsgivaren att
Iagga ut semestern exempelvis under uppsidgningstid eller under tid da
kvinna atnjuter tjinstledighet for havandeskap. TCO framholl vidare att
semesterbehovet kunde sidgas vara en féljd av den hirda arbetstakten,
som i fortid hotar att forslita manniskorna. Med det synsittet {6ljde att
semestern inte enbart borde ses som ett intresse for den enskilde indi-
viden att med bibehallen 16n & mdgjlighet till rekreation och vila, utan
dven som ett led i foretagshilsovarden och i den allmint forebyggande
hilsovarden. I princip fljde av detta att alla arbetstagare — oavsett an-
stillningstid och under kvalifikationsaret utfort. arbete — borde vara
berittigade till en viss minsta betald ledighet. Aven de deltidsanstilidas
problem togs upp i skrivelsen. Eftersom ritt till semester forutsitter ar-
bete under ett visst minsta antal dagar av kalendermanad under intjd-
nandedret, kan deltidsanstilld till f6ljd av arbetstidens forlaggning ga
miste om semcsterforméner. Organisationen presenterade forslag till 16s-
ningar pa hithdrandc problem. Betriffande semesterberiikningen for des-
sa grupper ifrigasatte man ocksé, om intc lagen borde #ndras dirhin
att sdsom semesterdagar ridknas endast dagar da arbete annars skulle ha
utforts. I skrivelsen togs dven upp andra krav som rorde bestimmel-
serna om privilegierad franvaro, semesterloneberikningen och sank-
tionsbestdmmeclsecrna.

Aven i 6vrigt har frin fackligt hall i olika sammanhang riktats kritik
mot olika bestimmelser i 1963 ars Seml.. De framstillda reformkraven
ror 1 huvudsak de frigor som nu har nimnts, Kritik har vidare riktats
mot arbetsgivarens ritt att ensam bestimma tiden for semestern och
mot bestimmelserna om varseltiden. Kraven har gitt ut pa att arbetsta-
garens inflytande p& semesterns forldggning méste stdrkas och varselti-



Prop. 1976/77: 90 , 71

den forlingas. Krav har vidare rests pi dndring i fraga om semesterld-
nens beridkning. ,

Under den tid som 1963 irs SemL har gillt har ctt trettiotal riks-
dagsmotioner vickts med yrkande om #ndringar i lagen. De flesta mo-
tionerna har gdllt krav pd forbattringar av de deltids- och korttidsan-
stilldas semestervillkor. Yrkandena har i huvudsak gatt ut pa-att kravet
pa atta arbetade dagar for ritt till en semesterdag skall slopas. Under
arens lopp har i riksdagsmotioner tagits upp dven fragor om forldng-
ning av semestern, foreskrift om en bestimd semesterperiod, forling-.
ning av varscltiden, berdkningen av semestern for arbetarc i kontinuer-
lig skiftgdng samt Oversyn av reglerna om privilegierad franvaro.

Riksdagen har i skrivelse till regeringen (rskr 1971: 244) begirt Gver-
syn av reglerna om semesterfGrmaner for deltids- och korttidsanstillda
arbetstagare samt forlingning av varseltiden.

Jag vill 1 detta sammanhang ocksd namna att frdgor om en reforme-
ring av semesterlagen s& tidigt som &r 1965 togs upp pa nordiskt plan.
Vid Nordiska radets 13:c session i Reykjavik detta ar antog salunda ra-
det pa forslag av socialpolitiska utskottet en rekommendation (nr 20/
1965) angiende samordning av scmesterlagstiftningen. Nordiska radet
rekommenderade regeringarna att vidta atgirder fOr att s lingt som
mdjligt samordna de nordiska lindernas lagstiftningar om semester.
Nordiska socialpolitiska kommittén besldt ar 1965 tillsitta ett- under-
utskott (dmbetsmannautskott) med uppgift att utreda mojligheterna till
en sadan samordning av scmesterlagstiftningen som avses i rekommen-
dationen. Sedan varje land hade upprittat en'rapport dver situationen
enligt gidllande lagstiftning, har i en till Nordiska socialpolitiska kom-
mittén avgiven rapport om samordning av de nordiska lindernas se-
mesterlagstiftning (Nordisk utredningsserie 15/71) ndirmare angetts vilka
dndringar i lagstiftningen som borde tas under Overvigande i forsta
hand.

Aven inom intcrnationella arbetsorganisationen (ILO) har semester-
lagstiftningen nyligen varit foremal fr behandling. Vid ILO:s allminna
konferens ar 1970 antogs salunda en konvention (nr 132) om semester.
Konventionen utgdr en revision av 1936 ars konvention (nr 52) i samma
imne. Jag avser att i ett senare sammanhang ta upp frigan om ratifice-
ring av konventionen. I oktober 1976 reviderade ILO:s sj6fartskonfe-
rens konventionen (nr 91) om semester for sjéfolk. Den nu reviderade
konventionstexten kommer likasi att anmilas i ett senare sammanhang.

Mot bakgrund av de omfattande reformkrav och 6nskemal som jag
har berdrt i det foregiende, tillkallade divarande chefen for arbets-
marknadsdepartementct ar 1974, efter bemyndigande av regeringen,
sarskilda sakkunniga for en Gversyn av 1963 ars SemL. De sakkunniga,
som dirvid 6vertog vissa fragor, som tidigare overldmnats &t en sarskild
utredningsman, antog beniimningen 1974 ars semesterkommitté. I direk-



Prop. 1976/77: 90 7

tiven till utredningen fick de sakkunniga i uppdrag att utreda forutsitt-
ningarna att vid en 1implig tidpunkt forlinga den lagstadgade semestern
fran fyra till fem veckor. I det sammanhanget togs ocksa upp den frin
fackligt héll framforda tanken p& att arbetstagaren bor ha méjlighet att
spara en intjinad femte semestervecka till en lingre tids sammanhing-
ande ledighet. At de sakkunniga uppdrogs att undersdka olika 16sningar
med avseende pa utformningen av en femveckorssemester och i anslut-
ning hértill Sverviga hela frigan om att forbattra arbetstagarnas maj-
ligheter till inflytande nir det galler semesterforliggningen. Vidare hin-
visades till de nackdelar nuvarande semesterlagstiftning medfor for del-
tids- och korttidsanstdllda samt fOr nyanstillda arbetstagarc. De sakkun-
niga fick som uppgift att ndrmare undersoka behovet av och mdjlighe-
terna att forbittra semesterritten for de olika kategorier av arbetstagare
som med gillande regler inte far semesterf6rmaner som svarar mot vad
de enligt nu radande allmin uppfattning bor ha. Utredningen borde
ocksd Overvdga en arlig minimisemester for i princip alla arbetstagare.
Aven fragor i anslutning till semesterlonen borde Gvervidgas. De sak-
kunniga skulle sdlunda ndrmare kartldgga behovet av att forbiittra ar-
betstagarnas ckonomiska mdjligheter att utnyttja semesterledigheten.
Fragan om en fOrstirkning av semesterlonen borde dock ses i ett mera
allmiént 16nepolitiskt sammanhang och i enlighet med praxis i 16nefra-
gor i vanlig ordning tas upp vid forhandling mellan arbetsmarknadens
parter. Slutligen uttalade departementschefen att det stod de sakkunniga
fritt att ta upp sadana spérsmal som aktualiserades under arbetets ging
och som lag inom ramen for en allmin Oversyn av semesterlagstift-
ningen.

1974 &rs semesterkommitté har, som jag redan har nimnt, lagt fram
betinkandet (SOU 1975: 88) Fem veckors semester med {orslag till en ny
semesterlag. Betinkandet har remissbehandlats. Det framlagda forslaget
innefattar — forutom forslag till en forldngning av den lagstadgade se-
mestern till fem veckor — genomgripande dndringar i gillande semes-
terlagstiftning.

Enligt kommittéforslaget bryts det hittillsvarande sambandet mcllan
semesteriecdighet och semesterlon. Ritten till ledighet skall inte lingre
forutsitta att arbetstagaren har utfort arbete hos arbetsgivaren. I prin-
cip far varje arbetstagare arligen ritt till full semesterledighet. Forslaget
syftar i denna del frimst till att forbéttra situationen for deltids- och
korttidsanstallda. For ritt till semesterion krivs ddremot liksom nu, att
16n har intjinats under en tidigare period, det s. k. intjinandearet. Av
sirskild betydelse ar att det for ritten till semesterlon inte skall kravas,
att arbete har utfdrts under viss angiven minsta tid av kalendermanad
under intjanandedret. Detta fOrskjuts fran att hittills ha varit fOregéen-
de kalenderar till tiden den 1 maj—30 april. Genom att intjinandearet
forliggs ndrmare den normala semestertiden — sommaren — vill kom-
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mittén uppnd att nyanstidllda fir semester tidigare samt att 16nef6rhoj-
ningar under borjan av ett ar ingar i semesterioneunderlaget. En konse-
kvens av forslaget blir att arbetstagare kan ha ritt till sdval betald som
obetald semesterledighet.

Den privilegierade franvarotiden — av kommittén kallad semester-
grundande franvarotid — foreslds kraftigt utvidgad. Bestimmelserna i
denna del far betydelse for semesterlonens berikning och administration
men didremot som namnts inte for ritten till semesterledighet. Under
semestergrundande franvarotid forvirvar arbetstagaren ritt till s. k. sir-
skild semesterlon, vilken administreras och utbetalas av en sérskild se-
mesterlonefond. Enligt forslaget skall sdrskild semesterlon tjdnas in vid
ledighet p& grund av sjukdom eller vird av barn, om ledigheten har be-
rittigat till sjukpenning eller fordldrapenning enligt lagen (1962: 381)
om allmidn forsdkring, AFL, (dndrad senast 1976: 622) eller till sjuk-
penning enligt lagen (1954: 243) om yrkesskadeforsikring, YFL, (4nd-
rad senast 1976: 619). Detsamma giller nir arbetstagare har varit ledig
pa grund av risk for smitta, om arbetstagaren har haft ritt till ersittning
enligt lagen (1956:293) om ersittning &t smittbirare (dndrad senast
1973: 469). En annan nyhet i kommittéforsiaget dr att ledighet for ut-
bildning grundar ratt till semesterlon, om arbetstagaren har erhallit tim-
studiestod, inkomstbidrag eller vuxenstudiebidrag enligt studiestodslagen
(1973: 349, dndrad senast 1976: 627) eller om utbildningen till visentlig
del har avsett fackliga eller med facklig verksamhet sammanhingande
fragor. Likasa fOreslas all militdrtjanst, vapenfri tjanst och civilforsvars-
tjanst bli semesterlonegrundande. Vid grundutbildning enligt virnplikts-
lagen eller motsvarande vapenfri tjdnst skall detta dock gilla endast un-
der fOrutsittning att arbetstagaren har haft ritt till sjukpenning pd grund
av inkomst av anstillning under minst fem ménader nidrmast fore in-
ryckningsdagen. Allmént giller enligt forslaget att lingre tids oavbruten
franvaro @n tva ar inte ger ritt till semesterlon.

I fraga om semesterledighetens berikning bygger forslaget pa 40-
timmarsvecka under mandag—fredag. Lordagar och s6ndagar ingar nor-
malt inte i semesterledigheten. Det g6r inte heller helgdagar eller mid-
sommarafton, julafton och nyarsafton. Det foreslagna antalet semester-
dagar motsvarar fem veckors ledighet. Borjar semestern en méandag blir
ledigheten 37 dagar. Enligt forslaget skall den som arbetar l6rdag elier
sondag fa ritt till ledighet sddan dag fore och efter semestern, om den-
na dr langre dn 19 dagar. Man har dédrigenom velat tillforsikra sadan
arbetstagare lika lang ledighet som i praktiken tillkommer annan an-
stdlld, dvs. 37 dagar.

Kommittén utgdr fran att semesterledigheten normalt skall ldggas ut
efter Gverenskommelse mellan parterna och hanvisar i denna del till den
nyligen antagna lagen om medbestimmande i arbetslivet. Triffas inte
Overenskommelse, skall arbetsgivaren liksom hittills besluta om semes-
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terns [Orldggning. Han blir dock skyldig att samrada med arbetstagaren
eller dennes fOretridare. Underrittelse om ledigheten skall limnas tre
manader i forvig. Moter p. g. a. sdrskilda skil hinder mot dectta, far
underrittelse limnas senast en manad fore ledigheten. Arbetsgivaren
skall enligt forslaget ligga ut bade betald och obetald ledighet. Arbets-
tagaren kan emellertid med en manads varscl fritt avstd fran utlagd
obetald semester.

Aven i fraga om semesterlonen foreslir kommittén stora indringar.
Semesterlon intjdnas under tid d& arbetstagaren uppbir 16n eller annan
ersiittning av arbetsgivaren. Den betalas av arbetsgivaren. Som jag redan
har nimnt intjdnas dessutom s. k. sirskild semesterlon under semester-
grundande franvaro. For den som vid semestcrns borjan har vecko- el-
ler manadslon skall enligt forslaget liksom nu den vanliga 16nen utga
under semestern. Har arbetstagarcn inte kvalificerat sig for full semes-
ter, reduceras antalet betalda semesterdagar i motsvarande man. P4 ror-
liga 10netilligg berdknas dirjimte semesterlon med 12 % pa underla-
get. 1 tvé fall skall procentberidkning ske dven for arbetstagare med ma-
nads- eller veckolon. Procentregeln skall silunda tillimpas nir vecko-
eller manadsavlonad under intjinandedret hade tim- eller ackordslon
och procentberdkningen leder till hogre semesterlon dn sammaldnsre-
geln ger. Procentregeln skall vidare tillimpas i fall di arbetstagare fore
semesterledigheten har Gvergatt fran exempelvis heltid till halvtidstjéinst.
Timavlonad arbetstagare fir enligt forslaget semesterlén motsvarande
12 % av all inkomst under intjinandearet.

Den utvidgade privilegieringen forutsitter enligt kommittén ett forsik-
ringsbaserat fordeclningssystem. Med ett sddant system avser man att
undvika att enskilda arbetsgivare drabbas otillborligt hart genom den
utvidgade privilegieringen och att motstand uppkommer mot anstillning
av vissa grupper av arbetstagare. Kostnaderna foreslas jamnas ut genom
en riskfond, som kopplas till sjukiérsikringens ADB-system och hand-
has av riksforsidkringsverket (RFV). Fonden berdknar och betalar ut all
sirskild semesterlon. Den byggs upp med arbetsgivaravgifter. Berdk-
ningen av den sirskilda semesterlonen bygger enligt betinkandet pd den
s. k. semestergrundande inkomsten, vilken skall motsvara nuvarande
sjukpenninggrundande inkomst utan négot beloppstak. Den sirskilda se-
mesterldnen betalas ut fran fonden i borjan av juni varje ar. For den .
som inte dr sjukpenningforsidkrad foreslds arbetsgivaren bli skyldig att
betala den semesterlon som hinfor sig till sjukdomstid.

1 anslutning till ett uttalande i direktiven har kommittén lagt fram
forslag om ritt for arbetstagare att spara semesterledighet. Den som har
tjinat in mer an 20 betalda semesterdagar far spara Gverskjutande be-
tald semester i hogst fem &r. Han kan di ta ut sammanlagt tio veckors
scmesterledighet det sjitte dret. Sparade dagar far emellertid tas ut tidi-
gare om arbetstagaren Onskar det. En allmin forutsattning for ritten att
spara ir, att arbetstagaren har samma arbetsgivare hela tiden. Nir ar-
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betstagare Onskar spara semesterdagar skall han underritta arbetsgiva-
ren senast en manad efter det denne meddelat tiden for huvudsemestern
for aret. Vid uttag av sparade dagar giller for arbetstagaren en under-
rattelsetid av tre ménader.

Kommittén fOreslar att de nuvarande undantagen for bl a. familje-
medlemmar utgar. S. k. okontrollerade arbetstagare omfattas i forslaget
av samtliga semesterférméaner. Den sérskilda semesterlagen for vissa ar-
betstagare med radiologiskt arbete foreslas upphavd.

Scmesterkommittén anger sig ha utarbetat sitt forslag pa sidant sitt,
att lagen kan tridda i kraft den 1 januari 1977 och medfora fem veckors
semester under semesteraret den 1 maj 1977-——30 april 1978.

Tva av kommitténs ledamoter har reserverat sig mot forslaget att
upphiva den sarskilda semesterlagen. Omfattande invindningar mot det
framlagda semesterforslaget anfors i sdrskild reservation av ledamoten
Forstadius, som anser att fOrslaget inte i foreliggande skick kan liggas
till grund for lagstiftning. I friga om innehéllet i angivna reservationer
och siirskilda yttranden far jag i Ovrigt hinvisa till betinkandet (s.
261 f).

Under remissbehandlingen av semesterkommitténs betinkande har de
foreslagna grundldggande materiella dndringarna fatt ett gynnsamt mot-
tagande av savil de fackliga organisationerna som &vriga remissinstan-
ser. Detta giller i f6rsta hand forslaget att inféra en femte semester-
vecka men ocksa sdrskiljandet av semesterledighet och semesterlon, ut-
vidgningen av den semestergrundande franvarotiden, bortsett frin vad
avser den militdra grundutbildningen, arbetstagarnas Okade inflytande
pa semesterutliggningen och riitten att spara semester. Flera remissin-
stanser anser den foreslagna reformen angeligen. Den framstir enligt
1.0 som ett rattvisekrav, samtidigt som den utgdr ett steg mot att ge allt
storre arbetstagargrupper en skalig andel i det Gkade vilstandet. En
linsstyrelse pekar pa aft stora grupper av arbetstagare, frimst stats- och
kommunalanstillda, redan nu har lingre semester dn fyra veckor pa
grund av avtal och att forslaget ddrfor innebidr en Onskvird utjimning
av semesterférménerna mellan olika grupper pa arbetsmarknaden. Aven
Landstingsférbundet och Svenska kommunférbundet delar kommitténs
uppfattning, att det dr onskvirt att den lagfista semestern forldngs med
en vecka sisom ett led i utjimningsstravandena. Forbunden siger sig
ocksd vara beredda att tillstyrka forbéttringen av semesterférmanerna
for deltidsanstédllida liksom étskilliga andra av de forslag som kommit-
tén har lagt fram. Svenska arbetsgivareforeningen (SAF) stéller sig pd
Atskilliga punkter kritisk till forslaget.

Samtidigt som huvudpunkterna i kommittéforslaget har vunnit remiss-
instansernas gillande, har andra delar av forslaget fatt ett blandat mot-
tagande. Detta giller inte minst nyheten att den sdrskilda semesterlén
som tjinas in under sjukledighet m. m. skall betalas ut av en sirskild
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semesterlonefond. I flertalet yttranden framhalls ocksd att lagforslaget
ar komplicerat och att omfattande forenklingar dr nédvindiga.

Ett ofta framf{6rt 6nskemal #r vidare, att bestimmelserna i hogre grad
gors dispositiva i den meningen, att de far fringas genom kollektivavtal
som har slutits eller godkants pa férbundsniva.

Flera remissinstanser framfor som sin uppfattning att semesterrefor-
men inte bor trdda i kraft redan den 1 januari 1977. Vanligen anges pa-
foljande arsskifte som limplig tidpunkt for ikrafttridandet. Som skil
anfors bl. a. bristande ekonomiskt utrymme samt svarigheter for parts-
organisationerna och arbetsgivarna att hinna med avtalsforhandlingar,
rutinférindringar och information under hdsten 1976. Flera remissin-
stanser, bland dem LO och nigra av dess forbund, anser det angeldget
att utredningsarbetet fortsitter med sikte pa forslag till en fond som om-
fattar all semesterlon.

For egen del vill jag anfora foljande. Som framgatt av vad jag tidi-
gare har anfort utgdr den lagstadgade semesterriitten en viktig del av
den lagstiftning som formar arbetslivets villkor. Tillsammans med ar-
betstidslagstiftningen och arbetarskyddslagens bestimmelser angiende
arbetstidens forlaggning garanterar den varje arbetstagare behovlig le-
dighet for rckreation och for utveckling av personliga intressen och an-
lag. Den bdr, som flera remissinstanser har papekat, ocksa medverka
till att utjamna levnadsvillkoren mellan skilda grupper i samhillet.

Semesterledigheten har under tiden frin &r 1938 successivt forldngts
frén tva veckor till fyra veckor. Samtidigt har emellertid stora grupper,
framst inom de statliga och kommunala sektorerna, genom avtal tillfor-
siikrat sig lingre scmester. 1 likhet med kommittén och flera remissin-
stanser anser jag att rittviseskil talar for att semesterledigheten forldangs
for dem som itnjuter endast den lagstadgade semestern, frimst arbets-
tagarna inom LO/SAF-omradet. Inforandet av en lagstadgad femte se-
mestervecka har ocksd som framgatt tillstyrkts av en samlad remiss-
opinion.

Enligt min mening bor mot bakgrund av vad jag nu har anfért den
arliga semesterledigheten f&rlidngas till fem veckor. Betraffande tidpunk-
ten for ikrafttradandet av denna reform &terkommer jag langre fram.

I samband med en forlingning av semesterledigheten finns det enligt
min mening anledning att dverviga dven andra fOrbiittringar av semes-
terlagstiftningen. Jag har tidigare pekat pa brister i skilda hinseenden i
nuvarande semesterlag. Dessa géller inte minst 1 fraga om korttids- och
deltidsanstillda, som i vissa fall far kraftigt begrinsade semesterforma-
ner, samt nyanstillda arbetstagare, som ofta far vinta linge pa sin fors-
ta semester. Den nyligen antagna lagstiftningen om medbestimmande i
arbetslivet bdr enligt min mening foranleda vissa #ndringar i semester-
lagstiftningen. Semesterkommitténs fOrslag limnar i betydande utstrick-
ning anvisningar om limpliga framkomstvigar vid en allmin semester-
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reform, dven om dess forslag inte i alla delar bor ldggas till grund for
denna. Jag dmnar i det foljande i Korthet ange vilka frigor jag anser nu
bora tas upp. For att komma till rétta med friamst de deltids- och kort-
tidsanstilldas situation i semesterhdnseende fGreslar kommittén, att rit-
ten till semesterledighet skall skiljas fran ritten till semesterion. Ledig-
heten skall tillkomma i princip varje arbetstagare utan krav pa intji-
nande. Semesterlonen, diaremot, skall berdknas i forhallande till inkoms-
ten under den period som foregir semesterdret. Ndgra krav pa viss ar-
betad tid per kalendermanad skall dirvid inte ldngre stillas. Forslaget,
som har vunnit allmén anslutning, bor enligt min mening genomfdras,
Aven om vissa begrinsningar av ledighetsriitten kan bora Overvigas. Vi-
dare finns starka skiil att i detta sammanhang Overviga en viss forskjut-
ning av intjinandedret, si att det nirmare ansluter till den normala se-
mestertiden, sommaren. ‘Genom en sadan atgird uppnds bl. a. att ny-
och ateranstillda tidigare far betald semesterledighet.

Ett viktigt inslag i semesterritten utgdrs av mdojligheten att tjina in
betald semester under sjukdom och viss annan privilegierad frinvarotid.
Kommittén har for sin del foreslagit en kraftig utvidgning av den
semestergrundande frdnvaron. Detta har skett mot bakgrund av att
arbetsgivarnas kostnader enligt kommittéférslaget fordelas genom en
sirskild semesterlonefond. Som jag strax aterkommer till kan jag for
min del inte bitrdda forslaget i denna del. Detta bor dock enligt min
mening inte hindra, att en utvidgning sker av den frinvarotid som
grundar riitt till semesterlon, Den dndring som jag avser att foresld tar
framst sikte pd frinvaro vid sjukdom och vird av barn. Aven ledighet
for studier bOr i viss utstrdckning kunna ge ritt till semesterlon.

Mot bakgrund av medbestimmandereformen bor bestimmelserna om
scmesterutliggningen indras pa sadant siitt, att grundsatserna i den
reformen kommer till bittre uttryck. I samband dirmed finns det skil
att anpassa bl. a. reglerna om varselskyldighet och tid for semesterns
forlaggning under aret till de krav som numera anses bora kunna stillas.
Aven i dessa hinsecnden bor dock kommittéforslaget modifieras, med
hinsyn till papekanden som har gjorts under remissbehandlingen.

I friga om scmesterlonens berdkning har kommittén fGreslagit bety-
dande indringar. Av vikt dr att loneunderlaget for procentberikningen
har utvidgats. Enligt en omfattande remissopinion har dock de fore-
slagna bestimmelserna blivit invecklade och svartolkade. Forslaget bor
enligt min mening inte utan vidare ldggas till grund f6r lagstiftning. Jag
dmnar emellertid i det foljande med utgingspunkt i forslaget och med
beaktande av remissynpunkterna fOresld dndrade regler for semester-
16nens beridkning. Dessa bor bl. a. syfta till en forbittring av arbcets-
tagarnas 1oneférméaner under semesterledigheten.

I den allmdnna debatten har sedan linge forts fram tanken pa att
intjinad semester skall kunna sparas fOr att arbetstagaren dérigenom
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skall ha mdijlighet att med vissa lingre intervaller ta ut en lingre semes-
teriedighet. Med utgangspunkt i ¢tt uttalandc i direktiven har kommittén
som namnts lagt fram forslag pA denna punkt. Det alldeles dvervigande
antalet remissinstanser har forordat att forslagef i huvudsak genomférs.
De invindningar som har gjorts fran vissa arbétsgivarorganisationers
sida har frimst avsett svarigheterna att administrativt och personalmis-
sigt klara av storre sammanhingande semesteruttag, sirskilt pA mindre
arbetsplatser. I likhet med remissinstanserna anser jag for egen del
forslaget vara bide angeliiget och vilgrundat, De anforda arbetsgivar-
synpunkterna hindrar cnligt min mening inte att cn reform av detta slag
nu genomférs. Jag dmnar darfor i det f6ljande nirmarc utveckla hur én
sadan ordning bor utformas.

Aven frigan om semesterlagens tillimpningsomrade och s. k. okon-
trollerade arbetstagares stillning i semesterhdnseende b6r Gvervigas i
detta sammanhang.

Som jag redan har nimnt har forslaget att inritta en sirskild semes-
terlonefond mott omfattande invandningar under remissbehandlingen.
Flertalet av de¢ remissinstanser som sirskilt kommenterar forslaget stiller
sig starkt kritiska till inrittandet av den fOreslagna fonden. Ett antal
remissinstanser uttalar sig visserligen 1 princip till f6rmén f6r en fordel-
ning av kostnadsansvaret enligt de principer som kommittén har foért
fram, men nagra av dessa anfor samtidigt vigande invindningar mot
forslagets utformning.

Kritiken tar sikte pa att fondsystemet medfor eft omfattande admi-
nistrativt forfarande med rapporteringsskyldighet och registrering av
uppgifter. Vidare pekar man pi att systemet leder till att i praktiken
skilda arbetstagarbegrepp och besvirsordningar blir tillimpliga, beroende
P2 om friga ir om vanlig semesterlon eller sdrskild semesterlén vid
semestergrundande franvaro. Betriffande fragan om skilda arbetstagar- -
begrepp pekar exempelvis forsikringsdomstolen pa, att den omstindig- -
heten att nigon uppbir t.ex. sjukpenning pa grund av sjukpenning-
grundande inkomst av anstillning intc utgbr nigon garanti for att
anstillning forcligger. En forsikrad forblir registrerad vid bl. a. arbets-
I16shet, yrkesutbildning, arbetsvard, havandeskap och barnsbord. En fe-
riearbetande eller sdsongarbetande dr sjukpenningforsikrad hcla &ret.
Forslaget kriver darfor enligt domstolen inforskaffande av uppgifter och
provning i varje cnskilt fall av frigan huruvida utbetalningeén avser
anstaliningstid eller ej. Uppgiftsskyldighet maste foreskrivas for arbets-
givaren angiende anstdllningens ingdende och upphérande, oavsctt an-
stillningstidens lingd. Det ir enligt forsikringsdomstolen viktigt att
garanticr skapas for ett si fullstindigt fullgbrande av uppgiftsskyldig-
heten som mdojligt. Problem uppkommer bl. a. betriffande s. k. inter-
mittenta anstillningar. Vidare erinrar domstolen om’att begreppet sjuk-
penninggrundande inkomst av anstillning numera omfattar dven upp-
dragsinkomster.
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Fran arbetsgivarhill har bl. a. framforts att svirigheter cller hinder
foreligger att i tid underriitta om semesterledigheten, eftersom underlaget
{6r beslut om ledigheten fGrutsdtter tiligang i god tid till de uppgifter
som registrerats i fonden och sadana uppgifter saknas niar underrittelse
skall ldmnas.

Svarigheter foreligger dven att tillimpa ett avtalat intjinandeir som
sammanfaller med semesteriret eller i Gvrigt avviker frn det for fond-
systemet gillande fasta intjdnandearet.

Nagra remissinstanser pa arbetsgivarsidan har for sin del anfort att
en utvidgning av privilegieringen inom ramen f6r nuvarande skyldighet
for arbetsgivaren att svara fOor semesterlonen ir att foredra framfor det
foreslagna systemet.

Jag vill ocksd peka pa att LO-forbund med egna semesterkassor har
framstallt 6nskeméal om att dessa skall kunna behdllas samt att berérda
statliga verk liksom Landstingsforbundet och Svenska kommunforbundet
har forklarat sig vilja std utanfor det foreslagna fondsystemet.

Slutligen vill jag nimna att RFV med hinsyn till dc nackdelar verket
funnit férenade med det foreslagna fondsystemet foreslir en annan
I6sning. Den inncbir att den sirskilda semesterlonen i stillet for att
enligt forslaget knytas till kravet p& pagdende anstillning direkt anknyts
till sdan tid d4 semestcrgrundande ersittning, exempelvis sjukpenning,
betalas ut, under forutsittning att den forsdkrade di har sjukpenning-
grundande inkomst av anstdllning. Samtliga bestimmelser som ror sir-
skild semesterlon bor dirvid enligt RFV sammanféras till en lag om
sirskild semecsterlon. Enligt denna skall scmesterlon utgd dven for tid
dd den forsikrade tillfdlligt inte 4r anstilld. Aven ersiittning till upp-
dragstagarc skall ingd i avgiftsunderiaget. Genom det forslaget bryts
bestimmelserna om intjinande av sirskild semestcrlon ut fran semester-
lagen och f&rs in i ett socialfGrsikringssystem.

Invindningarna mot kommittéforslaget pid denna punkt har som
syncs varit manga och av sadant slag att de¢ fortjanar beaktande. For
egen del kan jag mot bakgrund av remisskritiken inte f&rorda ett
sddant administrativt f6rfarande som det kommittén har foreslagit.

Den sakliga vinsten med ett fordelningssystem bestér i att det under-
lattar en utvidgning av den semcstergrundande franvaron. Som jag
redan har nimnt avser jag dock att i detta sammanhang foresli en
viss utvidgning av gillande privilegiering. Det bor samtidigt erinras om
att inte heller det foreslagna systemet mojliggér privilegiering av fran-
varo i den utstrickning som skulle kunna anscs 8nskvird. Som kom-
mittén har pekat p&, kan fragan om semesterrit vid exempelvis arbets-
I6shet och arbetsmarknadsutbildning kridva en mer lingtgiende indring
av gillande ordning fOr utbetalning av seresterlén, t. ex. genom att all
semesterlon samlas 1 cn fond. Motsvarande torde forutsittas ocksd for
uppsamling av semesterersitining vid byte av anstillning liksom f&r att
astadkomma en minimisemesterlon.
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Under remissbehandlingen har, bl. a. frin LO, framstillts dnskemél
om fortsatt utredning av de fragor som hdnger samman med ett fond-
system for administration av semesterlon. Aven jag anser att utred-
ningsarbetet bor fortsitta pa denna punkt. Jag har for avsikt att i annat
sammanhang ta upp frigan om formerna f6r detta utredningsarbcte.
Redan nu vill jag emellertid nimna, att dven frigan om ett begrinsat
fondsystem av det slag som RFV har pekat pd bor tas upp i det sam-
manhanget.

I samband med att jag nirmare gar in pd de Andringar av scmester-
lagstiftningen som jag nu &mnar foresla, kommer jag dven att fororda
att semesterlagstiftningen i ndrmare angivna hénseenden gors dispositiv
i den meningen, att avvikande bestimmelser fir 6verenskommas genom
kollektivavtal med central arbetstagarorganisation. En sidan utveckling
ar enligt min mening motiverad mot bakgrund av bl. a. den omfattande
beslutanderidtt som i andra hinseenden har getts it arbetsmarknadens
parter, inte minst genom den nya lagstiftningen om medbestimmande
1 arbetslivet.

Slutligen vill jag ndmna att jag, pa skdl som jag aterkommer till,
avser att foresld att den sirskilda semesterlagen for arbetstagare med
radiologiskt arbete behélls tills vidare och i tekniskt hinseende anpassas
till den nya allmdnna semesterlag som jag dmnar foresla.

12.2 Almiinna grunder f6r forvirv av semesterritt

Med semester avses enligt SemL ratt till ledighet fran arbetet med
bibehallen 16n. Som jag tidigare har ndmnt giller som forutsdttning for
riitt till semester att arbetstagaren under det s. k. kvalifikationsaret —
i regel forcgaende kalenderdr — har utfort arbete for arbetsgivaren.
Den som har arbetat minst 15 dagar under en och samma manad forvir-
var tva semesterdagar. Den som har arbetat minst 8 dagar far en semes-
terdag. Arbetstidens lingd per dag saknar betydelse. Som arbetade dagar
riknas inte bara fulla arbetsdagar utan dven dag da arbetstagaren har
arbetat nigon enstaka timme for arbetsgivarens rikning. Anstdllningen
som sadan grundar ddremot inte semesterrdtt. Viss s. k. privilegierad
franvarotid jimstills med arbetad tid i fraga om intjinande av semester.
Det giller viss tids franvaro pa grund av semester, yrkesskada, sjukdom,
havandeskap eller barnsbord, militdrtjénst, vapenfri tjinst och tjinst-
goring 1 civilforsvaret. Av bestimmelser i annan lagstiftning f6ljer,
att semesterriitt kan tjdnas in dven vid viss annan franvaro. Jag syftar
pa bestdmmelser i arbetarskyddslagen (1949: 1, dndrad senast 1976: 583),
lagen (1974: 358) om facklig fortroendemans stillning pa arbetsplatsen
(indrad senast 1976: 594), lagen (1972: 650) om ratt till ledighet och 16n
vid deltagande i svenskundervisning for invandrare (dndrad senast -
1976: 590) och lagen (1974: 12) om anstillningsskydd (dndrad senast
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1976: 593). Vid annan ledighet &n semester galler att frinvaron inte ger
ritt till semester, om arbetstagaren av annan orsak dn driftsuppehall fo6r
samtidig semester uppenbarligen inte skulle ha kunnat fi arbete under
franvarotiden. Rickvidden av dcnna bestimmelse har inskrankts i 21 §
sista stycket lagen om anstiliningsskydd. Enligt denna regel tjéinas
semesterritt in ocksé vid sjukdom och dirmed jimstillt forhallande som
intraffar nar permittering har varat lingre an 14 dagar i f6ljd eller mer
in 30 dagar under samma kalenderar.

SemL:s kvalifikationsregler bygger i huvudsak pi samma sysiem
som 1938 ars lag, dven om det ursprungliga kravet pi fortidpande
anstédllning under 180 dagar hos samme arbetsgivare slopades redan
1945. Andringarna 1945 och 1963 rubbade sélunda inte lagens grund-
valar. Utvecklingen pa arbetsmarknaden, frimst den 6kade rorligheten,
har lett till att semesterlagen ter sig fordldrad pd minga punkter.
Lagens regler begrinsar semesterritten for minga arbetstagare. Det
giller frimst deltids- och korttidsanstillda. En person som t. ex. arbetar
pd heltid under 14 dagar i strick tjinar inte in nigon semester, om
arbetsdagarna rikar infalla runt ett manadsskifte med sju dagar i ena
och sju dagar i andra mipaden. Diremot ger femton arbetsdagar i
samma manad ritt till tvd semesterdagar, om s arbetstagaren bara har
arbetat en timme om dagen. Den som arbetar en timme dagligen i atta
dagar under en minad far ritt till en semesterdag men inte den som
arbetar sju hela dagar i en minad. En person som utfor arbete at flera
arbetsgivare under samma manad riskerar att gi miste om scmester-
dagar, som han skulle ha ritt till, om han hade arbectat hos samme
arbetsgivare. For dcltidsanstdllda kan arbetstidens forliggning i vissa
fall fa betydclse for semesterns lingd. En deltidsanstilld som arbetar pa
halvtid hela &ret tjinar in 24 semesterdagar. Andras veckoarbetstiden
frin fem halva dagar till tva eller tre hela dagar i veckan, fOrsimras
scmesterformanerna. Arssemestern krymper till 12 semesterdagar.

Vidare kan en skiftarbetare formellt sett forlora semesterdagar, om
skiftschemat under en viss manad omfattar firre dn 15 arbetspass. Denna
effekt har forstirkts genom arbetstidsférkortningen for arbetare i konti-
nuerlig skiftging. '

SemL:s konstruktion begrinsar semesterritten ocksi for dem som ar
nya pd arbetsmarknaden cller har bytt anstiillning. Lagens huvudregel
om foregiende Ar som kvalifikationsdr for semestern medfdr salunda,
att det drojer ling tid frin det att semestern tjdnas in tills arbetstagaren
far ut semestern. En nyanstilid kan alltsd fa vinta linge innan han far
full semester forsta gingen. Den som ofta byter anstillning 16per risk
att f3 ut sin semester-enbart i form av kontant ersittning i stillet for
som betald ledighet. En annan nackdel med lagens system &r att 16ne-
Skningen under semesterdret inte direkt paverkar semesterionens storlek
f5r den tim- och ackordsavldnade, eftersom semesterlonen riknas ut

6 Riksdager: 1976/77. 1 saml. Nr 90
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pa arbetstagarens inkonist under aret f8re semestern. I tider med kraf-
tiga kontanta 10nehdjningar innebédr detta en klar nackdel for de tim-
och ackordsavionade i jimférelse med de méanadsavidnade, som far ut
sin vanliga 16n under semestern. En viss hinsyn har dock tagits till
detta forhallande vid faststillande av procenttalet vid semesterlonens
berikning,

De nackdelar som jag senast har pekat pa kan mildras eller undan-
rojas genom att avtal triffas om avvikelse frin lagens kvalifikations-
regler. Semestern kan sdlunda cfter 6verenskommelse helt eller delvis
liggas tidigare dn aret efter kvalifikationsiret. Genom att Gverenskom-
melse triiffas om att annan tid 4n foregdende kalenderar skall vara kva-
lifikationsar vinner man den fordelen att kvalifikationsiret kommer nir-
mare den vanliga semesterperioden, dvs. sommaren. Samtidigt kommer
eventuell 16neférhdjning under forsta delen av scmesteraret att ge utslag
1 semesterlénen I8r de tim- och ackordsavlionade. En dvercnskommelse
om forskjutning av kvalifikationséret fir som foljd en forskjutning av det
ar, di semestern skall utgd. Dctta giller dock inte alltid. Om parterna
ir ense, kan de viilja vilken som hclst period om tolv minader som kva-
lifikationsir, siledes dven Idpande kalenderdr cller lopande anstill-
ningsar.

En nackdel med 16pande kalenderir — liksom 16pandc anstiliningsir
— som intjanandecar ir att man saknar ett sikert underlag for berikning
av scmesterlon fOr personer med rorliga 16ner (ackord, provision o. d.).
I 5pande kalenderér tillimpas ddrfor framst pd det statliga omradet och
dclar av det kommunala omridet. Enligt gillandc kolicktivavtal, all-
minna avlOningsavtalet (AST) och avi6ningsavtalet for R-tjdnstemiin -
(ASFR), ar det huvudregeln for statliga tjanstemin. Regeln om 18pande
kalenderdr som intjinandear giller dock inte fullt ut pd det statliga
omradet. For vissa rorliga ersitiningar (t. ex. vikariatstillagg, ob-tilligg,
jour- och beredskapstilligg m. m.) bestims nimligen inte semesterlonen
pa det 18pandc arets inkomster. P4 sddana inkomster utgdr i stillet
semestertilligg under det foljande aret. Vidare bygger inte alla statliga
avtal pd 16pandec kalenderér. En sddan ordning tillimpas inte f6r statligt
anstilllda byggnadsarbetare. Lopande kalenderdr giller cnligt kollektiv-
avtal dven for tjanstemdn med primirkommun som arbetsgivare liksom -
for arbetstagarc med landstingskommun som' arbetsgivare. Diremot har
de av Svenska kommunalarbetareférbundets medlemmar som #r anstill-
da hos primirkommunerna foregiende ar som Kvalifikationsir. For de
privatanstillda tjinsteminnen #r det mera sallsynt att kollektivavtalen
bygger pa 16pande kalenderar. Exempel pa sidana avtal ir avtalen for
forsikringstjanstemdnnen och banktjinstemdnnen. Samtliga Kollektiv-
avtal som har regler om Iopande kalenderar innehéller ocksd bestim-
melser om att arbetstagaren ir skyldig att terbetala f6r mycket utbetald
semesterlon, om anstdllningen avbryts innan semestern till fullo har
tjinats in.
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Jag kan nimna att semesterlagarna i Danmark och Norge saknar
motsvarighet till den svenska “trappstegsregeln™, dvs. kravet pd visst
antal arbetade dagar per kalcnderménad undecr kvalifikationsiret. Den
norska lagen gér lingst genom att inte fOreskriva ndgra som helst
kvalifikationsregler for scmesterlcdigheten (jfr SOU 1975: 88 s. 92).

Som jag ndmnt i inledningen till mitt anférande har krav pd undan-
rojande av bl a. de nu ndmnda bristcrna i SemL forts fram sivil av
arbetstagarorganisationerna som i riksdagen och inom det nordiska
samarbetet. Semesterkommitténs forslag till nya grunder for forvirv av
semesterriitt syitar till att astadkomma forbittringar i dessa hinseenden.
Innan jag gar in pd huvudpunkterna i forslaget vill jag emecllertid négot
berGra tva sirskilda fragor som kommittén har tagit upp, nimligen
frigan om en lagfist arlig minimisemester och frigan om cn lagfist
regel om 19pande kvalifikationsar.

Kormmittén analyscrar ingdende de problem som hinger samman
med inférande av cn arlig minimisemester. En sidan skullc enligt kom-
mittén kunna utformas si att alla arbetstagare garanterades en viss
minsta betald arlig scmester, exempelvis fyra veckor, oavsett anstall-
ningstid och utfdrt arbete, medan siirskilda krav skulle stillas for ritten
till den femtc semesterveckan. En minimisemester som ir helt frikopp-
lad fran krav pa viss anstillningstid anses dock leda till stora trdskel-
problem. Stiils inte ndgot krav pd viss anstdllningstid {6r ritten till
minimisemestcr, skulle anstillningar frin en dag och upp till grinscn
for den femte semesterveckan ge ritt till fyra veckors semester. Nir
denna gréns passeras, kommer semestern genast att 6ka med en vecka.
Troskelproblemen kvarstar enligt kommittén dven om man skulle stdlla
vissa villkor f6r ritten till minimisemestern, t. ex. att denna forvirvades
forst efter sex ménaders anstidllning och att de som har kortare anstill-
ningstid {ar ndja sig med en kortare dclsemecster, t.ex. cn tolftedels
irssemester per anstillningsméanad. Troskeleffckten skulle i sidant fall
uppkomma vid sexménadersgrinsen, di arbetstagaren fick ritt till mini-
misemester pA fyra veckor. Scmesterkommittén befarar vidare att en
betald minimiscmester skulle komma att uppfattas som orittvis i vissa
situationer. Vid jimforelse sinsemellan skulle niimligen arbetstagare pa
samma arbetsplats kunna finna det ordttvist att t.cx. sex méinaders
anstillning skulle beriittiga till lika ling semester som nio ménaders
anstillning. Denna kinsla av orittvisa skulle forstirkas, om alla krav
pa viss anstillningstid f&r intjinande av minimisemestern slopades. Man
pekar ocksd (SOU 1975: 88 s. 109) pa de problem som uppstar vid flera
pd varandra f6ljande anstillningar. Har minimisemester erhillits i en av
dessa, kan f6ljden bli att i senarc anstidllning intjinad semester tillsam-
mans med minimisemestern ger mer in fem veckors betald scmester-
ledighct. Kommiitén nimner vidare att tillimpningsproblem uppkommer
vid dcltidsanstillningar. En person kan t. ex. ha flera deltidsanstallningar



Prop. 1976/77: 90 84

samtidigt. I sddant fall behdvs sparregler som hindrar en arbetstagare
frin att ta ut betald minimisemester fran flera olika arbetsgivare och pd
det viset fd en orimligt 1dng sammanlagd semester. Vidare kan enligt
kommittén en lagfist minimisemester inte utformas si att en deltids-
anstilld skall kunna goéra ansprak pa en garanterad fyraveckorssemestcr
med samma betalning som utgir for en heltidstjinst, eftersom arbets-
tagaren i si fall skulle fi en semesterlon som vida dverstiger 16nen for
den arbetade tiden. Andra frigor som kommittén pekar pa #r hur man
skall kunna forhindra att en arbetstagare vid byte av anstillning tar ut
minimisemestern flera ginger, i1 vilken utstrickning minimisemestern
skall gilla for korttids- och sidsonganstillda och for bisysslor samt frigan
hur olika former av ledighet och franvaro skall pdverka minimisemes-
tern. Kommitténs slutsats blir att enbart inforandet av en regel om
arlig minimisemester inte dr nigon framkomlig vig for att forbittra
scmestervillkoren for de grupper som inte fir de semesterforméaner som
de enligt nu rddande aliman uppfattning bdr ha. Man menar i stillet att
16sningen maste sdkas efter andra lipjer. Ddrvid maste ocksd sjilva
utbetalningsordningen komma med i bilden.

Enligt min mening framstar det som en angeligen reform att garan-
tera alla arbetstagare en god semesterstandard. Vad kommittén har
anfort visar emellertid, att denna friga inte kan 13sas utan att gillande
ordning fOr semesterlonens erliggande omprovas. Jag har tidigare fram-
hallit att fraigan om en semesterlonefond bér bli foremél for utredning.
Frigan om cn garanterad ldgsta semesterlonestandard bor tas upp pa
nytt i samband med denna utredning.

I direktiven pekas ocksd pd mdjligheten att forbittra semesterrdtten
for nu berdrda grupper genom att indra kvalifikationsaret i lagen pa
sAdant sitt, att det sammanfaller med semesteraret. Aven denna mdjlig-
het har belysts 1 betiinkandet.

Kommittén anfor inledningsvis att 16pande kalenderar som kvalifika-
tionsar for semester biist passar pd omridden med fasta mapadslSner
och liten rorlighet hos personalen. Lopande kvalifikationsar medfor att
nyanstallda normalt fir ratt till en viss semester redan under fOrsta
anstillningsaret. Nir en ordning med 16pande kalenderar tillimpas kom-
mer semesterns lingd under det fOrsta kalenderiret att bero pd nir
under aret anstdliningen borjade. Har avtal triiffats om semesterberik-
ning pa grundval av 16pande anstéllningsar, utgdr full semester redan
under det forsta anstillningsiret. En Overging frin foregiende kalen-
derar till 16pande kalenderar som kvalifikationstid for semestern inne-
bar, att arbetsgivaren i samband med Gvergangen blir skyldig att betala
ut den innestaende semesterionen. En sidan dndring i lagen skulle dér-
for enligt kommittén innebidra, att arbetsgivarna skulle bli skyldiga att
betala ut ett ars intjinad semesterlon till alla arbetstagarc som f6ljer
SemL:s kvalifikationsregler, niir den nya lagen trider i kraft. Arbets-
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tagarna skulle alltsa fa dubbel semester i samband med Overgangen.
I betinkandet uppskattas kostnaden enbart pd LO-SAF-omradet for
denna extrasemester” till 2 miljarder kr. (8,1 % pa bruttolonesumman
25 miljarder).

Kommittén framhélier vidare att svarigheter uppkommer vid berik-
ning av scmesterlon for arbetstagare med rorliga 16ner, om l8pande
kvalifikationsar tillimpas. Det beror pa att semestern delvis utgar i
forskott, eftersom den i allménhet tas ut under sommaren. Nir semes-
terlonen skall rdknas ut, kinner man allts3 inte till arbetstagarens
inkomst under aterstiende del av kvalifikationsarct. Ungefdr halva
semesterlonen méste dérfér beriknas pa en uppskattad inkomst. Dct
blir alltsd nddvindigt att preliminirt uppskatta semesterlionen. Korrige-
ring fir scdan gOras nir &ret har gatt till inda. Det kan dirvid visa sig
att arbetstagaren blir aterbetalningsskyldig pd grund av att den utbe-
talda semesterlonen har varit for stor. I motsatt fall far arbetstagaren
ett tillgodohavande hos arbetsgivaren, vilket dock borde ha utgétt redan
i samband med semestern. En regel om forskottssemester maste enligt
kommittén forenas med regler om aterbetalning av for mycket utbetald
semesterlon ndr arbetstagaren slutar anstillningen innan semestern har
tjanats in helt, exempelvis genom avdrag p slutloncn. En siidan ordning
kan vara betungande for arbetstagarna. En ytterligare svarighet som
kommittén pekar pa ir att avrdkning ocksd maste gdras pd arbetstagar-
nas 16n f6r icke privilegierad franmvaro, t.ex. tjinstledighet fOr egna
angeldgenheter, som intraffar cfter det att forskottssemester har tagits ut.

Sammanfattningsvis framhaller kommittén, att en indring av kvali-
fikationséret si att detta sammanfaller med semesteraret ar tiil viss
fordel f6r nyanstillda, genom att dessa far ut full semester tidigare. I
Svrigt sigs dock en sadan dndring inte bidra till att forbittra semester-
ratten for de grupper som idag far otillrickliga semesterférmaner. Denna
begransade fordel bor enligt kommittén vdgas mot de svarigheter som
ar forenade med l6pande kvalifikationsir, frimst vid beriékning av
semesterlon fOr arbetstagare med rorlig I6n och vid avrikning av
semesterlon som har betalats ut i férskott. Den avvidgningen leder enligt
kommittén till att en lagregel om l6pande kvalifikationsir inte boér
inforas.

For egen del anser jag i likhet med remissinstanserna kommitténs
standpunkt vara vil underbyggd. I den nya semesterlagen bor darfor
inte inforas en semesterloneberikning grundad pa IGpande kvalifika-
tionsér, Jag vill emellertid betona att detta stéllningstagande sjilvfallet
inte inncbir ndgon inskrankning i mojligheterna att avtalsvigen ocksa
i fortsittningen anvidnda l0pande kvalifikationsar dér detta har bedomts
limpligt eller att infora en sddan ordning p4 nya omriden, dir praktiska
mojligheter foreligger for detta.

Jag Overgar nu till att behandla semesterkommitténs forslag till nya
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grunder 0r intjinande av semesterritt. I betinkandet erinras om att
reglerna om fOrvdrv av semesterridtt méaste sittas i samband med ord-
ningen fOr betalning av semesterlon. SemL bygger pd principen, att
arbetsgivaren gentemot arbetstagaren svarar for i lag foreskrivna och
avtalade semesterférmaner och betalar ut scmesterlonen. Kommittén har
arbetat fram f{orslag till dndringar i semesterlagen, som anges kunna
genomforas utan att de huvudsakliga grunderna for den nuvarande be-
talningsordningen rubbas. Kommittén foresldr som har niémnts dess-
utom att en begrinsad riskfond inr#ttas for utjimning av kostnaderna
for semestergrundande franvaro. Huvudpunkterna i forslaget dr foljande.

1. Riitten till semesterledighet skiljs fran ritten till semesterion.

2. Kravet pd viss arbetad tid £Or ritt till scmesterledighet slopas. Alla
arbetstagare far ratt till fem veckors semesterledighet varje semesterir

under forutsittning att anstédllningen inte har borjat efter den 31 oktober
under semesteraret,

3. Semesterlonen berdknas pa all 16n som har utgitt i anstillningen
under det s. k. intjinandedret (kvalifikationsdret) med vissa nirmare
angivna undantag. Inte heller i semesterlonehiinsccnde behélls saledes
nuvarande t{rappstegsregler. Intjinandeéret forskjuts ndrmare den nor-
mala scmestertiden. Ritten att tjina in semesterlon vid vissa typer av
franvaro utvidgas. Den sirskilda semesterlon som tjinas in vid denna
s. k. semestergrundande frénvaro betalas genom semesterltnefonden.

Genom att ritten till scmesterledighet skiljs fran ritten till semester-
16n, genom siopande av nuvarande kvalifikationskrav for ledigheten och
genom avskaffandet av trappstegsreglerna har kommittén sokt komma
till ritta med de nackdelar som nuvarande semesterlagstiftning innebar
for frimst deltids- och korttidsanstillda samt fOr nyanstillda arbets-
tagare. Forslaget har ocksa mott starkt bifall bland remissinstanserna.
De invindningar som har gjorts i denna del har inte rort de foreslagna
principerna utan nirmast frigor om begrinsning i vissa fall av semester-
ledighet for vilken semesterlon inte har tjdnats in. Tili den senare fragan-
Aterkommer jag lingre fram. Aven fr egen del anser jag att kommittén
har funnit cn ldmplig 16sning nér det giller att tillforsikra nu eftersatta
grupper av arbetstagare bittre semesterférmaner. Jag ansluter mig darfor
till de fGreslagna principerna for f6rvirv av semesterritt.

Den nya ordningen medfr att en arbetstagare under semesteraret
kan ha ritt till sdvil betald som obetald semesteriedighet. Endast i de
fall d& arbetstagarcn under hela intjinandearet fitt 16n eller haft semes-
tergrundandc ledighet kommer hela semesterledigheten att vara {orenad
med semecsterldn. Skillnaden i inneh3ll mellan semesterledighet med
16n och semcsterledighet utan 16n gor det dven enligt min mening néd-
vandigt att i vissa hinseenden reglera ledigheten pa olika sitt. I likhet
med kommittén anser jag silunda att arbetstagare inte skall vara skyldig
att utnyttja ritten till semesterledighet, om han inte har tjinat in semes-
terlon som svarar mot ledigheten. Diaremot bdr en arbetstagare inte
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kunna {fritt avsti frin semestcerledighet som #r betald och endast fi ut
semesterlonen. Detta strider nidmligen mot syftet med sivil gillande
semesterlag som kommitténs lagfOrslag. Arbetsgivaren bor sdledes vara
skyldig att sc till att arbetstagaren utnyttjar semesterledighet endast i den
mén denna ir forenad med semesterlon som har tjinats in i den pa-
gdende anstiillningen. Skillnaden mellan betald och obetald ledighet far,
som jag senarc skall nirmare g in pi, betydelse dven i en.tad andra
hinseenden. Skillnaden visar sig i friga om ledighetens behandling i
samband med bl. a. semesterutliggning och avstiende fran utlagd se-
mesterledighet i visst fall samt i friga om ritten att spara semester.

Nir det giller ritten till semesterlon foreslar kommittén att den
nuvarande lagens uppbyggnad med ett intjinandecar som foregar semes-
teriret behills. Ett semestcrar ar samtidigt intjanandear for niista
semesterdr. Under intjinandedret forvirvar arbetstagaren ritt till semes-
terlén. Denna skall utnyttjas i samband med den semesterledighct som
arbetstagaren har rift till under det nirmast foljande semestceraret.
Semesterlonen kan ocksi utgé tidigare enligt avtal, dock aldrig annat in
i samband med semesterledighet. En sidan forskjutning kan bli aktuell
om avtal triffats om att ritt till semesterlon skall tjinas in under
I6pande kalenderar eller anstillningsar. Avtal kan vidare triffas om att
scmesterlon skall utgd i forskott utan att lagens intjinanderegler fringis.
Om arbetstagaren utnyttjar den foreslagna rétten att spara vissa semes-
terdagar, blir {6ljden att semesterldnen for dessa dagar kommer att utga
forst under det semesterar di de sparade dagarna skall tas ut.

En viktig fOrindring foreslds av semesterkommittén i friga om
intjinande- och semcsterarens forliggning. Andringen bestar i att intji-
nandeéret flyttas frin foregiende kalenderar till perioden den 1 maj—30
april. Denna period for intjinandearets forldggning har kommittén valt
med tanke pii att semestrarna vanligen liggs ut under minadcrna juni—
augusti med tyngdpunkten i juli. Intjinandecaret flyttas alltsi nérmare
den normala semcstertiden. Enligt kommittén torde tiden frin den 1
mzj fram till borjan av semesterledigheten i allminhet ricka till for
berikning av semcsterlénen. Genom forskjutningen av intjinandedret
kommer vidare 16neSkning under tiden den 1 januari—30 april under
det kalenderar dé semesteriret inleds att ge dirckt utslag pi semester-
16nen for timavionade. Vidare minskar den tid under vilken semester-
I6nen stir inne hos arbetsgivaren. Den som anstillts den 1 maj ett ar
far eunligt forslaget full semesterlon den 30 april paféljande ir, medan
han enligt den nuvarande lagen skulle fi endast 16 semesterdagar under
det aret. Aven den som anstdlls den 1 januari tjinar in en viss semester-
16n, som kan utnyttjas redan under dect semcsterdr som borjar den 1
maj det iret.

Semcsterkommittén pekar pa att den fOreslagna ordningen av prak-
tiska skiil blir svar att forena med de scmesterkassesystem enligt vilka
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arbetsgivaren betalar in semestermedlen fOrst efter intjinandeérets ut-
gang cller i samband med att en anstillning upphor, medan semester-
Iénen betalas ut till arbetstagaren omkring midsommar. En sidan
ordning giller enligt avtal f6r bl. a. byggnadsarbetare. Tiden skulle enligt
kommittén bli alltfér knapp fOr att arbetet med utbetalningen av semes-
terlonerna skall kunna hinnas med. Man foreslar att semesteravtalen
anpassas till lagens regler t. ex. pa sa sitt att semestermedlen betalas in
efter hand under intjinandeéret.

Enligt det av kommittén framlagda forslaget kan avtal triiffas om
annan forliggning av intjinandearet, under fdrutsittning att avtalet inte
forsamrar arbetstagarnas semesterformaner. I det sammanhanget uttalar
kommittén att det kan sittas i friga, om det med hinsyn hartill #r till-
latet att traffa avtal om att behflla 1963 &rs Seml:s bestimmelser om
att foregiende kalenderdr skall vara intjinandeér. Giltigheten av sa-
dana avtal anges f3 provas fran fall till fall efter en helhetsbeddmning
av de semesterformaner som avtalet ger arbetstagaren. Skiilet till kom-
mitténs standpunkt &dr bl. a. att 16neSkningen under de forsta minaderna
av det kalenderir da semesteraret borjar med en sddan ordning inte
kommer att avspeglas i semesterldnen.

Forslaget att senareligga intjinandearet har kommenterats av tskil-
liga remissinstanser. LO framhaller att den foreslagna ordningen har
uppenbara fordelar men att den kan skapa problem inom bl. a. bygg-
nads- och anliggningsindustrin med hénsyn till de semesterkassor som
forekommer dar. LO foreslar diarfor att bestimmelsen tills vidare gors
dispositiv pa sa sitt att avvikelse kan bestimmas genom kollektivavtal
pa forbundsniva. I sitt yttrande hanvisar LO till uttalanden av denna
innebord av vissa av dessa forbund. Forslaget tillstyrks dven av dvriga
arbetstagarorganisationer, &ven om Centralorganisationen SACQ/SR
sager sig i princip fOredra en regel om I8pande intjinandedr. Manga
remissinstanser stiller sig dock kritiska till forslaget. Det giller vissa
statliga myndigheter samt statens jarnvigar (SJ), televerket och arbets-
givareorganisationer pa de statliga och privata omridena. Kritiken tar
sikte pd bl. a. svirigheterna att hinna berékna och betala ut semester-
16nen under den begrinsade tid som aterstir frin intjinandeérets
utgdng fram till semestcrperioden. En annan synpunkt som fors fram
med stort eftertryck ar den, att fOretagens interna personal- och 10ne-
redovisning bygger pi kalenderar och att den foreslagna forliggningen
bryter sonder de rutiner som dirvid tillimpas. Nagra remissinstanser
hinvisar till att dven foretagens uppgifts- och redovisningsskyldighet
gentemot det allmidnna vanligen sker rsvis. Flera av de kritiska remiss-
instanserna forklarar sig dock kunna godta en forskjutning av intjinan-
dearet till tiden den 1 april—31 mars. Fran méinga hall stills darvid
krav pa att bestdmmelserna gors dispositiva, i vart fall i den meningen
att avvikelse fir ske genom centrala kollektivavtal. Den begriinsning av
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avtalsfriheten som, enligt vad jag nyss har anfort, kommittén har antytt
i sina motiv accepteras alltsa inte.

Enligt min mening medfor en forskjutning av intjinandearet fordelar
1 olika hanseenden. Viktigast i detta sammanhang ar att nytilltridande
pa arbetsmarknaden och arbetstagare som har bytt anstillning fir ritt
till betald semesterledighet tidigare #n nu. Genom att intjinandearct
senarelidggs kan man vidare fGrutsitta att semesterformanerna oftare
in nu kommer att utgd i form av betald semesterledighet i stillet for
att utgbras av semesterersittning. Slutligen medfr forskjutningen av
intjanandeédret att 16neGkning under kalenderarets forsta manader liggs
till grund for semesterloneberdkningen. Jag anser det didrfor angeliget
med en dndring pa denna punkt.

Den kritik som har framforts mot forslaget &r emellertid viard beak-
tande. Det dr angeldget att de asyftade fOrdelarna kan vinnas utan att
onddiga administrativ och redovisningsmissiga problem samtidigt ska-
pas. Det under remissbehandlingen framforda forslaget att forldgga
intjinandedret i anslutning till jamnt kalenderkvartal medf6r ingen mera
betydande forsimring for arbetstagarnas del jimfort med kommitténs
forslag. Samtidigt leder det till att semesterberdkningsrutinerna bittre
anpassas till gillande redovisningsperioder inom fGretagen. Jag foresiar
darfor att det i lag fOreskrivna intjinandeéret skall utgéras av tiden
den 1 april—31 mars.

Atskilliga remissinstanser har som framgétt krivt att de nu berdrda
bestimmelserna gors dispositiva i stdrre utstrickning dn vad kommittén
har foreslagit. En sidan ordning skulle ndrmast innebéra att intjinande-
aret aven fick flyttas tillbaka till fOoregiende Kkalenderér, forutsatt att
kollektivavtal hirom tridffades pd central niva. Jag kan fOr min del inte
finna att en sidan mdjlighet skulle innebira nigon fara for arbets-
tagarnas del. Jag vill erinra om att begrinsningarna i den allminna
arbetstidslagen (1970: 103, #ndrad senast 1976:597) av arbetstidens
langd kan frangas genom avtal som pa arbetstagarsidan har slutits av
central arbetstagarorganisation. Det torde kunna fOrutsidttas atf semes-
teravtal som har slutits i sddan ordning sammantaget ger arbetstagarna
lika omfattande fGrmaner som lagstiftningen medfor. De svarigheter som
skulle uppsta vid en anpassning av vissa semesterkassor till det forskjutna
intjanandedret undviks vidare, om bestimmelserna gOrs dispositiva.
Enligt min mening bdr dirfdr avvikelse fran lagens bestimmelser om
intjinandcarets forliggning fa ske genom kollektivavtal som p& arbets-
tagarsidan har slutits eller godkants av central arbetstagarorgamisation.
Mojlighet bor dirutdver liksom hittills finnas att genom annat kollektivt
cller enskilt avtal dverenskomma om annat intjinandear #n det som
lagen anger, dock endast under forutsdttning att avtalet inte innebir
inskrinkning i arbetstagarens réttigheter enligt lagen.

Sammanfattningsvis foreslar jag sadlunda att ritten till semesterledighet
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och riitten till semesterlon skiljs, att i princip varje arbetstagare far ritt
till fem veckors semesterledighet under semesteraret utan siarskilt krav
pa intjinande, att riitten till scmesterlon liksom hittills skall forutsitta
att formanen har tjdnats in men att semesterlénen beriknas pa all
intjinad 16n utan begrinsningar med hinsyn till arbetets omfattning
per kalenderménad, att intjinandeéret utgdrs av tiden den 1 april—31
mars och semesterdaret av dirpa foljande tolvménadersperiod samt att
bestimmelsen om intjinandearets forldggning gors dispositiv pi sitt jag
nyss har angcett. Liksom hittills skall ritt till semesterlén forvirvas vid
viss s. k. privilegierad eller semesterlénegrundande franvaro. Mojlighe-
terna hartill foreslas bli utvidgade.

I det foijande avser jag att gi ndrmare in pd fragorna om semester-
ledighet, scmesterlon, semesterlonegrundande franvaro, ritten att spara
semester samt semesterlagens tillimpningsomrade, vartill kommer frigan
om den sirskilda semesterlagen for arbetstagare med radiologiskt arbete.

12.3 Semestericdigheten

12.3.1 Inledande synpunkter

I det foregiende har jag foreslagit att ritten till semesterledighet skall
skiljas fran ritten till semesterldn och att sirskilda kvalifikationsregler
inte skall gdlla f6r ritten till ledighet. Samtidigt har jag pekat pa att
skillpaden i innehall mellan semesterledighet med och semesterledighet
utan 16n bor foranleda att bestimmelserna i vissa hiinsecnden utformas
olika, beroende pa vilken typ av semesterledighet det ar friga om. I det
foljande kommer jag att nirmarc ange vad som bir gilla i nu angivna
hZnseenden.

Innan jag gir vidare vill jag emellertid ta upp fragan hur betald och
obetald scmesterledighet skall faststiillas. Detta fir betydelse i alla de
fall di en arbetstagarc har borjat sin anstillning fére semesteriret men
inte tjdnat in full semesterlon. Det dr viktigt att f6r den situationen hilla
fast vid att den semesterlon som har tjinats in hinfor sig till viss del av
semesterledigheten och skall medfdra i princip oftrindrad 1dneniva
under den tiden.

Scmesterkommittén har i semesterlonebestimmelsen fér vecko- och
minadsavlénade (11 § i kommittéforslaget) samt i motivuttalanden
rorande forliggningen av obetald semesterledighet foreslagit en metod
for berikningen av betald och obetald semesterledighet. Denna innebir
i huvudsak att antalet betalda semesterdagar forhéller sig till fem-
veckorsledigheten pd samma sdtt som arbetstagarens anstillningstid
under intjanandedret forhaller sig till detta. Har arbetstagaren t. ex.
varit anstilld hos arbetsgivaren under halva intjinandedret, utgar siledes
I6n under halva semecsterledigheten. Vid berikningen av anstillnings-
tidens lingd bortses fran ledighet som inte grundar ritt till semesterldn.
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Uppkommer brutet dagantal, skall det hojas till nirmast hogre hela tal. .
Aterstoden av scmesterledigheten dr obetald ledighet.

Kommitténs beridkningssitt, som har lamnats utan erinran av remiss-
instanscrna, bor enligt min mening godtas. Det ar angelidget att berdk-
ningsmectoden kommer till tydligt uttryck i sjilva lagtexten och att
berdkningsmetoden dirvid utformas pa ett mera konsekvent och tydligt
sitt fn i betdnkandet. Jag fOreslar didrfor att i den nya semesterlagen
tas in en bestimmelsc av i huvudsak féljande innebdrd. Semesterlon
utgar under lika stor del av femveckorsledigheten som den del av intji-
nandeéret under vilken arbetstagaren har varit anstilld hos arbetsgivaren.
Har arbetstagaren varit frinvarande utan 16n under arbetstid, riknas den
tiden in i anstillningstiden endast om den utgdrs av semester eller ledig-
het som dr scmesterlonegrundande. Berdkningen av anstillningstidens
langd bor ske kalendariskt. Oavsett om 16n utgatt under 16rdagar och
sondagar bor dessa dagar saledes riknas in i anstdliningstiden.

I friga om det nidrmare berikningssittet far jag hinvisa till special-
motiveringen.

12.3.2 Semesterledighetens berdkning

Enligt ghllande ritt skall sdondagar inte riknas in i semestern. Be-
stimmelsen har sin grund i att semestern skall vara minst fyra veckor.
Om semestern ir lingre én sex dagar i en f6ljd rdknas helgdagar in i
semestern. Sedvanliga fridagar skall alltid riknas in i semestern. Be-
greppet sedvanlig fridag &dr i viss médn oklart. Hirmed brukar avses dag
som for ett flertal arbetstagare sedvanemaissigt inte dr arbetsdag, fastin
dagen inte dr en son- cller helgdag. Numera kan som fridagar i denna
bemirkelse riknas midsommarafton och flertalet andra helgdagsaftnar.
Enligt dc flesta kollektivavtalen dr pask-, pingst-, midsommar-, jul- och
nyérsafton fridagar, med stdrre eller mindre inskrinkningar bceroende
pa verksamhetens art.

For arbetstagarc med sondagsarbecte finns en sidrskild bestimmelse
(8 § andra stycket 1963 ars SemL). Bestammelsen innebidr att arbets-
tagaren tillforsikras ledighet p4 sondag som infaller under eller nist
efter semestern. Om arbetstagaren helt eller delvis far kompensation
for sitt sondagsarbete genom ledighet pA annan veckodag, skall de
ledighetsdagar som infaller under semestern ridknas som semester-
dagar. Den sérskilda bestimmelsen {0r sondagsarbetande inférdes &r
1945 och syftade till att garantcra dven dessa arbetstagare tvd hela
kalenderveckors semester.

Avvikelser fran bestimmelserna i 1963 ars SemL férekommer i vissa
kollcktivavtal. For bl a. statstjinstem#n giller exempelvis att helgdagar
samt paskafton, midsommarafton och julafton inte riknas in i semestern.
P& det kommunala omradect utgar semestern med ett visst antal vardagar
per ar. Aven andra berdkningsgrunder forekommer.

For arbetstagare i kontinuerlig skiftgang faststdlls i regel ett arbets-
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schema lang tid i forvdg. Det kan ibland intridffa att inom en semester-
period faller flera dagar som enligt schemat normalt skulle vara fridagar
dn som motsvarar antalet sondagar. 1963 ars SemL reglerar inte sdrskilt
fragan om utliggning av semester for arbetstagare med kontinuerligt
skiftarbete. Det dr endast sondagsarbete som dr sirskilt reglerat i 8 §
andra stycket i lagen.

Semesterkommittén syftar med sitt forslag 1 forsta hand till att alla
arbetstagare skall fi fem veckors semesterledighet varjc semesterir. Om
femveckorssemestern ldggs ut i en f6ljd med bdrjan en maéandag, blir
den sammanhingande ledigheten 37 dagar fS6r en person med normal
arbetsvecka. Med semesterdagar avses i kommittéforslaget hela kalen-
derdygn. Semcsterledighetcn skall anses borja k1. 00.00 den forsta och
sluta kl. 24.00 den sista scmesterdagen. En foljd av att férslaget bygger
pa femdagarsvecka dr att 16rdagar och sdndagar inte skall raknas som
semesterdagar. Fem veckors semester betyder alltsd 25 semesterdagar.
For att hindra missbruk av regeln att 1ordagar i allminhet skall hallas
utanfér semesterledigheten foreslar kommittén att 16rdag som &r arbets-
dag skall riknas som semcsterdag, om den utlagda semestertiden #r
kortare in fem kalenderdagar. En person som vanligen arbetar pa
1ordagar skuile annars kunna otillborligt forlinga sin semesterledighet,
genom att dela upp sin semester. Kommittén foreslar vidare att helg-
dagar, oavsett semestertidens Yingd, inte skall riknas som semesterdagar.
Man hinvisar till att en saddan ordning galler dven i de Svriga nordiska
linderna och ligger i linje med ILO-konventionen om semester. Semes-
terledigheten forlangs alltsid med en dag, om den sammanfaller med en
helgdag. Nagra andra sedvanliga fridagar dn vissa helgdagsaftnar finns
enligt kommittén inte lingre pad den svenska arbetsmarknaden. Entligt
de flesta kollektivavtalen dr pask-, pingst-, midsommar-, jul- och nyirs-
afton arbetsfria dagar med vissa begrinsningar av hinsyn till verksam-
hetens art. SAdana dagar foreslas i betinkandet bli likstdllda med son-
och helgdagar vid berdkning av semesterdagar, vilket Gverensstimmer
med andan i ILO-konventionen. Kommittén foreslar inte nagon sirskild
regel f6r det fall att arbetsveckan 4r kortare &n fem dagar. En deltids-
anstilld som arbetar endast ett par dagar i veckan skall alltsd rikna alla
vardagar utom lordagar som semester. Om man i scmesterledigheten
endast riknar in arbetsdagar, skulle en femveckorssemester niamligen
strickas vt orimligt 1angt. I sistnimnda hédnseende foreslds alltsd ingen
dndring av nuvarande berikningsgrunder.

I fraga om den som arbetar l6rdagar och s6ndagar foreslas foljande.
De 16rdagar och sondagar som infaller under semestertiden skall liksom
f.n. intc ridknas som semesterdagar, medan fridagar som utgir som
kompensation for 16rdags- eller sondagsarbete och som infaller under
semesterledigheten riknas som semesterdagar. I syfte att ge arbetstagare
med 16rdags- och sdndagsarbete ratt till lika 1dng sammanhingande
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ledighet som vardagsarbetande fOreslar kommittén, att arbetstagare som
ar skyldig att arbeta 16rdag eller sondag skall ha ritt till ledighet dven
de I6rdagar och sondagar som ligger omedelbart fére eller efter en
semesterperiod av viss lingd. Sadana arbetstagare far alltsi ritt att
sluta sitt arbete pa fredagen fore en semesterperiod och behover inte
borja arbeta forrin pa mandagen efter semestern. Bestimmelsen har
utformats sa att den endast skall kunna &beropas en ging varje
semesterar. Den giller enligt betinkandet endast om semesterledigheten
utgar under minst tre veckor i en f6ljd.

Dc av kommittén framforda forslag f6r vilka jag nu har redogjort tar
som namnts i forsta hand sikte pd arbetstagare, vars arbetstid inte ar
oregelbunden eller forskjuten. Reglerna kan enligt kommittén inte utan
vidare tillimpas pa arbetstagare med obekvam ellcr forskjuten arbets-
tid, dvs. skiftarbetare, turlistearbetare eller personer med annan form
av oregelbunden arbetstidsforlédggning. Problem anges frimst uppstd vid
kontinuerligt skiftarbete. Vid sadant skiftarbete gors skiftschemat upp
lang tid i fOrvig, normalt for ett kalenderdr. Skiftcykeln kan variera
mellan 4 och 5 veckor. Antalet fridagar under en vecka vixlar beroen-
de pa schemalidggningen. Antalet arbetsdagar dr dirfoér olika inom de
olika skiftlagen under en fyraveckorsperiod. Lagforslaget utgir fran att
alla som har arbetat hela intjinandeéret far rétt till ett betalt uppehall
i arbetet pd fem veckor i form av semester. Arbetstidens forlaggning i
det enskilda fallet skall enligt kommittén inte paverka semesterns lingd,
utan lagen skall tiliférsdkra alla lika lang semester. Skulle man vid kon-
tinuerligt skiftarbete jimstilla arbetsdagar med semesterdagar och alltsa
genomgaende halla fridagarna enligt-schemat utanfor semesterledighe-
ten, skulle det enligt kommittén medfSra att semestern f6r denna grupp
blev lingre dn den lagstadgade, beroende pi att gruppen har kortare
arbetstid. Vidare skulle semesterns lingd kunna variera frin ar till an-
nat och arbetstagare inom samma foretag skulle f& olika ling semester,
beroende pa hur denna liggs och hur schemat #r upplagt. Kommittén
menar att semesterledigheten i vissa fall kan byggas in i schemat redan
frin borjan sd att varje enskild arbetstagare fir en riktig arsarbetstid
enligt avtalet. I andra fall kan foljden av en semesterforlaggning bli att
den anstdllde gar miste om ledighet eller ocksad far lingre ledighet in
han normalt skall ha, beroende pa att arbetstiden #r ojimnt fordelad pa
veckorna. For att dstadkomma helt rittvisa férhéllanden for arbetstaga-
rc i kontinuerligt skiftarbete skulle man enligt semesterkommittén inte
bara behova rikna med dagar utan ocksd mecd timmar. Det dr enligt
kommittén inte mojligt att formulera nigon generell regel som ticker in
alla tinkbara varianter. Parterna far genom forhandlingar tillse att varje
cnskild arbetstagare uppnar en riktig arbetstid enligt avtal och att nigon
ledighet inte gér forlorad genom semesterutliggningen.

Motsvarande problem kan uppstd fOr arbetstagare, vars arbetstid ir
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forlagd till olika tider av dygnet enligt en fast tjdnstgoringslista. Helg-
arbete dr mycket vanligt bland de turlistecarbetande. P2 grund av den
stora variationsrikedomen anser kommittén det ocksd i detta fall vara
omdjligt att nirmare ange nigra riktlinjer f6r semesterberikningen. Det
far i stillet ankomma pa parterna att avtalsviigen 16sa frigorna med ut-
gangspunkt i att varje arbetstagare skall uppnd en riktig arbetstid enligt
avtalet och att arbetstagaren inte skall forlora ledighet som han annars
skulle ha haft under semesterperioden.

Kommittéforslaget innchéller emellertid inte nigon uttrycklig bestim-
melse enligt vilken parterna far ritt att avtala om avvikelse fran lagens
bestémmelser angdende semesterberdkningen. Detta torde hdnga sam- .
man med att avtal om avvikelse frin lagen &r tillitna, under forutsitt-
ning att semesterberdkningen inte medfor simre formaner for arbetsta-
garna in lagens bestaimmelser gor.

Remissinstanserna har i allmdnhet godtagit forslaget att berikna se-
mesterledigheten med utgingspunkt i femdagarsvecka. Nagra remissin-
stanser ar emcllertid kritiska mot den hérda anknytning som skctt till
tiden mindag—fredag. Svenska kommunforbundet och Svenska trans-
portarbetarefSrbundet forordar att semesterberikningen for personer
med oregelbunden arbetstid i stdllet knyts till arbetsdagar, dvs. att en-
dast arbetsdagarna skall riknas som scmesterdagar mecdan fridagarna
hills utanfor semestern.

Den sirskilda bestimmelsen for 16rdags- och sOndagsarbetande har
kommenterats av &tskilliga remissinstanser. LO och TCO har foreslagit
andringar i syfte att lata bestimmelsen oftare bli tillimplig. Atskilliga
andra remissinstanser, bland vilka jag vill nimna kammarritten i Gote-
borg, SJ, Svenska kommunfdrbundet och SAF, stéller sig emellertid kri-
tiska till den foreslagna ritten till ledighet under sdvil veckoslutet ome-
delbart fore som veckoslutet efter semestern. De nu nimnda remissin-
stanserna menar att forslaget medfOr svérigheter pd frimst arbetsplatser
med kontinuerligt skiftarbete och turlistebundet arbete, eftersom bade
de som har haft och de som just skall ha semester ir lediga samma vec-
koslut. Kammarritten pckar pa att bestdmmelsen kan leda till att se-
mesterledigheten fir borja pi annan dag dn mindag, om driftstdrningar
skall Xunna undvikas. Enligt SJ kommer vikarieresurserna att anstring-
as sd, att koncentrationen av semestern till sommaren dventyras. Svens-
ka kommunforbundet framhéiiler att Kompensation — ofta i form av
kortare arbetstid — giiller f0r arbetstagare med conormal arbetstidsfGr-
Liggning. Ytterligare gottgdrelse bor enligt forbundet inte fGreskrivas
i lag. o ) .

Slutligen vill jag nimna att ett betydande antal remissinstanser dnskar
att berdkningsbestimmelserna gors dispositiva.

Semesterkommitténs forslag till berdkningsgrunder f6r semesterledig-
heten syftar i forsta hand tili att tillf6rsakra varjc arbetstagare fem vec-
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kors semesterledighet. Kommittén har vid utformningen av {orslaget ut-
ghtt frén femdagarsvecka. Forslaget har, som jag har nimnt, i denna
del i allmiinhet godtagits av remissinstanscrna, dven om nigra av dem i
stillet forordar att semesterledighet ldggs ut enbart pa arbetsdagar cller
i Ovrigt anser anknytningen till kalenderveckan alltfor stel. For egen del
anser jag i likhet med kommittén att semesterberikningen bér bygga pa
kalenderveckan. Dirigenom blir det mojligt att astadkomma i princip
lika lang semesterledighet f6r alla. Arbetstidens {6rldggning, infallande
ledighetsdagar ctc. bor inte heller i fortstittningen péverka sjalva semes-
terledighetens lingd. Som kommittén ocksi pekat pa skulle en semester-
beridkning, grundad pa antalet arbetsdagar, kunna leda till en orimligt
lang semester for arbetstagare som arbetar endast nigon eller nigra fa
dagar i veckan. Jag anser det ocksd lampligt att i lagstiftningen utgd
frin det forhillandet, att arbetsveckan normalt motsvarar tiden man-
dag—fredag. Femdagarsveckan har sdlunda genomiGrts inom praktiskt
taget hela arbetsmarknaden.

Aven forslaget att med sdndag jamstilla helgdagar och vissa helzdags-
aftnar bor cnligt min mening genomfdras. Forslaget ligger i linje med
1970 ars ILO-konvention om semestcr. Det innebir vidare, sivitt giller
helgdagarna, att vi {ran svensk sida ansluter oss till den princip som 6v-
riga nordiska linders semesterlagstiftning vilar pa. I likhet med kom-
mittén anser jag slutligen, att 16rdag bor riknas som semesterdag i vissa
fall niar semesterledigheten dr helt kort. Bestimmelsen bor dock ges en
annan utformning i tckniskt hinsecnde. Jag dterkommer till denna fraga
i specialmotiveringen. _

Kritiken mot forslaget tar som framgatt friimst sikte pad den sirskilda
bestammelsen angdende arbetstagare som regelmiissigt arbetar pa 16rda-
gar och séndagar. Ett stort antal remissinstanser dr vidare kritiska mot
att bestimmelserna om semesterberikningen inte har gjorts dispositiva.

Den nu gillande sdrbestimmelsen for sondagsarbetare infordes ar
1945. Dessforinnan gillde att de sondagar da arbetc normalt utfordes
riknades in i semestern. Med stod av motiven till di gillande semester-
lag antog man, att i stillet sadan fridag som infoll under semesterledig-
hcten skulle i lagens mening anses sisom sondag och alltsd inte ingi i
scmestern. I de fall di sondagsarbetet inte fullt ut kompenscrades av
annan ledighetsdag, kom sondagsarbetande att f3 kortare ledighet i sam-
band med semestern dn andra arbetstagare. Den nuvarande bestimmel-
sen inncbidr didremot, att de arbetstagare som det hir dr friga om alltid
har ritt till ledighet under de séndagar som infaller under och omedel-
bart efter semestern. I gengéld riknas motsvarande ledighetsdagar un-
der veckan in i semestern. 1945 &rs lagindring syftade till att alltid till-
forsitkra de sbndagsarbetande tvd fulla veckors semester. I propositio-
nen (prop. 1945: 273 s. 98 f) uttalade féredragande. departementschefen
vidare att, om dessa arbetstagare — samtidigt som de fullt ut kompen-
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serades for sondagsarbete med annan ledighet — berittigades till ledig-
het dven under sondagen omedelbart fore semestern, s skulle foljden
bli att de fick cn ledighetsdag mer an Ovriga arbetstagare.

I det nu framlagda betinkandet foreslar semesterkommittén som
namnts for helgarbetarnas del en regel, som ger dem ritt till ledighet
16rdag och sondag savil vid semesterperiodens borjan som vid dess slut.
Dirigenom avses dven dessa arbetstagare komma i atnjutande av sam-
manlagt 37 dagars ledighet, om semestern tas ut pa en ging.

Orsaken till att arbetstagare med normal arbetstidsforliggning enligt
forslaget kan ta en sammanlagd ledighet av 37 dagar ir den, att semes-
terledigheten vanligen laggs ut med borjan en mandag. Vid varje annan
utliggning av semesterledigheten uppgar denna till fem veckor, dvs. 35
dagar. Sjilva lagen ger alltsd inte ndgon rtitt till lingre ledighet dn 35
dagar. Jag har stor forstaelse for 6nskemalet fran framfor allt vissa ar-
betstagarorganisationer att arbetstagarc med helgarbete skall ges ratt till
ledighet av samma lingd som den som i praktiken giller for andra ar-
betstagare som en konsekvens av bruket att inleda semestrarna pd man-
dag. Man kan cmellertid inte bortse fran att den av kommittén foreslag-
na bestammelsen ger upphov till betydande praktiska problem. Flera re-
missinstanser, bland dem kammarratten i Gdteborg, SJ och SAF, pekar
silunda pad att allvarliga svarigheter uppstdr nir det giller att halia
verksamheten igang under de veckoslut di bide de som Atervinder fran
semester och de som bdrjar sin semester samtidigt dr lediga. Jag vill
ocksd peka pa att den foreslagna bestimmelsen kan sittas ur spel ge-
nom att arbetsgivaren forligger semesterledigheten fGr sbndagsarbetande
pa sadant siitt att ledigheten inte borjar i anslutning till veckoslut.

Min slutsats blir att semesterlagen bor syfta till att garantera varje ar-
betstagare, oavsett hur arbetstiden dr forlagd, en ritt till fem veckors
semester. Detta innebidr i friga om dem som normalt méste arbeta un-
der Iordag eller sondag till en borjan att lagen bor tillfdrsikra dem le-
dighet under sidan dag, om den infaller under semesterledigheten. Vi-
dare bor ett veckoslut antingen omedelbart fore eller omedelbart efter
semesterlcdigheten hallas utanfor denna. Forslaget innebir i denna del
en indring i forhallande till SemL, entigt vilken ledigheten dr knuten till
sondagen efter semesterledigheten. Inte sillan kan det vara fordelakti-
gare for arbetstagarna att ledigheten i stillet fir inleda semestern. Dir-
igenom ges arbetstagaren mdojlighet att aterh&mta sig frin arbetet innan
han pabdrjar semesterledigheten.

Motsvarande ledighet annan veckodag skall ddremot inrdknas 1 se-
mestern. I detta sammanhang vill jag erinra om, att det i propositionen
till 1963 ars SemL (prop. 1963: 68 s. 64) klart uttalades, att det intc kan
anses vara i Overensstimmelse med lagens syfte, att arbetsgivaren ut-
nyttjar sin frihet att bestimma tidpunkten for semestern till att forligga
denna till en period under vilken arbetstagaren #r berdttigad till ett
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storre antal fridagar. Frin arbetstagarhill har man emellertid menat,
att ordalydelsen av 8 § andra stycket 1963 ars SemL mdjliggdr en sidan
semesterforligening och dirigenom fOrsitter arbetstagarparten i svarig-
heter vid férhandlingar rorande scmesterforldggningen. Jag delar sjalv-
fallet det synsiitt som har kommit till uttryck i 1963 ars proposition. Se-
mesterberdkningsregeln for 1ordags- och sondagsarbetare far inte ges an-
nan innebdrd @n att de fridagar under den normala arbetsveckan som
direkt motsvarar 16rdagen och sdndagen enligt lagen skall ingh i semes-
terledigheten. I den mén en sondagsarbetande arbetstagare samiat ihop
ett stOrre antal fridagar till f6ljd av arbetsskiftens forliggning eller som
kompensation for §vertid, bor dessa i mojlig mén hallas utanfr semes-
terledigheten. Att detta inte alltid ir mdjligt har dock framgatt av vad
jag tidigare har anfort. Det dr cmellertid angeldget att sjélva lagtcxten
fortydligas pa denna punkt. Detta kan ske genom att bestimmelsen om
inriknande av ledighctsdag i semestern uttryckligen anges gilla ledighet
av samma omfattning som arbetstiden under veckosluten. Frigan hur
arbetstagarc med annan arbetstidsforlaggning dn till tiden mandag—fre-
dag skall kompenseras for de oligenheter som foljer med arbetstidsfor-
liggningen bor ocksi i nu berdrda hdnseenden i Ovrigt Gverlatas it par-
terna att reglera i avtal.

Vad jag nu har sagt for Over till frigan om semesterberikningsregler-
nas karaktar. I den av kommittén foreslagna lagtexten ar bestimmelser-
na i princip tvingande till arbetstagarens forman. Avtal som innebir {Gr-
samring av semesterrittigheterna ir salunda ogiltigt i den delen. Samti-
digt framhaller kommittén i betinkandet, att fragor om semesterberak-
ningen for arbetstagare med oregelbunden arbetstidsforlaggning inte kan
regleras i semcsterlagstiftningen utan far 16sas avtalsvigen, Jag delar
som har framgitt kommitténs uppfattning att bestimmelscina om sc-
mesterberikningen | sistnimnda fall inte gdrna kan tas in i semesterla-
gen. Variationerna i friga om bl. a. arbetstidsférldggning och arbetsfor-
mer Ar si stora, att det bor Gverlitas &t parterna att Sverenskomma om
regler som lampar sig for varje sarskilt omride. Jag kan sdledes inte pa
denna punkt tillmotesgd Statsféretagens forhandlingsorganisation (SFO)
och TCO, som har foreslagit sirskilda berdkningsbestimmelser pd denna
punkt. Det finns knappast anledning f6r mig att i detta sammanhang gi
nidrmare in pa de 16sningar som kan bdra komma i fraga i de avtal som
parterna bor triffa. En given utgédngspunkt bor dock vara, som TCO har
understrukit, att skiftarbetande och dérmed jamstallda arbetstagare inte
genom forliggningen av semesterledigheten far lingre arsarbetstid &n
som har dverenskommits i kollektivavtal mellan parterna,

Enbart den mdjlighet till avtal som f&ljer av att lagen dr dispositiv
till arbetstagarnas forman #r enligt min mening inte tillrdcklig i detta
sammanhang. I likhet med flera remissinstanser ir jag av den uppfatt-
ningen att mojligheterna for parterna att triffa avtal om semesterberik-

7 Riksdager 1976/77. 1 saml. Nr 90
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ningen bor vidgas i forhallande till vad kommittén har foreslagit, Av-
talsmdjligheten bor inte begrinsas till att gélla endast i fraga om arbets-
tagare med oregelbundct arbete. Den bor i stiillet avse semesterberik-
ningen Over huvud taget. Jag foreslar darfor att bestimmelserna gors
dispositiva pa det siittet att de medger avsteg genom avtal, som pa ar-
betstagarsidan har slutits eller godkiints av central arbetstagarorgani-
sation.

12.3.3 Semesterledighetens {orliiggning

Enligt SemL &r det arbetsgivaren som bestimmer angdende forligg-
ningen av semestern. Nagot samriad #r inte foreskrivet. I 10 § anges i
form av en rekommendation till arbetsgivaren att semestern savitt moj-
ligt bor forliggas till sommartid. Arbetstagaren har 4 andra sidan ritt
att fordra att scmestern skall utgd i ett sammanhang. Genom denna
uppldggning har man velat bana vig for forhandlingar mellan parterna.

Scmesteriagarna i Danmark, Finland och Norge innehdller bestim-
melser om samrad. Lagarna innehaller dven vissa bestimmelser om en
datumbestimd semesterperiod.

Semesterkommittén understryker att parterna bor striva cfter att fast-
stilla semestertiden i sam{drstind. Det framlagda forslaget utgir frin
detta. I det sammanhangct hidnvisar utredningen till arbetsrittskommit-
téns forslag till lagstiftning om demokrati pa arbetsplatsen, som ger ar-
betstagarsidan ritt att kriva avtal om inflytande pa bl. a. semesterfor-
liggningsfragor. Genom att partcrna traffar kollektivavtal om ordningen
for forliggning av semesterledighet far de enligt semesterkommittén
mdjlighet att vilja den 16sning som passar bist pa varje sirskilt avtals-
omride. Vidare kan scmesterfrigan samordnas med andra nérliggande
frigor, t. ex. frdgan om arbetstidens forliggning. Kommittén menar vi-
darc att den lokala arbctstagarorganisationens inflytande pa semesterle-
dighctens forldggning bor stirkas men att det far ankomma pi parterna
att reglera formerna for inflytandet genom Kkollektivavtal. Ett sidant
avtal kan exempelvis tinkas ge arbetstagarsidan ritt till samrad, veto-
ritt, o. d. Kollektivavtalen om forliggning av semesterledighet bor en-
ligt kommittén ta upp sadana fragor som forhandlingsordning, frister
for framstillande av semesterdonskemal resp. underrittelse om semester-
tiden och vad som skall gilla om parterna inte kan enas. Mot bakgrund
av sidana resonemang foreslar man en uttrycklig bestimmelse om att
tid for semesterledigheten skall faststillas efter Overenskommelse mel-
lan parterna.

I de fall 3 Gverenskommelse inte traffas och alltsd arbetsgivaren be-
slutar om semesterforlaggningen skall enligt kommittén samrad dga rum
med arbetstagarcn. Kommiitén anscr att sidant samrdd garanteras re-
dan genom de regler om férhandlingsskyldighet som har foreslagits av
arbetsrattskommittén i betdnkandet (SOU 1975:1) Demokrati pd ar-



Prop. 1976/77: 90 99

betsplatsen. For att tillgodose ILO-konventionens krav pa samrad dven
i friga om sidana oorganiserade arbetstagare pa vilka nigot avtal intc
ar tillampligt, féreslar kommittén emellertid en uttrycklig bestimmclse
om samridsskyldighet.

I friga om semesterledighetens forldggning under Aret anfér kommit-
tén, att det frin rekreationssynpunkt dr virdefullt att huvuddelen av le-
digheten utgar i en foljd. Semesterkommittén anser det vara naturligt
att knyta an till de nuvarande bestimmelserna, nir semestern forlings
med en vecka. Enligt forslaget far arbetstagaren ritt till fyra veckors
sammanhiingande semesterlcdighet, medan den femte veckan skall kun-
na liggas ut mera fritt. Genom sérskilda bestimmelser foreslas mojlig-
het att spara den femte veckan tili en Jangre sammanhingande ledighct
vid senare tidpunkt.

Kommittén anser att rckommendationen i gidllande lag om semesterns
forlaggning till sommaren bor skidrpas och preciseras. Man foreslar i
detta hanseende att minst fyra veckor av semesterledigheten skall for-
laggas under ménaderna juni-——augusti, om inte sirskilda skil hindrar
det. Vad som skall anses vara sédrskilda skl i detta sammanhang beror
enligt kommittén ytterst pA en avvigning mcllan arbetstagarens Onske-
mal och intresset av att verksamheten hos arbetsgivaren kan fortgd utan
allvarlig st6rning. Eftersom semestern ar en forman som skall utnyttjas
for vila och avkoppling, miste dock stor vikt fistas vid arbetstagarens
onskemal. Arbetsgivaren anges vara skyldig att tdla vissa hinder i pro-
duktionen eller verksamheten for att tillmotesgd arbetstagarens dnske-
mal. Hinsyn till sikerheten pa arbetsplatsen och viktiga samhillsintres-
sen utgdr enligt kommittén sirskilda skil att {orldgga semestern till an-
nan tid &n juni—augusti.

Under remissbehandlingen har frin arbetstagarhall riktats viss kritik
mot kommitténs fGrslag betridffandc ordningen for semesterforliggning-
en. Enligt L.O bor vid oenighet intc arbetsgivaren utan den lokala fack-
liga organisationen avgdra nir semestern skall utga. TCO vill £6r sin del
stirka arbetstagarsidans stilining genom att aligga arbetsgivaren att till-
m&tesgd framstillda krav angdende semesterns forliggning, om inte syn-
nerliga skil foranlcder annat.

De remissinstanser som sirskilt har kommenterat fOrslaget att minst
fyra av semesterveckorna skall utgd under tiden juni—augusti stiller sig
i allminhet avvisande till detta. Savil postverket som tcleverket och SJ
anser att forslaget medfor svarigheter vid denm praktiska tillimpningen.
Den f{orstnimnda remissinstansen pekar pa att mojlighcterna totalt sett
att minska verksamheten under semestern dr begransade, varfor sirskil-
da skil enligt dess mening méaste anses foreligga. Enligt ST forstirks sva-
righeterna att koncentrera sommarsemestrarna till den angivna tiden ge-
nom att verket av tekniska skil och sikerhetsskil i betydande grad kri-
ver utbildad personal. Aven SAF och bankinstitutens arbetsgivareorga-
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nisation finner forslaget oacceptabelt. Som alternativ anges perioderna
maj—september resp. 15 maj—135 september.

Arbetstagarnas inflytande pd frigor om semesterutliggningen utgdr
endast en del av det komplex som medbestimmandet i arbetslivet utgdr.
I dessa frigor har riksdagen nyligen tagit stillning pa grundval av prop.
{1975/76: 105) med forslag till arbetsrittsreform m. m. (InU 45, rskr
404). Den nya lagstiftningen om medbestammande i arbetslivet syftar
till att framja kollektivavtal om medbestimmanderatt {Or de anstélida.
Arbetstagarinflytandet skall kunna goras gillande i alla fragor som ror
forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare.

I det nu ndmnda lagstiftningsdrendet togs sarskilt upp till behandling
frigan med vilka mcdel medbestimmanderatten borde garanteras. En
moijlighet var att i lag nidrmare reglera arbetstagarsidans inflytande,
t. ex. genom regler om sjilvbestimmanderitt for de anstillda i vissa for-
mer, pa vissa viltkor och inom vissa ramar. Overvigandena ledde emel-
lertid fram till att frigan om sadan lagstiftning — med visst undantag
— tills vidare borde skjutas pa framtiden. Ett av sk#len till detta var att
en detaljreglering riskerar att bli svartilidmpad och stel samt att den litt
kan bli ctt hinder mot forisatt utveckling. Fragor som ror mdjlighcterna
att direkt i lag infora regler om bestimmanderitt for de anstillda dr
f. n. {6remal for fortsatt utredning.

Decn 18sning som tills vidare har valts i avvaktan pa resultatct av pa-
giende utrcdningsarbete innebdr i stéllet, att lagen skapar mojlighet for
dverenskommelser mellan parterna i inflytandefragor. Enligt 32 § lagen
(1976: 580) om medbestimmande i arbetslivet giller mellan parter som
traffar kollektivavtal om 16ner och allminna anstéllningsvillkor att, om
arbetstagarparten begir det, kollektivavtal bor triffas iven om medbe-
stimmanderitt i bl a. frigor om ledningen och f6rdelningen av arbetet.
Diri innefattas ocksi frigor om semesterns forldggning liksom om for-
liggningen av arbetstiden Sver huvud taget. Arbetstagarsidans stillning
i férhandlingar med arbetsgivarsidan har vidare underbyggts genom be-
stimmelserna om s. k. kvarlevande stridsriitt i 44 § medbestimmandec-
lagen.

Jag har uppehallit mig vid dessa fragor darfor att dc stillningstagan-
den som har skett 1 prop. 1975/76: 105 far betydelse for regleringen i
semesterlagstiftningen av arbetstagarsidans inflytande pa semesterutligg-
ningen. Det bor salunda mot bakgrund av vad jag nu har anfort inte
1 den nya semecsterlagen tas in bestimmelser som ger de anstallda sjilv-
bestimmanderatt vid oenighet cller som anger att arbetsgivaren, om det
inte foreligger synnerliga skil mot deita, skall efterkomma de anstill-
das semesteronskemal.

Semesterlagen bdr ddremot ge uttryck for tanken att semesterutligg-
ningsfragor i forsta hand bor 10sas genom overenskommelse mellan par-
terna. Som jag redan har ndmnt faller avtal om inflytande for arbets-
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tagarsidan Over scmesterforldggningen inom omradet for medbestim-
mandelagens regler i1 32 § om medbestimmande genom kolicktivavtal.
Vidare bor skyldighet till samrid alltid foreligga. En sidan ordning gil-
ler i 6vriga nordiska linder och fOrutsitts dven i ILO-konventionen an-
gaende semester. Det forfarande som blir tillimpligt beror bl. a. pd om
organisation som #r forhandlingsberittigad enligt 11 § mcdbestimman-
delagen finns. I normalfallet bor forhandlingar angiende semesterfor-
laggningen ske i den ordning som anges i 11, 13 och 14 §§ medbestim-
mandelagen. Dir sidana férhandlingar inte skall dga rum, bor arbets-
givaren i stillet ha skyldighet att samrada med den berorda arbetstaga-
ren. For det fall medbestimmanderittsavtal saknas och Ovcrenskom-
melse om semesterutliggningen inte kan nis vid de forhandlingar eller
det samrdd som nu nimnts, bor i lagen dven i fortsittningen anges att
arbetsgivaren bestimmer om semesterledighetens fOrliggning samt fore-
skrivas den underrittelsetid som arbetsgivaren skall iaktta.

Vad slutligen géller frigan om scmesterledighetens £6rldggning under
aret, delar jag kommitténs uppfattning att en skirpning och precisering
av bestimmclserna bér komma till stind. Onskemalet fran arbetstagar-
nas sida att f3 ut ledigheten under sommartid har enligt min mening s&-
dan tyngd, att dct bor ges ett direkt lagstod. Samtidigt stir det cmeller-
tid klart, att det i manga fall dr svart och ibland omdjligt att ge alla ar-
betstagare fyra veckors ledighet under de cgentliga sommarméanaderna
juni—augusti. Undantag bor darfor vara mojliga nér sdrskilda skil £6-
religger. Att generellt ange niir den legala semestertiden far fringés 13-
ter sig inte gora. I specialmotiveringen tar jag pa nytt upp denna fraga.

1963 4ars SemL innehéller 1 10 § en bestimmelse om ritt att fran se-
mester avrikna sjukdomstid samt annan tid som &r privilegierad i se-
mesterhinseende. Bestimmelserna bor 1 sak foras Over till den nya la-
gen., Arbetstagaren bor séledes frin semesterledighet fa avrikna sjuk-
domstid. Vidare bor annan franvarotid fi avriknas i de fall och i den
utstrickning som ledigheten 4r semesterlénegrundande. Aven nuvarande
bestimmelser om rdtt att senare i ett sammanhang fi ut motsvarande
semesterledighet bor Sverforas till den nya lagen.

Slutligen vill jag i detta sammanhang ta upp en sidrskild friga som
har aktualiscrats av semesterkommittén, ndmligen fragan om f6rliggning
av semesterledighet till uppsidgningstid. SemL medger att arbetsgivaren
ligger ut intjinad semester under uppsdgningstid. Detta fir dock ske
endast under det ir di semestern skall utgd dvs., om lagens kvalifika-
tionsregler £6js, under aret cfter kvalifikationséret.

Enligt 11 § anstillningsskyddslagen giller en Omsesidig uppsidgnings-
tid av minst en méanad. Vid uppsigning frin arbetsgivarens sida for-
langs uppsigningstiden enligt 11 § andra stycket om arbetstagaren kan
iberopa en viss anstillningstid och samtidigt har uppnétt en viss alder.
Den lingsta uppsagningstiden cnligt lagen andra stycket dr sex ménader,



Prop. 1976/77: 90 102

och giller for arbetstagare som vid uppsigningen har fyllit 45 ar. Reg-
lerna om uppsigningstid kan fringds genom avtal. En sirskild regel har
forts in i 10 § andra stycket med tanke pa det fall di arbetstagaren har
semester ndr uppsidgning sker. Uppsdgning skall da anses ha skett tidi-
gast dagen efter den da scmestern upphorde.

Semesterkommittén framhéller att syftet med uppsigningstiden 4r att
arbetstagaren skall fa rddrum for att soka en ny anstillning utan att be-
héva rédka ut for inkomstminskning. Om semester {orliggs till uppsig-
ningstid, inskrinks enligt kommittén det skydd for anstillningen som
uppsigningstiden garapterar. Det giller frimst vid uppsigning fran ar-
betsgivarens sida, om uppségningstiden 4r kort. Semester under uppsig-
ningstid minskar ocksd i viss min arbetstagarens mojlighet att utnyttja
semesterledigheten fOr vila och avkoppling. Kommittén vill emellertid
inte foresld nagot generellt forbud mot att forligga semesterledighet till
uppsigningstid. Diremot foreslds en regel enligt vilken den del av upp-
signingstiden som Aaterstar nir scmesterledigheten borjar forskjuts med
det antal dagar som semesterledigheten omfattar. Det blir alitsd fraga
om ett avbrott i uppsigningsiiden. Den tid av semesterledigheten som
sammanfaller med uppsigningstid skall enligt forslaget inte anses som
uppsigningstid, vilket bl. a. innebdr att reglerna i 12—14 §§ anstillnings-
skyddslagen enligt forslaget inte galler under den tiden. Vid langre upp-
signingstider minskar behovet av skydd fér semesterledighet. Bestim-
melsen foreslis darior gilla endast vid uppsdgningstider upp till och med
sex manader. Vidare giiller bestimmelsen endast vid uppsdgning fran
arbetsgivarens sida.

Endast nagra f& remissinstanser har yttrat sig Gver forslaget. Savil
Landstingsforbundet som Svenska kommunfdrbundet och SAF stiller
sig kritiska till det. Enligt dem bdr, om forslaget skulle genomforas, i
vart fall begrinsning ske till de fall da uppsigningstiden dr tvi manader
cllicr kortare.

For egen del vill jag anfora féljande. Genom anstéllningsskyddslagen
har arbetstagarna garanterats en viss minsta uppsdgningstid som varie-
rar mellan en och sex ménader beroende p3 élder och anstillningstid.
Under uppsigningstiden &r arbetstagaren i vanlig ordning skyldig att ut-
fora arbete. Arbetstagaren har emcllertid ritt till ledighet med bibchall-
na anstillningsformaner i den utstrickning som skiiligen fordras for att
han skall kunna besSka arbetsformedlingen eller annars s6ka arbete. Ar-
betstagaren har i och for sig ingen ratt att vara kvar i sitt arbete under
uppsigningstiden. Det &r arbetsgivaren som avgor detta. Han #r i stillet
garanterad 16n under den tiden. Syftet med bestimmelserna #r, som
kommittén har anfort, att arbetstagaren skall f3 rddrum for att soka ny
anstillning utan att rdka ut for 16neminskning. Bestimmelsernas karak-
tar av garantiregler framgér bl. a. av att arbetsgivaren fir gdra avdrag
fran uppsigningslonen med den inkomst som arbetstagaren under upp-
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signingstiden haft i annan anstillning. Enligt gillande ritt moter som
jag nimnt inget hindcr mot att den under aret utgiiende semestern liggs
ut under uppsigningstiden.

Jag dclar semesterkommitténs uppfattning, att scmesterforliiggning
under uppsdgningstid pa ett olyckligt sitt kan minska det skydd som
uppsagningsbestimmelserna ger. Detta giller i vart fall nir uppsignings-
tiden dr kort. Semesterutldggning under kortare uppsigningstid framstér
som sarskilt stStande, nir den sker under annan tid &n den vanliga se-
mestertiden. Det kan emellertid tdnkas fall di arbetstagaren énskar fa
ut sin serncsterledighet under uppsigningstiden. Han kan vilja disponcra
sin tid pa ett friare sitt dn vad som #r mdojligt under uppsigningstid,
t.ex. for en resa. Detta giller inte minst om han har sagts upp under
sommarcn. Huruvida arbetstagaren vill utnyttja semesterledigheten cller
inte hanger naturligtvis ocks? samman med om han 3r skyldig att under
uppsigningstiden utfora arbete i anstéllningen cller med arbetsgivarens
medgivande kan fritt disponera sin tid. Arbetstagaren maste dirfor all-
tid ha riitt att ta ut semesterledigheten under uppsigningstid och detta
dven om den inte dr forenad med semesterion.

Av vad jag nu har anf6rt framgar, att jag i likhet med kommittén an-
ser behov fOreligga av ett fOrbud i den nya semesterlagen mot utligg-
ning av semester under uppsigningstid utan arbetstagarens samtycke.
Ett forbud mot semesterutliggning under uppsigningstid skulle emeller-
tid enligt min mening kunna astadkommas pa enklare sitt #in genom att
lita uppsidgningstiden eller del av denna uppskjutas till dess semester-
ledigheten har #gt rum. Den foreslagna bestimmelsen medfdr vidare
komplikationer i samband med arbetsgivares konkurs. I stillet freslar
jag cn bestdmmelse av innebGrd att semesterledighet inte utan arbetsta-
garens medgivande far forldggas till uppsigningstid, i den man denna
inte Overstiger sex ménader. Har semesterledighet redan lagts ut nir
uppsigning sker, bor arbetstagarcn ges ritt att fordra att semesterfor-
liggningen upphivs i den min den ledighcten sammanfaller med upp-
signingstiden. I sddant fall far arbetstagaren vid anstiliningens uppho-
rande ut semesterersittning i stillet for den scmesterlon som han har
tjinat in men inic fatt ut. Bestimmelserna bor enligt min mening gilla
oavsett om uppsigning sker frin arbetsgivarcns eller arbetstagarens sida.

12.3.4 Ratten till obetald semesterledighet

Jag har tidigarc foreslagit att ritten till scmesterledighet inte skall for-
utsitta forcgaende anstilining, medan diremot semesterlonen skall be-
riknas pa inkomsten under det s.k. intjinandeiret. En arbetstagare
som inte har tjanat in full semesterlon kommer att i storre eller mindre
utstrickning ha ritt tjll obetald semesterledighet. Jag har vidare (12.3.1)
angett hur antalet betalda och obetalda semesterdagar bor beriknas.
I detta sammanhang avser jag att ndrmare gi in pd de sirbestimmelser
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som bor gilla fér sidan semesterledighet som inte dr férenad med 16n.
Dec fragor som dirvid tilldrar sig uppmirksamhet avser bl. a. ledighetens
lingd, utliggning av obetald semesterledighet samt arbetstagares ritt att
avstd fran sddan ledighet. Till detta kommer att obetald semesterledig-
het inte bor kunna sparas. Till den fragan dterkommer jag senare.

Den ordning som scmesterkommittén har foreslagit innebir i huvud-
sak foljande. Semesterledigheten utgdr fem veckor. Den som anstills
forst sedan halva semesteraret har forflutit — dvs. efter den 31 oktober
— far dock inte ritt till obetald ledighet under det scmesteraret. Arbets-
givaren skall for varje arbetstagare lagga ut sivil betald som obetald
semesterledighet. Till den betalda ledigheten hiinf6rs dven tid for vilken
sdrskild semesterlon har intjinats i annan anstillning. Arbctstagaren be-
hover & andra sidan endast utnyttja sddan ledighet som #r forenad med
semesterlon. Antalct betalda semesterdagar kan faststillas forst sedan
intjinandearet har 16pt ut och sedan uppgift om tid for vilken sdrskild
semesterlon har utgatt har erhallits frin RFV, Eftersom semesterledig-
heten vid den tidpunkten redan dr utlagd, ges arbetstagaren ritt att med
kortare tids underriittelseplikt avstd fran den del av ledigheten som é&r
obetald. Fristen har foreslagits till en manad eller, i vissa fall, tva vec-
kor. Har arbetstagaren intc begagnat sig av ritten att avstd fran obctald
ledighet fore fristens utging, blir han bunden vid ett avtal om utligg-
ning av obctald semesterledighet. Utnyttjar han diiremot sin ritt att av-
std och kan arbetsgivaren inte erbjuda honom arbete, blir det friga om
permittering. De 1 betdnkandet foreslagna bestimmelserna skall ses i be-
lysning av att underriittclsetiden f6r arbetsgivaren i friga om semester-
utliggningen har foreslagits till i princip tre ménader.

Som jag férut har nimnt godtar remissinstanserna principen att sjdlva
semesterledigheten inte behover tjdnas in. I nagra remissyttranden fore-
slds dock begrinsningar av riitten till obetald semesteriedighet. Postver-
ket och SAV anscr aflt undantag bdr giras for arbetstagare som #r till-
falligt anstilld. Grinsen foreslis satt vid en anstéllningstid pd tre mana-
der. Landstingsférbundet och Svenska kommunférbundet pekar pa det
forhallandet att ritten till obetald semesterledighet enligt fGrslaget gil-
ler dven for anstillning som avser endast ett vikariat for ordinaric ar-
betstagare exempelvis i samband med semester eller vid havandeskaps-
ledighet. Under vikariens semester kommer dirfr arbetsgivaren att fa
anstilla en vikarie fOor vikarien, om arbetet maste fortgd under den tid
da vikarien tar ut obetald semesterledighet. Hur de fGreslagna och i rea-
liteten tvingande och skadestindssanktionerade forlaggningsbestammel-
serna dirvid skall fungera ter sig for forbunden mycket ovisst. SAF an-
ser det inte vara godtagbart ait en arbetstagare som vinner anstidllning
i oktober skall kunna gora ansprik pa 25 dagars ledighet i borjan pa
foljande &r samtidigt som han under samma kalendcrar blir beriittigad
till ytterligare 25 dagars ledighet.
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Turidiska fakulteten vid Lunds universitet pekar pa den troskeleffekt
som uppstar beroende pid om anstillning sker fore eller efter den 31 ok-
tober. Fakulteten menar att rétten fOr arbetstagaren att av valfri arbets-
givare kriva semesterledighet dven under “onormal” semestertid gar
lingre dn vad som &r nbdviandigt for att sikra femveckorsledighet at
alla arbetstagare. Fakulteten anser att man borde Gverviga att 1ita ar-
betsgivarens plikt att ligga ut semester under tiden juni—augusti mot-
svaras av en plikt fOr arbetstagaren att ta ut ledigheten under denna tid,
om han vill gdra ansprak pa ritt till obctald semesterledighet under det
forsta anstdllningsdret. Svensk Industriférening fruktar att forslaget kan
verka negativt pa arbetsgivarens benégenhet att anstiilla arbetskraft un-
der perioden den 1 maj—31 oktober. Eftersom bl. a. skolavslutningen
vanligtvis infaller under denna period skulle detta kunna drabba rekry-
teringen av yngre arbetskraft pa ett olyckligt sitt. Manga praktiska oli-
genheter skulle enligt foreningen kunna 18sas, om det Gverlats &t arbets-
marknadens parter att i kollektivavtal fritt komma Gverens om forfo-
gandet Over denna rittighet. Aven Forsakringskassornas forhandlings-
organisation stiller sig tveksam till en lagstiftad x&tt till fullt antal se-
mesterdagar for si kort anstillningstid som sex manader. Enligt orga-
nisationens mening vore det rimligare att anstillningstiden proportio-
nellt bestimde semesterledighetens lingd. En proportionell beréikning
forordas dven av Bankinstitutens arbetsgivareorganisation. Denna fOre-
slar en differentiering pa foljande sitt av semesterledighetens lingd un-
der det forsta semesteriret. Vid ett bibehdllande av brutet intjinandeér
bor for den som borjar sin anstélining under tiden den 1 maj—31 au-
gusti utgd fem veckors ledighet fram till den 1 maj pafoljande ar. Den
som anstills den 1 september—31 oktober bor ha ritt till tva veckors
ledighet och den som anstills cfter den 31 oktober bir inte vara berit-
tigad till ndgon lcdighet fram till 1 maj piféljandc ar. A andra sidan sd-
ger sig TCO inte kunna acccptera kravet att arbetstagaren skall ha an-
stillts senast den 31 oktober under semesteraret for att f& rétt till obe-
tald scmesterledighet. 1 stillet foreslar TCO att tidpunkten flyttas till
den 1 januari.

For egen del har jag viss forstaelse for de synpunkter som har forts
fram om en begrinsning i vissa fall av ritten till obetald semesterlcdig-
het. Genom att ge arbetstagare ritt till semesterledighet utan krav pa
intjinande uppnis fordelar frimst £6r deltids- och korttidsanstillda, Ar-
betstidsforlaggningen for dessa grupper av arbetstagare kommer namli-
gen med en sddan ordning att sakna betydelse for semesterledighetens
lingd. Aven for nyanstillda erhills férdelar. For att uppnd dessa for-
bittringar dr det emcllertid inte nodviandigt att arbetstagare som an-
stalls forst lngt in pa semesteraret skall ha kvar en ritt till fem veckors
ledighet. Ritten till semesterledighet utan 10n redan under det semes-
terdr dd anstidllningen sker bor ocksd enligt min mening forses med vis-
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sa begriinsningar. Dess stOrsta betydelsc ligger, som har papekats under
remissbehandlingen, i att arbetstagaren far ritt till ledighet utan krav pa
intjinande under den tid av &ret d& semesterledighet i allménhet utgér,
dvs. under sommaren. NAr en arbetstagare byter anstillning under hos-
ten utan att ha tagit ut ledigheten tidigare torde i ménga fall ledighct
kunna ordnas i tiden mellan anstiliningarna. Det far £, 6. i dessa fall
anses rimligt att ritten till ledighet begagnas redan under den normala
semestertiden och inte tas ut hos den nye arbetsgivaren. Jag anser det
inte heller vara befogat att arbetstagaren skall kunna undecr pafdljande
kalenderar ta ut 25 dagars obetald ledighet tillsammans med de 25 se-
mesterdagar som utgir under det di inledda semesteréret.

De begrinsningar som skall gidlla bor enligt min mening inte i forsta
hand bestimmas utifran den tidpunkt under semestcriret d anstéllning-
en sker. Vigledande bor i stdllet vara att semesterledighetens virde &dr
mest framtridande under den normala semesterperioden. Vad jag nu har
sagt motsdger inte att det kan vara vardefullt f6r den nyanstiilide att ha
kvar ritten till en viss kortare obetald semesterledighet dven under ater-
stoden av semesteraret.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort fGreslir jag att den som an-
stiills senast den 31 juli skall ha ritt till fulla 25 dagars semesterledighct
under samma semesterar. Vid anstéllning senare under semesteraret re-
duceras den cbetalda semesterledighet som arbetstagaren har tétt till.
Sker anstdllning under tiden den 1 augusti—30 september bor ledighe-
ten utgora 10 dagar, dvs. tvd veckor. Vid anstillning den 1 oktober el-
ler senare bor arbetstagaren under aterstdende tid av semesterdret ha ritt
till 5 dagars semesterledighet, som han kan utnyttja exempelvis for se-
mester i anslutning till det skollov som infaller i bérjan av kalenderaret,

Vad jag nu har foreslagit bdr emellertid inte gilla utan inskrinkning.
Nigra remissinstanser har som framgitt pekat pd de komplikationer
som uppstar, om ritten till obetald semesterledighet skall gilla dven vid
tillfalliga korttidsanstiliningar och vikariat. Jag kan instimma i detta.
Anstills en arbetstagare som vikarie under nigon eller nigra manader
eller i Ovrigt f6r en pa liknande sitt tidsbegriinsad arbetsuppgift, fram-
star det infe sdllan som orimligt att han samtidigt skall kunna ta ut se-
mesterledighet under en stor del av denna tid. I praktiken ligger det i
allménhet inte heller i arbetstagarens intresse att utnyttja ledighetsritten
i dessa fall. Den senare synpunkten skulle i och for sig kunna innebédra
att frigan inte behGver regleras i lag. Jag anser emellertid att en be-
stimmelse bor inféras i klarhetens intresse. I lagen bor dirfor enligt
min mening foreskrivas att den som anstélls f6r viss tid, viss sdsong eller
visst arbete har ritt till semesterledighet endast om avtalet avser eller
anstdllningen varar lidngre tid dn tre manader. Det torde inte finnas an-
ledning att rikna med att arbetsgivarna missbrukar bestimmelsen genom
att i 6kad utstrickning medge cndast tillfilliga anstéllningar. I detta hin-
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seende finns f. 6. sirskilda skyddsregler i 5 § anstillningsskyddslagen.
Den foreslagna bestimmelsen begrinsar inte rdtten till semesterersitt-
ning.

I niagra remissyttranden tas upp fragan om utliggning av obcetald se-
mesterledighet. Landstingsférbundet och Svenska kommunforbundet £6-
restar till skillnad fran kommittén, att arbetsgivaren skall vara skyldig
att sjidlvmant ligga ut endast sadan semecsterledighet for vilken arbets-
tagaren har tjanat in 16n hos samma arbetsgivare. Sveriges kooperativa
och allminnyttiga bostadsforetags forhandlingsorganisation (KAB) fo-
reslar att arbetstagaren uttryckligen 3laggs skyldighet att vid de Over-
liggningar som foregir eventucll Gverenskommelse om semesterutligg-
ning slutgiltigt ange, om han Onskar att obetald semestertid skall lig-
gas ut.

Nira samband med denna fraga har arbetstagarens rétt att med kort
varsel avstd frin den utlagda obetalda ledigheten. Atskilliga- remissin-
stanser menar att en sidan ordning medfor betydande planeringssvarig-
heter. SAF pekar pa att ritten till ledighet for arbetstagaren motsvaras
av en skyldighet fOr arbetsgivaren som denne i sin planering har att rit-
ta sig efter och som med{8r att verksamheten ligger nere och medfdr
kostnader. I de fall d& semesterstingning tillimpas dr det enligt SAF
praktiskt omdjligt fér arbetsgivaren och inte heller rimligt att denne
med kort varsel skall bereda arbete at den anstillde i den utstrickning
denne viljer. Riitten till ledighet bor enligt foreningen svara mot en
skyldighet ait ta emot ledighet i den man inte Sverenskommelse triffas
om annat,

Landstingsforbundet och Svenska kommunférbundet understryker att
semesterlistan pa arbetsplatsen redan #r faststilld vid den tidpunkt di
avstdendc far ske samt att svirigheter uppkommer inte minst pd en ar-
betsplats, dir semesterlistans innehall inpefattar en redan gjord avvig-
ning av olika arbetstagares enskilda Onskemdl. Andra remissinstanser
papekar att arbetsgivaren som regel har fatt vidta omfattande forberc-
delser med att anstilla vikarie m. m. som kanske pid grund av bestim-
melserna i lagen om anstillningsskydd inte gar att dndra. Vidarc maste
arbetsgivaren vid praktikarbete i god tid kunna plancra praktikantens
utbildning utan plotsliga och omfattande avbrott pa grund av scmester-
ledighet. En remissinstans, Sveriges hantverks- och industriorganisation
(SHIO), framhaller att de anstdllda genom sina fackliga representanter
snart far forstirkt forhandlingsritt i dessa fragor genom lagen om med-
bestammande i arbetslivet. Det kan d2 enligt organisationen inte vara
rimligt att man i dessa forhandlingar gemensamt skall besluta nigot som
sedan varje enskild arbetstagare kan riva upp. For att forhandlingarna
over huvud skall vara meningsfyllda méste man ha uppgift om de an-
stdlldas semesterdnskemal. Det ir enligt SHIO rimligt att arbetstagarna
samtidigt far limna ett slutgiltigt besked om de inte vill utnyttja hela
semesticrn.
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Bland de ytterligare synpunkter som har forts fram i detta samman-
hang vill jag nimna, att nagra remissinstanser fGrutsitter att arbetsgi-
vare och arbetstagare skall ha ritt att triffa bindande 6verenskommelse
om utnyttjandet av ritten till obetald semesterledighet samt att kollek-
tivavtalsreglering skall vara mdjlig i nu berdrda fragor.

De forslag som scmestcrkommittén har fort fram i fraga om utldgg-
ningen av den obetalda semesterledigheten och arbetstagares rétt att av-
std fran ledighet har delvis sin grund i det foreslagna fondsystemet. Med
hinsyn till att uppgifter om semestergrundande franvaro enligt forslaget
skulle komma arbetsgivaren tillhanda forst i juni ménad och med tanke
pa att omfattningen av den betalda semesterledighcten forst da kunde
konstateras, aterstod inte nigon annan mdjlighet dn att lita arbetsgiva-
ren ldgga ut hela femveckorsledigheten och ge arbetstagaren ritt att se-
nare avstd fran obetald ledighet. Nodvindigheten hirav forstidrktes ge-
nom att arbetsgivaren foreslogs alagd en underrittelsctid om tre méana-
der. Samtidigt framstir det emeliertid som odiskutabelt, att den fore-
slagna ordningen i hog grad forsvarar semesterplaneringen, till nackdel
inte bara for arbetsgivarna utan dven fOr arbetstagarna. Om i stillet,
som jag har foreslagit, arbetsgivarna dven i fortsittningen svarar for den
semesterlon som intjdnas under semesterlonegrundande franvarotid och
dessutom intjinandeéret utgir den 31 mars, blir situationen en annan.

Jag har redan tidigare framhdllit att arbetstagarens ritt till betald
scmesterledighct och riitten till obetald semesterledighct inte i alla hin-
seenden kan eller bor regleras pd samma sitt, med hinsyn frimst till
rittigheternas olika vikt for arbetstagaren. Ritten till betald semester-
lcdighet, dvs. vad som motsvarar semester enligt gallande lag, bor arbets-
tagaren inte heller i framtiden kunna genom avtal efterge. Ddremot 4r
det enligt min mening rimligt att betrakta ritten till obetald semester-
ledighet som cn forman vilken arbetstagaren i betydande utstrickning
far disponera Over. Arbetstagaren kan ofta ha ett direkt intresse av att
inte utnyttja ledighetsritten med hidnsyn till att han &r i behov av
inkomster. Av sirskild betydelse dr i detta sammanhang, att arbetstagare
som ir permitterade enligt 21 § anstdllningsskyddslagen har tillforsik-
rats riftt till permitteringslon cfter viss tids permittering. I det fallet &r

et av vikt for arbetstagarcn att kunna underldta att ta ut obetald
semesterledighet. I annat fall skulle han kunna g miste om ritten till
permitteringslon.

Vad jag nu har sagt innebir, att det finns en grundldggande skillnad
i kvalitet mellan de bida slagen av semesterledighet. En rimlig konse-
kvens av detta dr enligt min mening, att arbetstagare bor kunna fritt
avstd fran sidan obetald ledighet som dnnu inte har lagts ut. Aven om
risk finns for att arbetstagaren i vissa fall kan komma att utsittas for
patryckningar i sddant syfte, menar jag, i likhet med flera remissinstan-
ser, att bindande Gvercnskommelser mellan arbetsgivaren och arbets-
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tagaren rimligen maste kunna triffas i friga om den obetalda ledig-
heten. En sidan mojlighet kan f. 6. ibland vara avgbrande for arbets-
tagarens mojlighet att fa viss anstillning.

Jag foreslar mot bakgrunden av vad jag nu har anfort att i lagen tas
in en uttrycklig bestimmelse om att arbetstagare skall kunna triffa
Overenskommelse med arbetsgivarcn om avsticnde fran ritten till obe-
tald scmesterledighet. En uttrycklig regel nodvindiggérs av det forhil-
landet, att den foreslagna lagen i likhet med SemL i princip 4r tving-
ande till arbetstagarnas forman.

Vad jag nu har fOreslagit bildar utgingspunkt fér den ordning som
enligt min mening bor gilla i fraga om utliggning av obetald semester-
ledighet. T princip bdr sidan ledighet liggas ut endast i de fall di
arbetstagaren Onskar det. Jag har cmellertid intc kunnat stanna vid en
ordning som skulle innebdra, aft ledigheten ldggs ut endast pi arbets-
tagarens begiran. Denna skulle ndmligen fa till f6ljd att arbetstagaren
skulle kunna gi miste om obetald semesterledighet till f51jd av bristande
kunskap om sin rétt till s3dan semesterledighet. Det bor i princip aligga
arbetsgivaren att se till att semesterledighet liggs ut, om annat inte har
avtalats. Genom att arbetstagaren fir ritt att med bindande verkan
disponcra Over ritten till obctald semesterledighet blir det emellertid
mdjligt f0r arbetsgivarcn och arbetstagaren att vid varje tidpunkt triiffa
avtal betriffande ledigheten. Arbetstagaren kan avstd frin denna vid
anstillningstillfillet eller senare. I syfte att astadkomma klarhet mellan
parterna betriffande utnyttjandet av ledigheten bor enligt min mening
arbetstagaren vara skyldig att pa arbetsgivarens begiran limna besked,
huruvida han under semesteraret vill f ut ledighcten eller avstir frin
denna. I den méan arbetstagaren vid sddan forfrigan forklarar sig inte
avsta fran ritten till ledighet, bor denna ldggas ut enligt de bestimmelser
som annars giller for semesterforliggning. I sddant fall skall arbetstaga-
ren | princip inte kunna senare ensidigt avstd frin ledigheten. Undantag
bor gilla ndr arbetsgivaren beslutar om permittering, som arbetstagaren
inte hade nigon anledning att rdkna med nir han limnade beskedet.
Undantaget hinger samman med att arbetstagaren annars skulle kunna
g& mistc om sin ratt till permitteringslon enligt 21 § anstéllningsskydds-
lagen. Till denna fraga aterkommer jag. Har daremot arbetsgivarcn
lagt ut obctald semesterledighet utan att gora sig underréttad om arbets-
tagarcns onskemal, bor denne dven 1 Ovrigt ha ritt att avstd frin
ledigheten. '

Genom den ordning som jag nu har foreslagit blir det alltid mojligt
att scnast i samband med semesterplaneringen klarligga i vad maén
obctald semesterledighet skall 1iggas ut for en arbetstagare. Vid detta
tilifille skall ju, som jag tidigare har nimnt, arbetsgivaren cfterhora
arbetstagarens scmesterdnskemal.

Som jag nyss har nimnt dr utliggning av obctald semesterledighet for
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arbetstagare som Onskar utfd ledigheten bindande f6r demne pd samma
satt som giller vid utldggning av annan semecster. Som ocksd nimnts
maste emellertid i en viss situation undantag géras fran arbetstagarens
bundenhet av Sverenskommelse om uttag av obetald ledighet. Enligt 21 §
anstillningsskyddslagen har arbetstagare, som under anst@llningstiden
har varit permitterad mer #n tvd veckor i foljd eller under sammanlagt
mer an 30 dagar under samma kalenderar, ritt till 16n och andra an-
stillningsformaner for Overskjutande tid. Undantag gbrs for det fall
permitteringen ir en foljd av att arbetet dr sdsongbetonat eller annars
till f8ljd av sin natur inte sammanhéngande. Sédan tid f6r vilken per-
mitteringslon utgar jimstills med arbetad tid vid tillimpning av annan
lag som ger ritt till anstdliningsférman for arbetad tid.

Permittering kan tillgripas av flera skdl. Orsaken kan vara bristande
avsittningsmojligheter for foretagets produkter eller bristande lonsamhet
over huvud. Uteblivna leveranser kan foranleda permittering. Vid sidan
av permittering av nu nimnt slag, som hinger samman med ekonomiska
svarigheter for foretaget, forekommer ett annat slag av permittering. En
arbetstagare med dnnu inte intjinad scmesterrdtt, som i samband med
semesterstingning inte erbjuds arbete, torde salunda fi betraktas som
permitterad i lagens mening och kan alltsd efter 14 dagars semecster-
stingning komma i Atnjutande av permitteringsion enligt 21 §. Med
stod av trettiodagarsregeln i samma lagrum kan detta intrdffa tidigare.
Diremot utgir inte nigon permitteringslon enligt gillande permitterings-
I6neavtal i detta fall. Om den anstillde inte kan syssclsittas under se-
mesterstingningsperioden, kan avtal triaffas om att i stillet f6r 21 § till-
ldampa semesterlagens eller kollektivavtalens regler om s. k. forskotts-
semester eller att arbetstagaren skall fa tjanstledighet for att pd det
sittet ta ut en semester som han har tjinat in genom semesterersittning
frin en tidigare anstillning.

Om en arbetstagare vid intriffad permittering skulle utan undantag
vara bunden av beslut om utliggning av sidan obetald semesterlcdighet
som han har dnskat att fi ut, skulle han kunna ga miste om de formaner
som han for nidrvarande enligt anstidllningsskyddslagen erhaller vid per-
mittering. En sidan ordning bor inte fa gilla generellt. I detta hén-
seende bir enligt min mening sirskild betydelse tillmétas fragan huru-
vida arbetstagaren hade mojlighet att forutse permitteringssituationcn
nir han begérde att fa ut ledigheten. Var si inte fallet, har en sa viktig
forutsaitning {Or arbetstagarens stillningstagande brustit att starka skil
talar for att i3ta honom rygga sin tidigare stindpunkt. Huruvida dctta
faktiskt sker eller intc hidnger givetvis samman med bl. a., att arbets-
tagaren under permitteringstiden stdr till arbetsgivarens forfogande, me-
dan han genom utnyttjande av rétten till obetald scmesterledighet dr fri
att disponera sin tid efter gottfinnande for exempelvis vistelse tillsam-
mans med familjen pa annan ort. Har arbetstagaren ddaremot av arbets-
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givaren cller pd annat sitt upplysts om att {Oretaget tillimpar semester-
stingning men har han inda onskat fa ut den obetalda ledigheten, bor
beslutet inte senare fa ryggas.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort foreslar jag att i lagen tas in
en bestimmelse enligt vilken arbetstagare vid intrdffad permittering far
avstd fran utlagd, obetald scmesterledighet, om arbetstagaren inte hade
anledning rdkna med permitteringen pir han gav beskedet att han avsag
att utnyttja semesterdagarna. Mcd en sidan utformning medfdr bestim-
melsen att arbetsgivare som tillimpar semesterstingning kan forcbygga
att arbetstagare vid semesteruppehallet avstar frin ledighet som han
tidigare har begirt att fa ut. Det sker enkiast genom att arbetstagaren
i samband med att besked begirs upplyses om att semesterstingning
kommer att dga rum. Underliter arbetsgivaren att limna sadan informa-
tion, blir han nédsakad att visa att arbetstagaren @nda hade anledning
att rikna med semesterstingningen.

Vid permittering i andra fall torde bestammelsen normalt fa till £61jd
att it foreligger fOr arbetstagaren att avstd fran ledigheten. Arbets-
tagaren bor emellertid i allméinhet vara skyldig att iaktta viss kortare
underrittelsefrist dir detta &r mojligt. Jag aterkommer i specialmotive-
ringen till frigan om reglernas nirmare utformning.

12.3.5 Underrittelse om semesterledighet

Enligt 11 § 1963 ars SemL skall arbetsgivaren i god tid fore semesterns
bérjan pa limpligt sitt underritta arbetstagaren om tiden fOor semestern.
Underrittelse bor ldmnas sdvitt méjligt en méanad foére semesterns bor-
jan och fir inte i nagot fall ges senare &n 14 dagar dessforinnan.

Semesterkommittén understryker att badda parterna i allmidphet har
ett gemensamt intresse av att tiden for semesterledigheten faststills i god
tid. Detta sker ocksa i stor utstrickning inom t. ex. industrin, dir scmes-
terledigheten brukar bestimmas halvarsvis i forvig. I betidnkandet fram-
halls att arbetstagarna behover fa reda pé ledigheten forhallandevis tidigt
for att kunna planera semestern sa att den ger bista utbyte i form av
vila och avkoppling. Frin den synpunkten anges den nuvarande minsta
tiden pa fjorton dagar vara alltfér kort. Kommittén anser att det finns
ett klart behov av en forlingning av denna. Frigan om underrattelse-
tidens lingd sigs i betinkandet vara en friga om avvigning mellan
arbetstagarcns 6nskemal om att f8 reda pa semesterledigheten i god tid
och arbetsgivarens intresse av att planera verksamheten, Eftcrsom semes-
ter i rcgel #r en intjinad anstillningsférmaén, bor enligt kommittén stor
vikt fistas vid arbetstagarnas Onskemdl. Enligt fGrslaget skall arbets-
givaren underriitta om semestertiden senast tre manader i forvig i de
fall han ensam bestimmer tiden for semesterledigheten, om inte sidrskilda
sk3l hindrar det.

1 betinkandect ges exempel pa vad som skall anses utgdra sdrskilda
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skil. Det kan salunda vara omdjligt for arbetsgivaren att iakita tre-
manadersfristen, exempelvis om arbetstagaren anstills inom tre manader
fore en semesterstingning av foretaget. Omstindigheter som hor samman
med produktionen sigs endast undantagsvis vara sirskilda skidl for
arbetsgivarcn att vinta med att bestimma semestertiden. Detta 4r emel-
lertid fallet da fara foreligger {6r betydande produktionsstorningar. Rena
sikerhetsintressen kan ocksi utgora sadrskilda skidl for arbetsgivaren att
underritta om ledigheten med kortare frist &n tre ménader. Viktiga
samhallsintressen, t. cx. att sjukvardens behov kan uppritthallas, kan
ocksi motivera den kortare underrittelsetiden. Underritielse om tid
for semesterledighet skall enligt betinkandet alltid limnas minst en
manad fore scmesterledighetens borjan, om inte arbetstagaren medger
att ta ut scmester med kortare varsel.

Den foreslagna underrittelsetiden for arbetsgivaren om tre ménader
tillstyrks av bl. a. arbetstagarorganisationerna. LO anfdr att den av
organisationen foreslagna ordningen att scmesterforldggningen bestims
av den lokala fackliga organisationen minskar behovet av cn sirskild
regel i férevarande hiinseende men organisationen anser dnda att bestim-
melsen om en minsta underrittelsetid om tre manader bor std kvar.
Naigra remissinstanser, frimst arbetsgivarorganisationer, menar 4 andra
sidan att treméanadersfristen &r £or lang. Landstingsforbundet och Svens-
ka kommunférbundet anser sdlunda att de foreslagna reglerna inte har
pi ctt rimligt sdtt anpassats till vad det praktiska livet kriaver. Man anfér
dirvid bl. a. att arbetsgivare forst skall iaktta att en minsta tid om fyra
veckor forldggs till tiden juni—augusti. Arbetsgivaren har med den
utgingspunkten att samrada med arbetstagarna for att nd Gverenskom-
melse om tidpunkten, -vilket skall ske i s& god tid att arbetsgivarcn, om
Sverenskommelse inte hinner uppnds med arbetstagarna innan tremina-
dersfristen borjar, kan meddela sitt beslut om tidpunktcn foér semestern.
Det innebidr bl. a. att hela forfarandet maste pabdrjas s§ 1angt fore
semestertiden att flertalet arbetstagare erfarenhetsmissigt dnnu inte kan
bestimma sina egna Onskemal i friga om tidpunkten. Enligt SAF:s
mening framstir treménadersregeln av nu nimnda skil som ogynnsam
frin sdvil arbetsgivar- som arbetstagarsynpunkt. Sannolikheten talar
enligt SAF for att bestdémmelse om en underrittelseskyldighet om en
ménad ir den fOr bada parter riktigaste regeln, allt under fOrutsittning
att det primira Onskemalet om en Sverenskommelse undantagsvis inte
har kunnat realiscras. FFO foreslar som huvudregel en underrittelsetid
pa tva minader.

Betraffande fragan vad som skall anses utgdra sdrskilda skidl anfér
savil 1O som TCO kritiska synpunkter mot forslaget. Man Onskar en
ytterligare begrinsning av undantagsregeln. TCO understryker att arbets-
givaren miste planera verksamheten s, att tiden tre méanader kan upp-
ritthallas och den kortare tiden endast komma till anvindning nir
synnerliga skil foreligger.
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Den nuvarande underrittelsctiden tillkom i samband med SemL och
har varit foremal for diskussion vid skilda tillfdllen. Forlingning har
krivts av flera fackliga organisationer. Riksdagen har med anledning av
en motion ar 1971 i skrivelse till regeringen hemstillt om en forling-
ning av tiden. I motionen 1971: 755 foreslogs att underriittelse om
scmester sdvitt mojligt borde limnas tre manader fore semesterns borjan
och inte i nigot fall senare an en manad dessférinnan. Socialutskottet
uttalade bl a. fol]ande vid behandlingen av motionen (SoU 1971: 26
s. 18).

Som riksdagen uttalade vid den nuvarande semesterlagens tillkomst
ir det ctt berittigat Onskemal, att besked om nir semestern skall utgé
erhalles s& langt i forvig, att det blir mdjligt for arbetstagarna att planc-
ra fOr och pa bista sitt utnyttja semestern. Under tiden efter semester-
lagens tillkomst ar 1963 har bchovet av relativt lang varseltid accentue-
rats inte niinst gcnom att arbetstagarna i starkt Skad utstriackning till-
bringar semestern pd annan ort in hemorten. Aven om arbetsgivarna i
stor utstrickning lamnar besked om semestertiden i god tid kan man
inte bortse frn att som motionarerna papekar, i synnerhet i branscher
dir semesterstingning av foretagen inte fOrekommer, lagens minimi-
varsel, fjorton dagar, ofta utnyttjas. Med hdnsyn hirtill dr det enligt
utskottets mening motiverat med forlingning av denna tid. Utskottet
tillstyrker dédrfér motionsyrkandet om en forldngning av varseltiden.”

Dec skiil som har anforts av kommittén och i andra sammanhang for
en {Grlingning av underrittelsetiden viger enligt min mening tungt.
I de fall d& lagens minimitid om 14 dagar utnyttjas av arbetsgivarcn,
saknar arbetstagaren mdijligheter att planera fOr semestern pd ett me-
ningsfullt sitt. En forlingning av den i lag fo:esknvna fusten bor
dirfor ske.

Kommittén har foreslagit en _underriittelsetid om tre ménader. Ut~
gingspunkten var dirvid att sdvil betald som obetald ledighet skulle
liggas ut och att arbetstagarna senare kunde avstd frin utlagd obetald
ledighet. Den ordning som jag har fOreslagit i det foregdende fAr till
f6ljd, att underrittelsen om semesterledigheten skall avse i princip, for-
utom betald ledighet, endast sidan obetald ledighet som arbetstagarcn
Onskar fi ut. Detta i forening med forskjutningen av intjinandedret
skapar begrinsningar for den underrittelsetid som det ir mo;hgt att
foreskriva i lag. o

En underrittelsetid om trc manader liter sig enligt min mening inte
inordnas i det forslag jag har lagt fram. I stillet bor tiden enligt huvud-
regeln bestimmas till tvA manader. Denna frist har bestimts utifrin
forutsdttningarna att intjinandearet 16per ut den 31 mars och att huvud-
semestern i allmanhet forliggs till juli manad. I likhet med kommittén
anser jag att undantag bor finnas for det fall sirskilda skl kriver det
samt att arbetsgivaren under alla férhillanden skall vara skyldig att
iaktta en minsta underrittelsetid om en ménad; om intc Sverenskom-

8 Riksdagen 1976(77. 1 saml. Nr 90
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melse i det enskilda fallet triffas om scmestertiden. Vad som skall
anses utgora sirskilda skdl for tillimpning av den kortare varseltiden
torde fa Gverldtas &t rattstillimpningen att ndrmare ange. Frigan berdvs
i specialmotiveringen. Jag vill tilligga att den omstandigheten att se-
mesterledigheten forliggs i ndara anslutning till intjinandearets slut i
manga fall maste anses som ett sidant skil.

Dec frister som jag nu har ber6rt avser det slutliga meddelandet till
den enskilde arbetstagaren om denncs scmesterledighet. Sjilvfallet #r
det av stor vikt att uppgifter om de gencrellt planerade semester-
perioderna inom foretaget limnas 1dngt tidigare 4n vad som har nimnts
i det foregiende.

12.4 Semesterlon

Som jag redan flera ganger har crinrat om ir semester enligt gillande
semesterlag ledighet frén arbetet med bibchallen 16n. Lagen anger tva
olika sitt att berikna 16nen under ledigheten (semesterlonen). Den ena
metoden tillimpas pa arbetstagare som har tidlon som beriknas for
vecka eller lingre period. De arbetstagarna har enligt lagen ritt att
uppbira den p& semestertiden belépande 16nen, dvs. de skall i princip
ha samma Ion som om de hade fortsatt att arbeta i stillet {or att ha
scmester (sammaldnsregeln). Den andra metoden for berdkning av
semesterldnen tillimpas pa Ovriga arbetstagare eller med andra ord pa
arbetstagare som har tidlon berdknad for kortare period an en vecka,
frimst arbetstagare med timlon, och pa arbetstagare med ackord eller
andra former av rorlig 16n. Semesterionen for hela semestertiden utgor
for de arbetstagarna nio procent av den sammanlagda arbetsinkomsten
i anstidllningen under arct fOre semesteraret, det s. k. kvalifikationsaret
(procentregeln). Procenttalet har begrdnsats i syfte att dven for dessa
arbetstagare sikerstilla bibchillen 16n under ledigheten.

Av min tidigare redogéfelse har framgéatt att en visentlig del av
kritiken mot 1963 ars SemL har riktat in sig pa att denna ger simre
semesterférméner, cller inga sidana fSrméner alls, it vissa grupper av
arbetstagare som borde f& semester likavil som andra grupper. Hit hor
Korttids- och deltidsanstillda som pd grund av arbetstidens fGrliggning
eller av andra skil inte nar upp till de grinser for intjinande av
semesterritt som anges i 7 § i lagen. En annan viktig grupp av arbets-
tagare som behandlas oformanligt av den gillande lagen dr de nyan-
stillda, vare sig det ror sig om arbetstagare som byter anstillning eller
det #r frAga om nytilltridande pa arbetsmarknaden.

Semesterkommitténs forslag i syfte att forbéttra dessa arbetstagar-
gruppers férhillanden omfattar avskaffande av den gillande lagens
krav for riatt till full semester pa arbete viss minsta tid under varje
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kalendermanad av kvalifikationsiret, fdrskjutning av kvalifikationsaret
eller intjanandedret nirmare sommaren och infdrande av ritt till obetald
ledighet for sadana arbetstagare som fnnu inte har hunnit tjina in ritt
till betald semesterledighet cller som tjanat in sidan riitt bara for en
viss kortare ledighetstid. Som har framgatt har forslagen pa dessa grund-
liggande punkter i huvudsak fatt ett positivt mottagande av remissinstan-
serna. Yag har i det foregiende ocksa ansctt mig bora ansluta mig till
dem, lat vara med vissa jimkningar. De regler som jag foreslar innebidr
bl. a. att ritten till betald ledighet gors direkt beroende av hur lang tid
av intjanandearet som arbetstagaren har varit anstélld hos vederborande
arbetsgivare. En arbetstagare som har varit anstilld under hela intji
nandeéaret har dirmed tjinat in ritt till fulla fem veckors betald se
mesterledighet. Den som har kortare anstillningstid, eller som ha:
varit ledig frén arbetet utan 16n, fir avstd en motsvarande andel av
den betalda femveckorsledigheten. Enligt forslaget skall i detta sam-
manhang s. k. privilegierad eller semestergrundande franvarotid inte
avraknas fran anstillningstiden.

Inom ramen fO8r principen om ritt till betald ledighet i direkt pro-
portion till andclen avldnad anstillningstid under intjinandedret har
semesterkommittén i sitt forslag behéllit gillande lags tvd metoder for
berikning av semesterlonen. Enligt dess forslag skall sammalonsregeln
forifarande tillimpas pa arbetstagare med veckolon eller tidlon for
langre period och procentregeln, med ett for femveckorssemestern
avpassat procenttal, gilla for Ovriga arbetstagare. Att kommittén hir
har byggt vidare pd den giillande lagens tva grundregler om semester-
16nsberdkningen torde bl.a. hinga samman med att den har funnit
nodvindigt att skjuta fragan om en mera djupgicnde reformering av
semesterlagstiftningen pd framtiden. A andra sidan synes sammalns-
och procentreglerna som s&dana inte ha fOranlett nagon allvarlig kritik
i diskussionen om den nu gillande scmesterlagstiftningen. '

Vid sin nirmare utformning av forslaget har kommittén tillagt ytter-
ligare regler jamfort med bestimmelserna i 1963 ars lag, bl. a. i syfte °
att modifiera tillimpningen av sammaldnsregeln i fall dér tillimpning
fullt ut av den rcgeln skulle kunna leda till ett f6r arbétstagaren simre
resultat @n om procentregeln i stillet hade gillt (12 § i kommitténs
forslag). Ett tilligg i lagtexten bestir ocksa i att kommittén har fSreslagit -
lagfistande av en i praxis utbildad regcl om tillimpning av sammalons-
och procentreglerna tillsammans (kombinationsmetoden) nir arbets-
tagaren har en rorlig 1onedel vid sidan av sin fasta vecko- eller manads-
16n (13 §). De av kommittén &syftade fallen i vilka tillimpning av -
sammaltnsregeln skulle vara of6rménlig for arbetstagaren &r nar denne
har sinkt sin sysselsdttningsgrad, t. ex. gitt ver fran heltid till deltid,
med resultatet att den fasta 16nen vid semesterns bdrjan 4r ligre &n
genomsnittet under intjanandedret och nér arbetstagaren av annat skil
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har vidkédnts cn motsvarande inkomstminskning. Ett ytterligare fall som
har f6ranlett spccialreglering i kommitténs forslag ir nir arbetstagaren
under intjinandedret eller del av detta haft enbart annan 16n #n tidlén
for vecka eller lingre period men gatt Gver till att ha sidan tidisn. 1
alla de hir ndmnda fallen skall enligt kommitténs f6rslag i princip géras
en jimforelse mellan resultaten av tillimpning av sammaldnsregeln resp.
procentregeln och den senare regeln anses tillimplig om det ir forméin-
ligare fOr arbetstagaren. Sirregleringen av dessa fall synes bygga pé
den s. k. intjinandeprincipen, dvs. att arbetstagaren inte skall férlora
en intjinad fSrmin med motsvarande vinst for arbetsgivaren.

Som jag redan har nimnt har kemmittén foreslagit procenttalet tolv
som det nya talet vid tillimpning av procentregeln for berikning av
scmesterionen. Detta hénger frimst samman med att full semestertid
utgdr fem veckor i stéllet for fyra.

Under remissbehandlingen har bestimmandet av det nya procenttalet
tilldragit sig stort intressc bland remissinstanserna. Vid sidan dirav har
den oftast dterkommande synpunkten niir det giller berikningen av
scmesterldnen varit att kommitténs forslag har blivit alltfér komplicerat
och svartillimpat. Atskilliga remissinstanser har begirt forenklingar. Ett
sarskilt ofta framfort onskemal dr ocksd att reglerna om semesterlone-
berdkningen skall goras dispositiva i syfte att gora det mojligt for
arbetsmarknadsparterna att vid behov sjilva finna de ldsningar som
bist passar deras forhallanden.

Jag delar uppfattningen att de av kommittén foreslagna reglerna pa
detta omréde har blivit svdra att Gverblicka och sannolikt ocksd svara
att tillimpa i praktiken. En i viss min bidragande orsak hirtill dr
otvivelaktigt den lagtekniska 16sningen som har valts 1 forslaget, kanske
inte minst de ganska svartillgiingliga reglerna i 11 § i forslaget om hur
andelen betald semesterledighet skall beriiknas. Denna sistnimnda pro-
blematik har jag dock redan behandlat i avsnitt 12.3.1 och di kommit
fram till att kommitténs principiella synsitt bor godtas men att lagens
regler i amnet bdr kunna utformas pa ett mer konsekvent och tydligt
sitt dn det foreslagna.

En betydelsefull orsak till att de fdreslagna reglerna om semester-
16neberikningen har blivit komplicerade ar &ven de nyss nimnda fo6r-
slagen till nya regler i syfte att i vissa fall fGrekomma att sammalSns-
regeln blir tillimplig ndr procentregeln skulle ge ett fran arbetstagarens
synpunkt mer formanligt resultat (12 §). Dessa nya regler tvingar till
dubbla berikningar och ganska komplicerade jaimfGrelser i ett inte
ringa antal fall. En kanske in mer komplicerande faktor ligger i de
delar av forslaget som ror sirskild semesterlon vid s. k. semestergrun-
dande frdnvaro. Hir mdter bade svarigheter pd det lagtekniska planet
och praktiska komplikationer vid tillimpningen av de foreslagna reg-
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lerna. Slutligen bor dven rcglerna om scmesterldn for sparad semester-
ledighet och om berdkning av semesterersittning in i bilden.

Avsevirda forenklingar uppnéas emellertid redan med de jimkningar
av kommitténs forslag pa vissa nirliggande punkter som jag redan har
redovisat. Nojer man sig med att forskjuta intjinandeiret ett kvartal,
varigenom det alltsa kommer att omfatta tiden den 1 april—31 mars,
vinner arbetsgivare och arbetstagarc tid f6r faststillande av vad som
skall vara betald resp. obctald semesterledighét och fér berikning av
den semesterlon som skall utgh. Bittre praktiska forutsittningar att
uppnd en fungerande semesterpianering skapas ocksi med de jimk-
ningar som jag foreslar i fraga om arbetstagarnas ritt att disponera éver
och limna besked om sitt ansprdk pa obetald semesterledighet och be-
triffande underrittelsefristerna.

Som jag angav inledningsvis dr det ocksd min mening att man bor
avstd frin att genomfdra kommitténs forslag om inrittande av en be-
gransad riskfond for finansiering av semesterlon vid semestergrundande
franvaro. Det &r visscriigen sikert riktigt att det behdvs riskspridning
genom nagot slags forsékringssystem vid -en mer omfattande utvidgning
av ritten till semester nir arbetstagaren av skilda skil inte har kunnat
tjdna in semesterlon genom att uppbira 16n i sin anstillning. Av skil
som jag redan har redovisat (12.1) har jag dock funnit att nackdelarna
med kommitténs {Orslag pad denna punkt Overviger fordelarna. Hela
den vidstrickta fragan om inrdttande av ett fondsystem bdr som jag
férut har nimnt utredas ytterligare innan f6rindringar av den inne-
borden genomfdrs. Detta innebir att arbetsgivaren t.v. bor fortfara
att svara for semesterlonen till arbetstagare som #r frinvarande frin
arbetet av s. k. privilegierade skdl. Hirigenom vinnes ocksd en inte
obetydlig forenkling i jimidrelse med kommitténs forslag av reglerna
om semesterlénens berdkning.

Med dessa stidllningstaganden dr som jag ser det den visentliga ater-
stiende frigan pd detta omrade, vid sidan av procenttalets bestim-
mande, om man bor bchilla gillande lags bada berdkningsmetoder
i huvudsak ofdriindrade sdsom metoder fOr berikning av semcsterldn
eller om det kan vara motiverat att i lagen bygga enbart pid den ena,
nimligen pa procentregeln. Vid valet mellan dessa alternativ bor man
enligt min mening vigd frén att det intc bor komma i fraga att vid ett
bibehillande av bida metcderna inféra motsvarigheter till de av kom-
mittén foreslagna garantireglerna i 12 §. Remisskritiken har tillrickligt
tydligt visat att siddana regler leder till sipass omfattande komplika-
tioncr, att de &beropade rittvisesynpunkterna knappast kan fa bli
avgorande. Hirtill kommer for Ovrigt som nigon remissinstans har
papckat, att ctt fullstiindigt tillgodoseende av rittvisesynpunkterna skulle
kriva en ytterligare, svirbemistrad utbyggnad av garantireglerna till att
ticka flera fall in 12 § i kommittéforslaget. De av kommittén féreslagna
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garantircglerna avser namligen endast arbetstagarc med vecko- eller
manadslon.

Flera remissinstanser har uftalat sig till f6rman f6r en Gvergdng i se-
mesterlagstiftningen till att bygga cnbart pd procentregeln som metod
for berdkning av semesterlonen. Som frimsta skdl har iberopats den
forenkling av regelsystemet som skulle uppnis. Ett ytterligare skiil skulle
vara att man inte lingre skulle beh6va ligga ned mdda pa att i lagen
sakerstilla, att tilliimpningen av tva skilda berdkningsmetoder inte med-
for orittvisa for nagon kategori. Om berdkningsreglerna gjordes dispo-
sitiva skulle det vara mdjligt att behalla sammaldnsregeln pa avtals-
omraden dir berdrda parter finner detta vara Onskvirt.

En remissinstans, Stockholms universitets juridiska fakultet, har
nirmare utvecklat sina skl for en Gvergang till procentregeln som der
enda av lagen anvisade berdkningsmetoden. Det har diirvid sirskilt
pekats pa att utvecklingen dven pad tjinstemannaomrddet har gitt i
riktning mot mer sammansatta l8nesystem med inslag av r6rliga 19ne-
dclar. Med siadana Ionesystem blir det i ett viixande antal fall nédvindigt
att atminstone for en decl av semesterlonen gdra berikningar med
anlitande av procentregeln.

Vid mitt dvervigande av denna fraga har jag stannat for att foresld
att det i lagen skall fOreskrivas enbart en metod f6r semesterlone-
berdkningen, ndmligen procentregeln. Hirigenom kan man enligt min
mening uppna en inte obetydlig forenkling av regelsystemet och dettas
praktiska tillimpning. Man kan f6r &vrigt ocksa med goda skil hivda
att lagens uppgift pA denna punkt bara bor vara att pa ett enkelt och
tydligt sdtt ange vad som bOr vara grundprincipen cller med andra ord
att arbetstagaren bor ha Atminstone samma l6nestandard under sin
betalda semesterledighet som niir han ir verksam i arbete hos arbets-
givaren. Detta kan uttryckas genom att lagen genomgaende fir bygga
pi procentregeln och genom att procenttalet avpassas si att arbets-
tagarna i gemen garanteras bibehallen 16n under denna sin ledighet. Det
bdr sedan utan oldgenhet kunna Overlitas at arbetsmarknadens parter
att med utgingspunkt i lagens princip om bibchallen 16n hitta de 18s-
ningar som biist passar skilda avtalsomraden. En sidan 16sning for
omriden med i huvudsak ménadsioneberikning — som fallet 4ir pi de
statliga och kommunala omradena — kan vara att den under semester-
aret utgiende semesterionen berdknas efter sammaldneprincipen, medan
de korrigeringar som kan bli f6ljden av att procentregeln leder till hdgre
semesterlon sker vid ett senare tillifdlle. Lagens 16neberikningsregel bor
enligt min mening goras dispositiv pd det sdttet att avtal som medfdr
likvirdiga forméner alltid kan triffas och att kollektivavtal pa forbunds-
niva utan nagon sddan begrinsning trider i stillet for lagen.

Med den utveckling som vi har uppnétt i avtalsvisendet pa arbets-
marknaden och med den fasta férankring som nu tillkommer principen
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om arbetstagarens ratt till ledighet med bibchallen I6nestandard bor
semesterloneberdkningsmetoden kunna betraktas och behandlas i princip
pa samma sitt som varjc annan 16nefriga. :

Nir jag for fram detta {6rslag dr jag dock medvcten om att det sjalv-
fallet finns fall i vilka en strikt tillimpning av procentregeln skulle tc
sig orittvis for den berdrde arbetstagaren. Gors en jimforelse med den
gillande laged tinker man kanske frimst pa sadana fall diar den vecko-
eller minadsavldnade arbetstagaren har genom befordran eller av andra
skil betydligt forbittrat sina inkomster under semesteraret i jamforelse
med intjinandedret. Det dr emellertid som framgar inte minst av remiss-
instansernas papekanden i praktiken ogdrligt att konstruera eft regel-
system pa detta omrade som iir bade i rimlig grad enkelt och I&ttill-
lampat och helt rittvist i alla tinkbara fall. Man méste i sjilva verket
rdra sig med schabloner. Jag ser darfor inte nagot hinder i de nu antydda
rittvisesynpunkterna mot den 16sning som jag forordar. I det helt
dverviagande antalet enskilda fall kan man sikert rikna med tillfredsstil-
lande avtalslgsningar f6r den handelse en strikt tillimpning av procent-
regeln inte skulle leda till vad som bor vara lagens grundprincip, nim-
ligen att arbetstagaren skall dtminstone vara bibehdllen vid sin 16ne-
standard fore ledigheten nir han fatt ut sin semester. Jag har i det
foregaende gett exempel pa en framkomstvig,

Med den av mig forordade 18sningen bor frigan om semesterlonen
vid frdnvaro som #r semesterlonegrundande 16sas pa i princip samma
siitt som vid tillimpning av procentregeln enligt nu gillande lag. Vissa
indringar av i huvudsak teknisk natur foreslds dock. Jag har da férut-
satt att vederborande arbetsgivare liksom hittills bér biara ansvarct for
semesterlon i hithorande fall (12.1). Detta innebér att man vid faststil-
landet av 18nesumman under intjinandeiret inte riknar med semester-
16n, sjuklon eller annan ersdttning som har utgatt vid privilegierad
ledighet. Semesterlonen under intjanandedret tillgodoriknas ndmligen
genom en motsvarande justering av det tillimpade procenttalet. Nir det
galler 6vrig hithdrande ledighet skall f6r varje dag da arbetstagaren helt
eller delvis har varit ledig i stéllet gGras tilligg till 16nesumman med ett
belopp motsvarande arbetstagarens genomsnittliga dagsinkomst i anstill-
ningen under Jvrig tid av intjanandearet. Till skillnad fran nu bdr, for
det fall da arbetstagaren inte under det nirmast forcgaende intjinande-
aret hade nigon 16n i anstdllningen, underlaget utgdras av den 16n som
det kan antagas att han skulle ha haft om han di hade arbetat for
arbetsgivarens rikning. I denna del far jag i dvrigt hénvisa till special-
motiveringen.

Lonen vid uttag av sparad semesterledighet bor kunna berdknas pa
i princip samma sitt, med det forbehallet att underlaget bor vara
inkomsten under intjinandefiret nidrmast fore det semesterar under
vilket den sparade ledigheten tas ut och med tillimpning av ett i lagen
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angivet procenttal for varje sparad semesterdag. Semecsterersittning
slutligen, kan berdknas pa samma sdtt som semesterlon. Till vissa
enskildheter ndr det giller semesterersittning och semesterlonen vid
uttag av_sparad ledighet iterkommer jag i avsnitt 12.6 och i special-
motiveringen.

Lika med semesterkommittén anser jag att det bor géras en utvidg-
ning av underlaget for semesterioneberikningen i jimforelse med gél-
lande ratt pa sa sitt att alla 16nebelopp som har erhillits inrdknas. Det
innebidr att dven lonetilligg {Or arbete utdver den normala arbetstiden
(Overtidstilligg) skall beaktas. Gillande lags begriinsning pa den punkten
ar inte grundad pa rationclla skidl. Jag &terkommer till de tekniska
aspekterna pa denna fraga i specialmotiveringen.

Det aterstir da att i detta avsnitt ta upp frdgan om vilka procenttal
som bor ersitta den nu géllande lagens med anledning av att den lag-
stadgade drssemestern- forldngs med en vecka. Kommittén har féreslagit
att det nu gillande talet 9 procent skall hojas till 12. Detta tal ir, som
ocksd har péapekats av atskilliga remissinstanser, nagot hogre an vad
som skulle féranledas av en ren upprikning av nioprocenttalet. Kom-
mittén har dock funnit detta motiverat i syfte bl. a. att kemma den
aktuella 10nen vid semestertillfillet s& nfira som mojligt och att genom
avrundning komma fram till ett ldtthanterligt tal. Jag ansluter mig till
kommitténs bedémning pd denna punkt. For egen del vill jag tillagga,
att jag ser det som en fordel att det valda procenttalet medfdr en viss,
14t vara begrinsad, forstarkning av den 16n som utgir under semester-
ledigheten.

12.5 Semesterlonegrundande franvaro
12.5.1 Inledande synpunkter .

Semesterritten dr enligt 1963 irs SemL en férmén som successivt
tjinas in genom arbete under ett &r. Fran den principen har emellertid,
som forut angetts, gjorts undantag i lagen genom att viss tid under
vilken arbete inte utfoérs jamstills med arbetad tid i friga om ritt att
intjina semester (privilegierad frénvaro). Frinvaro gynnas i semester-
hinseende om den beror pa — forutem semester — sjukdom, havande-
skap eller barnsbord samt viss militdrtjanstgbring, vapenfri tjinst och
tjdnstedring i civilforsvaret (7 § andra stycket).

Det kriivs vidarc for att frinvaron skall ge ritt till semester att arbets-
givaren skulle ha kunnat sitta arbetstagaren i arbete under franvaro-
tiden. Detta giller dock inte vid semesterstingning av foretaget. Aven
andra lagar 4n 1963 ars SemL har bestimmelser som gor att secmester
kan tjinas in under viss franvarotid. Det géller lcdighet for skydds-
ombud, facklig fortroendeman samt invandrare som deltar i svensk-
undervisning. Enligt anstédllningsskyddslagen skall tid da arbetstagare
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har ratt till 16n vid uppsigning och permittering likstidllas med arbetad
tid i semesterlagens mening. :

Anledningen till att semesterdagar enligt 1963 irs SemL skall rdknas
som arbetsdagar néar det giller intjinande av semester for dct komman-
de aret #r den att man annars inte skulle kunna na upp till full semester
pafdljande ar. En arbetstagare som inte kan arbeta pd grund av sjuk-
dom far enligt lagen rékna franvarotiden som arbetad tid under sam-
manlagt hogst 90 kalenderdagar. Det &dr likgiltigt om arbetstagaren har
varit sjuk en cller flera ginger. Avgdrande ir den sammanlagda sjuk-
domstiden under kvalifikationsaret. Det saknar vidare betydelse om
frénvaron fran arbetet beror.pa olycksfall i arbete eller yrkessjukdom
cller om friénvaron har orsakats av annan sjukdom eller skada. Sjukdom
under tid som Overstiger 90 dagar ger dock ritt till semester endast om
sjukdomen beror pd yrkesskada. Arbetstagarens ritt att tillgodorikna
sig frinvaro pa grund av sjukdom som semestergrundande tid upphor
under alla forhallanden nir frinvaron har varat oavbrutet under tva hela
kvalifikationsdr efter insjuknandet. Av reglernas utformning foljer att
ordningsfoljden mellan vanlig sjukdom och yrkesskada kan vara av
betydelse. Det var forst genom dndring i semesterlagstiftningen ir 1954
som arbetstagaren fick ritt att rikna dven franvaro pa grund av annan
sjukdom in yrkesskada som semestergrundande. Andringen hiingde sam-
man med samordningen av den allmdnna sjukforsdkringen med yrkes-
skadeftrsikringen. Samordningen innebdr att yrkesskador och vanliga
sjukdomar fOrsakringsmissigt behandlas huvudsakligen pd samma sitt,
niamligen efter sjukforsikringens bestimmelser, under de f&rsta 90
dagarna av varje sjukdomsperiod. .

En kvinna som har varit ledig i samband med havandeskap eller
barnshord fir rikna hdgst 90 dagar av ledigheten som arbetad tid.
Begrinsningen hanfor sig till sjilva havandeskapet och inte till kvalifika-
tionséret. Liksom vid sjukdom rdknas kalenderdagar. Riksdagen har
nyligen beslutat att fr.o.m. ar 1977 viss tids ledighet med férildra-
penning i samband med barns fodelse eller adoption skall vara semester-
grundande, oavsett om fadern eller modern stannar hemma. Andringen
hade foreslagits i prop. 1976/77: 38.

Som i scmesterhdnseende gynnad militdrtjinst riknas frimst repeti-
tionsutbildning samt annan tjinstgéring om hdgst 60 dagar per kvali-
fikationsdr, vilken inte ansluter sig till forsta tjanstgtringen (grund-
utbildningen). Militirtjdnst som inte ger ritt till semester dr grund-
utbildningen, beredskapsSvning;. tjinstgdring mer dn 60 dagar, varje slag
av utbildning som direkt ansluter sig till grundutbildningen samt tjdnst-
goring enligt 28 § 1 mom. virnpliktslagen. Med stéd av en lagiindring
ar 1966 kan den som fullgbr vapenfri tjdnst tillgodorikna sig denna
i semesterhinseende 1 samma utstrickning som varnpliktstjanstgoring.
I SemL har s&som kvalificcrande franvaroanledning vid sidan av mili-
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tdrtjinstgdring infOrts dven viss tjdnstgdring i civilforsvaret, som- full-
gors pd annan tid dn da civilforsvarsberedskap rider eller di bered-
skapsOvning far anordnas vid krigsmakten, forutsatt att arbetstagaren
foregiende ar har fyllt ligst 22 ar. Privilegieringen avser iven hiir en
tid av hogst 60 dagar under varje kvalifikationsar.

Semesterkommittén har foreslagit en betydande utvidgning av den
privilegicrade eller, med kommitténs terminologi, semestergrundande
frinvaron. Som redan har framgatt far bestimmelserna betydelse endast
for ritten till semesteriOn, eftersom varje arbetstagare utan krav pa
intjinande ges ritt till semesterledighet. Enligt forslaget skall s. k. sir- -
skild semcsterlon tjinas in vid ledighet pa grund av sjukdom, yrkes-
skador inrdknade, ledighet for smittbirare, forildraledighet, viss utbild-
ning samt tjanstgéring enligt virmplikts-, vapenfri och civilfrsvarslagar-
na. Genom forslaget utvidgas ritten att tjina in semesterlon vid annan
sjukdom #n yrkesskada samt vid fOrdldraledighet och varnplikistjanst
kraftigt. Ddrtill kommer som har nimnts viss utbildningstid.

Forslaget innebir bl. a. foljande. Vid franvaro pd grund av sjukdom
knyts ritten till semesterlon samman med ritten till sjukpenning enligt
den allminna sjukforsikringen. Enligt foraldraforsikringen utgar sjuk-
penning vidare vid ledighet for vard av sjukt barn. Vid olycksfall i arbe-
tet m. m. utgar under en samordningstid sjukpenning enligt AFL. Efter
samordningstiden bestims sjukpenningen enligt lagen om yrkesskade-
forsdkring pd grundval av den skadades arliga arbetsfortjinst, berdknad
efter sirskilda regler. Enligt vissa forfattningar utgar ersittning enligt
i huvudsak samma grunder som enligt YFL. Aven i dessa fall tjinas
semester in enligt forslaget i samma mén som arbetstagarcn uppbir
skattepliktig sjukpenning. Kommittén foreslar ocksd att sirskild semcs-
terlon skall kunna tjinas in under den tid cn arbetstagare dr ledig
fran arbetet pa grund av risk for overfdrande av smitta. Semesterion
skall tjinas in under den tid ersdttning utgir enligt lagen om ersiittning
at smittbérare.

Semesterkommitténs forslag innebdr vidare att sidrskild semesterlon
skall utgd for tid da arbetstagare har varit ledig fran arbetct och sam-
tidigt haft rate till forildrapenning. All tid di forildrapenning utgir
foreslas bli semestergrundande, oavsett om fadern eller modern utnytt-
jar riitten till féraldraledighet. Kommittén foreslar dven att semesterlon
skall tjidnas in under den tid arbetstagaren ar ledig for utbildning och
samtidigt erhaller timstudiestdd, dagstudiestdd i form av inkomstbidrag
eller vuxenstudiebidrag. Dessutom fOreslas att sdrskild semesterion skall
utgd till arbetstagare som idr ledig frdn arbetet for att genomga facklig
utbildning. En fOrutsittning dr att utbildningen till vésentlig del avser
fackliga eller med facklig verksamhet sammanhéngande fragor. I fraga
om varnplikt, vapen{ri tjanst och civilfGrsvarstjanst foreslas slutiigen, att
all sidan tjinstgoring skall grunda ritt till semesterlon. Vid grundutbild-
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ning enligt virnpliktslagen -cller motsvarande vapenfri tjanst fGreslas
dock den begrinsningen att arbetstagaren skall ha haft ritt till sjuk-
penning pid grund av anstillning under minst fem manader fore in-
ryckningsdagen.

Som jag tidigare har redogjort for anser kommittén att den Kkraftiga
utvidgningen av ritten att tjina in semesterlon vid frinvaro forutsitter,
att kostnaderna kan fdrdelas jimnt pd alla arbetsgivare. Annars skulle
en enskild arbetsgivare drabbas orimligt hart om en av hans anstillda
rakade ut for t. ex. langvarig sjukdom eller annan lingre frinvaro som
grundar ratt till semesterlon. En utvidgning anges inte heller fa f6r-
svara stdllningen for vissa grupper pa arbetsmarknaden. Det giller
framst smabarnsforildrar och vérnpliktiga som dnnu inte har gjort sin
militira grundutbildning. Kommittén har dirfor ocksi foreslagit att
kostnaderna fOr den semestergrundande franvaron skall jamnas ut
genom att en begrinsad riskfond inrdttas hos RFV.

Vid remissbehandlingen har endast ett fatal remissinstanser gjort
mera allmdnna uttalanden angdende den foreslagna utvidgningen av
den semesterlonegrundande franvaron. Detta fir f6rutsittas hiinga
samman med att uppfattningen i denna friga beror pa instdllningen
till det foreslagna fondsystemet. Jag har i tidigare sammanhang (12.1)
behandlat remissyttrandena i denna senare del. I Gvrigt berors forslaget
om en utvidgning av den semestergrundande frinvaron i huvudsak
endast sdvitt avser den militira grundutbildningen och ledighet for
studier. Dirutdver tas upp bl. a. frigan om intjanande av semesterlon
vid arbetslSshet. B

Det Overvagande antalet remissinstanser som har kommenterat privi-
legieringen av den militira grundutbildningen stiller sig avvisande till
forslaget. Hit hor bl. a. hovritten f6r Vistra Sverige, postverket, riks-
revisionsverket (RRV), de juridiska fakulteterna vid Uppsala och Lunds
universitet, en lansstyrelse, Landstingsforbundet, Svenska kommunfor-
bundet, SAF och Kooperationens férhandlingsorganisation (KFO). I yit-
randena framhalls bl. a., att de som kommer i dtnjutande av den fore-
slagna riitten skulle komma att erhalla dubbla férméner samt att omo-
tiverade skillnader i f6rmaner skulle uppkomma mellan- dem som har
uttritt i forvdrvslivet fore militartjanstgdringen och andra. Man fram-
haller ocksa att det ror sig om en for medborgarna likartad skyldighet
och att denna skyldighet bor fullgbras pa samma sitt och fi samma
konsekvenser vare sig vederbdrande #dr arbetstagare eller inte och vare
sig han som arbetstagare har higre eller liigre anstéllningsinkomst. Flera
remissinstanser menar att frigan maste utredas vidare.

Vissa av de remissinstanser som tar upp f{orslaget att viss studie-
ledighet skall vara semesterlonegrundande — LO och centrala studie-
stédsnimnden (CSN) — vill lita privilegieringen omfatta Zven andra
studicr dn s&ddana vid vilka vuxenstudiestéd utgar. 1.O och arbetsmark-
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nadsstyrelsen (AMS) vill att scmesterlon skall kunna tjinas in #ven
vid arbetsmarknadsutbildning. Nigra andra remissinstanser vill begrinsa
privilegicringen av studieledighet. Landstingsforbundet och Svenska
kommunfdérbundet menar att kommittén inte har beaktat de utom-
ordentliga svéarigheter som foreligger att tolka och tyda begreppen
facklig verksamhet och facklig utbildning. SAF anfor att nigot skil
helt alimint att lata arbetsgivarcn betala scmesterlon for facklig utbild-
ning, for vilken arbetsgivaren icke till ndgon del ar bidragspliktig, inte
foreligger. Motsvarande kritik riktas av bl. a. dessa remissinstanser mot
privilegieringen av utbildning med vuxenstudiestdd. Forslaget anses ga
lingre &n vad som ir pakallat och medféra pitaglig risk fér oklarhet
i tillimpningen.

Bland de 6vriga uttalanden som gOrs kan jag nimna, att Forsdkrings-
kasseforbundet sdger sig sakna ndgra viktiga grupper i utredningsforsia-
get om semestergrundande franvaro, t.cxX. de som uppbidr arbetslds-
hetsersattning, arbetsmarknadsstod och utbildningsbidrag samt de som
genomgar bristyrkesutbildning. Aven LO anser det vara beklagligt att
kommittén inte nu har kunnat praktiskt 16sa frigan om arbetslGshet
som semestergrundande franvaro.

I nigra yttranden berdrs slutligen fragan om lingsta tid for semester-
grundande frdnvaro. Postverket anser att semestergrundande sjukdoms-
tid bor begrinsas till ett ar. KFO foreslar att den semestergrundande
frinvaron generellt begrinsas till 210 dagar under varje intjinandear
med undantag av frinvaro pa grund av yrkesskada. Bankinstitutens
arbetsgivareorganisation anmscr att en fordubbling av gillande lags be-
stimmelser om antalet semcstergrundande frinvarodagar till 180 dagar
utedr en rimlig forbittring av privilegiereglerna,

For egen del vill jag till en bdrjan anfbra féljande. En utvidgning
av de mdjligheter som nu finns att tjina in semester under vissa slag av
franvaro frin arbetet dr sjdlvfallet bdde onskvird och angeldgen. Sam-
tidigt stir det emellertid klart att sa betydande dndringar av privile-
giereglerna som kommittén har foreslagit inte kan genomfSras utan att :
kostnaderna fordclas pa arbetsgivarkollektivet. Den foreslagna utvidg-
ningen skulle sirskilt for mindre arbetsgivare i vissa fall kunna bli
starkt betungande. En viktig synpunkt som kommittén har f6rt fram ar
ocksd, att risk kan uppkomma {8r ett motstind bland arbetsgivarna
mot att anstiila vissa grupper av arbetstagare, frimst ungdomar som
inte har fullgjort sin militdra grundutbildning och smabarnsféraldrar.

Jag har redan i inledningen av mitt anforande (12.1) framhallit, att
jag inte ken fororda att det fOreslagna fondsystemet genomférs. Jag
vill hdnvisa till de skil for mitt stédllningstagande som jag di anforde.
I det sammanhanget nimnde jag emellertid ocksd, att jag avser att
aterkomma till frigan om fornyad uiredning rérande tidnkbara system
for den kostnadsfordelning, som fGrutsdtts vid en mera omfattande
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utvidgning av privilegiegrunderna. Att jag anser en fortsatt utredning
viktig hinger bl. a. samman med, att inte heller den av kommittén
foreslagna konstruktionen skulle medfora fordelar for alla de -grupper
som bor komma i friga for forbittringar. Jag tinker da frimst pid dem
som 4dr arbetsldsa clier genomgar arbetsmarknadsutbildning. Jag syftar
ocksi pa dem som inte kan utnyttja den foreslagna méjligheten att
spara semester pa4 grund av att de byter arbeisgivare innan det blir
aktuellt att ta ut den samlade ledigheten.

Aven om sédlunda forslaget att vidga ritten att tjiina in semester vid
ledighet inte i sin helhet nu kan genomfGras bdr det emellertid vara
mojligt att i flera hiinseenden redan nu genomfora forbittringar f6r
arbetstagarna. Jag vill i detta sammanhang hinvisa till att nadgra remiss-
instanser pad arbetsgivarsidan har foreslagit att kommittéforslaget i detta
hidnseende genomfdrs utan att samtidigt nidgot fondsystem infors (12.1).

Utgangspunkten bdr enligt min mening vara, att arbetsgivaren skall -
vara skyldig att svara for semesterlonen for sidan frinvaro frin en
anstiillning som arbetsgivaren normalt bor ha att rikna med. Med en
sadan utgdngspunkt bor utrymme finnas {6r att férbittra mdjligheterna
att tjina in semester vid sjukdom genom att i rimlig utstrickaning £or-
linga privilegictiden. Aven nidr det giller forildraledighet finns anled-
ning att forstiirka arbetstagarnas ritt till scmesterformaner. Att ledighet
for smittobdrare intc i dag grundar ritt till semester anser jag vara en
brist som bor avhjilpas. Slutligen har jag den uppfattningen, att ledig-
het under begriinsad tid for studier som har samband med eller anknyt-
ning till den anstilldes stiillning som arbetstagare bor privilegieras i
scmesterhiinscende. I friga om den militira grundutbildningen och
motsvarande vapenfri tjinst kan jag diremot i huvudsak ansluta mig
till den avvisande hillning som har intagits av flertalet ‘av de remiss-
instanser som har uttalat sig i frigan. Aven denna friga fir behandlas
i samband med det fortsatta utredningsarbetet.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfdrt avser jag att ndrmarc gi
in pa de indringar i privilegieringsregletna som jag tinker foresl3.

12.5.2 Sjukdom m. m.

Som jag har angett i det foregaende jimstills enligt SemL med
arbetad dag sddan dag da arbetstagaren under pigiende anstillning
har varit oférmdgen till arbete pad grund av sjukdom. Nir arbetsofdr-
mégan inte har foranletts av yrkesskada dr privilegietiden begriinsad till
90 dagar. Begrinsningen hinger samman med att 90-dagarstiden &r
samordningstid vid tillimpning av AFL och lagen om yrkesskadefor-
sikring. Under denna tid utgir ersittning frén den allminna forsak-
ringen, oavsett sjukdomsorsaken. Forst ddrefter ersitts yrkesskada cnligt
lagen om yrkesskadeforsikring. En oldgenhet med nuvarande ordning
ir, att semesterformanerna kan bli olika stora, beroende pd om' yrkes-
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skada cller annan sjukdom intréffar f6rst. Den som forst drabbas av
yrkesskada som tvingar honom att vara borta fran arbetet under 90
dagar har dédrigenom tagit i ansprak privilegieutrymmet och fir intc som
semestergrundande rikna senare infallande sjukdomstid. Har déremot
annan sjukdom intraffat {Gre yrkesskadan, fir arbetstagaren tillgodo-
rikna sig sivdl den fOrstnimnda sjukfrdnvaron som sjukledighet pi
grund av yrkesskada.

Aven om det kan synas otillfredsstéllande att tillfalligheter pa detta
siitt skall avgdra semesterforméinernas omfattning, har man ansett att
de praktiska vinsterna med samordningen #r si stora, att de nimnda
bristerna bor accepteras. Det alternativ som har funnits har ndmligen
varit att helt skilja pa yrkesskada och annan sjukdom samt att, nir
arbetstagaren dnskar det, vid all franvaro pa grund av sjukdom utrcda
huruvida yrkesskada {dreligger. -

Den nuvarande begrinsningen av den privilegierade sjukdomstiden till
90 dagar har gillt sedan ar 1954, di ocks3d annan sjukdom #n sidan
som har fdrorsakats av yrkesskada gjordes semestergrundandc. Av
semesterkommitténs betdnkande framgdr att huvuddclen av antalet
sjukdagar faller inom 90-dagarstiden (SOQU 1975:88 s. 212). Enligt
RFV:s statistik fran ar 1972 var omkring 2,5 milj. sjukpenningforsikrade
sjukskrivna det aret. Av dessa var omkring 162 000 sjukskrivna i mer an
90 dagar och 46 500 sjukskrivna under eller lingre tid @n ett &r. Av de
under 1975 gjorda ca 150 000 skadeanmilningarna enligt yrkesskade-
forsikringen avsag omkring 90 % Kortare ersittningstid &n 90 dagar
och reglerades darfor genom den allménna férsidkringen (prop. 1975/76:
197 s. 66).

Jag har redan framhallit att det enligt min mening bdr vara mojligt
att utvidga den semesterlonegrundande franvarotiden for sjukdom i all-
minhet, utan att en forsdkringsmissig kostnadsfordelning samtidigt
infors. De statistiska uppgifter som jag nyss har redovisat ger klart vid
handen, att endast en mycket liten del av arbetstagarna 4r frAnvarande
pd grund av sjukdom under lingre:-tid &n 90 dagar: Det idr vidare
enligt min mening allmint sett rimligt att en arbetstagare ges ritt till
full betald semester, dven om det skulle intriffa att han under intjinan-
dedret har varit sjukledig under lingre tid dn nuvarande 90 dagar.
Genom en forlingning av den semesterlonegrundande {rinvarotiden
kan vidare uppnis den fordelen, att viss del av denna tid reserveras
for sjukdom i allménhet, dven om franvaro pa grund av arbetsskada
intriffar forst, eftersom fragan huruvida yrkesskada foreligger. skall
avgoras efter samordningstidens utgang. I avvaktan pé resultatet av ett
fortsatt utredningsarbete bl. a. betriffande en framtida semesterlone-
fond bor dock forlingningen begrinsas till en fordubbling av nuvarande
tid till 180 dagar. ' :

Jag vill i detta sammanhang erinra om att den nuvarande yrkesskade-
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forsikringslagen ir. 0. m. den 1 juli 1977 ersitts med en lag om arbets-
skadefOrsidkring (prop. 1975/76: 197, StU 40, rskr 377 SFS 1976: 380).
Enligt denna utgir i princip full ersittning for inkomstbortfall for den
som drabbas av skada i sitt arbete. Den nuvarande samordningen med
AFL under de forsta 90 dagarna behalls (3 kap. 1 §).

Tag foreslir silunda att ledighet pAd grund av sjukdom skall vara
scmesterlonegrundande, i den man ledigheten under intjinandcéret inte
Overstiger 180 dagar. Foreligger arbetsskada skall den nimnda begrins-
ningen inte gilla. Nagon #ndring f&reslas inte i fraga om behandlingen
i semesterhiinseende av dc forsta 90 dagarna av en sjukdomsperiod.
Oavsett om franvaron beror pé arbetsskada cller annan sjukdom, inrgk-
nas den tiden i den [or sjukdom i allmédnhet angivna 180-dagarsperioden.
En sirskild bestimmelse av denna innebdrd bor tas in i lagen. Den
semesterldnegrundande tid som kvarstdr efter samordningstidens utging
kommer didremot att vara semesterlonegrundande vid sjukdom i all-
minhet, dven om arbetstagaren har varit franvarande under hela 180-
dagarsperioden pa grund av yrkesskada. D¢ forut berérda nackdelarna
med samordningen fran semestcrsynpunkt minskas alltsd i de fall da
arbetstagaren #dr frinvarande av arbetsskadeskil under en lidngre pcriod.

12.5.3 Forildraledighet

Enligt 7 § andra stycket 1963 ars SemL jdamstills med arbetad dag
sddan dag di arbetstagaren i samband med havandeskap eller barnsbord
har varit borta frén arbetet. Aven i detta fall giller en begrinsning till
90 dagar. Den dr knuten till havandeskapet resp. barnsbdrden och inte
till kvalifikationsarct. Bestimmelsen #r tillimplig endast p& kvinulig
arbetstagare.

Forildraforsikringen har nyligen varit féremal for Oversyn och
dndringar. 1 betdnkandet Forkortad arbetstid for smaéabarnsforéldrar
(SOU 1975: 62) foreslog familjestodsutredningen bl. a. en lag om ritt
till fordldraledighet, forlingning av heltidsledigheten i foridldraforsik-
ringen, forildrapenning i samband med sjukdom hos barnet eller barnets
ordinaric vardare samt forlingning av ritten till fordldrapenning {6r
adoptivfdrildrar. I det sammanhanget foreslog utredningen vidare sddan
andring i 7 § andra stycket 1963 irs SemL, att den tid di arbetstagare
i samband med barns fodelse har avhallit sig fran arbetet skulle grunda
ratt till semester. Detta foreslogs gilla betriiffande manlig likavidl som
kvinnlig arbetstagare. Privilcgietiden foreslogs hojd fran 90 till 120
dagar. Under remissbehandling av familjestddsutredningens betankande
yttrade sig endast ett fital remissinstanser $ver fOrslaget till @ndring
i gillande semesterlag. Dessa stillde sig emellertid positiva till f8rslaget.
LO fdreslog att dven ledighet vid barns och vardares sjukdom gjordes
semestergrundande. :

Frigan om dndring i semesterlagstiftningen togs inte upp 1 den seder-.
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mera framlagda propositionen om utbyggnad av forildraforsikringen
m. m. Skilet till detta var att denna friga hade tagits upp ocksi i semes-
terkommitténs frslag (jfr prop. 1975/76: 133 s. 25).

Jag delar sjdlvfallet familjestédsutredningens och semesterkommitténs
uppfattning, att skilinad inte bor gdras mellan manliga och kvinnliga
arbetstagarc nir det giller ratten att som semesterldnegrundande fa
rikna forédldraledighet i samband med bl. a. barns fédeise. Den hittills-
varande bestimmelsen i semesterlagen stdr i strid mot den forandring
som pa senare tid har skett i friga om synen pi forildrarnas gemen-
samma ansvar for och delaktighet i virden av barnen. Semesterlag-
stiftningens privilegieringsregler bdr anpassas till den ordning som giller
inom forildraforsakringen. Jag vill erinra om att riksdagen pd grundval
av prop. 1976/77: 38 har beslutat om s&dan &ndring av 7 § andra
stycket 1963 drs SemlL, att bestimmelsen fr.o.m. den 1 januari 1977
blir tillimplig dven pad barncts fader. I familjer- diir forildrarna de-
lar ledigheten mellan sig innebdr detta att den nuvarande ledighe-
ten i samband med barns fodelse till allra storsta delen kommer att
kunna bli semesterldnegrundande. Som jag tidigare har nimnt har
scmesterkommittén foreslagit att all tid di foraldrapenning utgdr skall -
vara semestergrundande, oavsett om det ir mannen eller kvinnan som
utnyttjar ritten till fordldraledighet eller ledigheten férdelas mellan dem,
samt att rétten skall utstriickas till att avse ocksd adoptiv- och foster-
foraldrar. Aven for egen del anser jag att bestimmelserna om semester-
16negrundandc franvaro i princip bdr anknytas till frinvaro som berat-
tigar till foraldrapenning.

De #ndringar som bl. a. till f6ljd av familjestodsutredningens betén-
kande nyligen har genomférts i AFL innebdr bl.a. féljande (prop.
1975/76: 133, SfU 30, rskr 283, SFS 1976: 279). Forsikrad fordlder
som #r inskriven hos allmdn forsikringskassa har ritt till fordldrapen-
ning i samband med barns fodelse under hdgst 210 dagar sammanlagt
for bada fordldrarna, Fosterfordldrar jimstidlls i detta hinseende med
forildrar. Adoptivforildrar har frin den dag de far barnet i sin vard
riitt till foridldrapenning under 210 dagar, om barnet ir under sju &r och,
beroende pid om f6rildrarna dr forvdrvsarbetande eller inte, 45 eller
20 dagar, om barnet har fyllt sju men inte tio dr. Utdver de fall som
jag nu har berdrt utgir fordldrapenning for tillfdllig vard av barn, nir
foraldern behover avstd fran forvarvsarbete i samband med sjukdom
hos barnet eller dess vardare och i vissa andra fall. Forildrapenning
utgdr i dessa fall under 12—18 dagar, beroende pa antalet barn i
familjen. De dtergivna rteglerna i fordldrafGrsikringen giller fr.o. m.
den 1 januvari 1977. Fr. o. m. samma dag giller vidare lagen (1976: 280)
om ritt till foridldraledighet.

For egen del dr jag av den principiclla uppfattningen, att ledighet
under vilken arbetstagaren har ritt till f6réldrapenning bSr grunda ritt
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till semesterlon. Jag anser likvdl — med hinsyn ll att den enskilde
arbetsgivaren svarar for semesterlénen vid foridldraledighet — att en
begrinsning bor foreskrivas sdvitt galler fordldrapenningen i samband
med barns fodelse cller adoption. Som jag forut har niamnt foreslog
familjestodsutredningen att 120 dagar gjordes semesterlonegrundande.
Forslaget tillstyrktes av remissinstanserna. Mot bakgrund av den hittills
genomforda utbyggnaden av forildraforsikringen anser #ven jag en
period av 120 dagar lampligt avvigd. Den innebidr en forlingning med
cn ménad av nuvarande semesterlonegrundande tid. For det fall forild-
rarna skulle vilja att dela foréldraledigheten mellan sig, kan denna i sin
helhet bli éemesterlﬁnegrundande. Med den i0sning som jag nu har
forordat foregriper man inte den ndrmarc utformningen av en kom-
mande {5rldingd forildraledighet.

Enligt min mening bdr den foreslagna tiden om 120 dagar forlangas
i frAga om ensamstiende fordlder. I detta fall bor 180 dagar av ledighct
med foraldrafdrsakring goras semesterlonegrundande. Med ensamstien-
de {Ordlder bor i detta sammanhang avses siddan forilder som saknar
mojlighet att dela {Gridldraledigheten med annan. Enligt 20 kap. 2 §
andra stycket AFL (i dess lydelse enligt SFS 1976: 279) samt 1 § andra
stycket lagen (1976: 280) om ritt till fordldraledighet anses som fOr-
dlder vid tillimpning av bestdmmelserna om foraldrapenning och fo6r-
dldraledighet dven den med vilken fordlder dr eller har varit gift eller
har cller har haft barn, om de stadigvarande sammanbor. I dessa fall
kan alltsi foridldrapenningen och forildraledigheten delas mellan de
biada sammanboende och den lingre privilegieringstiden om 180 dagar
Ar inte tillimplig. '

Jag forordar silunda att ledighet i samband med barns fodelse eller
adoption, som ger ritt till fordldrapenning, blir semesterlénegrundande
under en tid av 120 dagar eller, i friga om ensamstdende forilder,
under en tid av 180 dagar. Fosterforildrar som ir berittigade till for-
aldrapenning blir i semesterlonehanscende likstillda med foridldrar. De
tidsperioder som jag nu har foreslagit bor knytas till barnets fGdelse
eller adoption och inte till intjinandearet.

Foridldraledighet for tillfallig vird av barn bor, som LO har pdpekat,
likasd goras scmesterlonegrundande. I detta fall saknas cnligt min me-
ning anledning att begriinsa tiden, eftersom fOrildrapenningen utgar
under endast ett fital dagar. Inte heller bor nu berérd tid rdknas in
i den semesterlonegrundande frinvaron i samband med barns fédelse
cller adoption.

Ratt till fordldraledighet i samband med barns fodelse #r i princip
forbehillen arbetstagare som har varit anstalld viss tid hos arbetsgivaren.
Enligt 4 § lagen om riitt till fordldraledighet har dock kvinnlig arbetsta-
gare alltid riitt tilt ledighet i samband med barns fodelse under sex vec-
kor fore och sex veckor efter nedkomsten. Aven den sist nimnda ledig-

9 Riksdager: 1976/77. 1 saml. Nr 90



Prop. 1976/77: 90 130
heten bor liksom hittills vara semesterlonegrundande. Genom att knyta
privilegieringen — inom forut- angiven tidsbegrinsning — till ledighet
som fGreskrivs i lagen om forildraledighet, erhélls enligt min mening
det Onskade resultatet.

12.5.4 Risk for bverforande av smitta

Arbetstagare som ir frénvarande pa grund av risk {6r dverforande av
smitta far inte enligt 1963 &rs SemL rikna sidan frinvarotid som pri-
vilegierad.

I lagen om ersittning &t smittbdrare foreskrivs med stdd av vissa be-
stimmelser i bl a. smittskyddslagen (1968: 231, indrad senast 1975:
101) om ersidttning i viss ordning &t smittbdrare, som pa grund av myn-
dighets ingripande underkastas observation eller isolcring eller i Ovrigt
inskrinkningar i friga om arbetet i syfte att forekomma spridning av
smitta. Med smittbirare avses dirvid den som, utan att dirigenom ha
forlorat arbetsformégan, har en smittosam sjukdom eller annars 4r smit-
toforande samt den som misstinks fOr smitta. Tillfillig smittbdrarc har
ritt till ersiittning for inkomstbortfall motsvarande sjukpenningen under
hogst 90 dagar. For den som &r tillfdrsikrad 16n av allminna medel
minskas ersittningen i motsvarande méan. For kronisk smittbdrare mot-
svarar ersittningen vad som i det sirskilda fallet bedoms som skiligt.

Semesterkommittén fOreslar att semesterlon skall kunna tjinas in un-
der den tid arbetstagaren dr ledig fran arbetet pa grund av risk for 6ver-
forande av smitta. Forslaget, som har godtagits av remissinstanserna, ar
enligt min mening vilmotiverat. Den franvaroanledning som det hir
giller star nira sjukfranvaron och bor dirfor behandlas pd samma sitt
som denna. Fran kostnadssynpunkt torde en komplettering av den se-
mestergrundande franvaron med ledighet vid risk for Overforande av
smitta vara marginell. Lingden av den semesterlénegrundande fran-
varotiden bor vara densamma som vid sjukdom i alimanhet.

Jag foreslir silunda att ledighet pa grund av. risk for dverfoérande av
smitta skall grunda ritt till semesterlon, om arbetstagaren har varit be-
rattigad till ersdttning enligt lagen om ersittning &t smittbirare. Detta
bdr gilla i den méan franvaron under intjinandedret inte har Gverstigit
180 dagar.

12.5.5 Ledighet for utbildning

Intc heller ledighet for utbildning ger enligt gillande semesteriagstift-
ning i allmédnhet ratt till semester. Detta ar emellertid fallet ndr viss ut-
bildningstid enligt bestimmelser i annan lagstiftning skall jamstillas med
arbetad tid. Enligt lag utgir semesterlén vid deltagande i svenskunder-
visning f6r invandrare inom eller utom ordinarie arbetstid. Lagen om
fackliga fortroendemén ger vidare ratt till betald ledighet, inklusive se-
mesterforméner, for utbildning som avser den fackliga verksamheten pa
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arbetsplatsen. Skyddsombud tjénar likasa in semester dven under ut-
bildningstid.

Enligt det framlagda kommittéfGrslaget kommer semesterlon att tji-
nas in under utbildningstid i de fall arbetsgivaren betalar 16n eller annan
ersittning vid utbildningen. Det giller ocksd sidan utbildning som intc
dr ctt dirckt led i tjinsten utan syftar till att vidga arbetstagarens yrkes-
kunnande. Hir avses tid som &tgar ndr arbetstagaren, pa arbetsgivarens
eller eget initiativ, deltar i kurser och andra studier som inte har direkt
samband med de lpande arbetsuppgifterna utan syftar till att hdja yr-
keskunnandet och ddrmed gora det mojligt fér arbetstagaren att fullgbra
nya och mera arbetskridvande arbetsuppgifter (vidareutbildning, upp-
skolning). 1 vissa fall jimstdlls ersdttning for utbildningstid med 16n
for arbetad tid. Det giller tid som &tgar nir arbetstagaren pi arbets-
givarens initiativ deltar i instruktioner pd arbetsplatsen samt t.ex. i
interna och externa kurser och konferenser och &vrig utbildning som
i instruktionssyfte sker vid anstillningens bdrjan eller som har ett direkt
samband med arbetstagarens aktuella uppdrag och 16pande arbetsupp-
gifter och alltsi syftar till att halla yrkeskunnandet p& aktucll niva
(inskolning, fortbildning). Att semesterlon tjinas in under sadan tid
foljer direkt av att semesterlon beraknas pa i fOrsta hand den 16n som
betalas for arbetad tid.

Den fraga som jag nu avser att ta upp ir den, om ledighet for ut-
bildning i andra fall 4n de nu berdrda bor grunda ritt till semesterlén.

Den lagstadgade ritten till ledighet f6r utbildning &r vidstrickt. Nagra
begrénsningar galler inte i friga om utbildningens art och lingd. Den
s. k. studieledighetslagen reglerar bara sjilva ledigheten. Betalning utgar
i forsta hand enligt de nyligen inférda systemen for vuxenstudiestod
och utbildningsbidrag inom arbetsmarknadsutbildningen.

Semesterkommittén foreslar till en borjan, som jag tidigare har nimnt,
att semesterlon skall tjinas in under den tid arbetstagaren #r ledig for
utbildning och samtidigt erhéller timstudiestdd, dagstudiestd i form av
inkomstbidrag eller vuxenstudiebidrag. Jag hyser stor fOrstielse for att
sadan ledighet gors semesterlonegrundande. Vigande skil kan i och fGr
sig anforas for att dven den s. k. bristyrkesutbildningen inom arbets-
marknadsutbildningen ger ritt till semesterlon. Den kan ndmligen i.viss
mén jamstillas med studiestodet till vuxna. I detta fall kan arbetstaga-
ren formelit std kvar i sin anstillning under utbildningen och bidraget
skall motsvara inkomstbortfallet. Kommittén har emellertid ansett att
frigan om semesterlon i detta senare fall maste ses i samband med fra-
gan om semesterritten vid arbetsloshet och andra former av arbets-
marknadsutbildning och den har dérfér inte funnit skdl att bryta ut
bristyrkesutbildningen till. sdrskild behandling. Frigan om sirskild se-
mesterlon vid arbetsmarknadsutbildning liksom vid arbetsldshet borde
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provas i samband med frigan om inréttande av en generell fond for all
semesterlon. Jag delar den uppfattningen.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfdrt bor till en bdrjan Svervigas
att lata arbetstagare som dr ledig f6r utbildning och dirvid erhéller tim-
studiestdd, inkomstbidrag eller vuxenstudiebidrag enligt studiestddslagen
3 rakna sddan tid som semesterlonegrundande.

Timstudiestdd, dagstudiestdd i form av inkomstbidrag samt vuxen-
studiestod har sa till vida sirskild anknytning till arbetslivet som det en-
dast kan utgd till arbetstagare. For ritt till vuxenstudiebidrag krivs f. 6.
minst fyra ars {6rviirvsarbete. I friga om nu berdrda former av vuxen-
studicstod vill jag i detta sammanhang dven nimna foljande.

Ett viktigt motiv till att man infSrde de nya studiestden for vuxna
var Onskemalet att forbittra de korttidsutbildades méjligheter att bedri-
va studier. Timstudiestod kan endast utga for studietimme som mot-
svarar arbete som den studerande har tagit ledighet frin. Det krdvs ock-
si att han forlorar arbetsinkomst under ledigheten. Timstudiestdd kan
utgé cndast om antalet bidragsberittigade studietimmar uppgéar till minst
tio under tva pad varandra foljande kvartal. Timstudiestod kan inte utga
for mer dn 35 studietimmar under en sidan period. Det totala belopp
som hogst kan utgd i timstudiestod i hela landet bestims av riksdagen
for viss tidsperiod i siander. For budgetdaret 1976/77 finns medel som
motsvarar ca 29 000 hela stod om 35 studietimmar. De for ctt budgetar
tillgingliga medlen for timstudiestdd fordelas av CSN mellan ldnen i
landet. Nimnden skall dirvid beakta bl. a. férekomsten av korttidsut-
bildade och frekvensen av skiftarbete. Vuxenutbildningsnimnden i ldnet
provar ansdkan om timstudiestdd. Vid beviljande av timstudiestdd skall
foretride ges 4t arbetstagare med sirskilt svira arbetsf6rhillanden, ex-
empelvis komplicerad skiftging och mycket obckviam arbetstid. Sirskild
hinsyn bor ocksé tas till dem som har tunga och slitsamma arbeten oav-
sett hur deras arbetstid dr forlagd. Finns medel tillgdngliga sedan stdd
har utgitt till arbetstagare med sdrskilt svira arbetsforhillanden, skall
foretride ges at arbetstagare med kort tidigare utbildning framfor ar-
betstagare som har lingre utbildning. Dagstudiestéd (inkomst- och inter-
natbidrag) kan utgd till deltagare i dmneskurs vid folkhogskola. Stodet
kan utgd for minst tvd och hogst fem kursdagar. Det forutsitts for att
inkomstbidrag skall utgl att den studerande fdrlorar arbetsinkomst pi
grund av att han deltar i dmneskurs viss dag. De bidragsberittigade
kursdagarna skall infalla under hogst tvad pa varandra fljande kvartal.
Det totala belopp som hogst kan utgd i dagstudiestéd i hela landet
bestims av riksdagen fOr viss tidsperiod i sdnder. For - budgetéret
1976/77 finns medel som motsvarar ca 9 500 hela stod om fem dagar.
Dagstudiestdd beviljas efter samma grunder som timstudiestdd av
vuxenutbildningsndmnden i -linen. Vuxenstudiebidrag, som utgér bi-
dragsdelen i det s. k. sirskilda vuxenstudiestSdet, utgar sivil vid heltids-
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som deltidsstudier. Studiestodet kan beviljas for hogst tvaA kalenderhalv-
ar i sinder. Sdrskilda vuxenstudiestdd beriknas for deltidsstuderande for
varje period om 15 dagar. Det belopp som hogst kan utgd i form av
sirskilda vuxenstudiestdd bestims av riksdagen for viss tidsperiod i sin-
der. For budgetiret 1976/77 finns medel anslagna som motsvarar 8 100
vuxenstudiestdd for ett ars (nio manaders) heltidsstudier. Antalet perso-
ner som under denna tid far stddet kan dock antas bli betydligt fler, ef-
tersom méanga kommer att fa det for studier under kort tid. Vid val
mellan sGkandena galler att foretride skall ges at sokande som har
storst behov av utbildning och stdd. Avser ansdkan studier pi grund-
skole- eller gymnasieskoleniva skall sirskild hinsyn tas till om stkanden
har kort tidigare utbildning, ar handikappad eller i Ovrigt, t.ex. pa
grund av skiftarbete, har sarskilt svart att bedriva studierna péd fritid.
Vidare tas hinsyn till antalet r pi arbetsmarknaden. Aven betungande
forsOrjningsbérda spelar roll. Ansékningar om sirskilt vuxenstudiestod
handldggs av vuxenutbildningsnimnderna. Utbetalning sker genom for-
sdkringskassan.

Det nu berorda studiestddet for vuxna har utformats fran delvis and-
ra utgangspunkter 4n de som ligger till grund for det tidigare studie-
sociala stodet. Avsikten med vuxenutbildningsreformen #r i forsta hand
att fOrsoka utjamna skillnaderna i utbildning savil mellan de vuxna in-
bordes som mellan vuxengenerationen och ungdomsgenerationen. Fram-
for allt skall genom reformen de #ldre korttidsutbildade medborgarna
ges mojlighet till stimulans att forbittra sin ungdomsutbildning. Avsik-
ten dr dirvid i forsta band att ge fortur it studerande som genomgar ut-
bildning pa grundskole- och gymnasieniva, med stor frihet for dem s&-
vdl vid studieval som ndr det giller mdjligheten att varva studier med
arbete.

Det framgar av vad jag nu har anfort, att vuxenstudiestodet i form
av timstudiestod, dagstudiestod och sdrskilt vuxenstudiestod framst ar
riktat till dem som har en kort och bristfillig grundutbildning. Stédet
ar utformat si att det skall kunna vara mdjligt att varva studier med ar-
bete. Tim- och dagstudiestddet har infdrts sarskilt fOr att vissa grupper
av arbetstagare skall kunna utnyttja sin lagliga ritt att ta ledigt frdn ar-
betet for att delta i kortare studicr. Studiestddet har stark anknytning
till arbetslivet och utgdr ersittning for inkomstbortfall under studieti-
den. Den anknytning av semesterprivilegieringen till vuxenstudiestodet
som har foreslagits 1 betinkandet innebdr samtidigt att en klar grins-
dragning sker gentemot andra former av studiestdd. Jag foreslar diarfor
i likhet med semesterkommittén, att ledighet f6r utbildning gbrs scmes-
terlénegrundande i den mén arbetstagaren har erhallit timstudiestdd, in-
komstbidrag eller vuxenstudiebidrag enligt studiestGdslagen. Jag kan
ddremot inte tillmStesgd de rcmissinstanser som av rittviseskdl” féror-
dat privilegiering av ledighet dven i de fall di arbetstagaren i stillet har
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erhillit studiemedel. Den ordning som jag nu har foreslagit innebér att
ytterligare steg tas mot forverkligande av principerna i den av Sverige
ratificerade JLO-konventionen (nr 140) om betald ledighet for studier
(jfr prop. 1975: 63).

En sirskild typ av utbildning r den fackliga utbildningen. Denna har
i allménhet viss nira anknytning till arbetslivet. Sadan utbildning har
ocksd gynnats i skilda hinseenden. Enligt lagen om arbetstagares ritt
till ledighet for studier fordras i allm#inhet for ledighet att arbetstagaren
har varit anstilld viss tid hos arbetsgivaren. Detta giller emellertid inte
nir arbetstagaren vill delta i facklig utbildning. Arbetsgivarens moilig-
het att skjuta upp ledigheten dr avsevirt mindre vid facklig utbildning
in annars. Grunden for sirbehandlingen &r att den pagiende reforme-
ringen av arbetslivet stiller betydande krav pa arbetstagarna och deras
organisationer, varfor behovet av facklig utbildning dr sirskilt angeliget.

Semesterkommittén fOreslar att semesterlon skall kunna tjinas in nir
arbetstagare ir ledig for utbildning som till viiscntlig del avser fackliga
eller med facklig verksamhet sammanhingande fragor och ratt till se-
mesterlon inte forvdrvas enligt annan lag. Formuleringen av studiein-
damaélet 4r densamma som i 3 § i studieledighetslagen. Vad som &syftas
ar inte bara rent facklig utbildning utan #ven utbildning som har sam-
band med facklig verksamhet. Utbildningen far alitsi dven avse forhal-
landen som mera allmint ror de anstilldas stillning som arbetstagare.

Forslaget har i allminhet godtagits av remissinstanserna. I ett yttran-
de framhalls dock att betydande svarigheter kan uppkomma, nir det
giller att bestimma vad som avses med facklig utbildning.

Jag anser i likhet med kommittén att ledighet £5r facklig utbildning
bor grunda ritt till semesterlon. Detta bor gilla nidr utbildningen till
visentlig del avser fackliga eller med facklig verksamhet sammanhing-
ande fragor. Med anledning av papekandet om tolkningssvarigheter vill
jag betona, att den fOreslagna bestimmelsen bdr ges samma tolkning
som motsvarande bestimmelse i studieledighetslagen. Utanfdr bestim-
melsen faller bl. 2. sidan verksamhet som inte kan sigas ha nigon an-
knytning till forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare som si-
dant. Den praxis som utbildas i arbetsdomstolen (AD) vid tillimpning
av 3 § andra stycket studieledighetslagen bor sadlunda bli direkt tillimp-
lig vid tolkningen av semesterlagstifiningens bestimmelse. Aven om
tolkningssvarigheter inte alltid kan undvikas, anser jag dock intc in-
vindningen vara av sidan art att forslaget inte bor genomforas.

Till ledning for bestdimmelsens tolkning vill jag erinra om de uttalan-
den min foretradare gjorde i prop. 1974: 148 med forslag till lag om ar-
betstagares ratt till ledighet for utbildning (s. 96). Han anforde dir 61-
jande betrdffande det {Srut nimnda undantaget frin kravet pa kvalifi-
kationstid.
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Undantaget giller inte bara rent facklig utbildning utan #ven.utbild-
ning som avser med facklig verksamhet sammanhingande frigor. Den-
utbildning som sdlunda omfattas av 3 § andra stycket #r inte bara
utbildning i fragor som direkt ror arbetstagarens intressen i forhallande
till den enskilde arbetsgivaren. Utbildningen far avse dven forhallanden
som mera allmint ror de anstélldas stillning ssom arbetstagare. Utbild-
ningen kan avse traditionella fackliga uppgifter som forhandlingar,
foretagsnimndsarbete etc. men ocksd uppgifter som genom de senaste
arens lagstiftning har lagts p& de fackliga organisationerna, t. ex. i fraga
om anstidllningstrygghet, arbetsmiljo och representation i fGretagens
cller myndigheternas styrelser. Genom studicledighetsreformen ges nya
uppgifter at de s. k. studieorganisatdrerna, vilket sjdlvfallet stiller krav
pa utbildning av de arbetstagare som anfdrtros de nya uppgifterna.
Ytterligare betydande uppgifter vintar de fackliga foretridarna da det
giller att skapa ett vidgat arbetstagarinflytande i fragor som berdr dem
nira och dagligen. Detta méste ocksd aterspeglas i de @mnen, som tillfors
den fackliga utbildningen. Den féreslagna lagtexten innehéller en be-
stimmelse som innebir att utbildningen cndast till visentlig del behdver
avse de dmnesomriden som jag nu har antytt. Denna bestimmelse
syftar till att skapa en mojlighet for utbildningsarrangdrerna att inom
rimliga grinser forena den mera specialinriktade utbildningen med
avsnitt av mera grundliggande natur, t. ex. i matematik och ekonomi,
for att arbetstagaren skall fi den bakgrund som fordras for att han pa
ett mera allsidigt sdtt skall kunna tiligodogéra sig utbildningen i Ovrigt.
Jag vill erinra om vad jag i den allminna motiveringen har anfdrt om
att med facklig utbildning ocksd bor kunna forstis sidan information
om arbetsplatsens olika fragor som foretridesvis riktas till nyanstilld
personal. I &vrigt vill jag betriffande begreppet facklig utbildning hén-
visa till de uttalanden som gjordes i samband med tillkomsten av lagen
om facklig fértroendemans stillning pa arbetsplatsen (prop. 1974: 88 s.
154 £.). -

Till detta kan ldggas att den utbildning som blir en f6ljd av den nya
medbestimmanderittslagstiftningen av naturliga skil hér hemma i detta
sammanhang, '

1 friga om privilegieringen av ledighet pad grund av militdrtjanst
m. m. fOreslar jag, som jag tidigare har nimnt, i huvudsak inte nigon
andring i férhallande till vad som nu giller. Bestdmmelserna bdr utfor-
mas pa sddant sidtt, att privilegieringen omfattar dven tjanstgdring som
avses i 9a § andra stycket krigssjukvéardslagen (1966: 52). I det ndmn-
da lagrummet avses utbildning och Gvning f6r sddan tjinst som under
krig kan aldggas med stéd av gillande tjinsteplikt f6r medicinalpersonal
(jfr 8 § samma lag). Den nu ndmnda tjanstgoringsskyldigheten har
ytterst sin grund i viirnpliktslagen.

Jag har nu redogjort for de olika former av ledighet som enligt min
mening b&r vara semesterlonegrundande i den nya semesterlagen. I det-
ta hinseende vill jag endast tilldgga, att arbetstagare, i likhet med vad
som nu giller, inte bér intjina semesterlSn under frinvarotid som infal-
ler efter det att han har varit oavbrutet frinvarande frin arbetet pa
grund av sjukdom under mer dn tva intjdnandcar.
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Avslutningsvis vill jag ta upp en sirskild {raga, som ir gcmensam for
den semestergrundande franvaron. Reglerna i 1963 &rs SemL om privi-
legierad franvaro har som jag nimnt ett undantag. 1 7 § tredje stycket
siags namligen att sjukdom och dédrmed jimstilld franvarotid inte skall
riknas som arbetad tid, om det ir uppenbart att det inte har funnits
nagot arbete hos arbetsgivaren under franvarotiden. Undantaget giller
dock inte vid semesterstingning. Syftet dr att hindra att t. ex. en sjuk
arbetstagare blir gynnad framfOr arbetskamrater som dr permitterade.
Som jag tidigare anfort har numera undantaget i 7 § tredje stycket 1963
ars SemL. kommit att inskrénkas vid permittering genom ett tilldgg till
21 § tredje stycket anstdliningsskyddslagen. Semestern tjinas nimligen
ocksd in vid sjukdom eller nar annan scmestergrundande franvaro in-
traffar ndr permittering varat langre 4p 14 dagar i strick eller mer dn
30 dagar under samma kalenderar.

Av kommittéforslaget foljer att semesterlon tjanas in, ndr permitte-
ringsion utgar enligt lag eller avtal, Permitteringslén utgar i normalfal-
let enligt avtal under karensdagarna i arbetsldshetsforsikringen, dvs.
fem dagar under hégst fem kalenderveckor. Ett undantag motsvarande
det som nu finns i1 tredje stycket SemL skulle alltsd endast komma att
ticka den tid di permitteringslon inte skall utgd enligt lag eller avtal.

Semesterkommittén har bl. a. av nu nimnda skil ansett, att undan-
tagsbestimmelsen inte bor foras Gver till den nya semesterlagen. Jag de-
lar den uppfattningen. Semesterlon bér alltsé tjdnas in vid scmestergrun-
dande franvaro, oavsctt om arbetsgivaren hade kunnat ge arbetstagaren
arbete eller ej under franvarotiden.

12.6 Riitt att spara semester

12.6.1 Inledning

Enligt 1963 ars Seml skall all semester som har forvirvats under
kvalifikationsiret utgd under det nidrmast foljande aret. Har semester-
aret gatt till anda utan att arbetsgivaren har lagt ut intjanad semester,
kan arbetstagaren inte kriva att f3 den senare. Han har endast ritt till
ersittning for den forlorade semestern. Ersdttningen skall motsvara
semesterionen. Dessutom kan arbetsgivaren bli skadestandsskyldig. For
arbetstagare pad fartyg kan dock semestern skjutas upp ett ar cfter
Overenskommelsc. Enligt kollektivavtal pa den statliga och den kom-
munala sektorn finns mdojlighet att forligga semester under de fem
forsta manaderna niirmast efter semesteréaret.

Semesterkommittén, som har haft i uppdrag att undersdka olika
I6sningar i friga om utformningen av en femveckorssemester, anfGr
att man i samband med en Skning av semestern frén fyra till fem
veckor kan i nigon man slippa p& kravet att hela scmestern skall utga
under ctt och samma &r. Behovet av en lingre tids avbrott i arbetct
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for vila och avkoppling kan nimligen uppfyllas med fyra veckors se-
mester. Den fcmte veckan kan enligt kommittén dirigenom utnyttjas
mera fritt. Man pekar pa att det frin lontagarhill-har visats intresse
for att den femte semesterveckan skall kunna samlas upp under ett
antal ar for att sedan liggas ut till en lingre sammanhingande ledig-
het for t. ex. studier, resor eller andra intressen som kriver mera tid
dn som ryms inom den vanliga semestern. Kommittén foreslar en be-
gransad ratt att spara intjdnade semesterdagar frin ett ir till ett senare
ar. I stora drag gar forslaget ut pa att en arbetstagare skall kunna spara
en vecka av varje ars semesterledighet under hogst fem ar. En arbets-
tagare far alltsd ritt att samla hogst fem semesterveckor. Under det
sjatte Aret kan han silunda ta ut tio veckors semester, inkl. den ordi-
narie semestern. Den av kommittén foreslagna ritten att spara semester-
dagar kan endast utnyttjas av sadana anstillda som stannar kvar i an-
stillning hos samma arbetsgivare, eftersom det inte finns nigon an-
ordning for att fora Over semesterlon fran anstilining hos en. arbets-
givare till anstdlining hos en annan. Kommittén anser det limpligt att
en pa defta sitt begrinsad riitt att spara semester privas nagon tid var-
efter erfarenheterna far visa om ritten bor utvidgas. Den nirmare in-
neborden av kommittéforslaget dr f6ljande. .

Kommittén utgar fran att arbetstagarcn alltid skall ta ut minst fyra
veckors semesterledighet varje ar. Det dr alltsd endast den femte veckan
som skall kunna sparas. Avtal fir inte triffas om att mer #n en vecka
av femveckorsledigheten varje ar skall sparas. Arbetstagarcn skall ha
tjanat in semesterlon for minst fyra veckors semesterledighet jimte en
dag for att fi ritt att spara semester. Endast betalda semesterdagar
kan sparas. I friga om berilkningen av antalet betalda ledighetsdagar
bygger kommittéforslaget pa forutsittningen att semesterldn for arbetad
tid betalas av arbetsgivaren och s. k. sdrskild semesterlon fér semester-
I6negrundande franvarotid betalas ut genom fonden. Har arbetstagaren .
haft 16n under hela intjinandearet och har han endast varit ledig av
anledning som &4r semesterlonegrundande far han ritt till 25 betalda
semesterdagar och kan alltsa spara en vecka (fem dagar) av dessa till
ett kommande semesterir. Har arbetstagaren varit anstilld mot Ion
under kortare tid, minskas 1 motsvarande man antalet betalda scmester-
dagar. Detsamma giller om arbetstagare har varit ledig utan 16n under
nigon del av intjdnandcaret och det inte har varit friga om semester-
ledighet clicr semestergrundande franvaro.

En arbetstagarc som vill spara semecsterdagar skall enligt forslaget
begira det hos arbetsgivarcn inom en ménad efter det att arbetstagaren
har fatt veta tidpunkten for huvuddelen av arets semester. Nir arbets-
givaren har fatt meddelande om att en arbetstagare vill spara vissa
semestcrdagar, skall han innehalla semesterlonen {6r de dagar som skall
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sparas. Sparandet fOrutsitter att arbetsgivaren kinner till hur stor
fordran arbetstagaren har hos fonden for semestergrundande frinvaro,
vilket framgar av den avi som arbetstagaren far frin fOrsikringskassan
i bodrjan av juni.

Semesterdagar som har sparats skall enligt kommittéforslaget liggas
ut inom fem &r frin utgingen av det semesterar di de skulle ha utgatt
i vanliga fall. Arbetsgivaren skall vara skyldig att ligga ut den upp-
samlade semesterledigheten innan denna tid har 15pt ut. Rétten att spara
semesterdagar fOreslds vara fri inom de angivna grinserna, si att arbets-
tagaren kan skjuta upp ett par semesterdagar till ndsta semesterar eller
ocksa samla ihop 25 semesterdagar efter fem &r. Arbetstagaren skall
anmala minst tre minader i forvig att han oOnskar ta ut sparad se-
mesterledighet. Fristen far sin stdrsta betydelse nidr arbetstagaren har
samlat upp manga semesterdagar, men den giller dven vid uttag av
enstaka uppskjutna dagar. Forldggningen av uppskjuten semesterledig-
het foreslds ske enligt samma regler som giller for den vanliga sec-
mestern. Utldggningen blir alltsd i forsta hand en forhandlingsfriga. I
det fall avtal inte har triffats om forliggning av semesterledighet, har
arbetsgivaren cnsam bestimmanderatt. Utldggningen skall dock alltid
foregas av samrad med iakttagande av lagens varselregler. Enligt for-
slaget kan arbetstagaren vidare alltid kriva, att den uppskjutna semester-
ledigheten skall forenas med hela den ordinarie semesterledigheten un-
der aret. Genom att ta ut en sparad vecka och samtidigt spara en ny
vecka till nista ar skulle en person kunna skaffa sig formanen av att
stindigt kunna krdva fem veckors semester i en foljd. For att hindra
detta fOreslds att semesterledighet inte far sparas pa nytt frin det ‘se-
mesterdr da sparade semesterdagar har tagits ut, - :

I friga om semesterloneberakningen vid utiag av sparade semester-
dagar foreslar semesterkommittén att man skall utgi fran arbetstagarens
16n dé dessa Iiggs ut. Semesterlonen blir ddrigenom normalt virde- och
standardsdker. Samma grunder skall tillimpas vid berdkningen i detta
fall som vid berikning av den vanliga semesterlonen. De som har
vecko- eller ménadslon skall alltsd ha sin ordinarie 16n under den tid
de sparade dagarna utgir. Har arbetstagaren haft ett rorligt tilligg av
nigot slag vid sidan av sin fasta tidion, skall semesterlon berdknas sér-
skilt pa den delen enligt procentregeln. For andra #n vecko- och ma-
nadsavldnade skall semesterlénen for de sparade dagarna riknas ut
enligt procentregeln. For varje sparad dag som ldggs ut skall semester-
I6nen uppga till 0,48 procent av arbetstagarens sammanlagda 16n i an-
stillningen for tid da han har utfort arbete under intjanandeéret nir-
mast fore innevarande semesterar. Dartill skall ett tillagg goras for all
frinvarotid utom semesterledighet under intjinandeiret. Nir semester-
16n for sparade semesterdagar rdknas ut enligt procentregeln, skall all
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franvarotid under intjinandedret sirbehandlas antingen den dr semester-
grundande eller ej. Det beror pa att arbetstagaren har sparat betalda
semesterdagar. Om inte tilligg gjordes till 1onesumman for frinvarotid, -
skulle semesterlonen minska och arbetstagaren forlora en redan intjinad
forméin. For varje frinvarodag Okas den under intjinandearet erhéllna
1onen med arbetstagarens genomsnittliga dagsinkomst under det intji-
nandear som foregar det aktuella semesteraret. Har arbetstagaren inte
haft nagon 16n i anstillningen, skall tilldgget grundas pa den sannolika
inkomsten under intjinandefret. Berikningen av semesterlonen skall
slutligen ske ocksd med hénsyn till samma andel av heltid som gillde
for arbetstagaren under det intjinandear till vilket de sparade semester-
dagarna hinfor sig. Genom kollektivavtal som pa arbetstagarsidan har
slutits av central arbetstagarorganisation skall avvikelse fa goéras fran
semesterloneberdkningen enligt lagen.

Forslaget att arbetstagare skall kunna spara viss semesterledighet bar
mottagits positivt av de flesta av remissinstanserna. Enligt LO utgor
forslaget en utmérkt 16sning pa de krav och dnskemal, som har fram-
kommit under senare ir om ecn ordentlig langledighet med lingre jimna
mellanrum. Forslaget anges i denna del ha mottagits val av LO-for-
bunden. LO vill dock samtidigt papeka att utformningen medfor att
den som ir anstilld inom byggnads- och anliiggningsindustrin i prakti-
ken inte omedelbart kommer att fa del av denna forman, eftersom
branschen tillimpar objektanstillning. En mdojlighet att 16sa detta pro-
blem anges emellertid vara att forbunden i denna bransch traffar over-
enskommelser om sirskilda branschregler. LO framhiller vidare att
den som byter anstdllning befinner sig i samma situation som anligs-
ningsarbetarna. Organisationen ifragasitter om det inte bdr goras en
justering av forslaget om hopsparande av scmester for det fall arbets-
tagaren stannar inom en koncern. I detta fall bsr den enskilde arbets-
tagaren i likhet med vad som giller inom viss annan lagstiftning fa
rétt att tillgodorikna sig anstillning inom hela koncernen. Pa samma
sdtt bor den som Hr anstilld inom den offentliga sektorn fa tillgodo-
rdkna sig olika anstiillningar.

Kammarritten i Gteborg menar att forslaget dr vil avvigt och bor
kunna ge erfarenheter for en prévning lingre fram av ytterligare moj-
ligheter att sammanfora semesterdagar till lingre semesterperioder. Det
forhallandet att forslaget i praktiken kommer att fi betydelse endast
for en mindre del av arbetstagarma, ndmligen dem som inte bytt an-
stillning under spartiden, bor enligt kammarritten inte vara skil att
avsta fran forslaget. AMS finner den foreslagna mdjligheten till 6kad
flexibilitet i scmesteruttaget Over en ldngre tidsperiod vara av intresse
ocksd fran allmdnna arbetsmarknadssynpunkter. Man kan enligt sty-
relsen tinka sig att eti utbyggt sddant system vid behov komplctieras
med sdrskilda stimulanser i syfte att ernd en 6kad f6rliggning av ling-



Prop. 1976/77; 90 140

semestrarna till perioder da detta ar lampligt frin arbetsmarknadssyn-
punkt och att systemet dirmed ocksd far en konjunkturstabiliserande
funktion. Positiva uttalanden gors ocksa av bl. a. hovritten fér Vistra
Sverige, Landstingsforbundct, Svenska kommunforbundet, universitets-
kanslersimbetet (UKA) och juridiska fakulteten vid Stockholms univer-
sitet samt SACO/SR. 1 négra av dessa yttranden beklagas att méjlig-
heten till uppsparning begrinsats till de fall da arbetstagaren ar kvar
hos samma arbetsgivare. Hovritten ifragasatter om forslaget bor genom-
foras utan att en omarbetning sker pd denna punkt. UKA menar att
parterna pa arbetsmarknaden framdeles efter Svercnskommelser kom-
mer att kunna utveckla ett system fOr utstrickning av den foreslagna
ratten att skjuta upp uttaget av en del av semestern. Enligt AMS
framstar den foreslagna begrinsningen i uppsparningsritten som mindre
tilifredsstallande fran arbetsmarknadssynpunkt, citersom den ocksa kan
befaras motverka en Onskvird rorlighet pa arbetsmarknaden. Styrelsen
anser det darfor viktigt, att frigan om anordningar fér att fora Sver
semesterdagar fran en anstdllning till en annan ytterligare utreds. Aven
SACOQO/SR foreslar att sparad semester skall kunna tas ut vid byte av
anstillning.

En klart avvisande hallning intas av SJ, SAF, KFO och, sdvitt giller
de mindre foretagen, Svensk Industriforening. SJ menar att -férslaget
inte dr realistiskt nidr det giller foretag ddr det pad grund av kvalitén
p3 ménga arbetsuppgifter och med hénsyn till att verksamheten inte
kan semesterstingas maste finnas fast anstiillda ersittare. Det blir enligt
verket mycket svart att p4 dess omride anpassa vikarieresurserna pa ett
ekonomiskt foérsvarbart sétt. I vissa fall kan det enligt SJ bli omdjligt -
att uppehalla verksamheten. SAF anfor att forslaget om uppsparning
av semesterledighet for senare uttag i och {or sig kan framsta efter-
strivansvart och i dverensstimmelse med Gnskemil om flexibilitet be-
triffande arbetstid respektive ledig tid. Forcningen motsitter sig dnda -
forslaget, med hinsyn till att dess genomfGrande stiller alltfor stora
krav pa arbetsgivarna bade nér sparande sker och senare niar uttag av
uppsparad ledighet skall ske. Sjilva uttagandet av sparad semester-
ledighet sdgs leda till mycket stora problem, eftersom arbetsgivaren
maste planera sin produktion med hinsyn till att anstéllda g6r ansprak
pa en semesterledighet som varierar fran fyra veckor eller kortare tid
upp till tio veckor. Vissa av de foreslagna reglerna om semesterldnens
berikning i detta fall torde enligt {Oreningen vara omdjliga att till-
limpa. Under alla forhallanden maiste bestammelserna goras disposi-
tiva. KFO motiverar sin avvisande instidllning med att {6rslaget {or
arbetsgivarna medfor stora problem av frimst personaladministrativ
och finansiell art. Man hénvisar till att det inom méanga branscher och
inte minst inom processindustri med skiftgdende personal 4r av stor
vikt att arbetsgivaren vid sin planering kan Gverblicka personalsituatio-
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nen itminstine ett ar framdver. De fSreslagna reglerna om ritt att spara
en vecka varje ar medfor att den arliga planeringen och schemaligg-
ningen svérligen kan utforas, eftersom den enskildes ledighet enligt
semesterlagen 4r okiind vid den aktuella tidpunkten. Avsaknaden av si-
dan tillforlitlig planering sigs kunna mecdfora betydande produktions-
bortfall.

Aven bland de rcmissinstanser som accepterar ritten att spara se-
mesterledighet finns det sidana som #r kritiska mot forslagets utform-
ning i vissa hinseenden. Kritik anfors silunda mot regleringen av ar-
betstagarens underrittelseskyldighet. Postverket anser for sitt vidkom-
mande att semesterénskemalen mastc vara kinda redan vid planeringen,
dvs. i mars. Den som Onskar spara semester bor darfor vara skyldig an-
mila detta senast i februari fore semesteriret. Utnyttjande av sparad
semester bor mecddelas senast vid samma tid under det ar da arbets-
tagaren vill utnyttja semestern. Svenska kommunforbundet och Lands-
tingsférbundet menar att- det frin praktisk synpunkt dr orimligt att
arbetstagaren inte fir skyldighet att anfora sina Onskemél om sparande
av dagar och om uttagande av dagar forran efter det att forldggnings-
och utliggningsproceduren redan ar avslutad. FFO vill avsevirt for-
linga varseltiden vid uttag av sparad scmester. '

De praktiska konsckvenserna av att arbetstagarna efter eget bestim-
mande vid vissa tillfillen tar ut lingre tids semesterledighet inger oro
hos négra remissinstanser. OB menar att utbildningsverksamheten inom
forsvaret kan komma att nira nog lamslds och att det ir nddvindigt
att myndigheter fir mdjlighet att genomfdra noggrann personalplane-
ring. Skines handelskammare framhéller att det f6r smé& foretag manga
ganger kan vara utomordentligt svart att avstid frin en medarbetare un-
der s lang tid som tio veckor. Aven for stora forctag kan cn bestim-
melse som den foreslagna valla problem genom att svensk industri av
ekonomiska skl har valt att i princip stinga fabrikerna under semester-
tiden som i stillet utnyttjas f6r dversyn av maskinparken, reparationer
etc. Med utredningens forslag sigs ett sadant arrangemang kunna bli
svart eller i allt fall kostnadskrivande att genomféra. Om exempelvis
en stor del av arbetsstyrkan sparar den femte semesterveckan, medan
den andra delen viljer att ta ut fem veckors semester, blir foretaget
tvingat att, om det inte kan finna dndamalsenlig sysselsittning at den
del som valt att inte omedelbart ta ut full semester, utge permitterings-
16n at dessa senare arbeétstagare. Situationen upprepar sig sedan nir de
senare tar ut den femte veckan i form av lingtidssemester. Handels-
kammaren anser det naturligt att bestimmelsen komplettcras med en
foreskrift som forhindrar uppkomsten av en sadan situation. Vigled-
ning kan himtas ur bestimmelserna rérande facklig fortroendemans
ratt till ledighet for facklig verksamhet, vilka hinvisar till vad som #r
rimligt med hinsyn till férhillandena p& den enskilda arbetsplatsen.
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12.6.2 Forutsdrtningarna for ritten att spara semesterledighet

Forslaget att ge mojlighet f6r den enskilde arbetstagaren att under
ett antal ar spara viss del av semesterledigheten for att lingre fram
f4 ut en lingre sammanhingande ledighet dr enligt min mening i hég
grad tilltalande. Samtidigt som fyra veckors semesterledighet i allmin-
het kan anses tillgodose det rekreationsbehov som semestern avses skola
fylla, finns inte sdllan behov av lidngre tids betald ledighet for studier,
resor och andra fritidsaktiviteter, som inte ryms inom den normala
semesterledigheten. Forslaget har ocksa i allménhet fatt ett positivt mot-
" tagande, dven om kritik har riktats mot enskildheter i utformningen.
For egen del vill jag fororda att en riitt att spara semesterledighet nu
inférs. De invindningar som har gjorts 1 friga om enskildheter i for-
slaget dr i manga fall motiveradec. Mcd den utformning av riitten att
spara semesterledighet som jag i det foljande avser att foresld, bor dock
enligt min mening de tillimpningssvarigheter som skulle fSranledas av
det framlagda forslaget kunna i betydande utstrickning avhjilpas. De
bestimmelser som jag nu kommer att behandla, bor ges karaktir av
normerande rambestimmelser. Det bor vara mojligt att genom cen-
trala kollektivavtal inféra andra bestimmelser som 4r anpassade till
exempelvis en viss bransch. Den centrala bestimmelsen om en ritt for
arbetstagaren att till senare ar spara semesterdagar bdr dock vara tving-
ande. )

Betriffande de allmidnna forutsdttningarna for riften att spara semes-
terledighet kan jag i sak ansluta mig till vad kommittén har anfort.
Salunda bor ritten att spara ledighet intrdda fGrst nédr arbetstagaren har
tjanat in mer #n tjugo betalda semesterdagar. Sparandet skall alitsd inte
fa ske péa bekostnad av en i férhallande till vad som nu giller minskad
semesterstandard under det semesterar da ledigheten normalt skall utg.
Vidare bor endast betald semesterledighet kunna sparas. :

Jag bar tidigare (12.3.1) behandlat frigan hur antalet betalda semes-
terdagar skall faststillas. Denna berakning madste under alla forhillan-
den ske, eftersom arbetsgivaren enligt vad jag férut har anfort skall vara
skyldig att alltid ligga ut betald semesterledighet, medan. obetald saddan
inte skall iggas ut i de fall da arbetstagaren inte Snskar sidan ledighet.
Med hinsyn till att nagot fondsystem for administrationen av den-sir-
skilda semesterlonen inte nu foreslds, kommer arbetsgivaren att i den
egna personal- och lonebokforingen ha tillgdng till de uppgifter som
behdvs for faststdllande av den betalda ledighetens ldngd.

Den av kommittén foreslagna begrinsningen av ritten att spara le-
dighet till de fall, di arbetstagaren @r kvar hos samma arbetsgivare nir
den sparade ledigheten skall tas ut, har som framgitt mott invindning
fran flera hall. Det dr dock, som kommittén har framhallit, inte mdjligt
att utan inforande av ett fondsystem fOr semesterlon astadkomma en
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allmiin ritt att spara semestcr oavsctt byte av anstdllning. Frigan fir
dirfor tas upp i samband med det fortsatta utredningsarbetet. Erfaren-
heterna av den nu foreslagna, begrinsade uppsparningsmojligheten kan
1 det sammanhanget bli virdefulla.

Sirskilda forhillanden giller i nu berdrda hiinseende {or arbetstagarc
inom byggnads- och anliiggningsbranschen. Eftersom dessa #r objekt-
anstillda, dvs. anstillda for visst byggnads- eller anldggningsprojekt,
har det blivit nodviandigt att genom avtal inrdtta sarskilda semester-
kassor for fortlopande uppsamling av semesterlon och for utbetalning
av denna i samband med semesterledigheten. Dessa arbetstagare kom-
mer i praktiken inte att omfattas av den fGreslagna ritten att spara
semester, eftersom de byter arbetsgivare, intc sillan flera ginger under
samma ar. Som LO har pépekat méter inget hinder mot att kollektiv-
avtal triffas om sirskilda anordningar for att spara semester for nu
berdrda grupper. Det bor enligt min mening vara moijligt att praktiskt
astadkomma en sidan ordning inom ramen for de semesterkassor som
redan har inrattats.

Det finns vidare anledning aft i detta sammanhang pcka pé vissa and-
ra fall av anstidllningsbyten, didr en ritt att spara semester bor kunna
bibehéallas. I friga om den som &r anstédlld hos statlig myndighet giller
redan nu enligt AST en ordning som innebdr, att arbetstagaren vid
Overgang fran en statlig anstdllning till en annan &verfor intjanade
semesterformaner till den nya statliga arbetsgivaren. Fran semestersyn-
punkt spelar alltsa bytet av anstdllning ingen roll. Motsvarande giller
ifriga om de grupper av kommunalt anstdllda, som omfattas av AST,
t. ex. ldrare i grundskola och gymnasium. Vad som sagts nu torde kun-
na forutsittas genom avtal bli tillimpligt dven: betrdffande ritten att
spara semester. (Jfr prop. 1971: 102 s. 139, 1974: 88 s. 174 och 1974:
174 5. 55.)

Fo6r andra kommunalt anstillda &n dem som jag nu har namnt samt
foér arbetstagare hos landstingskommunerna giller diremot vid byte av
anstillning, att varje kommun resp. landstingskommun betraktas fullt ut
som ny arbetsgivare. Nagon Overflyttning av intjinade semesterfGrma-
ner sker normalt inte. Det &r enligt min mening Snskvirt att en sam-
ordning i nu berort hanseende kommer till stand och att mojlighet ska-
pas for att semester som sparats hos en kommunal eller landstingskom-
munal arbetsgivare kan tas ut dven efter det arbetstagaren har anstillts
hos annan kommun eller annan landstingskommun. Detta 4r emellertid
en friga som inte ldmpar sig for lagstiftning utan bor 1osas avtalsvigen.

Slutligen vill jag ta upp en situation som 1O sirskilt har. berort i
remissyttrandet. LO har som nédmnts ifrdgasatt om inte mojlighet bdr
infdras for arbetstagaren att-utnyttja sparad semesterledighet efter dver-
gang till annan anstillning inom samma koncern. I den fragan vill jag
anféra f6ljande. '
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Koncernbegreppet har betydelse frimst i fraga om aktiebolag, dar
moderbolag och dotterbolag tillsammans utgér en koncern. I aktie-
bolagslagen (1975: 1385) har i 1 kap. 2 § intagits en definition av be-
greppet. Koncernforhallande foreligger silunda nir aktiebolag dger sa
ménga aktier eller andelar i annan svensk eller utliindsk juridisk person,
att det har mer &n hillften av rosterna for samtliga aktier elier andelar.
Akticbolaget dr ddrvid moderbolag och den andra juridiska personen
dotterforetag. Ager dotter{oretag eller dger moderbolag och dotterfore-
tag eller flera dotterfdretag tillsammans aktier eller andelar i annan ju-
ridisk person i den omfattning som angetts nu, ir enligt samma bestim-
melse dven sistndmnda juridiska person dotterforetag till moderbolaget.
Vidare galler att, om aktiebolag i annat fall pd grund av aktie- eller an-
delsinnehav eller avtal har ett bestimmande inflytande Gver annan ju-
ridisk person och en betydande andel i resultatet av dess verksambhet,
aktiebolaget dr moderbolag och den andra juridiska personen dotterfs-
retag.

I moderbolag skall enligt bestimmelserna i 11 kap. 10 och 11 §§ av-
ges koncernredovisning, i vilken intas sammandrag av moderbolagets
och dotterbolagens resultat- och balansrikningar. DotterfOretag som .
ar aktiebolag skall vidare i forvaliningsberittelsen ange namnet pa
moderbolaget och i forekommande fall dettas moderbolag.

En forutsittning for att en koncern i aktiebolagslagens mening sKall
foreligga dr att moderbolaget &r ett-sddant akticholag som omfattas av
aktiebolagslagen. Ar moderbolaget -exempelvis ett bankakticbolag, en
sparbank eller ctt forsikringsbolag, dr aktiebolagslagens koncernregler
inte tillimpliga. ' '

Koncernforhallande kan foreligga ocksa i den formen att moderfore-
taget utgdrs av ett handelsbolag eller en stiftelse. Aven ekonomiska fér-
eningar kan bilda en koncern. Vanligast torde dérvid vara att koncer-
nen dr en blandad koncern, dir en ekonomisk forening dr moderforctag
och ett eiler flera akticbolag ar dotterforetag.

I friga om andra foretagsgrupperingar #n -aktiebolagsrittsliga kon-
cerner saknas f.n. i var lagstiftning sivil koncerndefinitioner som sir-
skilda koncernregler. En forfattningsreglering kan dock vintas bli ge-
nomford inom de nirmaste &ren. I det inom justitiedepartementet upp-
rittade forslaget till ny foreningslag foreslds en 16sning av dessa fragor
pa foreningslivets omrade (Ds. Ju. 1976: 11 s. 80 ff). Betriffande vissa
andra typer av koncernbildningar utreds hithérande fragor av 1974 ars
bolagskommitté (Ju. 1974: 21) och stiftelseutredningen (Ju. 1975: 01).
Aven bankutredningen (E 1976: 01) kommer att beréra koncernforhal-
landen.

Fastdn koncernbegreppet salunda inte ar helt entydigt, har det 1 skilda
sammanhang lagts till grund for bestimmelser i annan lagstiftning. Av
sirskilt intresse i detta sammanhang ir anstillningsskyddslagen. Enligt
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4 § i nimnda lag skall vid bestimmande av anstillningstid enligt lagen
medriiknas tid d& arbetstagaren har varit anstilld hos annat foretag
inom koncern som arbetsgivaren tillhér. I propositionen (prop. 1973:
129 s. 136 f.) uttalade foredragande departementschefen, att savil kon-
cernférhéllanden enligt den da gillande lagen (1944:705) om aktie-
bolag som de koncernférhillanden som jag nyss har ndmnt borde om-
fattas av 4 § lagen om anstillningsskydd. P4 motsvarande sitt far ar-
betsgivare enligt 3 § tredje stycket studielcdighetslagen tillgodorikna sig
tidigare anstdllning inom samma koncern for ritt till ledighet.

Sévitt giller den nu aktuella fragan anser jag i likhet med LO, att det
ar angeliget att den sparade semesterledigheten kan utnyttjas dven efter
byte av arbetsgivare inom samma koncern. Koncernbegreppet har en-
ligt min mening en sddan stadga, att nagot hinder inte [ireligger att i
detta sammanhang anknyta till det. Detta har redan skett i de bada nu
nimnda lagarna. De invindningar som kan goras tordc snarast avse
redovisningsmaissiga fragor. For koncernen som helhet saknar det eko-
nomisk betydelse, om sparad semesterledighet tas ut hos det ena eller
andra av de i koncernen ingdende foretagen. De tekniska fragor som
hinger samman med Overforing av fordringar pa sparad semesterledig-
het fran ett foretag till ett annat dr enligt min mening inte av den art,
att de utgdr nigot avgorande hinder mot den ordning som LO har
foreslagit. Som jag tidigare har angett forekommer pa statens omride
redan nu vid byte av anstillning en dverfOring av intjinade semester-
forméner mellan olika myndighcter. Inte heller i Svrigt kan jag finna
nagot viigande skil mot att lata arbetstagare behdlla ritten att fi ut
éparad semesterledighet, s linge han #r anstilld inom samma Kkoncern.
Jag foresldr dirfor att en sirskild bestimmelse om detta tas in i den
nya semecsterlagen. FOr att riitten till sparad ledighet skall kunna foras
over till den nye arbetsgivaren forutsitts, att bida arbetsgivarna har
vetskap om att arbetstagaren Overgdr till ny arbetsgivare inom kon-
cernen. Det fir ankomma pa arbetstagaren att ldmna behdvliga upp-
gifter i defta hiinseende.

Av den redogorelse som jag nu har limnat framgéar, att den fore-
slagna ratten att spara semester far eller kan komma att fi betydelse,
inte bara for dem som behaller samma arbetsgivare till dess den sparade
semesterledigheten har tagits ut, utan i en ling rad andra fall. Detta
foljer savitt galler arbetstagare som stannat kvar inom samma koncern
av de foreslagna bestdmmelserna. I Ovrigt forutsitts avtalsreglering.

Semesterkommittén foreslar som nimnts att den sparade semestern
skall liggas ut inom fem &r fran det ar dd den skulle ha utgitt, om den
inte hade sparats. Aven for egen del finner jag den fdreslagna tids-
gransen vil avvagd. I likhet med kommittén anser jag att arbetstagarcn
bor ha mdjlighet att inom den ndmnda tidsramen ta ut sparade semester-

10 Riksdager 1976/77. 1 saml. Nr 90
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dagar nir han Onskar detta. Efter utgingen av femdirsperioden har
arbetstagaren — bortsett fran eventuell skadesténdsfordran — endast
ritt till scmesterlon for den sparade semestern.

Aven mot bakgrund av vad jag nu har anfort framstir dock sparande-
mojligheten som forhallandevis begriinsad. Den bor emellertid ses som
ett {orsta steg i riktning mot en Skad flexibilitet i semesteruttagen. Fra-
gan om formerna for den fortsatta utvecklingen av sparanderitten fir
nirmare provas sedan crfarenheter har vunnits av den nu foreslagna
ordningen och sedan frigan om en limplig administration for ett mer
omfattande system fOr sparande av semesterledighet har fitt en ftill-
fredsstillande 13sning.

Betriffande den av kommittén fOreslagna formella ordmningen f6r
sparande av semesterdagar och utliggande av sparad scmester har flera
remissinstanser framfort invindningar. Man har riktat kritik mot att
arbetstagaren skulle fa rdtt att meddcla 6nskemal om att spara semester-
dagar sd sent som en minad efter det att han har varslats om Aarets
huvudsemester. Vidare har inviints att den foreslagna varseltiden om tre
ménader for arbetstagare som Onskar fi ut sparad semesterledighet ar
for kort, med hénsyn till den ofta omfattande semesterplanering som
arbetsgivaren mastc utfora.

Jag har forstielse f6r dessa invandningar. De bestimmelser som kom-
mittén har foreslagit fir emellertid delvis ses som en f6ljd av den upp-
delning av semesteradministrationen mellan arbetsgivaren och den sér-
skilda semesterlénefonden som kommittén har foreslagit. Nar enligt det
nu framlagda forslaget arbetsgivaren liksom hittills skall svara for dven
de semesterrittigheter som tjinas in vid semesterlonegrundande fran-
varotid, foreligger en annan utgdngspunkt for bestimmandet av en
limplig ordning. '

Innan jag gir nidrmare in p& de regler som jag anser limpliga i detta
sammanhang, vill jag erinra om att jag anser att dessa i allmidnhet bér
vara dispositiva, i vissa fall i den meningen, att avtal om annan ordning
far triiffas med bindande verkan, fOrutsatt att avtalet pd arbetstagarsi-
dan har slutits cller godkints av central arbetstagarorganisation. Har-
igenom blir det, som jag har nimnt, mgjligt att anknyta till forhillan-
dena inom viss bransch. En anpassning kan dirigenom exempelvis ske
till sidana fall di den allmiinna semesterplaneringen sker vid en tidigare
tidpunkt #n som forutsatts i lagen. Den grundliggande bestimmelsen
om riitt att spara betald ledighet under fem ar bor dock, liksom bestim-
melsen om ritt att tillgodordkna tidigare anstillning inom samma kon-
cern, vara tvingande. Med den begrinsning av dispositionsfriheten som
jag salunda forordar far arbetstagarnas intresse anses tryggade.

Jag har i tidigare sammanbang erinrat om att enligt medbestimman-
delagen kollektivavtal bor triffas om medbestimmande for arbetstagar-
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na i friga om semesterforliggning, nir arbetstagarsidan begir detta.
Vidare har jag foreslagit en bestimmelse av inncbérd att semesterledig-
heten dven annars bor ldggas ut efter 6verenskommelse mellan parterna.
Forslaget i denna del har tillimpning dven pa frigor som rér sparande
av semesterledighet. I den méan kollektivavtal triffas som reglerar, for-
utom inflytandefragor i detta hinseende, ocksa forfarandet vid semester-
utliggningen foreligger inte nagot behov av sirskilda varselregler. Det-
samma galler for det fall arbetsgivare och arbetstagare i samforstand
avgdr fragor om sparande av semester och forlidggning av uttagna spa-
radc dagar. For ovriga fall bor diremot i lag anges vilka frister som
skall gdlla vid tillimpning av sparanderitten. T lagen bor salunda anges
vid vilken tidpunkt arbetstagaren senast skall meddela arbetsgivaren sin
avsikt att spara scmesterledighet. For egen del anser jag det naturligt att
detta sker i samband med de férhandlingar eller det samrid i Gvrigt som
skall dga rum angdende utliggningen av arcts semester. Vid det tillfsllet
bor arbetstagaren ocksd vara skyldig att ange om han vill ta ut sparade
semesterdagar i sammanhang med den ‘Ovriga semestern. Till denna tid-
punkt har som tidigare nimnts ocksd knutits framstillande av begiiran
om utliggning av obetald semesterledighet. P& s& vis klarlidggs arbets-
tagarnas totala semesterdnskemal under planeringsstadict. En foruisitt-
ning ir emcllertid, att arbetstagaren vid det tillfille d3@ han kontaktas
av arbetsgivaren fOr semesterutliggningen kiénner till eller far veta
hur manga betalda semesterdagar han har eller kan beriknas fa ratt
till. Ager forfarande for utliggning av semesterledighet rum vid mer
dn ett tillfille under &ret, bdr vad som sagts nu gilla endast i friga
om den semesterledighet som avses vid varje sidant tillfille. I de fall
da exempelvis samrad for utliggningen av den femte semesterveckan -
sker forst under senare delen av semesteraret, bor sélunda arbetstaga-
ren ha rétt att vid detta tillfalle ange om han vill spara kvarvaran-
de semesterledighet elier om han vill ta ut sparad ledighet vid det till-
fallet. _ '

Nir det giller uttag av tidigare sparad semesterledighet utan sam-
band med semestern fOr aret kan i och f8r sig hiivdas att en forhallande-
vis 14ng varseltid bor fordras fran arbetstagarens sida. Det torde i all-
minhet kunna forutsittas att arbetstagaren pi nigon sikt planerar for ut-
tag av sparad semesterledighet.

Det #r enligt min mening ocksd rimligt att i m&jlig mén sbka mot-
verka de planeringssvarigheter som av naturliga skdl uppkommer i detta
fall, genom att krava att arbetstagaren i god tid underrittar arbetsgiva-
ren om tidpunkten for uttag av sparad semcster. Den av kommittén
forcslagna varseltiden om tre manader bor dock kunna godtagas. Skulle
behov visa sig fOreligga inom viss bransch av liingre'varseltider, far
denna friga losas genom kollektivavtal for den branschen.

Av vad jag tidigare har anfort framgar att jag anser att utliggning av
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sparad semesterledighet bor ske i samma ordning som utliggning av an-
nan semester. Har overenskommelse om annat inte traffats, bestimmer
siledes arbetsgivarcn nir ledigheten skall liggas ut. Han ir dock skyl-
dig att sdka nd dverenskommelse med arbetstagaren eller dennes fore-
tridare. I fraga om annan #in sparad semesterledighet giller enligt for-
slaget att den skall utgd under semesterdret. Fyra veckor av ledigheten
skall vidare forliggas till tiden juni—augusti, om inte sarskilda skl
hindrar det. Betréffande sparad ledighet bor som jag forut har anfort
gilla, att arbetsgivaren under alla forhallanden skall ligga ut denna
inom fem &r frdn det scmesterar da den annars skulle ha utgatt. For att
syftet med sparanderitten inte skall forfelas &r det emellertid nodvin-
digt med ytterligare regler som mdojliggdr for arbetstagaren att i viss ut-
striickning bestimma tidpunkten for ledigheten. Kommittén har fére-
slagit att arbetstagaren skall kunna fordra, att ledigheten ldggs ut i
sammanhang med hela semesteriedigheten for det &r d& den sparade
ledigheten tas ut. En sadan ordning ligger enligt min mening vil i linje
med det syfte som ritten att spara semesterledighet har, eftersom det
ofta torde vara den lingre sammanhingande ledigheten som #r mélet
for sparandet. Den sist angivna rittigheten bor emellertid begrinsas till
de fall da minst fem semesterdagar, dvs. en vecka, har sparats. UtSver
detta bor enligt min mening i lagen slas fast, att de sparade semester-
dagarna skall utgd under det semesterar di arbetstagaren Onskar fi ut
dem. Detta forutsitter sjilviallet att underrittelse har lamnats i sd
god tid att utrymme fortfarande finns for ledigheten det semesteraret.
En siadan rcgel kan dock inte gilla undantagsiost. Forutom att be-
stimmelsen bor vara dispositiv, bdr mdjlighet finnas for arbetsgivaren
att inom femérsperioden forskjuta uttaget av sparade dagar nir sir-
skilda skil foreligger mot att de tas ut det &r som har begérts.

Nigra rcmissinstanser har framhallit att uttaget av lingre ledigheter
vallar betydande svarigheter nidr det giller att uppehalla regelbunden
drift under sommartid. Det kan sjilvfallet inte bestridas att svérigheter
kan uppstd. Syftet med reformen skulle emellertid i hog grad forfelas,
om arbetstagaren annat in i undantagsfall maste finna sig i att fi den
sparade ledigheten splittrad. Jag kan mot den bakgrunden inte fringi
kommittéiorslaget pi denna punkt. Jag vill ocksd hiinvisa till den nyvss
nimnda moijligheten till forliggning i vissa fall av ledigheten till annat
ir 4in som begirts. Det kan vidare pépekas att arbetsgivaren, nidr Sver-
enskommelse om annat inte har triffats, har mgjlighet att bestimma nir
under tiden juni—augusti fyra veckor av drets scmester skall utgd. Detta
skapar en viss, 14t vara begransad, flexibilitet. Sarskilt giller detta nir
semesterforliggning inom ett foretag sker vid olika tidpunkter under
tiden juni—augusti. Det kan undantagsvis dven férekomma att forhal-
landena dr sidana, att sirskilda skdl foreligger mot utliggning av hu-
vuddelen av arets semester under tiden juni—augusti, med hinsyn till
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att sparad semesterledighet utgar i samband med arets semester. I sa-
dana fall far parterna s6ka na Sverenskommelse i frigan om den sam-
manlagda semesterns {Orliggning.

De problem som kan uppstd i nu berdrda hénseenden varicrar mellan
olika foretag, verk och myndigheter, beroende pa arbetsformerna, de
kunskapskrav som maste stillas pa vikarier, verksamhetens omfattning
m. m. Genom den av mig foreslagna mojligheten for parterna pa arbets-
marknaden att centralt avtala om avsteg frin lagens bestimmelser i dven
nu angivna fall bor emellertid en lamplig ordning kunna astadkommas
inom skilda omraden av arbetsmarknaden. Mot baligrund av vad jag nu
har anfort saknas det enligt min mening behov av att i lagen infora
nagon generell bestimmelse av det slag som har begirts av Skénes han-
delskammarc och som skulle gdra utliggningen av den sparade ledig-
heten berocnde av vad som ar rimligt med hinsyn till forhdllandena pd
arbetsplatsen.

Jag vill i fraga om ritten att spara scmester slutligen ndmna, att jag
ansluter mig till kommitténs forslag, att sparande inte skall kunna ske
det &r da sparad ledighet tas ut.

12.6.3 Semesterlin for sparad semesterledighet

Enligt kommittéforslaget skall sammalSnsprincipen tillimpas for
vecko- eller manadsavionade arbetstagare. I Ovrigt foreslas semester-
16nen motsvara for varje sparad semesterdag 0,48 % av det 16neunder-
lag som hinfor sig till intjainandedret omedelbart fére det semesterdr di
ledigheten tas ut. Syftet &r att 16nen under de sparade semesterdagarna
skall vara virde- och standardsiker”.

Jag har i det foregiende (12.4) foreslagit att procentregeln skall till-
limpas vid semesterloneberikningen, oavsett vilken l6neform arbets-
tagaren har. Motsvarande bor sjdlvfallet gélla ocksd i friga om 16n for
sparad semesterledighet. Med detta som utgdngspunkt foreslar jag i lik-
het med semesterkommittén, att semesterlonen for varje sparad semester-

dag skall utgdra 0,48 % (;—i-) av ett till narmast fOregéende intjinande-
ar hianforligt berdkningsunderlag. Detta senare bor, som kommittén har
foreslagit, utgéras av dels den 16n som har utgatt f6r arbetad tid det
aret, dels ett belopp avseende annan frinvarotid dn semester, oavsett om
franvaron har varit semesterlonegrundande eller inte. Det senare belop-
pet bor berdknas pd samma sitt som har foreslagits betriffande be-
loppet for privilegierad franvarotid vid faststillande av semesterlone-
underlaget i aliminhet. Det skall alltsd motsvara for varje frinvarodag
arbetstagarens genomsnittliga dagsinkomst i anstédllning under den tid
av nirmast foregdende intjinandedr dd han utforde arbete. Hade han
d& ingen inkomst i anstillningen, far berikningen ske med utgéngs-
punkt i den inkomst som det kan antagas att arbetstagaren skulle ha
haft om han da hade arbetat £6r arbetsgivarens rakning.
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I likhet med kommittén foreslar jag en sirskild bestimmelse for det
fall arbetstagarens sysselsdttningsgrad under det intjanandedr som fore-
gar semesteruttaget dr en annan dn da den sparade semesterlonen tji-
nades in. Semesterlénen bor vid uttagandet av den sparade ledigheten
berdknas med utgingspunkt i den sysselsdttningsgrad som gillde vid
intjinandet. Det innebdr i friga om bokfbringen av sparad semester-
ledighet, att det i denna far anges, inte bara antalet sparade dagar och
tidpunkten hirfér, utan dven huruvida arbetstagaren under det ar da
semestern tjinades in-var anstdlld pa heltid, halvtid eller i annan form
av deltidsanstillning. Det bor vara mdojligt att i kollektivavtal Gverens-
komma om forenkling av administrationen av 15pen for sparad ledig-
het och forhindra tvister i framtiden, cxempelvis genom en ordning som
innebir att arbetstagaren vid tidpunkten for sparandet skriftligen vits-
ordar den sysselsittningsgrad som gillde vid intjinandet av den sparade
semestern. Antalet sparade semesterdagar paverkas diremot inte av dag-
arbetstidens omfattning. |

12.7 Semesterlagens tillimpningsomrade

12.7.1 Inledning

Den nu gillande semcsterlagen omfattar arbetstagare i allmin eller
enskild tjinst. Undantagna dr dock arbetstagare som #r medlem av ar-
betsgivarens familj och arbetstagare som avlonas uteslutande genom an-
del i vinst. Begreppet arbetstagare har inte definierats i lagen utan tolk-
ningen har Gverlatits at rittstillimpningen. Semesterlagen bygger pd det
civilrdttsliga arbetstagarbegreppet, vars nirmare innebdrd faststills ge-
nom en helhetsbedémning av olika faktorer som anses kidnneteckna ctt
tjinsteavtal.

Semcsterkommittén anser att den n#rmarc innebdrden av begreppet
arbetstagare i semesterlagen liksom hittills bor avgoras av rattstillimp-
ningen. Beddmningen bor utgd frin det civilrittsliga arbetstagarbegrep-
pet sadant detta har utformats i réttspraxis. Man framhaller att den
personkrets som omfattas av scmesterlagstiftningen successivt har ut-
vidgats under arens lopp sedan 1938 ars semesterlag. Eftersom riitts-
fallen fran semesterlagens omréde har varit fi p3 senare Ar, dr det en-
ligt kommittén svért att fasistdlla hur 18ngt denna utveckling har fort-
skridit och vilket inflytande forsdkringsdomstolens praxis skall ges vid
bedomningen av semesterlagens tillimpningsomride. Man pekar ocksi
pa att arbetsrittskommittén har uttalat, att det fir anses angeliiget att
domstolarna tillimpar det civilrittsliga arbetstagarbegreppet enhetligt,
om inte starka sk#l, hinforliga exempelvis till den aktuclla lagstiftning-
ens syfte eller utformning i Ovrigt, i enskilda fall talar f&r annat
(SOU 1975: 1 s. 725). Semesterkommittén siger sig kunna instimma i
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detta uttalande men framhaller samtidigt, att forsikringsdomstolens
praxis inte utan vidare kan vara vigledande vid gransdragningen mellan
tjinsteavtal och uppdragsavtal vid tillimpningen av semesterlagen. Det -
ir enligt kommittén alls inte givet att en person som forsdkringsdom-
stolen har bedomt som arbetstagare enligt socialforsikringslagstiftning-
en ocksé skall anses som arbetstagare enligt semesterlagen. Vid tilllimp-
ningen av semesterlagen ir lagens syfte att bereda en anstilld en viss tids
ledighet for vila och avkoppling av stor betydelse. Ett svagt rekrea-
tionsbehov kan s3lunda peka mot att ett arbetstagarforhallande inte skall
anses vara for handen. Som tidigare framgitt har kommittén foreslagit
att den sirskilda semesterlonen vid semesterlonegrundande frénvaro
skall knytas till socialfSrsdkringen. I fraga om sddan semesterlon blir
da forsakringsdomstolens arbetstagarbegrepp tillimpligt.

Aven remissinstanserna delar uppfattningen att inncborden av semes-
terlagens arbetstagarbegrepp liksom hittills bor faststillas genom praxis,
Kritik riktas dock mot bl. a. det forhéllandet, att forslaget medfor till-
lampning av skilda arbetstagarbegrepp berocnde pa om det &r fraga om
tillimpning av bestimmeclserna om sirskild semesterlon eller tillimpning
av lagen i dvrigt.

Vad giller den sist berdrda fragan vill jag erinra om, att jag inte har
kunnat ansluta mig till forslaget att infora en sirskild fond for betalning
av den sirskilda semesterlonen. Dirigenom bortfaller grunden for den
nimnda kritiken. I Ovrigt kan jag i allt visentligt ansluta mig till de
synpunkter som kommittén har fort fram angiende bestimmandet av
arbetstagarbegreppet. Semesterlagstiftningen bor salunda liksom hittills
bygga pa det civilrittsliga arbetstagarbegreppet sdsom detta fortlopande
utbildas i rattstillimpningen. I friga om den nirmare inneborden av det
civilrittsliga arbetstagarbegreppet far jag hdnvisa till de redogorelser som
har limnats i prop. 1975/76: 105 s. 167—171 och betiinkandet Demo-
krati p& arbetsplatsen s. 691—737 samt till specialmotiveringen.

12.7.2 Familjemedlemmar m. fl.

Som jag inledningsvis har nimnt undantas familjemedlemmar och
arbetstagare som avldnas uteslutande genom andel i vinst fran tillamp-
ningsomradet for gillande semesterlag. Semesterkommittén framhéller
att orsaken till att familjemedlemmar har uteslutits ursprungligen har
varit, att samhéllet inte bor gripa in med tvingande lagstiftning i familje-
forhallanden. Svérigheter att kontrollera efterlevnaden av lagen har vi-
dare spelat en viss roll. Kommittén anser emellertid for sin del att en
lag av semesterlagens typ som bérs upp av ett utpraglat skyddsintresse
bor omfatta alla arbetstagare, oavsett familjebanden. Svérigheter att i
enstaka fall Gvervaka att lagen foljs bor enligt semesterkommittén sti
tillbaka for detta skyddsintresse. Man pekar vidare pi att undantaget
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saknar betydelse i det vanliga fallet att semestervillkoren regleras i kol-
lektivavtal. Undantagsbestimmelsen kan enligt scmesterkommittén utan
olagenhet avvaras. T betdnkandet foreslas diarfor att undantaget £6r med-
lem av arbetsgivarens familj avskaffas i samband med att den nya
semesterlagen trader i kraft.

I friga om undantaget for arbetstagare som avlonas utcslutande ge-
nom andel i vinst pekar kommittén pa att motsvarighet inte {6rekom-
mer i annan arbetsriittslig lagstiftning. Det har ingen sirskild semester-
rittslig bakgrund utan #r hiimtat fran en konvention om semester for
sjofolk. En person som avlonas uteslutande genom andecl i vinst ir en-
ligt kommittén uppenbarligen inte lontagare i vanlig bemirkelse. Det
anges endast i sdllsynta undantagsfall kunna tinkas att en person med
denna 16neform #r arbetstagare i semesterlagens mening. Undantaget
foreslds darfor utga.

Under remissbehandlingen har framforts skilda uppfattningar roran-
de forslaget att slopa de nuvarande bidda undantagen. Skiljaktigheterna
har frimst rort undantaget for familjemedlemmar, medan flertalet av de
remissinstanser som yttrat sig i fragan har godtagit att sirbestimmelsen
angaende dem som avldonas endast genom vinstandel tas bort. De remiss-
instanser som vill behdlla undantaget f6r familjemedlemmar — bl. a.
hovritten for Vistra Sverige och ndgra arbetsgivarorganisationer —
motiverar sin standpunkt med det sarskilda forhallande som rader mel-
lan familjemedlemmar och med svérigheterna att overvaka lagens till-
limpning i dessa fall. Man menar att lagbestimmelser inte behdvs for
detta fall och att det framstir som frimmande att en familjemediem
gentemot en annan framstéller krav pa semester. SHIO pekar pa att det
med hiinsyn till gillande skattelagstiftning uppkommer svérigheter att
bestimma hustrus semesterlonegrundande inkomst i de fall di makar
cnsamma driver rorelse.

Vissa andra remissinstanser betonar didremot aft lagstiftning, som i
likhet med semesterlagen uppbirs av ett utpriiglat skyddsintresse, bor
omfatta alla arbetstagare oavsett familjeanknytning samt att utveck-
lingen fér nirvarande gir dirhin, att undantag for familjemedlemmar
i lagstiftning som 16r arbetstagares forhallanden tas bort.

For egen del vill jag i detta sammanhang forst erinra om att det i den
av Nordiska socialpolitiska kommittén tillstyrkta rapporten om samord-
ning av de nordiska liindernas semesterlagstiftning (avsniit 12.1) sisom
forsta punkt bland 6nskvirda dndringar har angivits, att undantagandet
av familjemedlemmar fran semesterlagstiftningen upphévs. Jag vill ocksa
erinra om att familjemedlemmar omfattas av lagen om allmin forsik-
ring och av den nyligen antagna lagen om arbetsskadeférsikring. Det-
samma giller lagen om ledighet {Gr studier. Det tidigare generella un-
dantagandet i arbetarskyddslagstiftningen togs bort redan 1949, De
kvarstiende undantagsbestimmelserna foreslds av arbetsmiljcutredning-
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en bli avforda vid tillkomsten av den foreslagna arbetsmiljolagen. Jag
anser detta vara en riktig utveckling.

Det saknas mot bakgrund av vad jag nu har angett birande skil att
ocksi i fortsdttningen undanta familjemedlemmar fran det skydd och de
réattigheter som semesterlagen garanterar. Si snart det verkligen fore-
ligger ett anstillningsforhallande bor ratt till semesterledighet och se-
mesterlon foreligga oavsett eventuella familjeband mellan arbetsgivaren
och arbetstagaren. Jag ser alltsd inte nigot frimmande i att arbetstaga-
ren i detta liksom i andra fall far ratt att stdlla krav pa betald semester,
Jag kan inte heller finna att synpunkten angaende svarigheter att kon-
trollera lagens tillimpning bor leda till ndgon annan stindpunkt, sarskilt
som det hir dr fraga om civilrittslig lagstiftning vars tillampning Sver-
vakas endast av de berdrda parterna och deras foretrddare. Jag foreslar
ddrfor att undantaget for familjemedlemmar utgdr, Detsamma bdr —-
som forordas av kommittén och flertalet av de remissinstanser som yttrat
sig — gilla betriffande undantaget f6r den som avlonas uteslutande ge-
nom vinstandel.

12.7.3 Okontrollerade arbetstagare

Med s. k. okontrolleradc arbetstagare menas i semcsterlagen sidana
arbetstagare som utfdr arbete i sitt hem eller eljest under sidana for-
hallanden att det inte kan anses tillkomma arbetsgivaren att vaka Gver
arbetets anordnande. De okontrollerade arbetstagarna brukar hidnforas
till tvd grupper, hemarbetare och évriga arbetstagare som utfSr arbetet
under sidana former som nyss nidmnts, Det #r i praktiken omdjligt for
arbetsgivaren att faststilla om exempelvis en hemarbetande har arbetat
for en arbetsgivares rikning ett visst antal dagar under en manad. Den
okontrollerade arbetstagaren kan dessutom i regel ordna arbetet si att
han far erforderlig ledighct. Av dessa skil har i semesterlagstiftningen
inforts en sirreglering f6r nu berdrda arbetstagare. De 4r enligt 4 §
1963 irs SemlL inte berittigade till scmester men fir i stdllet s. k. sar-
skild semesterlon. Denna utgér 9 % av arbetstagarens sammanlagda
arbetsinkomst hos arbetsgivaren under kvalifikationsiret. Ddremot be-
riaknas inte sdrskild semesterlon for sjukdomstid eller annan privilegie-
rad frinvaro, vilket innebir att den okontrollerade arbetstagaren intar
en mindre formanlig stillning i semesterlonehdnscende #n andra ar-
betstagare. I ndgon man uppvigs detta av att all 16n Iaggs till grund for
semesterloncberikningen, oavsett om arbete utforts under kortare cller
Iingre tid under kalendermanad av intjinandeéret.

Hemarbete foreckommer dels som arbetsvard, framst for svart rorelse-
hindrade, dels som hemindustriellt arbete. Hemarbete inom arbetsvar-
den organiseras genom hemarbetscentralerna. Ar 1973 syssclsattes om-
kring 700 personer i hemarbete med statsunderstod.

Det finns inte nigra fullstindiga uppgifter om dct hemindustriella
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arbetet i landet. I semesterkommitténs betinkande (SOU 1975: 88 s.
120) redovisas uppgifter ur 1972 ars industristatistik, vilka ger en viss
uppfattning om antalet hemarbetare. Enligt dessa uppgifter uppgick. an-
talet hemarbetare det aret till omkring 11 500. De storsta grupperna
utgjordes av arbetstagare inom textil-, beklddnads-, lider- och ldder-
varuindustrin (6 036) samt verkstadsindustrin (2 597). .

Till den andra gruppen av okontrollerade arbetstagare brukar rédknas
vissa handelsresande och forsidkringsombud. Aven flottningsarbetare,
skogsarbetare och arbetstagare som atagit sig betskotsel har hinforts till
gruppen. Numera har dock skogs- och flottningsarbetarna genom kol-
lektivavtal fatt stéllning som kontrollerade arbetstagare.

Det finns inga generella regler £6r olika yrkesgrupper utan sittet for
arbetets ordnande i det sirskilda fallet blir avgorande. Arbetsledning,
skyldighet att arbeta pd bestimda tider och kontrollen av arbetet #r
viktiga omstandigheter att beakta vid bedSmningen. Det 4r inte i och
for sig avgdrande om arbetsgivaren handelsevis kan kontrollera arbets-
tiden. Det visentliga dr hur arbetet faktiskt har anordnats.

Semesterkommittén anfor att huvadskilet for sirbehandlingen av de
okontrollerade arbetstagarna bortfaller, nir kravet pa viss tids arbete
for ratt till semester slopas. Man anser vidare att reglerna om semester-
I6negrundande franvaro ocksi bor gilla de okontrollerade arbetstagar-
na. Det dr enligt kommittén ocksa angeliiget att forménerna enligt lagen
ar lika for alla arbetstagare, oavsett hur arbetet anordnas. Kommittén
foreslar ddrfor att sirbehandlingen av de okontrollerade arbetstagarna
upphivs. Enligt kommittén kan det knappast medféra nagra stdrre svi-
righeter att avskaffa sdrbehandlingen av den forhéllandevis lilla grupp
som det hidr rOr sig om. Semesterledighet kan ordnas exempelvis ge-
nom att arbete inte ldmnas ut under semestertiden. Semesterlén som
tjdnas in under semesterlonegrundande franvaro betalas enligt kommit-
téns forslag pa samma sitt for dessa som for andra arbetstagarc. En
viss svarighet kan visserligen ligga i att hemarbete ibland delas upp pa
flera familjemedlemmar men de problem som féljer med sadana sérfall
torde enligt kommittén kunna l6sas avtalsvigen.

Kommitténs forslag att ta bort den sidrskilda regleringen i scmester-
lagen av okontrollcrade arbetstagares semesterformaner har tillstyrkts
av kammarriften i G6teborg och nigra arbetstagarorganisationer. Flera
andra remissinstanser stiller sig ddremot kritiska till forslaget. Det gor
bl. a. hovritten for Vistra Sverige, SAF och SHIO. Kritiken gar framst
ut pa att tillimpningen av semesterlagens alla bestimmclser, inte minst
dem om semesterforldggningen, pad okontrollerade arbetstagare ger upp-
hov till betydande praktiska svirigheter. Hovritten menar att det inte #r
rimligt att vid skadestandsansvar aldgga arbetsgivaren skyldighet att
ligga ut semester for dessa arbetstagare och framhéller att ratten till
semesterlon framstdr som viktigast. SAF framfor liknande synpunkter.
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SAF mcnar vidare, att det betriffande dessa arbetstagare inte. dr befo-
gat att tillampa de privilegieringsreglér som giller for arbetstagare i
allminhet. SHIO pekar bl.a. pd att den okontrollerade. arbetstagaren
sjalv bestimmer Over sin arbetstid och att han har mdjlighet att lita

annan utfdra hela arbetet cller del av detta, Genom att han #r sin egen . .

arbetsledare kan han sjilv vilja semestertidpunkt. Kommittéforslaget
sigs medfora antingen minskad valfrihet fr de anstillda nir det giller
semesterforldggningen: eller 6kad byrakrati bade for foretag och an-
stallda. .

TCO sager sig visserligen kunna dela kommitténs uppfattning, att
huvudskilet for sirbehandlingen bortfaller genom den utformning som
kommittéforslaget fatt. A andra sidan betonar man att forslaget medfor
praktiska problem. Inte minst giller detta om semesterbestimmelserna
skall tillimpas pd okontrollerade arbetstagare med mer 4n en arbets-
givare. TCO framhaller att bl. a. reglerria om forldggning av semester-
ledighet, rédtt att spara semesterledighet samt semesterlon f6r sparad
ledighet har blivit bristfilligt belysta i betinkandet. _

For egen del vill jag anfora foljande. Orsaken till att de s. k. okon-
trollerade arbetstagarna har blivit foremél for sdrreglering i semecster-
lagstiftningen dr som redan némnts, att deras arbetsforhallanden medfor
att nagon fortldpande Gvervakning av arbetets bedrivande inte kan eller
bor ske. Dessa arbetstagare har, om dn i olika grad, betydande frihet
att bestimma Over sin arbets- och ledighetstid. Arbetet bedrivs i hem-
met eller 1 Gvrigt utanfér en av arbetsgivaren kontrollerad arbetsplats.
I friga om hemarbetarna giller vanligen att de fortldpande frin arbets-
givaren erhiller det material som skall bearbetas. Arbetsgivarens intresse
begrinsas i allménhet till att ett visst arbetsmétt utfors inom &verens-
kommen tid. '

Mot bakgrund av tidigare semesterlagstiftnings krav pa visst antal
arbetade dagar per kalendermanad som forutsittning for ratt till semes-
ter var det naturligt att undanta de okontrollerade arbetstagarna fran
riatten till semester. Det maste namligen vara svart och inte sillan
omojligt att konstatera, om arbetstagaren hade kvalificerat sig for se-
mester. Det har emellertid samtidigt fOrutsatts, att dessa arbetstagare
sjilva beredde sig semesterledighet i samband med att de fick sdrskild
semesterlon.

Med den utformning av ritten till semesterledighet och semesterlon
som nu foreslds har otvivelaktigt ett viktigt hinder mot att jimstilla
okontrollerade arbetstagare med Svriga arbetstagare forsvunnit. Ledig-
heten forutsitter ju inte nagot intjinande och semesterlon beriknas
proportionellt pd all inkomst utan nagra trappstegsregler. Detta skulle i
och for sig tala for att kommitténs forslag godtogs. Det bor sjilvfallet
ocksa efterstrivas att semesterformanerna i stérsta mojliga utstrickning
blir desamma, oavsctt anstillningsformen.
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A andra sidan kan man inte bortse ifrin, att tillimpningen av se-
mesterlagsbestimmelserna fullt ut pa dven de okontrollerade arbets-
tagarna medfor betydande praktiska problem. Bestimmelserna i semcs-
terlagen kan sigas bygga pd den frutsdttningen, att arbetsgivaren har
viss Overblick och kontroll 6ver hur arbetet utfors. Semesterplaneringen
sker salunda mot bakgrund av att arbetstagaren har att iaktta en pa ett
eller annat sitt planlagd arbetstid. En genomgang av bestimmelserna i
den féreslagna semesterlagen ger enligt min mening vid handen, att at-
skilliga av dem inte kan anpassas till de férhillanden, under vilka de
okontrollerade arbetstagarna utfor sitt arbete. Det giller bl. a. bestim-
melserna om semesterledighetens berdkning och forliggning samt ritt
att spara semesterledighet och semesterlon fGr sparad ledighet. For
att en tillimpning av dessa bestimmelser pd nu berdrda grupper
skall framstd som rimlig och naturlig, krivs enligt min mening att
de okontrollerade arbetstagarnas arbetsférhéllanden i hogre grad an nu
fors in under arbetsgivarens kontroll. Det &r inte sikert att detta fram-
star som Onskvirt for de berGrda arbetstagarna. Det innebdr att den
frihet i friga om tid och sitt for arbetets fullgdrande som de nu har
beskirs. Mot bakgrund av vad jag nu har anfort anser jag mig for egen
del inte kunna ansluta mig till semesterkommitténs forslag att avskaffa
sirregleringen for de okontrollerade arbetstagarna.

Som jag redan nimnt bor emellertid efterstrivas att de okontrolierade
arbetstagarna, i den utstrickning som ir praktiskt mojlig och ldmplig,
far ritt till samma formaner som andra arbetstagare. For dem utgor den
ekonomiska sidan av semesterritten det vdsentliga inslaget. I detta hin-
scende foreligger emellertid den betydande skillnaden mellan okontrol-
lerade och andra arbetstagare, att de fOrra inte tjinar in scmesterlén
vid ledighet pid grund av sjukdom eller vid annan ddrmed jimstilld
franvaro. Med det av semestcrkommittén foreslagna fondsystemet,
skulle bestammelserna om semesterlonegrundande franvaro kunna till-
limpas dven i detta fall, utan att sirskilda svirigheter ddrigenom upp-
kom. Enligt min mening bor det emellertid vara mojligt att genom-
fora en sidan ordning ocks& inom ramen for den nu foreslagna utform-
ningen av semesterlagen. '

Scmesterlon tjinas som forut angetts in under tid da arbetstagaren er-
haller 16n i anstillningen eller under pagiendc anstillning dr ledig frin
arbetet av vissa, sidrskilt angivna orsaker. Dessa dr sjukdom, ledighet
som berittigar till fordldrapenning, ledighet pa grund av risk for Sver-
forande av smitta, ledighet for utbildning i vissa fall samt ledighet for
viss militdar-, vapenfri- eller civilforsvarstjinstgoring. Den semesterldne-
grundande franvaron ir begrinsad till viss angiven tid. Den ledighet
det hdr dr frdga om dr i allminhet mojlig att utan stérre omgang
styrka. Till detta kommer att ledighetsperiodcrna inte sillan har siddan
léngd, att arbetstagaren kan ha anledning att fére eller under ledighets-
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tiden ta kontakt med arbetsgivaren angdende arbetsuppehéllet. Huru-
vida det i det enskilda fallet dr friga om ledighet som formellt har
beslutats av arbetsgivaren eller om arbetstagaren, exempelvis vid sjuk-
dom, utan sidant beslut har avhillit sig frin arbete inom ramen for den
frihet han har att disponera sin arbetstid, bor enligt min mening inte ha
nigon avgdrande betydelse. Sa snart arbetstagaren av skil som tidigare
angetts har avhallit sig frin arbete, bor tiden tillgodoriknas for intja-
nande av semesterlon. Under alla forhillanden maste det ankomma pa
arbetstagaren att visa, att siddan ledighet som aberopas som grund for
semesterlon dr semesterldnegrundande enligt lagen.

Jag foreslar silunda att bestimmelserna om semesterlonegrundande
frinvaro fir motsvarande tillimpning pa okontrollerade arbetstagare.
1 Svrigt bor i fraga om dessa arbetstagare gilla, aft bestimmelserna om
semesterledighet — med eller utan semesterlon — inte #r tillimpliga,
men att dessa arbetstagare tillforsdkras sdrskild semesterlon, beriknad
pa i princip samma sitt som semesterlénen i allminhet. Den sirskilda
regleringen i 17 § i 1963 ars SemL av semesterritten vid s. k. blandat
arbete fOrs daremot inte Gver till den nya lagen. Liksom tidigare bygger
bestimmelserna pa forutsittningen att de okontrollerade arbetstagarna
sjdlva i allménhet bereder sig ledighet for semester i samband med att
de far ut den sérskilda semesterlonen.

12.8 Den sarskilda semesterlagen

Vid sidan av 1963 ars SemL giller lagen om forlingd semester for
vissa arbetstagare med radiologiskt arbete. Den sirskilda semesterlagen
har foregatts av tidigare lagstiftning i samma dmne.

1938 ars semesterlag innehdll inga sirbestimmelser for arbetstagare
med radiologiskt arbete. P4 grundval av ett forslag av 1942 ars semes-
terkommitté (SOU 1945: 59) tillkom ar 1946 en lag om f6rlingd semes-
ter for vissa arbetstagare med hilsofarligt arbete. Genom denna ut-
stricktes den &rliga semestern frén tva till' tre veckor for vissa gruv-
arbetare, nattarbetare och morkrumsarbetare samt till sex veckor for
arbetarc sysselsatta med radiologiskt arbete. Semesterledighetens for-
lingning for arbetstagare med radiologiskt arbete byggde pa den prin-
cipiella stindpunkten, att arbetet medforde skadliga forindringar samt
att dessa delvis kunde fas att atergd genom den lidngre ledigheten (se
vidare SOU 1975: 88 s. 225 £.). I propositionen (prop. 1946: 221) anslét
sig foredragande departementschefen till uttalanden av kommittén en-
ligt vilka en differentiering av semesterns lingd efter behovssynpunkt
borde ske med utgingspunkt i en medicinsk beddmning. Lingre
semester borde tillforsidkras de grupper av arbetstagare som till £61jd av
sina arbetsforhallanden drabbades av allvarligt men i fysiskt eller psy-
kiskt avseende, vilket kunde avhjilpas eller tminstone visentligt lindras



Prop. 1976/77: 90 158

genom en ldngre tids avbrott i arbetet. En ytterligare forutsittning skulle
emellertid vara att forebyggande atgirder inte stod till buds eller 1Amp-
ligen kunde vidtas. Arbetarskyddsétgirder borde alitsi komma i forsta
hand. T vissa fal] var det emellertid omdjligt att genom sidana atgirder
avhjilpa alla de oligenheter, som i en del fall medférde Gkat semester-
behov.

1 samband med infSrandet av den allménna treveckorssemestern er-
sattes 1946 ars sirskilda semesterlag av en ny lag om férlingd semester
for vissa arbetstagare med hilsofarligt arbete. Denna lag avsig endast
arbetstagare som utsattes for rontgenstralning eller stralning fran radio-
aktiva @mnen. Den nya lagen Overensstimde i Ovrigt i allt visentligt
med den #ldre.

1960 irs scmesterkommitté hade i1 uppdrag att prova om den sir-
skilda lagen borde behillas efter en forlangning av den lagstadgade
allménna semestern. Kommittén skulle Overviga om inte tiden var -
mogen att helt Overlita frigorna om lingre semester &t arbetsmark-
nadsparterna. Diaremot hade kommittén inte till uppgift att prova det
medicinska behovet av en sexveckorssemester for anstilida med radio-
logiskt arbete. Den utgick fran att det fanns ett siddant behov. Kom-
mittén fann att det alldeles Overvidgandc flertalet arbetstagare som
sysselsattes i radiologiskt arbete — ca 80—90 % -— hade sina bittre
semesterformaner noggrant fixerade i avtal. Det var allts§ en mycket
begrinsad krets av arbetstagare med riitt till f6rlingd semester enligt
lagen, som inte pa avtal kunde grunda ritt till semesterfrmaner mot-
svarande dem som den siirskilda semesterlagen gav. Riskerna for att
de som redan hade lingre semester pd grund av avtal skulle forlora
denna forméan om lagen upphivdes bedomdes som mycket smi, dven
om man inte kunde bortse fran att ritten till den lingre semestern
kunde bli beroende av arbetstagarorganisationens styrka i det speciella
fallet. Enligt kommitténs mcning skulle det vara olyckligt, om den
pd medicinska behov grundade ritten till semester fér berdrd kategori
skulle kunna ifragaséttas vid en avtalsuppgorelse, om sd gillde ndgot
enstaka fall. Inte heller kunde man bortse fran att lagen hade en sjilv-
stindig betydelse i sadana fall, ddr arbetsavtalet saknade all hinvisning
till lagen, och att dess upphidvande kunde fi omedelbar betydelse for
berérda arbetstagare. Med hansyn till vad som sagts nu ansdg kommittén
att det inte fanns tillrdckliga sk#l att foresld ctt upphidvande av den
sirskilda lagen. I propositionen (prop. 1963: 68 s. 60) framhdsll fore- .
dragande departementschefen att det medicinska bchovet av en for-
lingd semcster for berdrda arbetstagare inte var oomtvistligt. A andra
sidan hade det inte tillkommit nigon avgdrande ny omstindighet, som
motiverade en #ndrad uppfattning angdende detta behov. Mot den bak-
grunden ansag departementschefen, i likhet med remissinstanserna, att
det tills vidare borde finnas en lagstifining i Amnet.
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1963 ars sirskilda semesterlag, som i allt’ viisentligt motsvarar den
tidigare lagen, anknyter till terminologin i strilskyddslagen (1958: 110,
dndrad senast 1976: 245). Med radiologiskt arbecte avses salunda arbete,
i vilket brukas rontgenutrustning eller annan tcknisk anordning, avsedd
att utsiinda joniserande strilning, och arbete vid anliggning for ut-
vinning av atomenergi. Arbetstagare, som for arbetsgivarens rikning
under kvalifikationsaret har utfort radiologiskt arbete, i vilket han har
utsatts for joniserande strilning i sidan utstrickning att menlig in-
verkan kan befaras, har ritt till lingre semester enligt lagen. En forut-
sittning ar att arbetet har utf6rts under minst 15 dagar under samma
kalendermanad. Semestern utgér da tre dagar per sidan maénad, dvs.
36 dagar eller scx veckor for fullt kvalifikationsir. Enligt 2 § skall
arbetarskyddsstyrelsen i vissa fall avgdra om visst arbete kan anses falla
under den sirskilda semesterlagen. Vid denna provming har lagen
tillimpats timligen snivt. Styrelsens avgdrande 4r bindande for par-
terna och, i ritteging, for domstol som provar tillimpningen av lagen.
Arbetarskyddsstyrelsen inhdmtar i sin tur yttrande frin statens stral-
skyddsinstitut (tidigare radiofysiska institutionen vid Karolinska sjuk-
huset och medicinalstyrelsens stralskyddsndmnd). I praktiken foljer
styrelsen alltid stralskyddsorganets uppfattning. Stralskyddsorganens
staindpunkt baseras pa uppfattningen att en semesterforlingning inte
far vara ett surrogat for ett fullgott stralskydd. Semesterforlingning har
darfor i regel inte medgivits for arbete inom industri och forskning,
men diremot vid sjukhusen, ddr strilskyddsatgirderna ibland madste
begrinsas med tanke pd patientens bista. I friga om arbetarskydds-
styrelsens praxis kan jag i &vrigt hénvisa till betdankandet (SOU 1975: 88
s. 230 £.). Enligt uppgift i betdnkandet (s. 231) kan antalet anstillda som
har ritt till forldngd semester pa grund av radiologiskt arbete uppskattas
till 3 500—4 000. Av dessa tilthér ca 1800 Svenska hilso- och sjuk-
virdens tjinstemannaférbund, ca 1 100 Svenska Kommunalarbetarefor-
bundct och ca 300 Sveriges likarforbund. Flertalet av dessa arbetstagare
har sex veckors semester eller lingre pi grund av avtal.

Semesterkommittén har inhdmtat yttranden frin statens stralskydds-
institut och arbetarskyddsstyrelsen. Betriffande det ndrmare innchéllet
i yttrandena far jag hinvisa till betinkandet (SOU 1975: 88 s, 231 f.).
1 detta sammanhang vill jag emellertid nimna foljande.

Strélskyddsinstitutet dr enligt sitt yttrande av den uppfattningen att
radiologiskt arbete numera bedrivs under si betryggande omstiindig-
heter att skil for sirskild semesterférlingning inte lingre fOreligger.
Skillnaden i lingd mellan den lagstadgade forlingda scmestern for per-
soner i radiologiskt arbete — 36 dagar — och den normala semestern
méste i de flesta fall i dag anses vara obetydlig, iven om semesterfSr-
lingningen kunde tillskrivas nagon riskminskande verkan, vilket inte

anses vara fallet. Diremot kan skilinaden'i semester for de personer. - -
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som nu atnjuter denna semesterforldngning eller pd sirskilda avtal
grundade #nnu storre semesterforlingningar enligt institutet betraktas
sisom en betydande social forman, vars borttagande kan medfora all-
varliga problem fran personalvardssynpunkt. Institutet tilliigger att en
yrkesgrupp som normalt inte betraktas sasom sysselsatt med stralnings-
arbete, namligen gruvarbetarna, under de senaste &ren har kommit i
blickpunkten genom att stralningsinstitutet har kunnat konstatera ovin-
tat hoga koncentrationer av den radioaktiva Adelgasen radon i ménga
svenska malmgruvor. Strilskyddsinstitutet anser att frigan om semes-
terforldngning for gruvarbetare dr komplicerad, dels genom att icke
forsumbara straldoser dnnu kan tinkas forekomma innan skyddsit-
girder hunnit vidtagas, dels genom att riskens karaktir fannu icke dr
kartlagd. Det &r enligt institutet i detta fall inte lika litt att franskriva
en semesterforlingning en riskminskande verkan.

Arbetarskyddsstyrelsen delar stralskyddsinstitutets uppfattning att det
saknas skil att anta att en semesterforldngning for personal sysselsatt
i radiologiskt arbete i dag skulle medfora en riskminskning annat #n
genom att den forkortade arbetstiden kan medfora att den arliga stral-
dosen minskas. Styrelsen understryker att det riktigaste sittet att na
ett skyddsmaél i fraga om radiologiskt arbete &ir att vidta atgirder som
ir inriktade pd miljon, t. ex. den utrustning som alstrar det aktuella
slaget av strilning och de arbetsmetoder som kommer till anvindning
i arbetet. Fran den principiella utgingspunkten #r semesterforlingning
att betrakta som en andra rangens skyddsmetod. Liksom stralskydds-
institutet fister arbetarskyddsstyrelsen uppmirksamheten pd fragan om
underjordsarbete i gruvor. Den radioaktiva strilningen utgér for denna
personalkategori en miljofaktor som foreligger i varierande utstrick-
ning obercende av vilket slag av arbete som utférs. Styrelsen pekar ock-
si pd den mojlighet till samverkan och riskdkning som vid underjords-
arbete kan foreligga mellan exposition for radioaktivt material och
samtidig exposition for andra miljGfaktorer, t.ex. dieselavgaser och
damm eller rok av varicrande ursprung. I likhet med strélskydds-
institutet anser arbetarskyddsstyrelsen att det i detta fall inte #r lika
Litt att franskriva en semesterfOriangning en riskminskande verkan. Om
en forldngd semester for radiclogiskt arbete bibehalls framstér det enligt
styrelsen som tiktigt att lagstiftningen kompletteras med bestimmelser
om forlangd semester dven for underjordsarbetare som utsitts for
joniserande stralning.

Jag vill i detta sammanhang dven ndmna att Gverldkaren vid radium-
hemmet, professor J. Einhorn, i anslutning till strilskyddsinstitutets
yitrande har till kommittén avgett ctt sarskilt yttrande. I detta pekar
han pa att det fortfarande finns personalgrupper som i sitt arbete &r
exponerade till straldoser som institutet inte godtar. Som exempel nimns
personal som arbetar med stralbehandling av kvinnor med underlivs-
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cancer genom lokal applikation av hdgaktiva preparat. Denna. personal
miéste hantera ofullstdndigt skyddade behillare som' innehaller stora
kvantiteter radium eller andra radioaktiva dmnen, vilka avger gamma-
strilning med stor penetrationsférméaga och dir preparatet maste pla-
ceras i patienten med stor precision. Nattpersonalen p& vardavdel-
ningarna som tar ut radiumpreparat erhéller enligt yttrandet doser av
liknande storleksordning. Aven viss personal som arbetar -vid rontgen-
diagnostiska avdelningar, t. ex. med angiocardiografi, kan ej sillan er-
halla betydande straldoser. Det finns betydande svérigheter att rekry-
tera personal till dessa uppgifter eller t. ex. till arbete med rengoring
och rikning av radiumpreparat efter avslutad ‘behandling. Med hinsyn
till dessa forhallanden foreslds i yttrandet att inom ramen for den
nuvarande sirlagstiftningen en successiv avveckling av forlingda semest-
rar for personal i radiologiskt arbete kommer till stind genom #indrade
tillimpningsregler. Dessa bor innebira.storre restriktivitet vid beviljande
av forlingd semester i takt med en fortsatt forbittring av stralskydds-
forhallandena pa de arbetsplatser som fortfarande bdr anses vara sir-
skilt utsatta. ' .

I betinkandet anfdr semesterkommittén att arbetstiden har férkor--
tats under dc nira 30 ar som den sidrskilda lagen har gillt: Samtidigt
har den allminna semestern forldngts. i olika etapper. Skyddet. vid
radiologiskt arbete har fOrbittrats avsevirt. Huvudprincipen vid stral-
skyddsarbete bor enligt kommittén vara att fullgott skydd skall gi fére
varje annan atgiard. En lingre semester dr inte det bista sattet att
forebygga stralningsskador och andra faror i arbetsmiljon. Fran arbets- -
miljosynpunkt kan radiologiskt arbete enligt kommittén inte anses inta
nagon sirstilining. Hilsorisker finns p2 ménga andra omraden av ar- -
betslivet och nya risker tillkommer- stindigt, t.ex. i form- av farliga _
kemiska #@mnen. Faror i arbetsmiljon maste forebyggas genom skydds-
atgirder, vilket ocksa giller radiologiskt arbete. .

Semesterkommittén hanvisar -till stralskyddsinstitatets uttalande,- att .
radiologiskt arbete numera bedrivs under s& betryggande forhéllanden
att skdl for en semesterfOrlangning inte ldngre foreligger. En- extfra
semestervecka maste enligt betinkandet frin medicinsk synpunkt anses..
sakna betydelse vid skydd mot stralningsrisker. En lingre semester
minskar endast riskerna pa-det sittet att den kortare arbetstiden medfor
en nigot ligre arlig strdldos. Kommittén anser darfor att den sirskilda
semesterlagen bor upphivas i samband med att den femte semester-
veckan infors. Kommittén utgér dirvid fran att man genom andra at-
girder kan sorja for bidsta mojliga stralskydd for berdrd personal. For
att ingen enskild person skall behova forlora den férmén som han har
enligt den sirskilda lagen bor en sirskild dvergéngsregel finnas.. Denna

skall garantera att de som redan har lingre semester med stod av lagen - -

fir behalla torménen, si linge de fortsitter med radiologiskt arbete.

11 Riksdager: 1976/77. 1 saml. Nr 90
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Tva av kommitténs ledaméter- har reserverat sig pa denna punkt och
foreslagit att den sdrskilda semesterlagstlftnmgcn behalls (SOU 1975: 80
s. 261—263). ' :

Endast de remissinstanser som har anknytning till de- 1fragavarande
personalgrupperna har yttrat sig- 6ver forslaget att upphiva den sér-
skilda semesterlagen. Av dessa remissinstanser har.tva, Landstingsfor-
bundet och Svenska kommunférbundet, tillstyrkt forslaget. Socialsty-
reisen, LO, TCO och SACO/SR har daremot motsatt sig att lagen
upphiivs.

Socialstyrelsen anfor att det av yttranden frin ledamoter av styrel-
sens vetenskapliga rdd framgar, att stralskyddet successivt har forbitt-
rats och att strélningsexpositionen nu #r liten for det stora flertalet
radiologiskt arbctande. Samtidigt framhélls emellertid att vissa perso-
nalgrupper inte har tillfredsstillande stralskyddsforhallanden och att
nya grupper kan komma i samma situation. Exakta kunskaper saknas
vidare om verkan av smi strildoser och betydelsen av vissa blodfér-
andringar. Socialstyrelsen anser #ven att man inte utan vidare kan
franskriva en semesterforlingning riskminskande verkan nir det galler
arbetstagare som utsitts for radon. Socialstyrelsen sager sig inte f.n.
vara beredd att tillstyrka att den sdrskilda semesterlagen siopas. Frigan
bor ytterligare utredas och uppmirksamhet dgnas dven &t arbete som
ar exponerat for radon och radonddttrar.

LO understryker att frigan huruvida lingre semester for den som
arbetar med joniserande stralning dr obehdvlig frin skyddssynpunkt
ir omtvistad. Organisationen ifragasitter det limpliga i’ att nu av-
veckla den sirskilda semesterlagen for dem som arbetar i miljder med
joniserande stralning. Flera av LO:s medlemsférbund, vilka yttrat sig
till LO, motsitter sig likasa att lagen upphiivs. Det giller Svenska Gruv-
industriarbetareforbundet, Kommunalarbetareférbundet och Statsanstill-
das férbund. TCO menar att dven underjordsarbetande bdr omfattas
av ritten till langre semester. Enligt SACO/SR:s mening finns det behov
att av medicinska skidl behalla den sdrskilda semesterlagen, eventuellt
i den formen att den begransas till vissa funktloner dir betydande
straldoser forekommer.

Jag kan for egen del mstiimma i att de forutsiittningar som gillde vid
tillkkomsten av 1946 ars sirskilda semesterlag numera har forindrats.
Arbetstidsforkortningen och .den avsevirt lingre semestern for arbets-
tagare i allm#nhet medfor att en sarreglering fOr vissa arbetstagare
inte framstar som lika behovligt som:tidigare. I samma riktning verkar
sjalvfallet det forhéllandet att- skyddsatgirderna vid radiologiskt arbete
fortlopande har forbittrats i sddan grad, att riskerna for skador i all-
minhet har kunnat i avsevdard grad begrénsas. Virdet av en forlingd
semesterledighet frin medicinsk synpunkt har ocks& kommit att mer och
mer sittas i fraga eller rentav bestridas.
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Dirmed dr emellertid inte givet, att den sirskilda semesterlagen har
spelat ut sin roll. Saval under kommittéarbetet som vid den efterfoljande
remissbehandlingen har fran flera hall hojts roster for att behalla den
sarskilda regleringen av semesterledigheten fOr vissa radiologiskt arbe-
tande. I fréga om remissinstanserna giller detta socialstyrelsen och de
centrala arbetstagarorganisationerna. Av intresse dr ocksd de uttalanden
som har gjorts i det sirskilda yttrande som har fogats till stralskydds-
institutets yttrande.

Inviindningarna gar bl. a. ut pé, att de berdrda fragorna innu inte
#r tillrickligt utredda for att stralskyddsinstitutets uttalande utan vidare
skall kunna tas fOr gott. Jag vill peka p& att socialstyrelsen sirskilt
framhaller, att exakta kunskaper saknas om verkan av sma straldoser
och betydelsen av vissa blodférindringar. Vidare framhalls i nigra
yttranden, att det finns personalgrupper som utsitts for strilningsdoser
som klart Overstiger vad straiskyddsinstitutet anser vara godtagbart och
for vilka forebyggande Aatgirder inte kan vidtas. En remissinstans har
anfort att en skdrpning av kraven for den lingre ledigheten kan béra
Overvigas inom ramen for en sirlagstiftning. I detta sammanhang bor
dven crinras om att krav har framforts pa forldngning av semesterledig-
heten for underjordsarbetare.

I likhet med bl. a. arbetarskyddsstyrelsen vill jag betona, att for-
hindrandet av skadeverkningar vid radiologiskt arbete i férsta hand
ir en arbetarskyddsfraga. Den praxis som tilldimpas nir det giller att
faststilla om en arbetstagare 4r berittigad till lingre tids semester enligt
den sirskilda semesterlagen visar ocksé klart att lagen tolkas pa detta
sitt. Som framgatt av de uttalanden som har redovisats i det fore.
giende kan det dock inte bortses fran, att vissa personalgrupper ut-
sitts for avsevirda strlningsdoser, vilka svéarligen kan minskas genbm
skyddsatgirder. Enligt min mening bor man inte helt bortse fran, att en
forlingd ledighet kan ha visst vidrde fran hilsosynpunkt for dessa '
arbetstagare. Inte heller bor man i detta sammanhang limna dirhin,
att lagen har betydelse fran rekryterings- och personalvardssynpunkt.
Den omstdndigheten att berdrd personal i stor utstrickning omfattas
av sirskilda avtal bor inte tillmédtas nidgon avgdrande betydelse i detta
sammanhang, eftersom nuvarande avtalsreglering bygger pa att en
sirskild semesterlag finns. .

Mot bakgrund av vad jag nu har anfért kan jag for egen del inte
finna, att tillrickliga skil foreligger for att nu avskaffa den sarskilda
semesterlagstiftningen fOr radiologiskt arbetande. Inte heller féreslar
jag att nya grupper fors in- under -sirbestimmelserna, som forordats
i ndgot remissyttrande. _ _

Jag foreslar salunda att den sdrskilda semesterlagen for vissa arbets-
tagare med radiologiskt arbete skall finnas kvar. t. v. Lagen bor i sak
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ha visentligen samma innehall som nu. Vissa #ndringar blir emellertid
nddvindiga for att anpassa den till den nya semesterlagen. Till denna
fraga dterkommer jag i specialmotiveringen. :

13 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anfGrda har inom arbetsmarknadsdepartementet
upprittats forslag till

1. semesterlag

2. lag om &ndring i lagen (1963: 115) om f&rlingd semester for vissa
arbetstagare med radiologiskt arbete

3. lag om #ndring i forménsrittslagen (1970: 979).

Forslagen bor fogas till reoennvsprotokollct i detta #rende som

bilaga 3. :

14 Specialmotivering

14.1 Forslaget till semesterlag

Pa grundval av 1974 ars semesterkommittés betinkande (SOU 1975:
88) har utarbetats forslag till en ny semesterlag, avsedd att den 1 ]anuau :
1978 ersitta 1963 ars SemL.

Semesterledigheten forlings genom den nya' lagen till fem wveckor.
I lagen skiljs ritten till semesterledighet fran ritten till semesterlon.
Endast i friga om semesterlonen fOrutsitts att arbetstagaren under ett
tidigare ar (intjinandedret) har tjinat in rittigsheten. Semesterledighet
tillkommer déremot i princip varje arbetstagare utan krav pa intji-
nande. Intjinandedret (kvalifikationsaret) f&rskjuts frin foregiende
kalenderar till tiden den 1 april—31 mars. Semesterlonen utgdr for alla
arbetstagare 12 % av 16nen under intjinandedret. Den semesterlone-
grundande (privilegicrade) frinvaron utvidgas. Lagen innehiller vidare
bestimmelser om r#tt att spara semesterledighet. Aven 1 &vrigt har
foreslagits betydelsefulla dndringar i forhéllande till vad som giller for
niirvarande. Lagen har i betydande utstrackning gjorts dispositiv i den
meningen, att avvikelse kan ske genom kollektivavtal som pi arbets-
tagarsidan har slutits cller godkiints av central arbetstagarorganisation.

Lagen har disponerats pa foljande sitt. Efter inledande bestimmelser
(1 och 2 §§), som i huvudsak avser tillimpningsomradet och dispositivi-
tetsreglerna, foljer grundldggande regler om semesterledighet och semes-
terlén (3—8 §8§). I anslutning till dessa har tagits in bestimmelser om
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berdkning av semesterledighet (9 §) och forliggning av sidan ledighet
(10—15 §§). Semesterlonens berdkning regleras i 16 §. 1 17 § finns
bestimmelserna om semesterlonegrundande franvaro, medan 1823 §§
innehiller reglerna om sparande av semesterledighet och semesterlon.
Dircfter foljer i 24—27 §§ sirskilda, kompletterande semesterlonebe-
staimmelser, diaribland de som ror sirskild semesterlon till s. k. okontrol-
lerade arbetstagare. Semesterersittningen regleras i 28—30 §§. I &vrigt
innehaller lagen bestimmelser om Overgdng av foretag (31 §), skade-
stind (32 §), preskription (33 §) och riittegang (34 §).

Inledande bestdmmelser (1-—3 §§)

Under denna rubrik har tagits in bestimmelserna om lagens till-
lampningsomrade (1 §). Hit har dven forts bestimmelser om lagens
tvingande karaktir och de mdjligheter till avvikelser genom avtal som
har ansetts bora finnas (2 §) samt grundidggande bestimmelser om se-
mesterar och intjinandeir (3 §).

18§ . .
I denna inledande paragraf anges tillimpningsomradet for semester-

lagen. Det sker genom att ratt till semesterférmaner anges tillkomma
arbetstagare. Liksom enligt 1963 ars lag dr ddrmed det avgGrande vid. .

faststiillandet av lagens tilldimpningsomrade vad som ligger i arbets- -

tagarbegreppet. . :

Paragrafen #dr dessutom avsedd att redan i lagens inledning sla fast.
att semesterformanerna enligt lagen bestar av ritt till semesterledighet, .
semesterlon och semesterersittning, Till skillnad frdn vad som tidigare
har gillt dr ritten till semesterledighet och ritten till semesterlon inte
lingre principiellt sett bundna till varandra. Medan det for flertalet
arbetstagare fortfarande blir s att semester betyder viss tids ledighet
med I6n, kan det enligt lagen ocksd forekomma semesterledighet utan
I6n. Detta h#nger samman med att ritten till semesterledighet inte
lingre blir beroende av att arbetstagaren har tjdnat in sddan ritt i an-
stillning hos arbetisgivaren, medan diremot eft sidant krav pa in-
tianande fortfarande stalls for ritt till semesterlon (ifr under 4 §).
Liksom enligt 1963 ars lag kan dect ocksd forekomma semestergott--
gorelse utan scmesterledighet. Detta ar fallet bl. a. vid vissa korttids-
anstiliningar (5 §) och nir-anstdllning upphér utan att arbetstagaren
har fitt ut betald scmester (28 §). I dessa fall utgér semesterersittning,
beriknad enligt grunderna for semesterionens berdkning.-Det 4r ocksa
fallet betraffande s.k. okontrollerade arbetstagare, vilkas riittigheter
enligt lagen bestar i ritt till sdrskild semesterlon (27 §).

Det arbetstagarbegrepp pa vilket lagen bygger dr liksom i annan
modern arbetsrittslig lagstiftning det s. k. civilriittsliga arbetstagarbe-
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greppet. Detta har inte fatt nagon ndrmare definition i lag utan har
efterhand utvecklats i domstolspraxis, som dirvid har haft ledning
bl. a. i uttalanden i skilda lagfrarbeten om #ndamal och syften med
reformverksamheten p& det arbetsrittsliga faltet. Vissa forutsittningar
av grundliggande natur anses skola vara uppfylida for att ett for-
héllande arbetsgivare-arbetstagare i civilrdttslig mening skall anses
foreligga. Det dr sdlunda en utgingspunkt att forhallandet mellan par-
terna skall ha sin grund i ett avtal. Avtalets innebdrd skall vara att
ena parten &tager sig att prestera arbete for andra partens riikning
och den som gor detta atagande skall sjdlv atminstone delta i arbetet,
eller vid bedomning p& forhand kunna fOrutsittas delta i detta (jfr
prop. 1975/76: 105 bilaga 1 s. 167 ff.). Detta innebédr att personer
som utfdr arbete pd grund av offentligrittsligt tvang anses falla utan-
for arbetstagarbegreppet och att endast fysiska personer kan vara ar-
betstagare i civilrittslig mening. Med de nu angivna utgdngspunkterna
bestims arbetstagarbegreppets niarmare innchall i domstolarnas rittstill-
limpning, dir det grundliggande problemet dr att skilja arbetstagare
i civilrattslig mening fran uppdragstagare (sjalvstindiga foretagare).
Domstolarnas avgoranden grundar sig pa helhetsbedOmningar i varje
enskilt fall. Man viiger omstindigheter som anses tala for och emot
att en arbetspresterande part i forhéllande till motparten #r att be-
trakta som arbetstagare respektive uppdragstagare. Denna metod for
rittstillimpningen har st6d i forarbetena till olika civilrittsliga lagar i’
vilka arbetstagarbegreppet har betydelse.

Ett betydelsefullt drag hos rittstillampningen pa omradet dr en fort-
gaende utveckling mot en mer vidstrickt tillimpning av arbetstagar-
begreppet. Denna utveckling sker under intryck inte minst av vad
som sigs i lagforarbeten och p& andra hall om vikten av att reformer
pa det arbetsrittsliga filtet far en vidstridckt tillimplighet. Utvecklingen
torde dirmed ocksd gi mot ett alltmer enhetligt arbetstagarbegrepp
(jfr SOU 1975:1 s. 725). Detta hindrar dock inte att man ocksa,
nir det finns skil till det, kan beakta de sirskilda syften som har
efierstrivats med lagstiftningen pa skilda omraden,

Arbetstagarbegreppet i den nya semesterlagen &dr inte avsett att skilja
sig fran det motsvarande begrepp som har utbildats vid tillimpningen
av 1963 érs lag. Avsikten med 1 § dr att samma metod som den hittills
utvecklade skall komma till anvindning vid lagens tilldmpning och att
den utveckling som pagar i réttspraxis skall fortgd dven sedan den
nya lagen har tratt i kraft. Detta géller @ven i fraga om den beddm-
ning som goérs i sdrskilda grupper av fall, sdsom i s. k. mellanmansfall,
vid bedbmning av blandade avtal av skilda slag, i sitvationer dar
nigon utfOr arbete it juridisk person i vilken han intar viss stillning
etc. Sammanfattande redogorelser for rittstillimpningen pa omrédet
har senast limnats i arbetsrattskommitténs betinkande Demokrati pa
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arbetsplatsen s. 691—737 och i prop. 1975/76: 105 bilaga 1 s. 166—176.

Det sagda innebir, liksom enligt 1963 ars SemL, att semesterlagen
skall tillimpas pa alla arbetstagare oavsett inom vilket yrke de #r
verksamma och oavsett vilken art av arbete de utfér. Sirbestimmelser
giller dock liksom tidigare for vissa arbetstagare, nimligen for dem
som omfattas av den sirskilda semesterlagen fOr arbetstagare  med
radiologiskt arbete (jfr 5 § tredje stycket). Liksom tidigare galler ocksa. -
for s. k. okontrollerade arbetstagare att deras rittigheter pd omradet
har fatt en sirskild utformning (se 27 §).

Sarbestimmelserna rorande sjomédn i 10 § sista stycket och 11 § i
1963 ars SemL har ddremot, i likhet med vad kommittén foreslog, inte
forts Over till den nya lagen. Skiilet hirtill dr att nuvarande bestim-.
melser i sjdmanslagen och i kollektivavtalen for denna grupp far anses
ge ett tillfredsstillande skydd for sjéfolkets semester. Ett upphidvande
av sirbestimmelserna anges i betdnkandet ocksa Gverensstimma med
vad ber6rda personalorganisationer under hand har uppgett pd kom-
mitténs forfragan.

Lagen giller for hela arbetsmarknaden och silunda fér arbetstagare
bade inom den privata och inom den offentliga sektorn. Detta har
inte ansetts behdva sirskilt markeras i lagtexten. Pd den punkten skiljer
sig sdlunda den nya lagen inte i sak utan enbart till formen fran
1963 ars SemL.

Som framgéir av bl.a. 4 och 7 §§ i lagen utgor det enlxgt den nya
lagen inte lingre ett villkor fOr ritt till semesterledighet och semesterlon
att arbetstagaren har varit verksam for arbetsgivarens rikning ett visst
minsta antal dagar i samma manad av intjinandedret. Arbetstagares
ritt till semesterledighet uppkommer enligt den nya lagen oberoende
av intjinande och med enbart den begrinsning som foreskrivs i 5 §
forsta och andra styckena. Ritt for arbetstagare till semesterlon upp-
kommer si snart arbefstagaren under nigon del av intjinandeéret har
varit anstilld hos arbetsgivaren och utgér 12 % av den under intjd-
nandearet forfallna 16nen i anstillningen, berdknad enligt 16 §. Detta
innebir en utvidgning av den lagstadgade riitten till semesterfrmaner
till nya grupper av arbetstagare. Det giller frimst sidana kategorier
av korttids- och deltidsanstillda (bland dem innehavare av bisysslor)
som inte uppnir de matt av manatlig arbetstid som enligt 1963 érs
SemL utgdr forutsittning for semester. Grinsen for lagens tillimplig-
hetsomrade beror dven hir av om vederborande ir arbetstagare, nagot
som faststdlls med anlitande av den 1 det féregdende beskrivna metoden.

Undantagen i 1963 ars lag for arbetstagare som #ir medlem av ar-
betsgivarens familj och for arbetstagare som aviGnas uteslutande genom
andel i vinst har som framgétt av den allminna motiveringen (avsnitt
12.7.2) utestutits ur den nya lagen. Forutsédttningen for att familjemed-
lemmar och de som avlGnas enbart genom vinstandel skall omfattas av
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den nya lagen dr emellertid att vederborande 4r arbetstagare i civil-
rattslig mening.
28 o
Pa samma sitt som ‘1963 ars SemL dr den nya lagen tvingande pa
det siittet att avtal som medfor inskrankning eller upphivande av ar-
betstagares rittigheter .enligt lagen dr i den delen ogiltigt. Regeln:
hirom har tagits in i-denna paragrafs forsia stvcke. Liksom nidi det
giller den tidigare lagens motsvarande bestimmelse innebér regeln
i princip, att avtal som innefattar bade béttre och simre semesterfor-
maner dn de i lagen foreskrivna &r ogiltigt enbart i den senare delen..

1 forsta stycket forklaras vidare att huvudregeln om ogiltighet av
inskrénkningar eller upphivande av arbetstagares rittigheter inte giller
i de fall dédr annat framgér av lagen. En motsvarande reservation finns
i2 §1i 1963 ars lag. De fall som hir asyftas dr dels de avvikelser frin
vissa regler i lagen som enligt paragrafens andra stycke far goras genom-
kollcktivavtal som pa arbetstagarsidan trdffas eller godkdnns pa fGr-
bundsnivd (av central ‘arbetstagarorganisation), dels de fall i vilka det.
av lagens text framgar att arbetstagare kan -avstd frin viss rittighet
(se 2 § tredje stycket, 8 och 13- §§) eller att visst beslut om utliggning .
av semester dr beroende av avtal med arbetstagarsidan eller .av arbets-
tagares samtycke (12, 14, 15 och 20 §§). Hit hor dven bestimmelsen i
19 § sista stycket, enligt vilken underrittelsefristerna for arbetstagarc
i samband med sparande av semester eller uttag av sparad ledighet kan
dndras genom avtal. - - . ’ .

Enligt 1963 ars lag kan i tva fall avvikelse frin lagen gbras genom
kollektivavtal som pa arbetstagarsidan har slutits eller .godkints av
organisation som enligt 1936 ars lag om forenings- och férhandlings--
rdtt dr att anse som huvudorganisation. I 12 § sista stycket 1963 irs
SemL foreskrivs en sddan mojlighet i fraga om beridkning av semes-
terlon enligt den s. k. procentregeln. ¥' 14 § anges att avtal med huvud-
organisation far innehilla avvikelse fran lagens regel att -semesterlon
skall utbetalas till arbetstagaren i samband med semestern. I AD:s
rittstillimpning (AD 1968 nr 26;:jfr AD 1953 nr 27) har 12 § sista
stycket i 1963 ars lag med lednirig av vissa uttalanden i férarbetena tol-
kats sd, att det har givits utrymme f6r kollektivavtal som i vissa fall
stiller sig formanligare och i andra fall mindre formanliga #n lagens
egna semesterloneberidkningsgrunder. Avtalsfriheten har dock sagis inte
vara helt utan grinser. Overenskommelser som genom att gi utdver
syftet med avtalsfriheten otillborligt urholkar den semesterldnestandard,
som lagen har velat tilliGrsikra arbetstagarna, kan enligt AD inte
antas vara férenliga med lagen.

Nir den nya lagen i fOrevarande paragrafs andra stycke anger att
avvikelse fran lagens egna ‘regler far ske genom kollektivavtal, som
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sluts eller godkidnns av central arbetstagarorganisation, har tanken
varit att intresset av skydd for arbetstagarnas rittigheter pa ifraga-
varande punkter blir tillrdckligt tiligodosett just genom att medgivande
om avsteg kan goras enbart av central arbetstagarorganisation. Samma
garanti for att arbetstagarnas intressen -inte blir eftersatta finns i at-
skilliga andra moderna arbetsrittsliga lagar och har ocksd dar ansetts
tillrdcklig. De fall som anges i andra stycket omfattas med andra ord
av den reservation rorande huvudregeln som har tagits upp i fOrsta
stycket andra meningen. Sjilvfallet har ddrmed dock inte &syftats
ndgon utveckling bort frdn den uppfattning om syftet med avtalsfri-
heten, som kommer till uttryck i forarbetena till dldre semesterlagstift-
ning och i 1968 ars dom av AD. Avtal som innebir en otillborlig ur-
holkning av arbetstagarnas riittigheter enligt lagen torde strida mot
lagens grunder Adven om 2 § forsta stycket forsta meningen inte &ar
direkt tillamplig. .

De frigor som asyftas i forsta meningen av andra stycket ir for-
liggningen i tiden av-semesterdr och intjanandear (3 §), berdkningen
av semesterledigheten (9 §), underrittelser. om forldggning av semester- .
ledighet (11 §), berdkning av semesterldn (16 §), berikning av semester-
I6n vid uttagande av sparad ledighet (22 och 23 §§), utbetalning av
semesterlon (26 §), berdkning av semesterersittning och avrikning av
forskottsvis utgiven semesterion (29 §) samt utbetalning av. semester-
ersittning (30 §). I specialmotiveringen till var och-en av dessa para-
grafer anges nirmare vad som ir 1nneborden av den héar behandlade
avtalsfriheten. - Co

Enligt 6 § andra stycket lagen om medbestimmande i arbetslivet
avses i den lagen med begreppet central arbetstagarorganisation forbund
eller dirmed jamforlig sammanslutning av arbetstagare (jfr.-prop.
1975/76: 105 bilaga 1 s. 341 .ff., 482 {., 530). Syftet med hinvisningen
i forevarande paragraf till medbestimmandelagens begrepp ar att an-
sluta till det organisationsbegrepp som numera -allmént -anvinds for -
att stiilla ctt visst kvalifikationskrav pa kollektivavtal om avvikelse frin
{6reskrifter i lag om- vissa rittigheter for -arbetstagarna. Darmed &r
ocksa &syftat att anknyta till den praxis pid detta omrade som har
utvecklats vid tillimpningen av -annan lagstiftning med samma 16sning.
Lagens krav pa kvalifikation &r uppfyllt, inte bara. om kollektivavtal
har pi arbetstagarsidan traffats av central organisation, utan #ven om
sddan organisation har godkant avtalet. Avtal som nu avses kan vara
utformat sa, att Overenskommelse om avvikélse fran lagen i vissa
fragor fir triffas pa det Jokala planet eller mellan de enskilda parterna
(jfr prop. 1973: 129 s. 191 och 232 £. samt prop:. 1974: 88 s. 215).

Som rcdan har nimnts ger lagen pd vissa punkter mdjlighet till
avsteg frdn dess egna regler genom Overenskommelse av annan natur
in kollektivavtal som triaffas eller godkiinns av central arbetstagar-



Prop. 1976/77: 90 170

organisation. Detta ir fallet cnligt 12 §, didr det framgar att man kan
triffa avtal om annan semestertid #n juni—augusti och om Kkortare
sammanhingande ledighet @n fyra veckor. Enligt 19 § kan avvikelse
avtalas fran ddr foreskrivna underrittelsefrister. Enligt 20 § finns ockséa
mojlighet att komma Overens om avsteg fran de i den paragrafen upp-
tagna reglerna om fdrldggningen av sparad semesterledighet. Som .nir-
mare utvecklas i specialmotiveringen till 12, 19 och 20 §§ ir det i alla
fallen lagens innebdrd att avtal skall kunna triiffas bade i det enskilda
avtalets och i kollektivavtalets form: Samma innebord har for Svrigt
reglerna om forldggning av semester 1 10 § forsta stycket 1963 ars lag.
1 sammanhanget kan erinras om de uttalanden som har gjorts under
forarbetena till lagen om medbestimmande i arbetslivet om mojlig-
heterna att med giltig verkan triffa kollektivavtal om enskilda arbets-
tagares individuella férhillanden (sc SOU 1975:1 s. 313 f. och prop.
1975/76: 105 bilaga 1 s. 370) liksom om den ddrmed sammanhingande
fragan om forhandlande arbetstagarorganisations behdérighet att fére-
trida den enskilde medlemmen i sidana angeligenheter och binda
honom genom kollektivavtal. I remissen till lagradet uttalades att lag-
forslaget var avsett att medge kollektivavtal om individuella forhal-
landen och att rittsverkningarna av sddana kollektivavtal fick bedomas
bland annat mot bakgrund av vad som enligt allminna fullmakts-
och foreningsrittsliga regler géller for rittsforhillandet mellan en kol-
lektivavtalsslutande organisation och den eller de berérda medlemmar-
na. Lagradet pekade sarskilt pd behovet av fGrsiktighet nir det giller
redan intjinade forminer eller dirmed jimforliga forhillanden (prop.
s. 490; jfr s. 532). Omsatta pa frimst de semesterforliggningsfrigor som
behandlas i 12 och 20 §§ torde de riktlinjer som formulerades vid
medbestimmandelagens tillkomst utan vidare medge att kollektivavtal
triffas med bindande verkan for vederbdrande medlemmar i samband
med att den allminna semesterplaneringen och semesterforldggningen
sker hos arbetsgivaren (jfr dven specialmotiveringen till 10 §). Stdrre
forsiktighet vid bedomningen av behorighetsfrigan kan vara pa sin
plats nidr det giller rent individuella forhallanden eller t.ex. #ndring
for enskilda arbetstagare av en redan beslutad semesterforlaggning.

Kollektivavtal som giller fér den avtalsslutande arbetstagarorganisa-
tionens medlemmar far enligt andra stycket i denna paragraf tilliimpas
iven pd andra arbetstagare, under fOrutsdttning att de sysselsitts i
arbete som avses med avtalet och ej omfattas av annat tillimpligt
kollektivavtal. Det ligger i sakens natur att denna regel syftar pi kol-
lektivavtal som inte har traffats att gélla enbart for vissa individuella
medlemmar i den avtalsslutande organisationen. Regeln om arbets-
givares ritt att tillimpa kollektivavtal dven pa utomstiende arbetstagare
giller ocksd i frdga om sidana kollektivavtal pi central nivd som
asyftas i styckets forsta mening.
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Vid sidan av de i 12, 19 och 20 §§ behandlade fallen erbjuder lagen
ocksd mojligheter i nagra fall till {rfoganden Over arbetstagares rit-
tigheter genom Gverenskommelse mellan arbetsgivaren och den ifriga-
varande arbetstagaren personligen eller genom ensidigt beslut av ar-
betstagaren. Hirvidlag ‘kan hinvisas til] specialmotiveringarna till 8,
13, 14 och 15 §§. I den personliga arten av arbetstagarens forfogande-
méjligheter i dessa fall ligger att hans fackliga organisation far foretriida
honom enbart med stéd av sirskilt bemyndigande.

Det ligger i den tvingande karaktiren av lagen enligt huvudregeln i
forsta stycket att avtal om inskrdnkning eller upphdvande av arbets-
tagares rattigheter inte utgdr hinder mot att de i lagen foreskrivna rittig-
heterna gors gillande. Kollektivavtal som traffats i strid med huvud-
regeln hindrar inte enskild arbetstagare att gora sin ratt gillande. Aldre
praxis far i tillimpliga delar betydelse vid beddmningen av vad som
skall anses vara en inskrinkning eller ‘ett upphivande av rittigheter
som enligt lagen tillkommer arbetstagare.

I 9§ och 10 § forsta stycket 1963 ars SemIL behandlas det fallet
att avtal har triffats om lingre semesterledighet in den i lagen fore-
skrivna. Principen &r att lagens regler i Ovrigt skall, om annat inte
har avtalats, gilla dven betriffande den overskjutande delen av semes-
tern. Den nya lagen innehiller inte nagra motsvarande bestimmelser. .
Aven om parterna sdlunda har hiinvisats till att avtalsviigen reglera de
fragor som ror Overskjutande semesterledighet, kan det antagas att
lagens bestimmelser i viss utstrickning kan komma att bli normerande,
om parterna i ett avtal om bittre semesterformaner dn de lagreglerade
limnar nigon fraga Oppen i avtalet. Den fraga som har sirskilt reg-
lerats i 10 § fOrsta stycket andra och tredje meningarna i 1963 irs lag
uppkommer inte dirckt med den avfattning som 12 § i den nya lagen har
fatt. ' :

I tredje stycket av paraorafen har slaglts fast att avstdende fran
arbetstagares rétt till obetald semesterledighet far ske utan hinder
av huvudregeln i paragrafens foOrsta stycke. Avstiende kan ske vid
vilken tidpunkt som helst, forutsatt att hinder inte moter enligt 8 §
andra stycket. Behov har ansetts foreligga av en sidan mdjlighet. Man
kan tinka sig som ett exempel att en arbetstagare som personligen
saknar intresse av obetald ledighet Onskar i samband med att han
triffar avtal om anstillning binda sig vid att avstd frin sidan ledighet.
Ett sddant bindande avstiende har ansetts bora fi goras. Frigan har
i Gvrigt nidra samband med 8 §.

Semesterkommittén tog i 29 § av sitt lagforslag upp en sirskild
regel av innehall att avtal som innebdr att arbetstagare avstdr fran sin
ritt till semester mot erséttning #4r ogiltigt. S3dan ogiltighet foljer
emellertid redan av den huvudregel som har tagits upp i forsta stycket
av forevarande paragraf. Nigon motsvarighet till 29 § i kommitté-
forslaget Aterfinns darfor inte i den nya lagen.
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3§

Enligt 1963 ars SemL (3 §) har arbetstagare ratt till semester pd
grund av det arbete som han under ett kalenderar, det s. k. kvalifika-
tionséret, har utfort fOr arbetsgivarens rakning. Semestern utgar under
dret nist efter kvalifikationséret. Lagen tillater dock dverenskommelser
savidl om att annan ettirsperiod dn kalenderdr skall utgora kvalifika-
tionsar som om att semestern far atnjutas tidigare #n under aret efter
kvalifikationsaret. Lagen f{Oreskriver inte nagon viss form for siddana.
overenskommelser. _

Som har framgatt av den allminna motiveringen stiller den nya
lagen inte lingre krav pd arbete hos arbetsgivaren under viss tid for
att arbetstagare skall -ha ritt till' semesterledighet. Ritt till sadan
ledighet uppkommer i princip utan att arbetstagaren forst har kvalifi-
ccrat sig for den. Syftet med dndringen pa denna punkt har varit att
undvika att nyanstillda arbetstagare skall tvingas vénta lang tid innan
de far sin fOrsta semesterledighet. Reglerna om semesterlon i den nya
lagen bygger diremot sétillvida pa det hittills radande synsattet att de
innebir att ritt till sddan 16n tjinas in i anstilining hos arbetsgivaren.

Den nya lagens regler om semesterledighet och semesterlon bygger pa -
de grundliggande begreppen semesterar och intjanandedr, som defi--
nicras i denna paragraf. Semesterdagarna bestams till 25 dagar under
en ettarsperiod, semesteraret; och skall enligt lagen utgd under den pe- .
rioden (4 §). Ritten till semesterion tjinas in.under aret-fOre semester- -
aret, intjinandearet. Skillnaden i jdmforelse med 1963 ars lag ligger
dels diri att ledigheten erhills utan krav pi intjinande samt att semes-
terdagarna bestims direkt till ett visst antal under det &r da ledigheten
utgdr och inte som tidigare till visst antal dagar for varje manad av
intjinandetiden, dels i att intjinande&r och semesterér inte lingre sam-
manfaller med kalenderir utan har forskjutits nirmare sommaren och
omfattar tiden 1 april—31 mars, dels slutligen i aft semesterlon intjinas
i direkt proportion till den 16n som arbetstagaren har fitt under intji-
nandearet. ' :

Skilen till fdrskjutningen av intjanandeadr och semesterar har ut-
vecklats i den allmidnna motiveringen. Forskjutningen medfor vidgade
mdjligheter for nyanstillda att fa betald semesterledighet redan den
forsta sommaren under anstillningstiden. Med den utformning lagens
regler om semesterledighet har fatt i GOvrigt innebdr f6rskjutningen
ocksd att de som anstills under var och sommar far ritt itminstone
till semesterledighet utan I18n redan den fOrsta sommaren. En visent-
lig aspekt ar vidare att fOrsta kvartalct varje kalenderér infaller som
sista kvartal i varje intjanandeéar. D¢ 16nchGjningar som intrader vid ka-
lenderarsskiften kommer att i motsvarande mén ingd i underlaget for
beridkningen av den semesterlon som skall utgd i samband med pa-
foljande semesterérs semesterledighet.
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Av 2 § andra stycket i lagen framgar att det ar mojligt att med giltig
verkan triffa kollektivavtal om avvikelse fran 3 §, under forutsitining
att avtalet pa arbetstagarsidan triffas cller godkidnns av central arbets-
tagarorganisation. I friga om vad som i allminhet fir anses gilla om
granserna for denna avtalsfrihet hinvisas till specialmotiveringen till
2 §. Under forutsittning att avtalet inte innebir nigon inskrankning av
arbetstagares rittighcter kan avtal om avvikelse frin 3 § traffas dven
enskilt eller i form av kollektivavtal pa lokal niva.

Det senast sagda innebédr att det star Sppet for arbetsgivare och
arbetstagare att enskilt eller i kollektivavtal bestimma t. ex. att semester-
dret skall sammanfalla med intjinandeirct eller att lépande anstill-
ningsar skall vara bade intjinandedr och semesterir. Det senare inne-
bidr att intjinande- resp. semesteraret borjar 16pa fr. 0. m. anstiillnings-
dagen. En aterging till att tillimpa kalenderaret som intjinandedr och
pafdljande kalenderdr som semesterar far med hinsyn till effekterna pa
semesterloneberakningen och verkningarna for nyanstéllda anses i prin-
cip sti i strid med huvudregeln i 2 § forsta stycket. For att ett avtal
av den innebdrden skall kunna betraktas som giltigt far darfor krivas
antingen att det innehdller sirskilda regler som fortar de negativa verk-
ningarna och har tillkommit i sadant syfte eller att det sluts pa for-
bundsnivd. Mojligheten att triffa avtal 'med giltig verkan pa den nivan
om avsteg fran 3 § ar dock avsedd frimst -att forekomma att de nya’
reglerna i lagen medfor hinder mot de semesterkassesystem -som nu--
férekommer pa arbetsmarknaden. Avtal om tillimpning-av andra pe-
rioder #n ettirsperioder sisom underlag for bestimmande av semester-
ledighet och semesterlén torde strida mot lagens grunder:.

Den nya lagen medfdr i och for sig inte nagra dndringar i friga om
mojligheterna att avtala om forskottssemester (jfr under 29 §). Den
praxis som har utvecklats i friga om tolkningen av avtal pa det om-
radet torde behélla sin giltighet dven vid tillimpningen av den nya lagen
Gfr AD 1974 nr 33).

Rditt till semesterledighet och semesterlon (4—8 §§)

I detta avsnitt av lagen har samlats grundliggande regler angiende
semesterledighet och semesterlon. Hir aterfinns silunda bestimmelser
om semesterledighetens langd och ritten till semesterlon under ledighe-
ten (4 §), begriansning av ledighetsrittén i vissa fall och-en precisering av
denna (5 och 6 §§), bestimmelser om beridkningen av den betalda se-
mesterledighetens lingd (7 §) samt sirskilda regler for utliggning av
obetald semesterledighet (8 §). '

48

1 férsta stycker av dénna paragraf har skrivits in huvudregeln att'i
princip alla arbetstagare &r beriittigade till fem veckors semesterledighet -
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varje ir. De regler om den ndrmare berdkningen av semesterledigheten,
som aterfinns i 9 §, innebér att fem veckors semesterledighet motsvaras
av 25 semesterdagar enligt lagen. _

Lagen innchéiller nigra undantag och inskrankningar i huvudregeln
om fem veckors semester. Vissa av dessa finns i 5 § med dess sdrskilda
regler om vissa korttidsanstillda och om sadana arbetstagare som an-
stills forst ndr viss del av semesteraret har forflutit. Undantagna fran
ritten till semesterledighet ar vidare de s.k. okontrollerade arbets-
tagarna. Deras rittigheter enligt lagen regleras sarskilt i 27 §.

En precisering av huvudregeln om riitt till semesterledighet har gjorts -
i 6 §, som behandlar det fallet att en arbetstagare byter anstéllning un-
der semesteraret.

I forevarande paragrafs andra styvcke har tagits in lagens huvudregel
i frdga om ritten till semesterlon. Arbetstagare tjanar in. ritt till sidan
16n i sin anstdllning hos arbetsgivaren under intjinandeiret. I 7. § anges
hur ménga av semesterdagarna som #r forenade med ratt till semester-
I6n. Berdkningen av semesterlonens storlek sker enligt 16 §.

Regeln om 25 semesterdagar #r till den-del semesterledigheten ir for-
enad med ritt till semesterlon en tvingande minimiregel. Arbetsgivaren ar
enligt lagen skyldig att tillse att arbetstagare far ut sin semesterledig-
het med 16n. Arbetstagaren kan a sin sida inte binda sig vid att avstd
frin sin rdtt till ledighet med 16n eller gora ansprak embart pa intjinad
16n utan att ta ut ledighet. I friga om semesteriedighet utan semesterlon
ir lagens innebord en annan. Som framgar av 8 § dr arbetsgivaren dven
nir det giller sddan semesteriedighet skyldig att ta initiativ for att arbets-
tagaren skall f& ut sin rdtt. Arbetstagaren kan emellertid med bindande
verkan avstd fran sin ratt till sadan ledighet (jfr 2 § tredje stycket och

8 §). :
5§

Som framgir av den allmZnna motiveringen har det ansetts att starka
skil av framst praktisk natur talar emot att omliggningen av reglerna
om ritt till semesterledighet tillits medfora, att dven arbetstagare som
anstills for korta vikariat eller eljest fOr helt kort tid far ratt till semes-
terledighet enligt lagens huvudregel under den korta anstillningstiden.
Sidana arbetstagare har ansetts ‘bora fa tjina in semesterion p& samma
sdtt som andra arbetstagare men daremot inte fa ritt till ledighet. An-
spraken mot arbetsgivaren vid anstillningens slut kommer ddrmed att
gilla semesterersittning enligi samma regler som i dvrigt géller didrom
(28—30 §$)- En regel om begrinsning av riitten till semesterledighet har
mot denna bakgrund tagits in i forsta stycket av denna paragraf. Arbets-
tagare som anstills for viss tid, viss sidsong eller visst arbete far inte
ratt till semesterledighet om inte antingen anstillningsavtalet redan fran
borjan triffas for langre tid an tre manader eller anstillningen rent fak-
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tiskt varar under mer dn tre maéanader. Forutsdttningarna for att avtal
skall fa triffas for viss tid, viss sisong eller visst arbete har angivits i 5 §
andra stycket anstillningsskyddslagen. Som regeln i forsta stycket av
forevarande paragraf har skrivits 4r avtalets innehall eller anstdllning-
ens langd avgorande for ritten till semesterledighet. Forlangs ett an-
stillningsavtal att gilla utover tremanadersgrinsen intrider med andra
ord ritt till semesterledighet enligt huvudregeln i 4 §.- Avtal kan enligt
bestimmelsen avse lingre tid dn tre ménader, inte bara nér avtalet har
slutits pa viss tid, utan @ven niir anstillningen har knutits till viss sdsong
eller visst arbete. En forutséttning dr emellertid att det f6r parterna har
statt klart att sdsongens resp. arbetets omfattning har nédvandiggjort
ldngre tids anstillning &n tre manader. Semesterersattning berdknas pé
samma sitt som i andra fall ndr semesterersittning skall utga enligt lagen
(jfr. 28 §).

1 andra stycket i paragrafen har av skdl som har redovisats i de all-
minna motiven gjorts en begrinsning av ritten till secmesterdagar for
dem som anstills ndr den egentliga semesterperioden har borjat ndrma
sig sitt siut eller ndr den perioden ar slut. Avgorande enligt styckets be-
stimmelser dr nar arbetstagare paborjar sin anstillning och inte nir
sjalva anstédllningsavtalet triffas.

1 tredje stycket har liksom i 7 § sista stycket i 1963 ars SemL tagits
in en erinran om de sirskilda bestimmelserna om forlingd semester i
lagen om forlingd semester for vissa arbetstagare med radiologiskt
arbete. - '

Forevarande paragraf dr tvingande till arbetstagarnas formén.

6§

Det har sjilvfallet inte ansetts rimligt att lagens regler om ritt till
semesterledighet utan foregiende kvalifikation -skall fa till foljd att
arbetstagare, som under I6pande semesterir gir Gver fran en anstillning
till en annan, skall kunna g6ra ansprdk pa semesterledighet hos den-
nye arbetsgivaren utan hinder av att arbetstagaren redan har fatt ut
ledighet i den forra anstillningen. Med hinsyn hirtill har i denna para-
graf tagits in en regel som syftar till att arbetstagare varje semesterir
skall fa ratt till ledighet enbart intill det matt som anges i 4 §, dven
om arbetstagaren byter anstidllning under aret.

En arbetstagare som tar ut full semesterledighet i borjan av ett se-
mesterdr och sedan byter anstillning far inte ritt till semesterledighet
hos den nye arbetsgivaren samma semesterar. Har arbetstagaren fore
dvergangen tagit ut endast en del av den fulla semesterledigheten har
han ritt att hos den nye arbetsgivaren fa ut ledighet som aterstar, i den
min en begrinsning av den ritten inte foljer av 5 § andra stycket. En
arbetstagare som exempelvis i borjan av juli fir ut tio dagars semester-
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ledighet hos en arbetsgivare och sedan gar Over till en ny arbetsgivare
mellan den 31 juli och den 30 september semesteraret fir enligt 5 §
andra stycket ritt till tio dagars semesterledighet dven hos den nye .
arbetsgivaren.

Arbetstagare som byter anstdllning har att hos den nye arbetsgivaren
i forckommande fall visa att han inte redan har fatt ut semesterledighet
under semesteraret eller ocksd hur mycket sadan ledighet han har fatt
ut. .

Paragrafcn berdr inte det fallet att en arbetstagare limnar en an-
stdllning med semesterersittning och sedan sjdlv bereder sig ledighet
genom att vinta med att pabdrja en ny anstillning. I det fallet anses
han silunda inte ha tagit i ansprik nigon del av semesterledigheten.

Avgorande for paragrafens tillampning dr om arbetstagaren fore an-
stillningen hos ny arbetsgivare under samma semesterar har fatt ut
semesterledighet hos annan arbetsgivare, Tillimpar arbetsgivarna olika
semesterar far paragrafen tolkas si, att detta inte fir medféra kortare
semesterledighet fOr arbetstagaren @n om bada tillimpat det i 3§
angivna semesteraret eller 1 6vrigt samma semesterar. '

7§

1 1963 4rs lag har som tidigare framgatt arbetstagares ritt till semester-
16n samordnats med ritten till semesterledighet. Rétten till ledighet be-
ror av i vilken utstrickning arbetstagaren har utfort arbete for arbets-
givaren under kvalifikationsaret (7 § SemL). All semesterledighet &r
forenad med ritt till semesterlon (3 § sista stycket SemL). 1 den nya -
lagen har detta samband brutits s att semesterledighet utgar oberoende
av tidigare kvalifikation, medan ritten till semesterlon fortfarande for-
utsiitter intjanande under &ret fore semesteriret. Aven om det. i det
Svervigande antalet fall ocksd i fortsittningen blir si att hela semester-
ledigheten blir forenad med ritt till semesterion, kan #dven obetald
semesterledighet forckomma, t. ex. ndr en arbetstagare nyanstillts pa
sddan tid att han inte har hunnit tjana in full semesterlén eller. nir en
arbetstagare har varit ledig av-annan dn semesterlonegrundande orsak
(jfr 17 §) under nagon del av intjinandedret. For obetald semesterledig-
het giller vissa sirskilda regler (se¢ 2 § tredje stycket, 8 och .13 §$).
Obetald semesterledighet kan inte sparas (18 §). Det #r for bl. a. sidana
fall som de nu asyftade nddvindigt att ange hur man skall dra grinsen
mellan betald och obetald semesterledighet eller med .andra ord hur man’
skall bestimma hur minga av semesterdagarna som skall vara forenade
med semesterlén. Metoden: for denna berdkning anges i denna paragraf.

Enligt forsta stycket i paragrafen skall andelen. betalda semester-
dagar av den fulla 25-dagarstiden vara lika stor som den del av intji-
nandedret under vilken arbetstagaren har varit anstiilld hos-arbetsgiva--
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ren. Arbetsdag da arbetstagaren har varit franvarande utan 16n inriknas
i princip inte i anstillningstiden. Detta sker emellertid betriffande se-
mesterledighet och ledighet som 4r semesterlonegrundande enligt 17 §.
Omvint kommer antalet obetalda semesterdagar att motsvara en lika
stor del av den fulla ledighetstiden som den tid av intjinandearet under
vilken arbetstagaren inte har varit anstilld hos arbetsgivaren cller under
anstillningstiden har varit frinvarande fran arbetet utan 16n i annat
fall dn undecr semester eller i annat fall in som avses i 17 §.

Resultatet av uppdelningen enligt denna metod i betalda respektive
obetalda semesterdagar blir, med de regler om berikning av scmester-
I6nen som har tagits upp i 16 §, att man bibehéller den grundsats i
friga om ritten till semesterlon som nuvarande semesteriagstiftning
bygger pa, i det att arbetstagaren tillforsiikras i princip bibehallen 16ne-
standard under den del av semesterledigheten som &r betald.

Enligt andra stycket i paragrafen utfors beriikningen av antalet be-
talda semesterdagar pd det sidttet att man forst faststiller under hur
méanga dagar av intjinandedret som arbetstagaren har haft anstillning
hos arbetsgivaren. Berdkningen gors i antal kalenderdagar och omfattar
salunda #ven lordagar, sondagar och helgdagar. Dagar under vilka
arbetstagaren har varit enbart delvis ledig riknas som hela dagar med
I6n. En arbetstagare kan t.ex. ha varit anstilld under 100 dagar av
intjinandeiret och da ha varit ledig enbart av semesterlonegrundande
orsak. Det jimféorelsetal man da far fram 4dr 100: 365. Antalet betalda
semesterdagar skall da forhélla sig pa samma sitt til] antalet ledighets-
dagar enligt 4 § (25 dagar) som 100 forhaller sig till 365, Man far fol-
jande berakning:

100 X
365 25

Berikningen ger till resultat 6,8 dagar och slutfors genom att man
med tillimpning av andra stycket andra meningen avrundar talet 6,8 till
nirmaste hogre heltal, 7. Arbetstagaren bhar under semesteraret ritt till
7 betalda semesterledighetsdagar. Nir skottir infaller far berdkningen
ske med utgangspunkt i ett intjanandedr om 366 dagar. Semesterlonens
storlek under den betalda semesterledigheten beriknas med tillimpning
av 16 §.

1 tredje stycket har tagits in en bestimmelse om turordningen mellan
betald och obetald ledighet. Enligt bestimmelsen skall betald semester-
ledighet utgd forst. Det &r alltsd inte mojligt att ta ut obetald semester-
ledighet, innan all betald ledighet har konsumerats. Bestimmelsen har
betydelse vid tillimpningen av 13 §. Vad som har sagts nu giller dock
endast i friga om semesterledighet som liggs ut under ett och samma
semesterar. Att betald semesterledighet kan sparas framgir av 18 §.

Bestimmelsen i tredje stycket dr dispositiv. Arbetsgivare och arbets-

12 Riksdagen 1976/77. I sainl. Nr 90
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tagare kan med bindande verkan komma Sverens om att obetald ledig- -
et skail fa tas ut innan den betalda Iedigheten har forbrukats, Sadan
avvikelse kan #ven ske genom kollektivavtal. '

AN

1 denna paragraf behandlas vissa fragor som ror begagnandet av fatten
till obetald semesterledighet. Bestimmelserna bor ses i sammanhang med
2 § tredje stycket, enligt vilket lagens tvingande karaktir till arbets-
tagarnas formén inte utgdr hinder for arbetstagare att avstd fran riitten
till obetald semesterledighet.

I den allminna motiveringen har utforligt redogjorts for frigan om
forutsittningarna for utléggning av obetald semesterledighet (12.3.4).
Den 16sning som dirvid har valts innebir, att arbetsgivaren i princip dr
ansvarig for att arbetstagaren inte gir mistc om sin semesterledighet,
vare sig denna 4r betald eller inte. Samtidigt giller att arbetstagaren
skall kunna disponera Over den obetalda ledigheten och dirigenom #ven
avstd frin sddan ledighet for framtiden. Vidare har foreslagits att arbets-
tagaren skall vara skyldig att till arbetsgivaren limna bindande besked
angéende sina &nskemél i detta hinseende. Avsiktcn med den foreslagna
ordningen ir att arbetstagarens semesterdnskemél skall kunna i tid liggas
fast, vilket utgdr en fOrutsitining for en dndamaélsenlig semesterplane-
ring. : '

Forevarande paragraf utgdr salunda fran att arbetstagaren enligt 2 §
tredje stycket har full frihct att i férvidg med bindande verkan férklara
sig avstd frin ritten till obctald semesterledighet.” Mojligheten att en-
sidigt avstd fran redan utlagd semesterledighet begrinsas av bestim-
melserna i andra stycket av denna paragraf. Denna friga berérs senare,
Om arbetstagaren inte har avstatt frén ledigheten, skall denna i forldgg-.
ningshinseende behandlas pd samma sidtt som betald semesterledighet,
Bestimmelserna i 10 och 11 §§ &r saledes tillimpliga. I den nidn annat
inte foljer av kollektivavtal eller annan Sverenskommelse bestdimmer
saledes arbetsgivaren ndr ledighcten skall utgd. Han ir dock skyldig att
soka ni Overenskommelse med arbetstagaren innan beslutet fattas.

Det kan emellertid ibland intriiffa, att arbetstagaren intc har nagot '
intresse av att fa ut semesterledighet utan I6n. Fér honom kan det vara
fordelaktigare att fa arbeta och erhalla betalning. Aven frin arbets-
givarens synpunkt kan det vara av intresse, exempelvis vid nyanstill-
ning, att arbetstagaren inte under det fOrsta semcsterdret tar ut en
lingre, obetald Icdighet. Under. alla’ forhallanden kan arbetsgivaren i
allminhet antas ha ett intresse av att f2 klarhet i huruvida arbetstagaren
onskar fa ut ledigheten eller inte. I forsta stycketr av fGrevarande paragraf
foreskrivs dirfor att arbetstagare skall vara.skyldig att pd arbetsgiva-
rens begiran limna besked -huruvida han oOnskar att fa ut obetald sc-
mesterledighet eller avstd dérifran. Det ligger .i sakens natur att upp-
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giften endast ror ledighet i anstillningen hos den arbetsgivare som har
begirt beskedet. Detta skell & andra sidan avse hela den tid av semester-
dret, under vilken anstallningsférhillandet bestar. Det skall vidare gi ut
pi antingen att han vill ha kvar ledighetsriitten eller att han helt eller
delvis avstar fran den. Avstar arbetstagaren frin ledigheten far denna
sjilvfallet inte liggas ut. Nigon sirskild bestammelsc hirom torde inte
behdvas. I annat fall giller som ndmnts de allminna bestimmelserna
om ledighetens forldggning.

Arbetsgivaren kan begira besked vid vilken tidpunkt som helst. Han
kan gira detta vid anstidllningstillfallet eller senare. Det forutsiitts dock
i forsta stycket att arbetstagaren vid den tidpunkt da besked fordras
kdnner till hur ménga semesterdagar utan 16n han har eller kan be-
raknas fa ritt till. Arbetsgivaren ir skyldig att lamna sidan uppgift. 1
de fall da intjanandefret innu inte har gatt till dnda, kan uppgiften av
naturliga skil avse endast det antal obetalda semesterdagar som arbets-
tagaren kan beriknas fa ratt till. Arbetstagarens besked bdr f& gbras
bercende av att den uppskattningen visar sig riktig. Normalt torde fra-
gan aktualiseras i samband med att arbetstagaren hérs om sina semester-
Onskemal. Sjilvfallct méste arbetstagaren lammas skiligt rddrum nar
besked fordras. _ : .

Besked om avstiende giller som har framgatt endast i forhéllande
till den arbetsgivare till vilken forklaringen limnas. Vid byte av an-
stillning under semesteraret kan arbetstagaren hos den nye arbetsgiva-
ren begira att fA ut sddan semesterledighet, som han inte redan har
fatt ut (jfr 6 §). Det bor emellertid erinras om att den obetalda semester-
ledigheten enligt 5 § reduceras f6r den som anstills efter den 31 juli eller
30 september under semesteraret.

Inneborden av avstdende dr att arbetstagare som har avstatt fran
obetald ledighet inte senare kan fordra att fa ut ledigheten hos arbets-
givaren. . :

Det besked som arbetstagaren limnar angaende dispositionen av den
obetalda semesterledigheten dr bindande fér honom. Som har framgatt
av den allminna motiveringen har arbetsgivaren att utga frin att arbets-
tagaren Onskar f& ut semesterledigheten, om denne inte vid forfragan
enligt 8 § forklarar sig avstd frén ledigheten. Arbetsgivaren skall vid
semesterforlaggningen: kunna utgd frén, att arbetstagaren inte scnare en-

sidigt avstar fran ledighet som han har forklarat sig vilja fa ut. Detta - .

foljer av andra stycket i paragrafen. Har diremot arbetsgivaren lagt ut
obetald ledighet utan att arbetstagaren har begirt sidan, bor denne all-
tid kunna fordra att beslutet upphivs. Fran huvudregeln att semester-
utliggningen dr bindande har gjorts undantag for visst fall. Syftet dr att
arbetstagaren inte vid oforutsedd permittering skall gd miste om permit-
teringsférméner. Denna friaga behandlas i kommentaren till 13 §.

Den dispositionsmdjlighet for arbetstagaren som innefattas i denna
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paragraf dr av personlig natur. Facklig organisation kan sélunda Eimna
besked i arbetstagarens stille endast om organisationen har sarskilt be-
myndigats hirtill.

Beriikning av semesterledighet

9%

1 denna paragraf, som ndrmast motsvarar 8 § 1963 &rs SemL, har
tagits in bestimmelser om semesterledighetens beridkning.

I den allmanna motiveringen (12.3.2) har redogjorts for de principer
som ligger till grund for semesterledighetens berdkning. Forslaget inne-
bir i allt viisentligt en anslutning till kommitténs synpunkter, utom vad
giller den sirskilda bestimmelsen 1 kommittéforslaget om ritt for 1or-
dags- eller sondagsarbetande att fi ledigt under bide det veckoslut som
foregar semesterledigheten och det som foljer i direkt anslutning till
denna. Lagtexten har vidare fortydligats i vissa hinseenden i férhallande
till kommittéforslaget.

1 forsta stycket av forevarande paragraf foreskrivs att 1ordag och son-
dag intc riknas som semesterdagar. Semesterberdkningen har salunda
knutits till femdagars arbetsvecka under tiden méndag—fredag. De 25
ledighetsdagarna ger dirigenom fem semesterveckor. Semesterledighet
beriknas i hela dagar. Det innebidr att en semesterdag skall anses borja
kl. 00.00 och sluta kl. 24.00. Om ett nattpass gir Sver dygnsgriinsen,
skall siledes den dag under vilken arbetspasset avslutas inte riknas
som scmesterdag. Semestcriedigheten bérjar alltsd forst nista dag. Om
ett nattpass i anslutning till semesterlcdighetens upphorande borjar fore
k1. 24.00, skall den dagen inte riknas som semesterdag. Med anledning
av ett papekande under remissbchandlingen har i paragrafen tagits in en
uttrycklig regel om att semesterledighet beriknas i hela dagar.

For att hindra missbruk av regeln att 16rdagar i princip skall hallas
utanfor scmesterledigheten {Oreskrivs i andra meningen, att 16rdag som
ar arbetsdag skall ridknas som semesterdag vid sirskilt korta semester-
perioder. Detta 4r fallet om arbetstagaren i anslutning till 16rdagen fér
ut hogst tre andra semesterdagar. Om en person med l6rdagsarbete t. ex.
skulle ta ut semesterledighet under perioden fredag—mandag, skulle
han annars bara behdva rikna av tva semesterdagar. Enligt forslaget
skall arbetstagaren i stillet rikna av tre semesterdagar fér semesterpe-
rioden, nimligen fredag, Iordag och méndag. Lordag kommer f6r Ior-
dagsarbetande att rdknas som scmesterdag, om ledighet tas ut under
perioderna onsdag—lordag, torsdag—lordag och fredag—mandag.

1 andra stycket har tagits in en bestimmelse om semesterberikning
fér den som ir skyldig att arbeta 16rdag eller sbndag. Som framgar av
den allminna motiveringen, dr bestimmelsen direkt tillimplig endast pa
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den som har regelbunden arbetstid forlagd pa nu angivna sitt. Denna
grupp torde vara mycket begriinsad. 1 friga om arbetstagare med oregel-
bunden arbetstidsforlaggning far liksom hittills semesterberédkningen
regleras i kollektivavtal. Bestimmelsen torde emellertid, som fallet 4r
med den nuvarande regeln, fa avsevdrd betydelse dven i dessa fall ge-
nom att ange principer som i betydande utstrickning blir normerande.

Bestimmelserna i andra stycket avviker frin vad kommittén har fore-
slagit genom att arbetstagaren inte far ritt till ledighet under veckoslutet
savil fore som efter semesterledigheten. I fraga om skilen hirtill hin-
visas till den allminna motiveringen. Till skillnad frdn vad som nu géller
(8 § andra stycket SemL) far emellertid enligt den nya lagen veckosluts-
ledigheten i anslutning till semesterledigheten avse antingen det vecko-
slut som foregar semesterledigheten eller det som infaller omedelbart
cfter semesterledigheten. Det &r givet att i allmdnhet en samordning far
ske pé sa siitt att den ena eller den andra varianten viljs pd en arbets-
plats. I den allménna motiveringen har framhallits, att det inte sdllan kan
framsta som fordclaktigt for arbetstagarna att veckoslutsledigheten for-
laggs till tiden fore semesterledigheten. En forutsittning £6r tillimpning-
en av andra stycket @r, att scmesterledigheten forliggs pa sadant sitt,
att den borjar eller slutar i anslutning till ett veckoslut eller forliggs
mellan tva veckoslut. Fragor om semesterforliggningen avgors enligt
10 §. Kan Overenskommelse inte triffas, beslutar arbetsgivaren i fragan,
om annat inte har avtalats.

Semesterberidkningsreglerna bygger pa kalenderveckan. Semester-
dagarna liggs alltsd ut kalendariskt under tiden mandag—fredag varje
vecka. Det innebidr att arbetstidens fOrldggning, infallande ledighets-
dagar m. m. i princip inte skall paverka ledighetens lingd. Det kan
dock inte anses vara fOrenligt med lagens syfte att arbetsgivaren vid
utliggning av enstaka semesterdagar forldgger dessa till dagar som
ianda skulle ha varit arbetsfria. Som har framgétt av den allminna
motiveringen kan det inte heller anses vara i dverensstimmelse med
semesterlagens syfte, att arbetsgivaren i ovrigt ligger ut semester under
tid da arbetstagaren har ritt till ett storre antal fridagar.

For att ge uttryck 4t den uppfattningen har andra styckets andra
mening utformats pa sddant sitt, att den ledighetstid under den normala
arbetsveckan som péa grund av bestimmelsen skall inrdknas i semesier-
ledigheten inte skall ha storre omfattning #n arbetsskyldigheten under
veckosluten. Ledighet ddrutover i form av kompensation for Svertid, in-
tjinande, fridagar vid skiftarbete o. d. skall som redan nimnts i méjlig
man hillas utanfor semesterledigheten. Detta innebar bl. a. att man bor
undvika att semesterledighet inleds pa en fridag. Det kan, som Zven
kommittén framholl, inte anses stridande mot lagen, att en person med
Iordags- eller sondagsarbete efter Gverenskommelse far rikna enstaka
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sddana dagar som semesterdagar cller byta ut en helgdag mot en semes-
terdag, om han annars skulle vara skyldig att arbeta pa helgdagen.

1 tredje stycket anges att helgdag samt pask-, pingsi-, midsommar-,
jul- och nyérsafion i semesterhinseende jimstills med sondag. Detta
far till foljd att sddan dag i princip inte riknas som semesterdag. I-
kommittéforslaget nimndes intc pfsk- och pingstafton, eftersom dessa .
infaller pa cn 1ordag och didrigenom enligt huvudregeln faller utanfor
semesterledigheten. Att pisk- och pingstafton nu sirskilt nimns beror pa
att Iordag enligt undantagsregeln i forsta stycket i vissa fall skall in-
riknas i semestericdigheten. Den bestimmelsen har emellertid, som
papekats under remissbehandlingen, ansctts aldrig bora bli tillimplig i
fall da lordagen utgdr sidan helgafton som anges i tredje stycket. Av-
slutas semesterledighet omedelbart fore helgdag eller annan nu angiven
dag, dr arbetstagaren ledig. till nirmaste vardag. -

Det har inte ansetts mdjligt att i semesterlagen nirmare ange, hur
semestern skall beriknas for arbetstagare med skiftarbete, turlistcarbete
eller andra former av oregelbunden arbetstidsforlaggning. Vad kommit-
tén (SOU 1975: 83 s. 134—136) har anfort pid denna punkt har jag i
allt visentligt kunnat ansluta mig till. I likhet med vad som i allmanhet
redan nu tillimpas, bor dessa fragor §verlatas at parterna att 18sa for-
handlingsvigen. I den allminna motiveringen har kortfattat angetts,
vilka utgangspunktier som darvid bor gilla. Mot bakgrund hirav har be-
stimmelsen gjorts dispositiv p& sadant sitt att avvikelse far ske genom
kollektivavtal som har slutits eller ‘godkints av central arbetstagarorga-
nisation. Av 2 § forsta stycket fOljer att avstcg dven far ske genom
annat avtal, fOrutsatt att avtalet inte innefattar upphidvande eller in-
skrinkning av arbetstagares rittigheter enligt semesteriagen. I vad mia
dessa avtalsfrigor skall delegeras till avdclning eller annan ligre enhet
avgors av den centrala fackliga organisationen.

Forlidggning av semesterledighet (10—15 §§)

Under depna rubrik har samlats bestimmelser om ordningen {or
semesterutliggningen (10 och 11 §§), tiden for ledigheten (12§), ratt
for arbetstagare att avstd frin obetald semesterledighet vid permittering
(13 §), forbud mot utliggning av semesterledighet pd uppsigningstid
(14 §) samt ratt till franrdkning av under semesterledighet intridffade
sjukdagar m. m. (15 §).

10 §

Forldggningen av semesterledighet dr en friga om vilken man kan
triffa sadana kollektivavtal om medbestimmanderitt for arbetstagarna
som asyftas i 32 § lagen om medbestimmande i arbetslivet. Enligt den
paragrafen bor medbestimmanderéttsavial triffas.om arbetstagarparien
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i forhandlingar om l6ner.och allminna anstillningsvillkor begar det.
Det grundldggande syftet med lagrummet dr att markera lagstiftarens
vilja att bidra till en utveckling i riktning mot vidgat arbetstagarinfly-
tande genom fdrhandlingar och genom kollcktivavtal om medbestim-
manderitt. Krav pa sddant avtal kan understddjas med s. k. kvarlevande
stridsratt under de forutsidttningar som anges i 44 § medbestimmande-
lagen. :

I inledningen till forevarande paragraf har erinrats om mdijligheten
att triffa kollektivavtal om medbestimmanderatt i friga om forlagg-
ningen av semesterledighet. Avsikten har varit att ge uttryck &t upp-:
fattningen att ett vidgat arbetstagarinflytande Gver semesterforldggningen
i de former som anges i medbestimmandclagen bor komma till stind i
den mén och i den takt arbetstagarorganisationerna dnskar det. Ett pa
kollektivavtal grundat arbetstagarinflytande Gver semesterledighctens for-
liggning har ansetts bOra vara det fOrsta alternativet pa arbetsplatser
dir arbetstagarna har intressc av ett sidant inflytande. Foreligger inte
medbestimmanderittsavtal har regeln likvil ansetts bdra vara, att beslut
om forliggningen av semesterledighet skall fattas av arbetsgivare och
arbetstagare gemensamt. Regeln i 10 § i 1963 érs lag att arbetsgivaren
bestimmer nir semestern skall utgd har ansetts bora bli ersatt av prin-
cipen att beslutet om ledighetens forldggning normalt skall bli foremél .
for sadana férhandlingar enligt medbestimmandelagen, till vilka arbets-
givaren skall ta initiativet, samt att i annat fall samrdd skall iiga rum
med arbetstagaren. Harigenom bor det ofta vara méjligt att nd dverens-
kommelse mellan parterna. Syftet med forhandlingar enligt 11—14 §§
medbestimmandelagen dr just att de skall leda fram till en uppgtrelse,
dven om detta inte alltid &r mdjligt (prop. 1$75/76: 105 bil. 1 s. 357).
Forst i sista hand, om frigan inte har kunnat 18sas p4 annat siit, har det
ansctts bora tillkomma arbetsgivaren att fatta beslut. I det ldget har ar-
betsgivaren att jakita de regler om underrittelse rorande beslutet vilka
har tagits npp i 11 §.

Medbestimmanderattsavtal kan sjdlvfallet utformas ollka En mdsj-
lighet dr att beslutanderitten i vissa frigor liggs p& ett organ. med
foretridare for arbetsgivaren och arbetstagarna och med majoritet. for
de senare. Har ett medbestaimmanderidttsavtal triffats om semesterledig-
hetens forldggning, t.ex. av innebdrd att beslutanderitten skall till-
komma ett sadant organ, giller de grundsatser for utévandet av sidan
beslutanderitt pi vilka medbestimmandelagen bygger. Aven i detta
sammanhang fattas besluten principiellt sett av arbetstagarrepresentan-
terna pa arbetsgivarens vignar. Dirav f6ljer bland annat att beslut kan
fattas dven i friga om andra_ arbetstagare in dem som omfattas av
medbestimmanderittsavtalet genom mediemskap i den arbetstagar-
organisation som har triffat detta. For arbetstagarrcpresentanternas
beslut giller samma krav pa likabehandling och objektivitet som om
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arbetsgivaren sjilv hade fattat bestutet. Av reglerna i 10 § féljer emeller-
tid ocksé, att arbetstagare som inte fOretrdds av part i medbestimmande-
avtalet alltid har ritt (jll forhandling genom sin organisation eller eljest
till samrad i friga om forliggningen av semesterledigheten.

Har kollektivavtal om mer utvecklat arbetstagarinflytande inte triffats,
foreskriver 10 § att arbetsgivaren skall forhandla med arbetstagarsidan
enligt 11, 13 och 14 §§ medbestimmandelagen eller, dir sidana for-
handlingar inte kan eller bor komma i friga, samrida med den eller de
arbetstagare som berdrs av fragan om forldggning av semesterledighet.
Den hiinvisning till medbestimmandelagen som har gjorts i den nya
semesterlagens text ir som nyss ndmnts avsedd att markera den skill-
nad som gors i jimfOrelse med huvudregeln om arbetsgivarens bestim-
manderdtt i 1963 ars SemL. Genom hénvisningen gdrs klart att med-
bestimmandelagens regler om primér forhandlingsskyldighet for arbets-
givaren skall tillimpas ndr beslut skall fattas om forlaggningen av se-
mesterledighet. I forevarande paragraf foreskrivs ocksd en samrads-
skyldighet for arbetsgivaren nidr det inte finns nigon férhandlingsbe-
rittigad organisation som fOretrdder den eller de berdrda arbetstagarna
eller ndr forhallandena #r sidana att arbetstagares organisation inte
onskar forhandla om semesterledighetens forliggning. Det senare torde
i synnerhet vara fallet nir semesterledighet lages ut individuellt f6r en-
skilda arbetstagare. '

I foretag eller pa arbetsplatser dir majoriteten av arbetstagarna till-
hor en eller flera organisationer, som har kollektivavtal med arbetsgiva-
ren, och dir en samlad planliggning av semestrarna genomfoérs dr den
dsyftade inneborden av hinvisningen till medbestimmandelagen att ar-
betsgivaren skall ta upp forhandlingar med den eller de organisationerna
om forlaggningen av semesterledigheten. Forhandlingarna skall tas upp
i s& god tid att dc hinner genomforas minst i sidan tid fore semester-
ledighetens borjan som anges i 11 § { den nya semesterlagen. Overens-
kommelse kan traffas i form av kollektivavtal eller i annan form och
far de rittsverkningar som har firutsatts i friga om &verenskommelser
i andra dmnen efter fGrhandlingar enligt 11 eller 13 §§ medbestim-
mandelagen. Detta innebir ddrutdver att arbetsgivaren, dir han inte ir
rattsligt sett bunden av en triffad Sverenskommelse, atminstone inte kan
dndra ett fattat beslut i en forldggningsfriga utan att pa nytt ta upp
férhandlingar eller samrad. Av allminna grundsatser fir anses folja
att en arbetsgivare kan bli skyldig att ersitta ckonomisk skada som orsa-
kas arbetstagare genom att arbetsgivaren dndrar ett tidigare fattat £5r-
laggningsbeslut (jfr nedan under 11 §). Asidositter arbetsgivare fér-
handlings- eller samradsskyldighet, kan han aliggas skadestindsansvar
enligt semesterlagens regler om sidant ansvar.

Finns arbetstagarorganisation med siddan forhandlingsriitt som anges
i 11 § medbestimmandelagen, kan annan arbetstagarorganisation inte
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grunda ratt att forhandla pa 13 § samma lag, med mindre semesterfor-
laggningsfragan sarskilt angar médlemmar eller medlem i den organisa-
tionen. Detta kan vara fallet om forlaggningsfragan giller enbart semes-
terforliggningen for en eller flera sddana medlemmar. Det 4r d& deras
organisation som har férhandlingsritten. I forevarande paragraf fore-
skrivs emellertid dven skyldighet for arbetsgivaren att samrada indivi-
duellt med arbetstagare som inte foretrids av forhandlingsberéttigad
arbetstagarorganisation. Hirav foljer att alla arbetstagare som star
utanfér forhandlande organisation pi arbetstagarsidan, oorganiserade
arbetstagare likavil som medlemmar i minoritetsorganisationer, har ritt
till samrad. Nir frigan om forliggning av semestrarna skall fi en sam-
lad 16sning fOr alla eller ett stérre antal av arbetstagarna hos en arbets-
givare, ligger det dock i sakens natur att denna individuella samradsritt
far anses begrinsad till att dessa arbetstagarc skall pd ett enkelt sitt
beredas tillfalle att framfora synpunkter och Onskemil. Arbetsgivaren
ir berittigad att koncentrera sig pa forhandlingarna med de organisa-
tioner som foretridder flertalet arbetstagare och som forhandlar enligt
11 § medbestaimmandelagen. Innebdrden av hidnvisningen till medbe-
stimmandelagen &r att arbetsgivaren har primir forhandlingsskyldighet
i fraga om forlaggningen av semesterledighet. Det bor dock framhallas
att arbetstagarorganisationerna alltid har mdjlighet att sjilva med stod
av 10 § medbestimmandelagen pikalla forhandlingar om semesterfor-
liggningsfragor.

Arbetsgivaren 4r enligt de regler for vilka nu har redogjorts i princip
skyldig att vinta med beslut till dess att forhandlingar och samrad har
genomforts. Forhandlingar bedrivs i forsta hand pa lokal niva men
kan ocksd pi begiran av arbetstagarsidan tas upp i sddan central for-
handling som asyftas i 14 § medbestimmandelagen. Det ligger i sakens
natur att avstdndet i tiden till semesterledigheten, liksom de under-
rittelsetider som fOreskrivs i 11 §, kommer att inverka pd frigan nir
forbandlings- och samridsforfarandet skall slutforas respektive nir
arbetsgivaren skall anscs behorig att fatta beslut utan att Sverenskom-
melse har uppnatts. Didrav fOljer emellertid som redan har nimnts
ocksd att det ligger i arbetsgivarens forpliktelser att ta initiativ i sddan
tid att arbetstagarna far ett reellt inflytande Sver besluten.

11§

I denna paragraf limnas foreskrifter om skyldighet for arbetsgivare
som beslutar om utldggning av scmesterledighet att senast viss tid fore
ledighetens borjan underritta den eller de av beslutet berdrda arbets-
tagarna om detta. Som har framgatt av 10 § &r det lagens huvudregel att
beslut i forliggningsfragan skall fattas antingen under inflytande av
arbetstagarna i kraft av ett medbestimmanderittsavtal eller genom
overenskommelse 1 det konkreta fallet efter férhandlingar eller samrad.
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T sadana fall ligger det i sakcns natur att beslutet eller verenskommelsen
utan onddigt dréjsmal meddelas arbetstagarna. Arbetsgivaren och for-
handlande arbetstagarorganisation torde kinna ett gemensamt ansvar
hiirfor. Nir emecllertid situationen dr den att det dr arbetsgivaren. som
slutligen fattar beslut i forlaggningsfragan, vare sig beslutet fattas av
arbetsgivaren sjilv cller det dr en arbetstagargrupp som i kraft av ett
nicdbestimmandeavtal fattar det pa hans vdgnar, har det ansctts bora
foreligga en skyldighet fOr arbetsgivaren att tillse aft arbetstagare som
inte har sjélva eller genom sina féretridare deltagit i beslutet blir un-
derrittade. Detta skall enligt lagens huvudregel ske senast tvd ménader
fore ledighetens borjan. Skyldigheten giller dven for det fall att arbets-
givaren har tridffat Sverenskommelse med en arbetstagarorganisation
om semesterforldgeningen och beslutat tillimpa dverenskommelsen dven
pi oorganiserade arbetstagare.

Utgar ledighet utan att underrittelseskyldigheten fullgjorts pa ett rik-
tigt sitt, forlorar inte ledigheten av det skiilet karaktiren av semester-
ledighet. Arbetstagaren kan emellertid kridva skadestand for arbetsgiva-
rens f6rsummelse. .

1 paragrafen anges inte nirmare hur underrittelse skall ske. Arbets-
givaren star fri att finna ctt 13mpligt séitt for underriittelsen. Man torde
kunna godta inte endast personliga meddelanden till arbetstagarna utan
dven anslag pi arbetsplatsen. Ytterst dr det dock alitid arbetsgivarcns
sak att visa att underrattelse skett pa sidani sitt att det kan anses siker-
stallt, att varje beroid arbetstagare har satts i tilifalle att ta del av un-
derriittelsen. )

Under 10 § har behandlats frigan om bundenhet for arbetsgivaren av
6verenskommelse om forliggning av semesterledighet. Fattas beslut i
fragan ensidigt av arbetsgivaren och underrittar han direfter arbets-
tagarna, far arbetsgivaren anses pa det sittet bunden av beslutet att han
kan bli skyldig att ersitta arbetstagarna fér ekonomisk skada cm beslutet
dndras. . .. .

Undcrrittelse far ¥imnas senare in tvad manader, dock -aldrig mindre

in en ménad, fore semesterledigheten, om arbetsgivaren kan &beropa -

sirskilda skl hiirfor. De fall som hir asyftats ir dels sdidana undantags-
fall dédr arbetsgivaren Sverhuvud inte har mojlighet att iaktta tvdmana-
derstiden, t. cx. nir friga ir om en nyanstilld som anstillts alltfor nira
semesterstingningen, dels andra fall av ren undantagskaraktir i vilka det
med fog kan sigas att arbetsgivaren dr nodsakad att tillimpa kortare
underriittelsetid (jfr under 12 §). _
Reglerna om underrittelsetid 4r pa det sittet dispositiva att de om-
fattas av den i 2 § andra stycket angivna mdjligheten att géra avvikelse
fran lagens regler genom kollektivavtal p& forbundsnivd. Eftersom det
dr en forutsdttning for underrittelseskyldigheten att arbetsgivaren har
fattat sitt beslut i forlaggningsfrigan ensidigt eller att beslut har fattats
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av annan pa arbetsgivarens vignar, star det Klart att avsteg alltid kan
goras 1 det enskilda fallet ndr berdrda parter ir ense om semesterfor-
liggningen. Ati det dock pid denna punkt kan ligga en begrinsning i
facklig organisations mojligheter att forfoga over enskild medlems ratt
geniemot arbetsgivaren foljer av allminna grundsatser for hur langt
organisationernas behorighet att foretrida enskilda medlemmar stricker
sig. ' o

Den underrittelseplikt som nu har behandlats avser slutligt besked om
semesterns forldggning i det enskilda fallet. Det dr emellertid viktigt att
forhandsmeddelande om semesterperiodens forlaggning i stort inom fore-
taget lémnas avsevirt tidigare dn den slutliga underrittelsen. En preli-
minir uppgift i detta hinseende #r n#mligen ofia av betydclse for ar-
betstagarens mojligheter att disponera Gver ledigheten pd det sitt han
onskar, exempelvis genom att bestilla en utlandsresa eller hyra som-
marbostad.

12 §

I paragrafen finns ndrmare bestammelser om sammanhingande se- -
mesterledighet samt om lagstadgad semesterperiod.

Enligt paragrafen skall semesterledigheten forliggas si, att arbets-
tagaren far en ledighetsperiod av minst fyra veckor under juni—
augusti, om annat inte har avtalats. Aven enligt 1963 ars SemL (10 §
forsta stycket) hade arbetstagaren en ritt att fi ut fyra sammanhing-
ande semcsterveckor. A andra sidan angavs i friga om forliggningen
av ledigheten under aret endast som en rekommendation till arbets-
givaren, att ledigheten borde forldggas till sommaren, om arbetstagarcn
inte begiirde annat. Gentemot ett krav pa sommarsemester kunde ar-
betsgivaren i viss utstrickning svara med forliggning av ledigheten
till annan tid av aret. Bestdimmelserna i denna paragraf innebir siledes
framst, att arbetstagarens ritt till samimanhingande ledighet p2 tid som
Ar fordelaktig frin semestersynpunkt har forstiarkts genom inforande
av en legal semesterperiod, omfattande manaderna juni—augusti och
avseende en semesterperiod av minst fyra veckor..

Bestdmmelsen dr dispositiv. Parterna kan alltsd avtala om avv11\elser
bide 1 friga om den sammanhingande ledighetens 1ingd och betraffan-
de tidpunkten for ledigheten. I sistndmnda hinseende avviker bestdm-
melsen fran kommittéforslaget. En Overenskommelse om avsteg fran
bestimmelsen kan vara bade enskild och kollektiv. Dispositionsritten
ar alltsd inte av individuell natur som fallet 4r med arbetstagarens for-
fogandemojligheter cnligt 13—15 §§. Det har ansetts nddvindigt att
den lokala arbetstagarorganisationen fir mdjlighet att vid -férhand-
lingarna om semesterforliggningen triffa avtal om sadana avsteg fran
12 § som den bedomer limpliga.
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Genom &verenskommelser om avvikelse frén bestimmelserna i para-
grafen kan ledigheten delas upp och ldggas ut pa sitt parterna finner
for gott. Triffas kollektivavtal om uppdelning av semestern pi annat
sdtt d4n som anges i bestimmelsen eller om forliggning av ledigheten till
annan tid #n juni—augusti, kommer avtalet att gilla, dven om en en-
skild arbetstagare for egen del anser att avtalet dr ofSrménligare #n
lagens huvudregel. Av 2 § andra stycket framgér att kollcktivavtal av-
scende tillimpningen av 12 § far tillimpas dven pi arbetstagare som inte
dr medlem av den avtalsslutande organisationen pi arbetstagarsidan,
under forutsittning att arbetstagaren sysselsiitts i arbete som avses med
avtalet och ej omfattas av annat tillampligt kollektivavtal. Att avtal som
innebir en otillborlig urholkning av semesterritten fir anses strida mot
lagen har ndmnts i kommentaren till 2 §.

Enligt paragrafens sista mening fir den sammanhiingande semecster-
ledigheten dven utan att avtal har triffats forliggas till annan tid #n
den legala semesterperioden, om sirskilda skil foranleder det. 1 all-
minhet torde de praktiska svirigheter som kan uppsta vid tillimpningen
av 12 § kunna lbsas avtalsvigen. Lagen bygger som framgir av 10 §
pa tanken att semesterfOrlaggning skall ske i samforstind. Den méjlig-
het till avvikelse dven utan avtal som har Oppnats kan darfor antas
mera sillan komma till anvindning. Regeln fGrutsitter att det forcligger
sarskilda skdl som fOranleder semesterforliggning till annan tid. Vid
bedémandet av vad som skall anses utgdra sidana skil bor stor vikt
fistas vid arbetstagarnas onskemal. Arbetsgivaren bor vara skyldig att
tila vissa, mindrc omfattande storningar i produktionen eller verksam-
heten for att tillmGtesgd arbetstagarnas Gnskemal. Att hinsynen till
sikerheten pd arbetsplatsen och till viktiga sambhillsintressen — ex-
empelvis att sjukvird, kommunikationer och annan samhillsservice
fungerar tillfredsstillande — bor ges foretride stir klart. 1 den man
verksamheten praktiskt sett kan organiseras s, att dessa behov tillgodo-
ses utan att ledighetsperioden behover flyttas, kan dock sirskilda skl
for semesterforldggning under annan tid inte anses foreligga. Det kan
i Ovrigt inte generellt anges, ndr sirskilda skil skall anses foreligga.
Denna fraga har ansctts bora Gverldtas at rittstillimpningen.

Har ett Onskemil om semester under juni—augusti asidosatts av
arbetsgivaren utan att denne har haft sirskilda skil fér sin atgird, kan
han bli skyldig att utge skadestdnd till arbetstagaren. Innebir forfa-
randet ocksd brott mot kollektivavtal, kan dven arbetstagarorganisa-
tion bli skadestandsberattigad.

13 §
Denna paragraf reglerar arbetstagarens ritt att vid permittering av-
std fran utlagd semesterledighet. Bestimmelsen har samband med 8 §.
Fragan om forhallandet mellan permittering och dirunder utgiende
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permitteringslon samt begagnandet av ritten till obetald semesterledig-
het har oversiktligt behandlats i den allmdnna motiveringen (12.3.4).
Dirvid har framhallits vikten av att bestimmelserna om obetald semes-
terledighet inte utformas si, att en arbetstagare vid permittering som
han inte har haft anledning att rdkna med gir miste om de permitte-
ringsloneféorminer som han dr tillférsikrad enligt 21 § anstillnings-
skyddslagen. En konsekvens av detta har ansetts vara, att arbetstagaren
i vissa fall bor ha frihet att vid intraffad permittering avsta fran utlagd
obetald semesterledighet.

Av 2 § tredje stycket framgar att en arbetstagare vid anstillningstill-
fillet eller senare kan avstd fran ritten till obetald semesterledighet.
Genom bestimmelserna i 8 § ges en arbetsgivare mdjlighet att av
arbetstagaren kriva besked huruvida denne Onskar att hos arbetsgiva-
ren fi ut obetald semesterledighet eller avstd dérifran. Ett sidant be-
sked #r i princip bindande. For det fall semesterledigheten inte avstas,
skall ledigheten liggas ut enligt vanliga regler. I 8 § andra stycket har
emellertid féreskrivits ett undantag fran arbetstagarens skyldighet att
ta ut ledigheten. Det avser den i forevarande paragraf reglerade situa-
tionen att arbetsgivaren beslutar om permittering, som arbetstagaren
inte hade anledning rikna med n#r han limnade besked enligt 8 §.
Det kan erinras om att en arbetstagare fir avsta frin obetald semester-
ledighet dven i andra fall, om ledigheten har lagts ut utan att arbets-
tagaren har tillfrigats eller fastiin arbetstagaren har forklarat sig avsta
fran sidan ledighet.

Permittering kan tillgripas exempelvis pa grund av bristande order-
ingang eller uteblivna leveranser. Arbectstagare som inte har tjdnat in
semester enligt den nu gillande semesterlagen och som i samband med
semesterstingning inte erbjuds arbete torde ocksd vara att anse som
permitterad, exempelvis vid tillimpning av anstillningsskyddslagen. Den
som #r permitterad stir i princip till arbetsgivarens forfogande. Tid
under vilken semesterledighet eller annan tjénstledighet utgar kan sile-
des inte utgbra permitteringstid. Arbetsgivaren avgdr nir och i vilken
omfattning permitterad arbetstagare skall aterinsittas i arbete.

Enligt 21 § anstillningsskyddslagen har — med vissa undantag —
arbetstagare som har varit permitterad mer dn tvd veckor i en foljd
eller sammanliagt mer in 30 dagar under samma kalenderar ritt till
16n och andra anstéllningsformaner under overskjutande permitterings-
tid. Arbetstagare som utnyttjar ritten till obetald semesterledighet gar
miste om de ekonomiska férméner som anstidllningsskyddslagens be-
stimmelser tillforsikrar den som har varit permitterad viss tid. For att
hindra att ritten till obetald semesterledighet mot arbetstagarens Snskan
leder till forlust av ritten till permitteringslon foreskrivs i 13 §, att
arbetstagare far avstd frin utlagd sidan ledighet, om arbetsgivaren be-
slutar om permittering som arbetstagaren inte hade anledning rikna
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med da han limnade besked enligt 8 §. Detta giller dock endast i den

mién den obetalda ledigheten sammanfaller méd permitteringsperioden.

Av 7 § tredje stycket framgar, att obetalda semesterdagar utgar i tiden

cfter betalda, om inte annat har avtalats. Av den allminna motivering-

en framgar, att avstiendemdjligheten praktiskt sett torde fi betydelse

endast vid andra permitteringssituationer #n s. k. semesterpermittering.

I semesterstingningsfallen har namligen arbetsgivaren mojlighet att i

samband med infordrande av besked enligt 8 § upplysa om forekomsten
och omfattningen av semesterstéingning vid foretaget.

Det hade enligt min mening varit 6nskvirt att en bestimmelse i nu
berért hianseende hade kunnat utformas pa sidant sitt, att avstiende
inte {ir ske i andra fall &n da arbetstagaren skulle ha varit permitterad,
om han inte hade varit semesterledig. Dérigenom hade undantaget frin
8 § andra stycket kommit att begrinsas till just de fall di arbctstagaren
genom semesterledigheten kan gi miste om permitteringslon. En sidan
ordning har jag emellertid av flera skil inte kunnat stanna for.

Med hénsyn till att arbetsgivaren yiterst avgdr vilken personal som
skall permitteras, kan det inte utan vidare Konstateras buruvida arbets-
tagaren verkligen skulle ha permittcrats, om han inte i stillet hadc varit
scmesterledig. Eftersom vid en domstolsprovning arbetsgivarens blotta
pastacnde att si inte skulle ha skett inte utan vidare kan tagas fOr gott,
skulle en sidan bestimmelse som nyss har beskrivits sannolikt ge upp-
hov till svara bevisfrigor. Det beror bl. a. pa att permittering inte séllan
avser endast delar av personalstyrkan. Inte heller torde det vara mdj-
ligt att i lagen begrinsa avstidenderitten till de fall di permitteringen
avser just den arbetsplats (avdelning etc.) dir arbetstagarcn normalt 4r -
syssclsatt. En sidan begrinsning skulle ge upphov till besvirliga tolk--
ningsproblem. o h '

Den 16sning som jag har stannat for innebir i stillet att avstdende-
ritten giller si snart arbetsgivaren har beslutat om permittering. Ritten
att avstd giller sjilvfallet endast siddan obctald semesterledighet som
sammanfaller mcd permitteringsperioden. Aven om bestimmelsen
formelit sett leder lingre #n vad som har &syftats i sak, torde den
emellertid i praktiken i huvudsak triffa de fall som avses. Sirskilt nir
dct giller permittering av annan orsak @n samtidig semester kan be-
stimmelsen visserligen leda till att en arbetstagare far ritt att avsta fran
obetald semesterledighet fastin han inte for egen del skulle ha kommit
i fraga for permittering. Denna kan exempelvis ha avsett endast en del -
av personalen. Det torde emellertid inte i nimnvird utstrickning komma
att intriffa att arbetstagare, som har begirt att £ ut obetald semester-
ledighet och som inte heller i annat fall skulle ha omfattats av ett
permitteringsbeslut, begagnar mdjligheten att avsti fran utlagd semes-
terledighet och begir att aterinsdttas i arbetc. Som jag redan har
nimnt har det inte heller ansetts praktiskt mdjligt att som en férutsitt-
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ning for avstiende foreskriva, att arbetstagaren skulle ha permitterats
om han inte hadc haft semester. ' .

Vad som nu har sagts aktualiserar den av TCO under remissbehand-
lingen berdrda frigan, hur de arbetstagare som enligt praxis eller avtal
inte kan permitteras skall behandlas i forcvarande hinseende. Ritt att
verkstilla permittering foreligger normalt intc pi t.ex. tjinstemanna-
sidan. Aven i Ovrigt forekommer begrinsningar i permitteringsmojlig-
beten, varvid avldningsformen tillmits betydelse. I och for sig skulle
kunna Overvigas att 1ita 13 § bli tillimplig cndast pa arbetstagare som
enligt praxis eller avtal kan bli foremal for permittering. En siddan
ordning skulle emellertid’ kunna medfora grinsdragningsproblem. Det
ar saledes inte alltid pa férhand klart, huruvida en viss arbetstagare kan
permitteras eller inte. I de fall da permittering inte kan foérekomma,
torde ett avstiende frin obetald semesterledighet vanligen innebira
att arbetstagaren 1 stiillet bereds sysselsittning, eftersom 16n under alla
forhéllanden utgdr. Mot den bakgrunden torde man kKunna rikna med
att nu ifrigavarandc arbetstagare endast i sdllsynta fall kan komma att
avstd frén utlagd, obetald semesterledighet i samband med en of6rut-
sedd permitteringssituation. Sarskilt undantag betriffande den som inte
kan permitteras har darfor ansetts vara overflodigt.

I paragrafen foreskrivs att arbetstagare som vill utnyttja den be-
grinsade ritten att avstd fran obetald semesterledighet skall under-
ritta arbetsgivaren. Bestimmelserna tar sikte pa tva skilda situationer.’
I andra meningen regleras det fall d& arbetstagaren i god tid fére
semesterledighetens borjan kdnner till permitteringen. Detta torde i
praktiken alltid gilla vid forestiende semesterpermittering. Aven vid
annan permittering kan meddelande till arbetstagarna ha limnats i god
tid fore semesterledigheten. I 29 § anstillningsskyddslagen foreskrivs
att arbetstagarorganisation skall varslas minst en ménad fore permitte-
ring, som inte Ar av enstaka eller kortvarig natur eller beror pi att
arbetct 4r sdsongbetonat eller annars till sin natur inte sammanhingande.

I den nu nimnda situationen bor arbetstagare som vill avstd frin
obetald semesterledighet limna underrittelse till arbetsgivaren senast
viss minsta tid fore ledighetens borjan. Arbetsgivaren maéste ha visst
radrum for att ta stdllning till om han kan sysselsitta arbetstagaren
cller permittera honom. Vid bestimmande av underrittclsetiden har
de regler om dterging i tjdnst efter ledighet som finns i lagarna om
forbud mot uppsigning eller avskedande av arbetstagare med anledning
av iktenskap eller havandeskap m.m. resp. med anledning av virn-
pliktstjinstgoring m. m. (SFS 1945: 844 resp. 1939: 727, #ndrad senast
1974: 376 resp. 1974: 375) liksom bestimmelserna i studicledighetslagen
bedomts ge viss ledning. Enligt 10 § andra stycket studicledighetslagen
ir arbetsgivaren inte skyldig att 1ata arbetstagaren atergd tidigare #n tva -
veckor eller, om ledigheten har varat minst ett ar, en manad efter det’
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att han fick veta att arbetstagaren vill atergd i arbete. Enligt de bada
ovriga lagarna dr arbetsgivaren inte skyldig att lata arbetstagaren &ter-
intrida i arbete tidigare én tva resp. tre veckor fran det att arbetsgivaren
fir meddeclande om aterintridet eller frin det att arbetstagaren infinner
sig pa arbetet utan foregiende meddelande. Ett avstaende fran tidigare
bestimd ledighet vid intrédffad, oforutsedd permittering har inte beddmts
medféra stérre planeringsproblem #n de som uppkommer nir en ar-
betstagare aterviander i fortid efter militirtjinst, forédldraledighet cller
studieledighet. Mot denna bakgrund har en underrittelsetid av tva
veckor ansetts vara limplig. Limnas inte underrittelse senast tvi vec-
kor fore semesterledigheten, férlorar arbetstagaren sin ritt att avsta
frin denna. Har arbetstagare cnligt 13 § avstatt fran viss obetald se-
mesterledighet, kan han inte scnare kriva att utfa den (jfr under 8 §).

Det kan emellertid undantagsvis forekomma att arbetstagaren inte
kdnner till en forestaende permittering redan tva veckor fore semester-
ledighetens borjan. Denna situation regleras i tredje meningen. I sa-
dant fall kan den nu behandlade undecrrittelsefristen inte tillimpas.
Underrittelse om avstiende frin obetald semesterledighet skall i stiillet
ske utan dr@jsmal nér arbetstagaren har fatt vetskap om permitteringen,
For detta fall foreskrivs vidare, att redan inledd semesterledighet upp-
hor med utgangen av den dag da arbetsgivaren underrittades.

Bestimmelsen &dr tvingande till arbetstagarens f6rman. Riitten att av-
std fran utlagd, obetald semesterledighet dr av personlig art och kan
siledes begagnas endast av arbetstagaren sjalv. Facklig organisation kan
endast pa grund av fullmakt foretrida arbetstagarna.

14 §

1 paragrafen har intagits bestimmelser som férhindrar att semester-
ledighet och uppsigningstid mot arbetstagarens vilja forlaggs till sam-
ma tid.

I den allminna motiveringen (12.3.3) har frambhallits, att semester-
ledighet inte utan arbetstagarens medgivande bor fi forlaggas till upp-
sagningstid. Forbudet tar forst och framst sikte pa de fall di uppsigning
redan har skett nir semesterledigheten skall ldggas ut. Bestimmelserna
innebdr emellertid ocksa, att arbetstagaren inte skall behdva finna sig i
att utlagd semestertid vid senarc skedd uppsigning kommer att sam-
manfalla med uppsigningstid. Paragrafen omfattar dven uppsignings-
tid med anledning av uppsigning fran arbetstagarens sida.

Forsta meningen i férsta stycket avser det fall da uppsdgning sker in-
nan beslut har fattats om utliggning av semesterledighet. Arbetstagare
har vid uppségning ritt till viss betald uppsigningstid enligt lag eller av-
tal. Bestimmelser om uppsiigningstidens langd finns i 11 § anstilinings-
skyddslagen. Tiden varierar mellan en och sex ménader, beroende p4 an-
stillningstidens ldngd och arbetstagarens dlder. Lingre uppsigningstid
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kan foérekomma cnligt avtal. En forutsittning £or att arbetsgivarcn skall
vara skyldig att betala ut 16n under ‘uppségningstid ir, att arbetstagaren
star till arbetsgivarens forfogande, om arbetsgivaren pafordrar det.

Enligt gillande ratt far sidan semester som skall utgd under det ar
di uppsidgning sker forliggas till uppsdgningstid. Detta far tiil foljd att
arbetstagaren vid anstidllningens upphérande i motsvarande man géir
miste om ritt till erséttning for intjinad semesterion (semesterersattning),
eftersom semesterlonen har utgatt i samband med semestern. A andra
sidan atnjuter arbetstagaren den formanen, att han under den del av
uppsdgningstiden di semcster utgér inte star till arbetsgivarens forfogan-
de. I den allmidnna motiveringen har anforts att det bor tillkomma ar-
betstagaren att traffa avgdrande i detta hidnscende. Viljer han att inte
ta ut semesterledighet, bor han séaledes ha ritt att — utSver 16n under
uppsigningstiden — vid anstdllningens upphdrande f4 ut semesterer-
sdttning motsvarande intjinad men inte tidigare erhéllen semesterlon.

Bestimmelsen i forsta stycket forsta meningen innebdr — till skillnad
fran 8 § i kommittéforslaget — att anstidllningens upphdrande bestims
av de regler om uppsigningstidens lingd som enligt lag eller avtal giller
for arbetstagarcn. Nigon forskjutning av uppsidgningstiden pa grund av
mellankommande semester skall salunda inte ske. Vidare innebidr be-
stimmelsen, att arbetsgivaren maste ha arbetstagarens samtycke for att
forlagga semesterledighet till uppsidgningstid. Ritten att limna siddant
samtyckte dr av individuell natur. Samtycke kan sdledes inté pa arbets-
tagarens vignar ldmnas av facklig organisation som arbetstagaren till-
hor, med mindre organisationen har erhallit fullmakt fran arbetstaga-
ren.

Bestammelsen avser sivél betald som obetald semesterledighet. Den
praktiska innebdrden av att semesterledighet sammanfaller med upp-
signingstid blir olika, beroende pad om ledigheten &r betald eller inte.
Begagnar sig arbetstagaren av semesterledighet under uppsigningstiden, '
gir han i motsvarande man miste om uppsigningslon. Detta foljer av
att arbetstagaren, for att vara bevarad vid ritten till uppsigningslon,
miste sti till arbetsgivarens forfogande under uppsigningstiden (jfr
prop. 1973: 129 s. 138 £.). I detta hinseende ir det utan betydelse om
semesterledigheten dr betald eller inte. Arbetstagaren kommer emellertid
for det fall semesterledigheten dr obetald inte att uppbira nagon form av
l16n under ledigheten. Har semesterlon didremot intjinats, uppbiir han sa-
dan 16n. P4 motsvarande sitt kommer arbetstagare som har ritt till be-
tald semesterledighet men som inte tar ut semesterledighet under upp-
sdgningstiden att vid anstillningens upphorande i stillet fi semesterer-
sittning, motsvarande intjinad men ej erhillen semesterlon. Diremot
utgar inte nigon ersittning for obetald ledighét som inté har utnyttjats.

Redan av den nu behandlade forsta meningen av forsta stycket kan
sigas folja, att uppsdgningstid och semesterlédighet inte heller far utan

13  Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 90
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arbetstagarcns medgivande sammanfalla i det fall, da uppségning sker
forst efter det att semesterledigheten har lagts ut. En sirskild bestim-
melse i detta hianseende har likval inforts for tydlighets skull. Infaller
uppsagningstid helt eller delvis under utlagd semesterledighet, kan en-
ligt bestimmelsen arbetstagaren kriva att semesterforldggningsbestutet
upphévs. Foljden av att semesterledigheten &tergdr blir som nyss nimnts
beroende av om den #r betald cller inte. I det forra fallet far arbets-
tagaren utdver uppsigningslon ratt till semesterersittning. I ‘det senare
dircmot upphor ledigheten utan att nidgon form av ersittning f6r denna
utgar. Arbetstagaren uppnar & andra sidan, att arbetsgivaren blir skyl-
dig att under uppségningstiden utge uppsigningslon m. m. enligt 12—14
§§ anstillningsskyddslagen. :

Semesterutldggningsforbudet har i andra stycket begrinsats till att
gilla uppsigningstid i den méan denna inte Overstiger sex maénader.
Det innebdr att all sadan uppsigningstid som arbetstagare #r tilifor-
sakrad genom 11 § anstdllningsskyddslagen tidcks av forbudet. Be-
stimmelsen far vidare till f6ljd att motsvarande tid dr skyddad, ocksi
ndr lingre uppsigningstid giller for arbetstagaren enligt avtal, givetvis
under forutsittning att avtalet inte foreskriver annat.

Nagon underrattelsefrist har inte fGreskrivits for begéran om upp-
hdvande av semesterforliggningen. Det ligger i sakens natur, att ar-
betstagarc som redan har utnyttjat del av den semesterledighet som
sammanfaller med uppsdgningstid inte sdvitt giller den delén kan fordra
att semesterforlaggningen upphévs.

15§

Paragrafen, som i huvudsak motsvarar 10 § andra stycket i 1963 ars .
SemL innehéller bestimmelser om avridkning- nidr sjukdom eller nir
annan semesterlonegrundande tid sammanfaller med semesterledighet.

Bestammelsen bygger pa den principiella uppfattningen, att indamaélet
med semesterledigheten dr att bereda arbetstagaren rekreation. -En f6r-
utsdttning for detta #r att arbetstagaren fritt kan anvinda ledigheten i
sadant syfte, vilket inte blir fallet vid intrdffad sjukdom, militdrtjdnst
m. m. Bestimmelsen avser savil betald som obetald .semesteriedighet.

En foljd av detta synsitt ir, att under ledigheten infallande sjukdoms-
dagar liksom annan tid som enligt 17 § 4r semesterlonegrundande skail
kunna rdknas bort frin semesterdagarna. Bestimmelserna hirom finns -
i paragrafens forsta stycke. Liksom for ndrvarande forutsitts for fran-
raknande att arbetstagaren sirskilt begir detta. Bestimmelsen i 1963 ars
SemL angaende skyldighet for arbetstagaren att styrka pastddd sjukdom
genom likarintyg eller intyg fran forsikringskassa har inte forts Gver i
den nya lagen. Arbetstagare som begir att sidan dag skall hillas utanfor
semesterdagarna har #ven i fortsittningen skyldighet att vid behov styr-
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ka, att den tid som han 6nskar f& avraknad dr av det kvalificerade slag
som forutsatts i bestimmelsen. Nigon begrinsning i friga om tillatna
bevismedel har emellertid inte ansetts behovlig.

I friga om sjukdomstid under vilken fullstindig arbetsoférmaga fore-
ligger far avrakning ske utan begrinsning. Ar arbetstagare vid sjukdom
endast partiellt arbetsofdrmdgen, kan sidan dag inte riiknas bort fran se-
mesterdagarna. I andra fall dn vid sjukdom giller den begrdnsning i fra-
ga om tiden som anges i 17 § 2—6. Det forutsitts att arbetstagaren for
att avridkning skall fa ske skulle ha medgetts ledighet av i 17 § angivna
skil, om han inte hade haft semesterledighet. Praktisk betydelse torde
denna begrinsning ha endast i fraga om ledighet f6r utbildning, efter-
som arbetsgivaren praktiskt sett inte kan vagra ledighet i vriga fall.

Framstillning skall ske utan dréjsmal. Kravet torde fi anses upp-
fyllt om framstillningen sker senast vid aterkomsten fran semester-
ledigheten. I den mén det-redan vid viss tidpunkt fore semesterledighe-
tens borjan stir klart, att excmpelvis semesterlonegrundande militir-
tjanstgoring kommer att fullgoras under semestern, dr det lmpligt att -
begiran om avrakning sker redan di. Dirigenom far arbetsgivare och
arbetstagare mdjlighet att Gverenskomma om eventuell forskjutning av
semesterledigheten fOr att undvika att den sammanfaller med militdr-
tjinsten.

Andra stycket motsvarar med endast redaktionella dndringar den nu
gillande bestimmelsen. Den semesterledighet som aterstir pa grund av
att forsta stycket har tillimpats skall enligt andra stycket utgi i ctt sam-
manhang, om arbetstagaren inte medger annat. Lika lite som hittills
kan arbetstagaren fordra att fi ut ledighet i omedelbart samband med
den tidigare semesterledigheten.

Det bor uppmirksammas, att semesterlon for hela den fran -bdrjan
utlagda betalda ledigheten normalt skall ha betalats ut i samband med
denna. Om arbetstagaren inte har sparat den del av semesterlénen
som hanf6r sig till ersdttningsdagarna, kommer dessa alltsd att vara
obetalda. Arbetstagaren kan darfor anse det mest forenligt med sitt
intresse att inte begira avrakning. :

Slutar arbetstagaren sin anstdllning utan att ha fatt ut obetald er-
sdttningsledighet som han har begirt eller utgar semesteraret innan sa-
dan ledighet har erhillits, forfaller rétten till ledighet. i princip utan
att ersitining utghr. En annan sak ar att arbetsgivaren i sistndmnda fall
kan bli skyldig att utge skadestind pa grund av forsummelse att ligga
ut semesterledigheten.

Négon #ndring dsyftas inte i den rittspraxis som har utblldats i nu
angivna hinseenden och i Ovrigt i friga om ritten att.avrikna sjukdom
m. m. fran semesterledighet. :

Ritten att begdra avriakning dr av 1nd1v1due]l natur. Bestimmelsen ir
tvingande till arbetstagarnas férmén. -
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Berdkning av semesterlon (16 och 17 §§)

I detta avsnitt har tagits in den centrala bestimmelsen om semester-
Ioneberdkningen samt bestimmelserna om s. k. semesterlonegrundande
franvaro.

16 §

Paragrafen anger hur semesterlonen berdknas. Den motsvarar 12 §
forsta—tredje styckena i 1963 irs SemlL. :

Att semesterledighet kan.vara betald eller obetald framgar av 4 §.
Hur langden av den betalda semesterledigheten berdknas finns bestim-
melser om i 7 §. I forevarande paragraf regleras endast berikningen
av den under hela eller del av secmesterledigheten utgiende semester-
16nen.

I friga om semesterloneberikningen galler for nirvarande, att vecko-
och manadsavlonade har ritt till den del av 16nen som beldper pi se-
mestertiden (sammalGnercgeln), medan f6r annan arbetstagare semester-
16nen utgdr 9 % av arbetsinkomsten under intjinandedret (procént-
regeln). Det var forst genom 1963 ars semesterlag som procentregeln
for timavlonade m. fl. infordes. Tidigare gjordes i stillet berikningar i
svfte att f& fram den genomsnittliga dagsinkomsten. Semesterkommit-
tén behdll de bida nu tillimpade berdkningsmetoderna samt féreslog
kompletterande rcgler i syfte att stirka den vecko- eller manadsavlgna-
des stiillning i vissa fall. -

I den allminna motiveringen (12.4) har foreslagits, att den nya se-
mesterlagen skall innehéalla cndast en berdkningsmetod, procentregeln.
I det sammanhanget har ocksd forordats, att procenttalet bestims till
12. I friga om de allménna dvervigandena hinvisas till vad som har
anfOrts 1 den allminna motiveringen. Bestdmmelserna i 16 § innebir
foljande.

Enligt férsta stycket utgdr semesterlonen 12 % av arbetstagarens
under intjinandedret forfallna 16n i anstillningen. Enligt den nya
lagen tjinar arbetstagaren in semesterlon s snart han far 16n av arbets-
givaren i anstillningen hos ‘denne. Intjinandet av semesterlén knyts
alitsd inte Yangre till ett krav pi utférande av arbcte for arbetsgivarens
rikning under viss minsta tid (ifr 7 § {orsta stycket 1963 ars SemL).

Arbetstagarens hela inkomst i anstillningen under intjéinandeéret skall
laggas till grund for berdkning av semesterldn enligt procentregeln. Alla
former av 16n och lonetilligg som utgir pid grund av lag eller avtal
skall medriknas. Det giller forst och framst allt som kan hiinforas till
begreppet 16n for arbetad tid, dvs. Ion for direkt arbetad tid samt er-
sittning for ovrig tid, da arbetstagaren star till forfogande pa arbets-
platsen (vintetid, jourtid m.m.) eller gor en resa mellan tvd arbets-
platser. Procentregeln skall tillimpas pa timldn, veckoldn, manadsidn
liksom p& ackord, provision, premielén och andra former av presta-
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tionslon, som baseras pa arbetsprestationen. Aven drickspengar ger riitt
till semesterion i den mén de dr en léneférmén. Lonedel vid viss ar-
betstidsform, t. ex. skiftformstilligg, skall ingd i inkomstunderlaget. Se-
mesterlon skall vidare utgé pa alla slag av Ionetilldigg som arbetstagaren
har. Vad giller Svertidstilligg innebdr detta en édndring i géllande ritt,

Ersiittning for vintetid, restid under arbetstid, gingtid o.d. liksom
jourtidsersittning skall ocksa ingd i underlaget for berikning av semes-
terlén enligt procentregeln. Aven 16n som utgir for ej arbetad tid skall
riknas med i underlaget, om ej annat f6ljer av sirskild foreskrift i lagen
(jfr andra stycket). Det ror sig om 16n och ersittning {Or ¢j arbetad tid,
da arbetstagaren intc stdr till arbetsgivarens forfogande. Vidare avses
ersattning for tid di arbetstagaren ar skyldig att med kort varsel in-
finna sig pa arbetsplatsen (beredskapstid). Semesterlon beriknas salunda
pa helgdagsion och helgdagsersdttning, permitteringsion enligt lag eller
avtal, beredskapsersiittning samt 16n under uppsigningstid. Att undantag
giller for permitteringslon vid semcstersténgning framgir av andra
stycket. Vidarc skall semesterlon utgd pa 16n vid deltagande i svensk-
undervisning for invandrare inom eller utom ordinarie arbetstid samt pa
16n till fackliga fortroendemin och skyddsombud. Det foljer av sirskild
lagstiftning.

Semesterlon kommer diremot inte att tjinas in under sddan tid av en
pagaende anstallning for vilken arbetsgivaren inte erligger 16n eller an-
nan ersidttning. Undantag giller enligt andra stycket for sjukledighet och
annan i 17 § angiven ledighet. Denna grundar ritt till semesterién. Sa-
dan 16n tjinas inte in vid permittering d& permitteringslén inte utgar
enligt lag eller avtal. Av allminna rittsgrundsatser i friga om stridsat-
garder foljcr, att arbetstagaren inte kan gora ansprik pa 16n eller andra
anstillningsforméner for tid da han dr indragen i lovlig lockout eller i
strejk eller motsvarande stridsitgird. Under konflikt intjinas siledes
ingen semesterlon. Vid berdkning av semesterlon skall hinsyn inte tas
till forméan av fri bostad eller till erséttning for sirskilda kostnader. Det
foljer av 24 §. . ’

Som redan har nimnts berdknas semesterlon enligt forsta stycket en-
dast p& siddan 16n som har forfallit till betalning under intjinandeéaret.
En sidan ordning har foranletts av praktiska skil. I annat fall skulle
det nimligen kunna intriffa att loneunderlaget vid exempelvis ackords-
arbete inte kan berdknas i tid for semesterloneberikningen.

Av andra stycket foljer till en bdrjan, att den semesterlon som har
utgitt under intjinandedret skall frinréknas vid berikning av semester-
16neunderlaget. Detta beror pd att procenttalet har bestimts med ut-
gingspunkt i att semesterlonen halls utanfér berikningsunderlaget. Ei
sddan ordning #r fordelaktig for arbetstagare som under intjinandedret
inte har fitt ut semesterlon eller .endast delvis fatt ut sidan 16n." Som-
en f6ljd av att procentsatsen har faststdllts pd detta sitt har 4 andra
sidan ansctts bora gilla, att arbetsgivaren inte skall berdkna semesterldn
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p& sidan permitteringslon som utgir under semesterpermittering. Det
skulle i annat fall bli friga om dubbelbetalning.

Vidare skall fran Ioneunderlaget avriknas sjuklon och annan 16n cller
ersittning som arbetsgivaren har betalat ut under semesterlénegrundande
frdnvaro. I friga om berikningsunderlaget for sidana frinvarodagar
behills den nuvarande ordningen, att 16neunderlaget for varje sddan dag
Okas med arbetstagarens genomsnittliga dagsinkomst. Vissa dndringar
och preciseringar har emellertid skett i lagtexten. Till en bdrjan anges
sirbehandlingen av sjukdagar m. m. avse varje dag di arbetstagaren
helt eller delvis har varit frdnvarande. Semesterloneunderlaget skall sa-
lunda inte — som f&r narvarande torde vara fallet — péverkas av om -
arbetstagaren har varit helt sjukskriven eller har varit endast halvt sjuk-
skriven och arbetat under aterstiende del av dagen. PA motsvarande
séitt blir det utan betydelse om arbetstagaren har varit helt eller endast
partieilt forZldraledig. Vidare berdknas den genomsnittliga dagsin-
komsten med utgdngspunkt i endast den tid av intjinandeéret, under
vilken arbetstagaren varken helt eller delvis har varit frinvarande av an-
ledning som nu bar nimnts. Det innebér att semesterloneunderlaget inte
paverkas av att arbetstagaren pa grund av halv sjukskrivning under viss
tid endast har haft halv 16n.

Berakningen av den genomsnittliga dagsinkomsten enligt andra stycket
andra meningen forutsitter salunda att arbetstagaren under nigon del
av intjanandearet har haft inkomst av anstdllning samt att inkomsten
hinfor sig till annan tid #n sddan under vilken han delvis har varit
frAnvarande av orsak som anges i 17 §. Ar detta inte fallet fir man
s0ka komma fram till ett rimligt berdkningsunderlag pd annat sitt. En-
ligt 1963 ars lag tas i-detta fall utgingspunkt i arbetstagarens inkomst
under det intjinandedr d4 han senast utférde arbete for arbetsgivaren.
Jag har i stdllet stannat fOr att berdkningen skall ske med hinsyn till
den inkomst som det kan antas att arbetstagaren skulle ha haft, om
han under intjinandeédret hade arbetat for arbetsgivarens rikning (jfr
16 § i kommittéforslaget). Med en sidan berdkningsmetod bdr det vara
mdojligt att nd fram till ett underlag for semesterloneberiikningen som
dr sa aktuellt som mojligt. Det torde i allm#nhet vara mdijligt for arbets-
givare och arbetstagare att i nu berdrda fall komma &verens. Nigon
hogre grad av exakthet i antagandena ir enligt min mening inte be--
hdvlig. Har en arbetstagare med vissa bestimda uppgifter varit sjuk-
ledig under intjinandeédret pa grund av arbetsskada, torde berikningen
kunna grundas pa den arslon — i forekommande fall jimte tilligg av
olika slag — som har utgatt till Svriga arbetstagare med motsvarande
uppgifter.

Av 2 § andra stycket foljer att forevarande paragraf ar dispositiv i
den meningen, att avvikelse far ske genom Kollektivavtal som pa arbets-
tagarsidan har slutits eller godkints av central arbetstagarorganisation. I
saddan ordning kan parterna komma &verens om att behélla sammalGne-
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berikningsmetoden i fall ddr den nu anvénds, dvs. for vecko- eller ma-
nadsavlénade, eller inféra den pi nya omraden dar detta framstir som
limpligt. Avtal om sammaldneberikning kan eventuellt kompletteras
med regler om slutreglering under pafdljande semesterir av de yiterli-
gare loncbelopp som arbetstagaren kan ha ritt till vid en jamforelse
mellan den utbetalade semesterlonen och semesterlon beriknad enligt
férevarande paragraf.

Aven i fall dir lagens bestammelser f6ljs torde det i friga om vecko-
och ménadsavlonade vara lampligt att dven i fortsittningen betala se-
mesterlonen vid de ordinaric avloningstillfillena. 26 § utgdr icke hinder
mot detta. De 16nebelopp som utgar i samband med semesterledigheten
och som berédknas enligt 16 § kommer dock i aliminhet att vara nagot
hogre in den ordinarie 1onen for motsvarande period genom att 12-
procentsfaktorn ger viss dverkompensation.

17§

I denna paragraf anges i vilka fall ledighet 4r scmesterldnegrundande.
Bestimmelsen motsvarar nirmast 7 § andra stycket 1963 ars Seml.

1 paragrafens forsta stycke anges under punkterna 1—6 att ledighet
pa grund av sjukdom, fordldraledighet, ledighet fGr smittbérare, ledig-
het for utbildning samt ledighet p4 grund av militdrtjinst, vapenfri
tjdnst och civilférsvarstjinst grundar ritt till secmesterlon under vissa
forutsidttningar och inom vissa tidsperioder. Faststillandet av den se-
mesterlénegrundande franvarons omfattning har betydelse i flera hin-
seenden. Enligt 7 § berdknas siledes den betalda semesterledighétens
lingd pa grundval av tid under intjanandearet da arbetstagaren har haft
anstillning hos arbetsgivaren. 1 anstdllningstiden inrdknas arbetsdag da
arbetstagaren har varit franvarande utan 16n endast om det #r friga om
semesterledighet cller ledighet som 4r semesterlonegrundande. I 15 §
ges arbetstagare ratt att fran semester avrikna sjukdomsdag eller dag
som i Ovrigt dr semesterlonegrundande. 16 § andra stycket innehiller
en sirskild regel for semesterlonens berdkning vid sddan ledighet. 1 22 §
hinvisas till grunderna for den regeln i friga om berdkning av semester-
16n for sparade semesterdagar. Den siirskilda semesterlonen for okon-
trollerade arbetstagare berdknas med beaktande ocksd av semesterlone-
grundande franvaro (27 § forsta stycket).

I den allminna motiveringen har utforligt behandlats de olika slag
av ledigheter som har ansetts bora grunda ritt till semesterlon (12.5).

I andra stycket har inforts en bestimmelse, enligt vilken franvaro
under de forsta 90 dagarna av en period av sjukfranvaro vid tillimp-
ning av forsta stycket 1 inte i nagot fall skall anses bero p& arbets-
skada, Bestimmelsen hinger samman med att arbetsskadad under den-
na tid uppbir ersittning av den allminna forsikringen. I denna del hidn-
visas till den allminna motiveringen.
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Bestimmelsen i andra styckets andra mening motsvarar i sak 7 §
tredjc stycket sista meningen i 1963 &rs SemL, med den skillnaden, att
anknytningen till intjanandearet (kvalifikationsaret) till foljd av 3 § i
den nya lagen avser tiden 1 april—31 mars i stiillet for kalenderér. Den
inncbir att nir sjukfrinvaro har varat oavbrutet under tvd hela intji-
nandcér, direfter infallande dag av franvaroperioden inte ger riitt till
semesterlon,

Enligt paragrafens tredje stvcke skall i frinvaroperiod som avses i
forsta stycket inrfiknas ocksd sddan dag under perioden, di arbetstaga-
ren inte skulle ha utfort arbete. Franvarodagarna riknas alltsd kalenda-
riskt. Semesterlon for franvarotid tjinas emellertid in endast under sa-
dan dag déa arbetstagaren — helt eller delvis — &r Icdig fran arbetet (jfr
16 § andra stycket). Vad som nu har angetts 4r inneborden dven av be-
stimmelserna i 1963 ars lag. I detta sammanhang finns anledning att pe-
ka dven pa bestimmclserna i 7 § om berdkning av den betalda semcster-
ledighctens ldngd. Enligt den paragrafen beriknas lingden av den be-
talda semesterledigheten till sa stor del av femveckorsledigheten som
anstillningstiden utgdr av intjinandearct. Fran anstillningstiden avrik-
nas i det fallet frAnvaro undcr arbetsdag i vissa fall men diremot inte
sadan del av ledighetsperiod som sammanfaller med arbetsfri dag.

Paragrafen dr tvingande till arbetstagarens f6rmén.

Sparande av semesterledighet och semesterlon (18—23 §§)

I detta avsnitt har samlats bestimmelserna om riitt for arbetstagare
att under vissa forutsittningar spara semesterledighet till senarc ar for
att d4 kunna ta ut ldngre sammanhidngande ledighet. Bestimmelserna,
som saknar motsvarighet i géllande lagstiftning, har tidigare behandlats
i avsnitt 12.6 i den allm#nna motiveringen.

18 § o

I denna paragraf preciseras forutsittningarna for sparandet. Vidare:
anges nir sparad ledighet senast skall ldggas ut.

Som tidigare har framgatt far arbetstagare spara endast sidana se-
mesterdagar, for vilka han har tjdnat in semcsterlon. I 7§ anges hur .
andelen betalda semesterdagar faststills. De utgdr s& stor andel av de
25 ledighetsdagarna, som motsvarar den del av intjinandefret under
vilken arbetstagaren har haft anstillning hos arbetsgivaren. I anstiill- -
ningstiden ingdr obetald ledighet frin arbétet endast.som den utgdrs
av semesterledighet eller ledighet som 4r semesterléniegrundande -enligt
17 §. Endast i den man antalet pa detta sitt beraknade betalda semester- -
dagar Overstiger 20, foreligger ritt.att spara ledighet enligt denna
paragraf.



Prop. 1976/77: 90 201

Bestammelsen i forsta stycket utgar fran den i lagen forutsatta fem-
veckorssemestern. Den semesterledighet som kan sparas varje ar, om
semesterférménerna regleras enligt scmesterlagen, utgér alltsd hogst fem
semesterdagar, dvs. en veckas ledighet. Trdffas avtal om ldngre betald
semesterledighet 4n vad lagen fOreskriver, moéter inte hinder mot 6ver-
enskommeclse om att d4ven de genom avtalet tillagda semesterdagarna
sparas. Ett sidant avtal innebdr nidmligen inte ndgon inskrinkning i ar-
arbetstagarens ritt cnligt lagen (2 §).

Sparandc enligt forsta stycket kan endast avsc betalda semesterdagar.
Det dr som ndmnts inte mojligt att spara semecsterdagar for vilka se-
ut inom fem ar frén utgéngen av det semesterir, di de sparades. Tages .
semesterledigheten inte ut inom denna tid aterstar enbart en fordran
pa semesterlon.

Inom den nyss angivna ramen &r ritten till sparande fri. En arbets-
tagarc kan t. ex. skjuta upp ett par semesterdagar till nista scmesterar.
Han kan ocks3, som framgér av andra stycket, under fem scmesterar
samla ihop 25 semesterdagar.

I andra stycket foreskrivs att de sparade semesterdagarna skall ldggas
ut inom fem &r frén utgdngen av det semesterdr, dd de sparades. Tages
semesterledigheten inte ut inom dennpa tid aterstdr enbart en fordran pa
scmesterlon. . '

I fraga om utliggning av sparande semesterdagar giller samma ord-
ning som for semesterforlaggningen i Ovrigt. Har nagot medbestim-
mandeavtal inte tridffats, skall forhandlingar eller samrid dga rum enligt
10 §. Kan dverenskommelse inte triffas, avgor arbetsgivaren nir semes-
terdagarna skall tas ut. Vissa begriinsningar i beslutanderitten foljer
dock av 20 §. Arbetsgivaren #r i sista hand ansvarig {Or att sparade
semesterdagar Jiggs ut inom femérstiden och kan vid forsummelse bii
alagd att utge, forutom semesterlonen, skadestand. _

Bestimmelserna i 18 § 4r som ndmnts tvingande till arbetstagarnas
forman (jfr 2 § forsta och andra styckena). Detsamma giller 21 §. I
ovrigt dr, som framgar av det foljande, bestimmelserna rorande semes-
tersparande dispositiva. I vissa fall (22 och 23 §§) giller att avvikelse
kan ske endast genom kollektivavtal som pa arbetstagarsidan har.slutits
eller godkénts av central arbetstagarorganisation.

Bestimmelsen i fredje stycket skall ses i sammanhang mied 20 § andra .
stycket. Genom att ta ut en sparad vecka och samtidigt spara en ny.
vecka till nasta &r skulle en person kunna skaffa sig férmanen av att
stindigt kunna kriva fem veckors semester i. en f6ljd. For att hindra
detta foreslds i detta stycke, att semesterledighet inte -far sparas det
semesterar da arbetstagaren far ut semesterdag som har sparats frin
tidigare ar. Bestimmelsen har tillkommit for att skydda arbetsgivaren.
Hinder torde dirfor inte foreligga enligt huvudregeln i 2 § forsta: styc-
ket mot dverenskommelse att arbetstagaren fir spara semester. dven i
den situation som avses i tredje stycket.
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19 § :

[ detta lagrum har forts samman regler om den underrittelseskyldig-
het som arbetstagaren har att iaktta i samband med sparande och vid
uttagande av sparad semesterledighet. Enligt bestimmelsen skall arbets-
tagare som Onskar spara betalda semesterdagar eller som vill fa ut spa-
rade dagar tillsammans med arets semesterledighet underritta arbets-
givaren ndr semesterforliggningen for aret bestims, dvs. i samband
med de partskontakter som di férekommer. I manga fall kan arbets-
tagare som vill spara semesterledighet eller ta ut sparad ledighet tinkas
vid den nu nimnda tidpunkten sakna uppgifier om antalet betalda se-
mesterdagar. Eftersom uppgift om detta dr av betydelse for bedémning-
en huruvida sparande eller uttag av sparad semester 4r mojligt cller
onskvirt, har arbetstagaren fatt ritt att i sadant fall vinta med medde-
landet till dess han har fatt behdvliga uppgifter av arbetsgivaren. Efter-
som dessa fragor normalt skall klaras ut vid forhandlingar, racker det
att arbetstagarens besked baseras pid de uppgifter om antalet betalda
semesterdagar som da &r tillgingliga (jfr 7 §).

En i lagen fixerad underrittelsefrist giller vid begiran om uttagande
av sparade semesterdagar i andra fall n som nu har nimnts, dvs. nir
arbetstagaren vill ta ut sparad ledighet separat. Arbetstagaren #r i det
fallet skyldig att framstilla sitt Onskemal senast tre manader fore den
dag da enligt hans 6nskan ledigheten skall borja. Bestimmelsen far till
foljd att arbetstagaren inte kan fordra utliggning av sparad ledighet
inom treménaderstiden.

Bestimmelserna i 19 § &r enligt andra stvcket dispositiva. Genom
enskilda eller kollektiva avtal kan beslutas att andra frister skall gilla.
Mojlighet finns savil att forlinga som att forkorta de i paragrafen an-
givna tiderna. Triffas kollektivavtal hirom, far det under vissa fSrut-
sittningar tillimpas dven pi den som inte tillhdr den avtalsslutande
organisationen (2 § andra stycket). '

20§

Paragrafen innchaller bestimmelser som i tvd hinseenden begrinsar
arbetsgivarens mojlighet att bestimma nir de sparade dagarna skall
utga. .

Enligt forsta stycket skall sparad semesterdag forliggas till det se-
mesterir som arbetstagaren viljer, om annat inte har avtalats eller sir-
skilda skil foreligger mot att ledigheten forlaggs till det semesteréret.
Bestiimmelsen har tillagts vid departementsbehandlingen. Den far ses
mot den bakgrunden, att arbetsgivaren annars i de fall da enighet inte
uppnas skulle kunna fritt forlagga ledigheten inom hela femarsperioden.
Dirigenom skulle syftet med sparandet ofta helt forfelas. Arbetsgivaren
har dirfor ansetts i allmdnhet bdra vara tillgodosedd genom att vid
oenighet fi disponera Over ett semesterar for utliggning av ifragava-
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rande dagar. Forhallandena kan emellertid undantagsvis vara sidana
att sirskilda skil foreligger mot att Jedigheten forlaggs till det semester-
ar som arbetstagaren har valt. Denna situation berdrs i det foljande
scdan bestimmelserna i paragrafens andra stycke har behandlats.

1 andra stycker har tagits in en motsvarighet till den av kommittén
foreslagna bestimmelsen om ritt for arbetstagaren att fi ut den sparade
och den aktuella semesterledigheten i ctt sammanhang. Bestimmelsen
far ses mot bakgrund av att sjilva kidrnan i sparanderétten ligger i moj-
ligheten att pa detta sdtt fa ut en samlad langledighct med vissa tids-
intervaller. Bestimmelsen tréder i stillet for regeln i 12 § om utldggning
av fyra semesterveckor i en foljd. Hela den semesterledighet som ar-
betstagaren har ritt till under det aktuella semesteraret samt de sparade
semesterdagarna skall, om inte annat har avtalats, utgd i en f6ljd. Vid
fullt sparande blir den sammanlagda ledigheten 50 dagar eller tio vec-
kor. Ritten till samlat semesteruttag har emellertid ansetts bora begrin-
sas till det fall, d& arbcistagaren Onskar fi ut minst fem sparade semes-
terdagar, dvs. ytterligare en veckas ledighet.

Paragrafen ar som redan framgatt dispositiv. Avtal kan sivil enskilt
som kollektivt triffas om avstdende fran ritten att pa den tid och i den
ordning som anges i 20 § £ ut sparad ledighet. Enligt 2 § andra stycket
far sadant kollektivavtal tillimpning dven pa den som inte tillhdr den
avtalsslutande organisationen. I friga om griinserna for dispositionsfri-
heten och i frdga om organisations behorighet att foretrida och binda
arbetstagare hinvisas till vad som har anférts under 2 §.

Under remissbehandlingen har emellertid frin arbetsgivarhall ut-
tryckts allvarliga betidnkligheter infor den situation som kan uppkomma
vid uttag av sparad semesterledighet, i vart fall nir detta sker i stérre
omfattning. Det finns dirfér anledning att till en borjan hdnvisa till, att
lagen i forsta hand syftar till att forliggningen av sparad lika vil som
annan semesterledighet skall ske i former som parterna har kommit
Overens om eller efter Gverenskommelse i det enskilda fallet. Det finns
anledning att rdkna med att det skall visa sig mojligt att genom avtal,
kollektiva eller enskilda, finna former for en forlaggning av-den sparade
ledigheten som ar forenlig med de krav som fOretagets drift stiller. -

T de fall d4 Sverenskommelser inte har triffats om semesterforligg-
ningen eller formerna for denna, har arbetsgivaren kvar beslutanderit-
ten. Han dr dock déarvid normalt bunden av bestimmelserna i 12 §
om forliggning av viss ledighetstid i ett sammanhang under juni—au-
gusti samt, i friga om sparad ledighet, av bestimmelserna i denna para-
graf. Det har emellertid bedémts nodvandigt att for ytterlighetssituatio-
ner gora undantag frin de nu ndmnda begrinsningarna av arbetsgi- -
varens ritt att i sista band bestimma om semesterledighetens forligg-
ning. Som nirmare har behandlats i anslutning till 12 § far arbetsgiva-
ren ensidigt forligga semesterledigheten utanfor tiden juni—augusti nir
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sirskilda skal foranleder det. I férsta stycket av forevarande paragral
har mfdrts motsvarande undantagsbestimmelser, avseende skyldighcten
att lagga ut sparad semesterledighet under begirt semesterar. I de fall
da sirskilda skal foreligger mot att ldgga ut de sparade dagarna det
aret, disponerar silunda arbetsgivaren Aaterstiende tid av feméarsperio-
den for det dndamalet. I den méan arbetstagaren framstiller alternativa
onskemal om semestertider och sirskilda skidl inte foreligger mot att
ledigheten forldgps till det semestcrar som arbetstagaren angett i andra
eller tredje hand, #r arbetsgivaren givetvis skyldig att efterkomma detta
onskemal. De nu berdrda bestimmelserna 4r avsedda att tillimpas

restriktivt och pa sidant sitt att arbetstagarens intresse i storsta mdjliga
utstrickning tillgodoses.

21§

Paragrafen ger arbetstagaren riitt att utnyttja sparade semesterdagar
dven efter Overgang till ny anstillning, forutsatt att den forutvarande
och nve arbetsgivaren tillhor samma koncern. Den har utforligt kom-
menterats i den allmédnna motiveringen (12.6).

Med koncern avses till en borjan sddan koncernbildning som faller
under koncerndefinitionen i 1 kap. 2 § aktiebolagslagen (1975: 1385).
Vidare avses koncernforhallanden, ddr moderforetaget drivs i annan ju-
ridisk form #n aktiebolag, t.ex. bankaktiebolag, sparbank, ekonomisk
forening, handelsbolag och stiftelse. En forutsdttning for att dessa kon-
cernbildningar i forevarande hinseende skall likstillas med akticbolag ar
att moderforetaget dr en svensk juridisk person. Vidare krivs det att
det inbordes forhallandet mellan de olika koncernforetagen korrespon-
derar med aktiebolagslagens koncernbegrepp.

Utanfdr paragrafens koncernbegrepp faller olika former av utlands-
dgda konccrner. Detsamma gialler foretagskonstellationer dér det 4r fraga
om foéretag — exempelvis aktiebolag — som utan att vara avhingiga av
varandra star under gemensam ledning. Detta fall foreligger t. ex. nir
en person har aktiemajoritet i flera aktiebolag och leder dem enhetligt.
Hit hor inte heller andra typer-av gruppbildningar, som ej &r att hin-
fora till koncerner, t. ex. sddana huvudorganisationer som . férekommer
inom foreningslivet. Att en lagreglering i dessa. fall blir alltfor kompli- .
cerad och svartillimpad hindrar s;alvfallet inte att analoga regler inférs- -
avtalsvagen. :

I vissa fall kan bestammelserna i paragrafen komma att sal\na till-
limpning. Detta blir t. ex. fallet nir bestimmelserna skall tillimpas pa
en person som fran anstallning i Sverige Overgér till anstéllning Los ett
av koncernens utlindska dotterbolag. Svensk.aktiebolagslag och semes-
terlag #r sjilvfallet inte tillimpliga pa utlindska dotterbolag utan i dessa
hianseenden tiliimpas lagstiftning som géller i bolagets hemland.

Bestimmelsen bor ses i sammanhang med 31 §, enligt vilken.arbets-
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tagarens ritt enligt lagen inte péverkas av att foretag eller del av fore-
tag Overgdr till ny arbetsgivare. Den senare bestimmelsen innefattar
#ven den ett skydd i friga om sparad semesterledighet, vilket dock #r
begrinsat till den situation som anges i paragrafen. 21 § fir darfor
sjilvstindig betydelse i de fall di arbetstagaren sjilv byter arbetsgivare.
Bestimmelsen ir tvingande till arbetstagarens f6rman.

For att 21 § skall f& praktisk betydeise forutsitts, att arbetstagaren i
samband med anstéllningsbytet underrittar den dittillsvarande arbetsgi-
varen om sin avsikt. Detta maste ske innan han har uppburit semester-
ersdttning enligt 30 §.

22§

Paragrafen innchaller bestiimmelser om berdkning av semesterlonen
for sparade semesterdagar.

Som framgétt av den allminna motiveringen har syftet varit bl. a.
att 16nen for den sparade semesterledigheten skall vara virde- och
standardsaker”. Detta uppnas 1 viss utstrdckning genom att semester-
I6nen vid uttag av sparade semesterdagar beriknas pa grundval av 16-
nen for det intjinandear som omedelbart fOregar det ar da semester-
dagarna tas ut. I likhet med semesterlonen i aliminhet skall 16nen for
den sparade semesterledigheten beriiknas med utgingspunkt i faktorn
12 %, vilken motsvarar 0,48 % for varje semesterdag.

Vid bestdimmandet av beridkningsunderlaget dr att mérka, att endast
betalda semesterdagar har sparats. Detta far till £6ljd att det vid fast-
stillandet av loneunderlaget f6r procentberdkningen inte skall géras av-
drag for franvarotid. Semesterledighet — varmecd likstills s. k. semester-
permittering — méste dock franriknas med hinsyn till att sidan ledig-
het har beaktats redan vid bestimmandet av procenttalet till 12. Av
paragrafen framgar salunda, att semesterlonen skall beriknas pi sum-
man av

dels den 16n i anstidllningen som har forfallit under nirmast fore-
giende intjinandcér, med bortseende fran 16n for franvarotid,

dels ctt belopp for all tid av intjinandedret d3 arbetstagaren helt eller
delvis har varit franvarande fran arbetet av annan anledning in semes-
ter eller permittering vid driftsuppehall f6r samtidig scmester. Det se-
nare beloppet berdknas pa i princip samma sétt som tillimpas vid be-
rikningen av scmesterioneunderlaget vid sjukledighet m. m. enligt 16 §
andra styckct. For varje frinvarodag, oavsett frinvarons orsak, skall
enligt 22 § 16nen i normalfallet dkas med den genomsnittliga dagsin-
komsten i anstillningen under sadan tid av intjinandeéret, under vilken
arbetstagaren varit fullt sysselsatt. Har han inte haft nigon sidan in-
komst i anstiliningen, skall en uppskattning gbras av den 16n som skulle
ha utgitt om han hade arbetat fOr arbetsgivarens rdkning och dirvid
inte varit ledig fran arbetet. Som framgatt foreligger en skilinad mellan-
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berdkningen av semesterloneunderlaget for franvarotid enligt 16 § och
motsvarande berdkning enligt fércvarande paragraf sa till vida, att en-
ligt 22 § den genomsnittliga dagsinkomsten skall beriknas pd grundval
av inkomsten under endast sidan tid da nigon franvaro inte har fore-
kommit. Vid tillampning av 16 § sker genomsnittsberdkningen med ut-
gingspunkt frin 16ncn under intjinandeiret med undantag endast for
semesterionegrundande franvarotid enligt 17 §.

Underlaget for procentberdkningen enligt denna paragraf skall i dvrigt
vara detsamma som f6r den vanliga semesterionen. I underlaget inraknas
som framgatt endast 16n som har forfallit till betalning under intji-
nandearct. I l6nesumman skall medriknas all 16n for arbetad tid, dvs.
16n for direkt arbetad tid samt erséttning for ovrig tid d& arbetstagaren
stir till arbetsgivarens forfogande pa arbetsplatsen (véntetid, jourtid,
m. m.). Hir ingar bl. a. sddana poster som skifttilligg, tilldgg och ersiitt-
ning vid &vertidsarbete, vintetidsersittning och jourersittning. Aven
vissa former av 1on for ¢j arbetad tid skall riknas med. Det giller 16n
eller ersittning for ej arbetad tid under vilken arbetstagaren inte stir
till arbetsgivarens forfogande samt ersittning for tid da arbetstagaren ir
skyldig att med kort varsel infinna sig p& arbetsplatsen (beredskapstid).
Hit hor t. cx. helgdagslon och helgdagsersittning samt beredskapsersitt-
ning.

Semesterlonen for de sparade semesterdagarna skall alltsd grundas pa
inkomsten under det intjinandedr som nidrmast foregir tiden f6r ut-
taget. Den inkomsten kan emellertid avvika mer eller mindre fran ar-
betstagarens normala inkomst. Den kan t.ex. vara ovanligt hig pa
grund av mycket Gvertidsarbete. Arbetstagaren kan ocksd ha haft en
inkomstsvacka under intjinandedret. Kommittén menar att effckterna av
sidana avvikelse fir accepteras. Av forslaget foljer att semesterlonen for
dec sparade dagarna inte alltid blir lika stor som semesterlonen f6r den
ordinarie semestern. Under remissbehandlingen har forslaget utsatts for
viss kritik, som delvis hipgde samman med de garantiregler som kom-
mittén hade foreslagit for uttag av semester i annat fall 4in efter sparan-
de. For egen del kan jag inte komma till annan stindpunkt dn den som
kommittén har intagit. Det &r cnligt min mening i detta fall nddvéandigt
att striva efter att uiforma reglerna si enkelt som omstindighetern
medger. )

Forevarande paragraf Ar dispositiv 1 den mening som avses 1 2 §
andra stycket. Genom kollektivavtal som pé arbetstagarsidan har slutits
eller godkints av central arbetstagarorganisation far andra beriknings-
bestaimmelser infGras i stéllet for lagen.

23§

Reglerna om sparande av semesterledighet och semesterlén har ut-
formats med utgingspunkt i att arbetstagaren har samma andel av hel-
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tid ndr han fir ut de sparadc semesterdagarna som nir dessa tjinades
in. Har arbetstagarens sysselsdttningsgrad #ndrats fran intjinandet till in-
tjinandedret ndrmast fore uttaget av de sparade semesterdagarna, skall
en omrakning ske med hansyn till &ndringen. Har en person t. ex. arbe-
tat pa heltid da semesterdagarna tjinades in men direfter gatt over till
halvtid, skall semesterlonen for dessa dagar beriknas som om arbets-
tagaren fortfarande hade heltid. P4 motsvarande sitt skall en juste-
ring goras vid #ndringar i andra riktningen. Arbetstagaren har t.ex.
gatt over fran deltid till heltid. I ett sddant fall skall semesterlonen
vid uttaget av dc sparade dagarna rdknas ut pa grundval av l6nen
vid deltidsarbete. Berdkningen av semesterlonen skall ske med hin-
syn till samma andel av heltid som gillde under det intjinandear till
vilket dc sparade semesterdagarna hinfor sig. Den sparade semester-
ledighet som liggs ut vid ett tillfdlle kan ha tjinats in under &r med
varierande sysselsittningsgrad for arbetstagaren. I friga om varje se-
mesterdag fir d& gbras en omrikning av semesterlonen enligt 22 § med
hiinsyn till arbetsforhillandena det ar di den semesterdagen sparades.

Aven 23 § #r dispositiv 1 den meningen, att avvikelse far ske genom
kollektivavtal som p arbetstagar51dan har slutits eller godkints av cen-
tral arbetstagarorganisation.

Sdrskilda bestdnmmelser om semesterlon (24—27 §§)

I dessa paragrafer har samlats dels vissa kompletterande bestimmelser
angdende semesterloneberdkningen i allminhet, dels foreskrifter angi-
ende berikningen av semesterlénen fr s. k. okontrollerade arbetstagare.
Bestammelserna motsvarar i huvudsak vad som giller enligt 1963 &rs
SemL.

24 §

Paragrafen motsvarar 12 § fjarde stycket SemlL. .

Enligt bestimmelsen skall man vid berikning av semesterlén bortse
fran forman av fri bostad och ersittning for sdrskilda kostnader. I for-
mén av fri bostad inriknas ocksd fri virme och fritt lyse: Anledningen
till att bostadsforman skall hallas utanfor semesterlonen #r att arbetsta-
garen i allminhet kan utnyttja bostaden @ven under semecstern. Om ar-
tidsersittning eller hinder- och risktilligg av olika slag hit.

Med sirskilda kostnader avses ersittning for felrdkning, kldder, verk-
tyg, resor, uppehille, telefon, bilkostnader o. d. Didremot hdr inte vinte-
tidsersittning eller hinder- och risktilligg av olika slag hit. '

1 vissa fall kan I6nen. vara beriknad si att den skall ticka resckost-
nader och andra omkostnader i tjdnsten. Det kan d& ibland vara svart
att uppskatta hur stor del av 16nen som skall anses crsitta sidana om-
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kostnader. Det har emellertid inte ansetts mdjligt att niirmare precisera
berdkningen av kostnadsersittningen i lagtexten, utan frgan fir 19sas
genom avtal mellan parterna. Har ett sidant avtal inte triffats, fair man
gira en skilighetsuppskattning.

25§

Paragrafen innehéller bestimmelser om ritt till fri kost under semes-
tericdigheten. Den motsvarar i huvudsak 13 § 1963 drs SemL.

Kostersittning skall i forekommande fall utgd vid sidan av semester-
1onen. Enligt bestimmelsen utgar kostersittning under semesterledig-
heten. Darmed avses ocksd l6rdagar.och sondagar som infaller under
ledighetsperioden. I den delen innefattar bestimmelsen ingen saklig
indring. Genom att helgdagar och vissa helgaftnar enligt 9 § tredje
stycket jimstills med sondag, fir arbetstagaren ritt till kostersittning
ocksda for sadan dag, om den infaller under semesterperioden. Liksom
hittills skall rdtt till fria luncher pa arbetsplatsen vilka bekostas av
arbetsgivaren inte anses utgdra vatt till fri kost enligt férevarande pa-
ragraf. Bestimmelsen avses #dven i fortsdttningen omfatta endast si-
dana arbetstagare som intar sina maltider i arbetsgivarens hushall.
Den av kommittén foreslagna lydelsen har i fortydligande syfte #ndrats
pa denna punkt. Ersiittning for kosten utgr endast for dag, di arbets-
tagaren inte intar maltid hos arbetsgivaren.

Som semesterkommittén anfoér bor virdet av formanen i allminhet
berdknas med utgingspunkt i de normalvirden som anges i anvisningar
for taxeringen. Genom att uttrycket skilig anvinds kan parterna avtala
om erséttningens storlek i det enskilda fallet. -

26§

Paragrafen reglerar utbetalningen av semesterlonen. Den Gverens-
stimmer i sak med 14 § 1963 irs lag.

Den nuvarande bestimmelsen infordes vid tillkomsten av 1963 ars
SemL och grundar sig p& forslag av 1960 ars semesterkommitté, som
utforligt behandlade frimst frigan om tillitligheten av $verenskommel-
ser om inriknande av semcsterlon i arbetslonen och om forbud for ar-
betsgivaren att betala ut semesterlonen utan samband med semestern
(SOU 1962: 44 s. 209—213). 1 propositionen (prop. 1963: 68 s. 60)
framhdll foredragande departementschefen att, ndr semester dr uppde-
lad pa flera perioder, skall i samband med varje semesterperiod utbeta-
las den semesterlon som hinfor sig till varje sidan period. Han anférde
vidare att uttrycket ”i samband med semestern” inte borde tolkas si
snivt att det 1 nagot fall skullc hindra ett bibehallande av den praxis
betriffande vecko- och manadsavlénade arbetstagare, som innebir att
dessa far sin semesterldn i samma ordning som den vanliga 18nen och
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pa vanliga utbetalningsdagar. Semesterkommittén framhdéller att 14 § i
1963 ars lag intc utgdér hinder mot att semesterlénen betalas ut fore
semesterledigheten, vilket f. n. &r den vanligaste utbetalningsformen (jfr
SOU 1975: 88 s. 241 och 242).

Semesterkommittén diskuterar 1 betinkandet (s. 242) limpligheten av
att ersitta bestimmelsen 1 1963 ars SemL med en regel som nérmare
ansluter sig till motsvarande bestimmelse i 1970 ars reviderade ILO-
konvention om semester och som skulle innebdra att semesterldnen
skall utbetalas fére semesterledigheten, om annat inte har &verenskom-
mits. Kommittén befonar i det sammanhanget, att den hittillsvarande
regeln ger uttryck for en viktig princip, nimligen att semesterlonen skall
anvindas i samband med semester samt att den ligger hinder i vigen
for avtal om att semesterlon skall inkluderas i arbetslonen. Man fram-
haller vidare att det skulle anstringa foretagens likviditet, om krav in-
fordes att all semesterlon skulle betalas ut fore semesterledighetens bor-
jan. Mot den bakgrunden fann kommittén att Gvervigande skiil talade
for ett bibehallande av nuvarande bestimmelse; Bestimmelsen har ut-
formats i enlighct med vad kommittén har foreslagit.

Den omstidndigheten att arbetsgivaren underlater att lagga ut semester-
ledighet medfor sjilvfallet inte att han befrias frin skyldighet att beta-
la semesterlon. Semesterlonefordringen forfaller i den situationen vid ut-
gingen av det semesterdr d& den betalda semesterledigheten skulle ha
utgdtt (jfr 32 §).

Paragrafen &r dispositiv i den mening som anges i 2 § andra stycket.
Liksom hittills &r det alltsda mojligt att i kollektivavtal som pa arbets-
tagarsidan har slutits eller godkiints av central arbetstagarorganisation
bestimma att semesterformaner i vissa fall skall inkluderas i arbetslonen.
Enligt vad som framhillits vid remissbehandlingen frin Svenska kom-
munfdrbundets och Landstingsférbundets sida, férekommer redan nu en
sidan ordning i vissa fall. Avtal kan ocksd triffas om att semesteriGnen
skall betalas ut genom semesterkassa.

Fraga om utbetalning av sidrskild semesterlon till s. k. okontrollerade
arbetstagare behandlas i 27 §.

27 §

Paragrafen innehaller bestimmelser om sirskild semesterlén till okon-
trollerade arbetstagare.

I friga om de okontrollerade arbetstagarnas stéllning i semesterhin-
seende hinvisas i forsta hand till vad som har anférts i den allminna
motiveringen (12.7.2). I detta sammanhang kan tilldggas foljande.

Forevarande paragraf har utformats i huvodsaklig Gverensstimmelse
med 4 och 16 §§ 1963 ars SemL: Den fOreslagna bestimmelsen ger
silunda inte &t de okontrollerade arbetstagarna nigon ritt till semester-
ledighet, men vil till s. k. sdrskild semesterlon (forsta stycket). Som

14 Riksdager 1976/77. 1 saml. Nr 90
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tidigare har nidmnts forutsitts det emellertid att dessa arbetstagare nor-
malt sjdlva bereder sig ledighet i samband med att de fir semesterlon.
Den sirskilda semesterlonen berdknas pa arbetstagarens forfallna 16n i
anstdllningen under intjinandedret. Den berdknas med tillimpning av
samma procenttal som semesterlon i allménhet, dvs. 12 %.

Bestammelserna i 16 § andra stycket innebér att 16nen under sidan
dag da arbetstagaren har varit helt eller delvis frinvarande av semester-
I6negrundande anledning ritknas av fran loneunderlaget men att detta
i stéllet Skas med ett genomsnittligt dagsinkomstbelopp fér varje sidan
frinvarodag. En anknytning av beridkningen till enstaka dagar kan vaila
svarigheter ndr fraga dr om okontrollerade arbetstagare som inte arbe-
tar varje vardag i veckan. Det beror pa att dessa arbetstagare sjdlva be-
stimmer forldggningen av sin arbetstid. Huruvida en intriffad sjukdag
i sddant fall sammanfallit med arbetstid ar under sddana forhilanden
omdjligt att ange. Behandlingen av franvaro har dirfor ansetts bora
knytas till kalendervecka. Med hansyn hartill har i andra stvcket fore-
skrivits, att vid berdkning av 16nen under intjinandcéret, skall vad i
16 § andra stycket foreskrivs om semesterlonegrundande franvaro tillim-
pas med avseende pa kalendervecka. Vad som sagts nu innebir att ka-
lendervecka under vilken arbetstagaren har varit helt cller delvis fran-
varande skall behandlas pa samma sétt som enligt 16 § andra stycket
giller om enskild dag. Nir frinvaron &r semesterlonegrundande skall
den 16n som beldper pa veckan riknas av. I stillet skall 16neunderlaget
Okas med den genomsnittliga veckoinkomsten. Arbetsgivare och arbets-
tagare fir komma Gverens om annan redovisningsperiod #n kalender-
veckan.

Hanvisningarna till bestimmelserna i 24 § om bortseende vid berik-
ningsunderlagets faststillande fridn formin av fri bostad och l6nefor-
méan som #r avsedd att utgbra ersittning for sirskilda kostnader har
likasa forts over fran 1963 ars SemL. Detsamma giller betriffande till-
limpligheten pa okontrollerade arbetstagarc av bestimmelserna i 25 §
om ritt till fri kost i vissa fall under ledighet.

Genom att nu berdrda arbetstagare i betydande utstrickning sjilva
bestimmer sin arbetstid torde det ofta inte vara friga om ledighet som
har avtalats med arbetsgivaren. I stillet blir det friga om avstiendec fran
arbete under kortare cller lingre perioder av sidana skil som i 17 §
har gjorts semesterlonegrundande. Det ankommer sjilvfallet pa arbets-
tagaren att i de fall dd han &nskar att sidan tid skall laggas till grund
for berdkningen av den sdrskilda semesterlonen visa att han har avhallit
sig frn arbete och att detta har skett av semesterlonegrundande orsak.

I tredje stycket har tagits in den bestimmelse som nu finns i 16 §
tredje stycket 1963 ars SemL om tidpunkten fér utbetalning av den
sirskilda semesterlonen. I de fall da lagens intjinandeér tillimpas, sker
utbetalningen senast den 30 juni under det pd intjinandedret féljande
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semesteréret. Endast i fall d3 annat avtalat intjinandedr utioper efter den
30 april, far utbetalningen ske senare &n den 30 juni. Liksom hittills skall
i sadant fall utbetalning ske senast tvd manader efter intjinandedrets
utging.

Semesterersdttning

I paragraferna 28—30 har tagits in bestimmelser om semesterersitt-
ning. Med semesterersittning avses i likhet med tidigare den kontanta
gottgorelse som arbetstagaren har ritt till vid en anstillnings upphérande
sdsom ersittning for intjinad men inte itnjuten semesterldn. Detta giller
oavsett om det dr friga om semesterlon vid kontrollerat arbete eller s. k.
sdrskild semesterlon vid okontrollerat arbete. Semesterersittningen in-
nefattar ersittning for all intjinad men vid anstillningens upphdrande
innu inte erhéllen semesterlon, antingen den hinfor sig till det ar d3 an-
stillningen upphor eller till tidigare intjinandear.

28§

I denna paragraf anges i vilka fall semesterersiittning utgir.

Forsta stycket innehéller huvudregeln, att arbetstagaren skall fi ut
semesterersittning, om han upphor att vara anstilld hos arbetsgivaren
innan han har fitt ut intjinad semesterlon. Bestimmelsen motsvarar i
sak 5 § forsta stycket 1963 ars SemL. Tidpunkten fOr utbetalande av
semesterlon framgar av 26 §, savitt giller semesterldn i allmanhet, och
27 § tredje stycket i friga om sidrskild semesterién. Den forra skall
betalas ut i samband med semesterledigheten, vilket medfdr att semester-
ersittning i allménhet utgar i de fall da arbetstagaren vid anstillningens
slut @nnu inte fitt ut sin betalda semesterledighet. Har semesterlon ut-

ctalats fore semesterledigheten eller i Svrigt utan att ledigheten har
tagits i ansprak, har arbetstagaren dock inte nigon ritt att dessutom fa
semestercrsattning (jfr dock 29 § andra stycket). For ritten till semester-
ersdttning saknar det betydelse, om uppsigning har skett frin arbets-
givarens eller arbetstagarens sida. Av 21 § foljer att arbetstagare som
har sparat semesterledighet har ritt att fa ut ledigheten dven efter over-
gang till anstdllning hos ny arbetsgivare, om denne tillhdr samma kon-
cern. Som anges i motiven till 21 § forutsdtts didrvid bl. a. att arbets-
tagaren underrittar den tidigare arbetsgivaren innan semesterersitt-
ningen har betalats ut. I forsta stycket av forevarande paragraf har tagits
in en erinran om vad nu har sagts. Skulle arbetstagaren sluta hos den
nye arbetsgivaren innan den tidigare sparade semesterledigheten har
tagits ut, har han givetvis ritt att i stillet fi ut semesterersittning av
denne. Vidare erinras om den situation som avses i 31 §. I det fallet far
i princip anses galla att ndgon semesterersittning inte skall betalas ut, -
fastin arbetstagaren genom Svergdngen fir ny arbetsgivare.

Till andra stycket har med endast redaktionella dndringar Gverforts
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5 § andra stycket 1963 ars lag. Bestimmelsen avser det fall da en arbets-
tagares anstdllningsvilikor #ndras sa, att semesterforméanerna skall atgé
redan under intjinandedret i stillet f6r under paféljande semesterar. I
sidant fall skall semesterersittningsbestimmelserna tilliimpas pa samma
sitt som om anstillningen hade upphort vid den tidpunkt frin vilken de
nya anstdllningsvillkoren skall gilla. Arbetstagaren fir alltsd ritt till
semesterersittning motsvarande dittills intjanad men inte erhallen se-
mesterldn. Under det intjinandefr som foljer pd sidan Hndring av
semesterberdkningen som nu har niimnts, kommer silunda arbetstagaren
att fa ut dubbel semestergottgorelse. Aven vid andra forskjutningar av
intjanandedret kan ritt till semesterersitining forekomma. Sirskild be-
stimmelse om detta har inte ansetts behGvas.

Det kan erinras om att semesterersittning i visst fall utgdr pd grund
av uttrycklig bestdmmelse i 5 § forsta stycket. I detta foreskrivs vissa
inskrinkningar i riitten till semesterledighet. Den som anstills for viss
tid, viss sisong eller visst arbete har ritt till semesterledighet endast om
anstillningsavtalet avser eller anstdllningen varar lidngre tid dn tre mai-
nader. I annat fall har arbetstagaren for anstillningstiden ritt till semes-
terersittning. Kortare anstillningstid &n tre ménader forekommer bl. a.
inom stuveri- och ikerifacken samt inom hotell- och restaurangbransch-
erna, dir anstillning ofta sker for nagon eller nigra dagar i sinder, s. k.
intermittent arbete. Inom byggnads- och anldggningsbranschen tillimpas
s. k. objektsanstillning, vilket innebér att arbetstagaren anstills for visst
projckt. Bestiimmelsen i 5 § fOrsta stycket blir vidare tillimplig i at-
skilliga fall p3 vikariatsanstillningar och tillfilliga anstéllningar i andra
fall. Att avtal om anstillning for viss tid, viss sdsong eller visst arbete
endast far triffas i sirskilda fall framgér av 5 § lagen om anstill-
ningsskydd. : )

Som tidigarc har nimnts har inte i detta sammanhang kunnat 16sas
fragan om uppsamling av semesterersittning efter byte av anstillning si
att den kan utnyttjas i samband med semesterledighet i den nya an-
stillningen. Det forutsitter att en scmesterionefond inrittas. Arbets-
tagaren forutsitts darfor i fortsittningen liksom hittills sjidlv se till att
semesterersittningarna fran de olika, kortvariga anstiillningarna sparas
for att utnyttjas 1 samband med ett eller flera lingre uppehall i arbetet.
Jnom vissa branscher har dock triaffats kollektivavtal om sirskilda se-
mesterkassor for uppsamling av semesterersattningar. Principen for sc-
mesterkassornas utbetalning av semesterlon ar att arbetsgivaren under
I6pande ar inbetalar semestermedel till semesterkassan med viss del av
den 16n som utbetalas. Semesterldn utbetalas i borjan av sommaren pa-
foljande ar till arbetstagarna. Systemet med semesterkassor har huvud-
sakligen byggts upp inom sadana arbetsmarknadsomriden, dir personal-
omsittningen ir stor. Som exempel kan nimnas Svenska byggnads-
industriférbundet och Svenska Vig- och Vattenbyggares Arbetsgivarc-
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forbunds semesterkassa (Byggforbundets semesterkassa), Rorlednings-
firmornas arbetsgivarcférbunds semesterkassa (RAF:s semesterkassa),
Elektriska arbetsgivareforeningens semesterkassa, Svenska malareférbun-
dets och malarmistarnas riksforenings semesterkassa och Svenska bleck-
och pléatslagareforbundets semesterkassa.

Enligt 5 § saknar, som nyss ndmnts, arbetstagare som anstills f6r viss
tid, viss sisong eller visst arbete ritt till semesterledighet, om ej anstall-
ningsavtalet avser cller anstéllningen varar lingre tid 4n tre ménader.
Som cn foljd hdrav har han inte rétt till semesterlon och ddrmed inte
heller till semesterersittning med stéd av 28 §. I 5 § har darfor tagits
in en wvttrycklig bestimmelse om att arbetstagare i fall som nu avses
har riitt till semesterersittning for anstdllningstiden hos arbetsgivaren. I
tredje stycket av forevarande paragraf hdnvisas till nimnda bestimmelse.

298§

I denna paragraf foreskrivs hur semesterersittningen skall berdknas
och i vilka fall avrikning skall ske av semesterlon som har erhéllits i
forskott.

Liksom hittills (18 § forsta stycket 1963 &rs SemlL) bestims semecster-
crsiattning enligt grunderna for berdkningen av semesterlonen. (forsta
stycket). Jag kan i denna del hinvisa till vad jag har anfort i anslut-
ning till 16 §. Fran 1963 ars SemL har Overforts bestimmelsen, att for
arbetstagare som har ritt till fri kost hos arbetsgivarcn ersittning for
kosten skall berdknas endast for det antal dagar for vilka ersittning i
dvrigt skall berdknas. Det innebdr att kostersattning skall beriknas en-
dast for de egentliga semesterdagarna och inte for lordagar, sondagar,
helgdagar eller midsommar-, jul- och nyarsaftnarna. Férman av fri bo-
stad skall inte beaktas vid bestimmande av semesterersattning.

Av forsta stycket framglr att semesterersittning skall bestimmas en-
ligt grunderna for berdkning av semesterlon. Savitt avser semesterlonens
berdikning giller delvis olika bestimmelser, beroende pd om fraga ir om
sparad semesterlon eller semesterlon i Gvrigt. Semesterlénen utgor enligt
16 § 12 % av arbetstagarens under intjinandearet forfallna 16n i an-
stillningen. I fraga om sparad semesterlon giller enligt 22 § forsta styc-
ket att berdkningen skall ske pa 16nen under intjinandearet nirmast
fore det semesterar da de sparade semesterdagarna tas ut. Vid berdkning
av semesterersittning for sparade semesterdagar kan friga uppkomma
vilket intjdnandedr som skall anses vara tillimpligt. Resultatet kan bli
olika beroende pd om beridkningen sker med utgdngspunkt i en tdnkt
utldggning av den sparade semesterledigheten med borjan den dag da
anstillningen upphor eller om intjinandedret bestims mot bakgrund av
att den sparade semesterledigheten anscs ha utlagts i sin helhet det ar
da anstdllningen upphor. En sirskild bestammelse har ansetts behovlig.
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I ett andra stycke av 29 § har darfor foreskrivits, att semesterersittning
for sparade semesterdagar skall berdknas som om de hade tagits ut un-
der det semesterar da anstillningen upphorde.

Tredje stycket anger i vilka fall avrikning av forskottsvis utgiven
semester]on skall ske.

Enligt nu gillande semesterlag fir en arbetsgivare under vissa villkor
rakna av forskottssemester mot krav pa semesterersittning. Regeln in-
fordes i 1945 ars semesterlag. Den syftar till att hindra att en arbets-
tagare som har haft forskottssemester far dubbla semesterférméner, nir
han slutar sin anstillning. Enligt 1945 ars lag fick arbetstagaren rikna
av det antal dagar som han hade fatt ut i forskott. Enligt 18 § andra
stycket i 1963 ars lag giller, att om en arbetstagare utan invindning
har tagit emot forskottssemester s&@ kan den semesterersittning som han
har tjinat in minskas med si stor del av ersitiningen som svarar mot
forhallandet mellan den semester som har utgatt i forskott och den
semester som arbetstagaren fOrvirvat nir anstillningen upphér. Av-
rakningsrétten géller dock inte om forskottssemester har utgtt mer &n
fem &r fore anstillningens upphorande. Avrikningsregeln far givetvis
endast tillimpas pa verklig semesterledighet. Arbetsgivaren kan inte en-
sidigt 1 efterhand forklara att viss ledighet som arbetstagaren haft un-
der anstillningen skall anses som semester, om det inte redan vid ledig-
hetens beviljande stod klart att ledighcten skulle vara semester. Avtal
fir vidare enligt gidllande lag triffas om att férskottssemester inte skall
raknas av mot framtida semesterersittning. Vad som nu nimnts avser
avrikning av forskottssemester mot begird semesterersittning. Avrak-
ning av fOrskottssemester pa arbetstagarens slutlon fir ddremot enligt
gillande ritt inte ske utan uttrycklig éverenskommelse. Ar anstillningen
reglerad genom kollektivavtal, miaste dessutom Overenskommelse ha
stod i detta.

Semesterkommittén foreslar till en borjan, att avrikning bor goras
mellan den semesterersiittning som stir innc hos arbetsgivaren nir an-
stillningen upphdr och den semesterlon som faktiskt har betalats ut i
forskott. Berdkningssittet 4r formanligt for arbetstagaren, eftersom av-
draget gors i det penningvirde och med den 16n som gillde, nir for-
skottssemestern togs ut. Den genom 1963 irs SemL inférda femarsgrin-
sen foreslas sti kvar. Vidare foreslas i likhet med vad som nu giller, att
avrikning skall fi gOras endast mot innestiende semesterersittning,
medan avrikning mot slutlonen skall forutsitta att avtal har triffats
om detta. Det anges i betinkandet vara vanligt att avtal om ldpande
kvalifikationsar forses med en klausul om ritt for arbetsgivaren att gora
avdrag pa slutldnen, om arbetstagaren slutar anstillningen innan all ut-
tagen semester har tjdnats in.

Utbver vad som har sagts nu foresldr kommittén att avrikning inte
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skall f4 ske i vissa fall di anstillningen upphdr utan arbetstagarens
eget vallande. En bestdimmelse om foérbud mot avrikning i dessa fall
ser kommittén som ett komplement till bestimmelserna i anstillnings-
skyddslagen. Avrikning bor enligt kommittén aldrig ske di anstillningen
upphdr pd grund av sjukdom. Det bor dérvid vara utan betydelse om
arbetstagaren sjalv har vallat den sjukdom eller det olycksfall som har
tvingat honom att sluta sin anstillning. Avgorande #r cndast om det
kan konstateras ett orsakssamband mellan sjukdomen och anstillningens
upphorande. Avrikning skall inte heller f& ske, om arbetstagaren be-
gagnar sin ratt att omedelbart frintrida anstillningen enligt 6 § tredje
stycket anstillningsskyddslagen pa grund av att arbetsgivaren i viscntlig
grad har asidosatt sina aligganden enligt anstillningsavtalet. A andra
sidan bor enligt kommittén avrdkning alltid ske, ndr arbetstagaren av-
skedas med stod av 18 § anstillningsskyddslagen liksom d3 anstdlinings-
forhallandet uppldses pa grund av att arbetstagaren uteblir frin arbets-
platsen och avhaller sig fran arbete under en lingre tid.

Vid uppsigning fran arbetsgivarens sida maste enligt kommitténs me-
ning hinsyn tas till orsaken till uppsdgningen. Ar arbetstagaren sjilv
utan skuld till uppsigningen, skall tidigare erhillen forskotissemester
inte riknas av. Semesterersittningen skall saledes utgd ograverad vid
uppsigning till foljd av arbetsbrist, driftsinskréinkning, organisationsfor-
andringar, konkurs o.d. Beror uppsdgningen pa forhallande som kan
hinforas till arbetstagarens person giller motsatsen. Avrikning skall si-
lunda i regel ske vid sakligt grundade uppsédgningar till foljd av olovlig
utevaro, ordervigran, oldmpligt upptridande eller andra former av
missk6tsambhet.

Forslaget har lamnats utan erinran av praktiskt taget alla remiss-
instanserna. Juridiska fakulteten i Uppsala menar emellertid att semester-
lagstiftningen bor hallas fri frin bestimmelser av det slag som nu har
berdrts. Man anfor bl. a. att tillimpningen kan leda till slumpmissiga
effekter och att regelsystemet blir onddigt komplicerat. Samma remiss-
instans foreslar att femarsregelns troskeleffekter borde mildras genom
nagon form av avtrappningsregel.

For egen del anser jag de fOreslagna bestimmelserna om avridkning
av forskottsvis erhdllen semesterlon vilmotiverade. Nir anstillning upp-
hor i fortid av angivna skil, skulle det inte sillan vara obilligt mot
arbetstagaren att avridkning sker av semesterlon som han har mottagit
utan att rdkna med att anstdllningsforhallandet skulle komma att av-
brytas pd grund av sjukdom eller av orsak som han inte har vallat.
Jag kan inte heller finna att bestimmelserna medfor sddana nackdelar
fran lagteknisk synpunkt att fGrslaget inte bor genomforas. Jag ansluter
mig darfor till vad kommittén har anfdrt p& denna punkt.

Paragrafen ir dispositiv i den mening som avses i 2 § andra stycket.
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30§

Paragrafen reglerar tidpunkten for semesterersatiningens utbetalande.

Enligt 19 § 1963 ars SemL skall semesterersittning betalas ut inom
en vecka fran utgangen av det kalenderkvartal, under vilket arbetstaga-
rens anstillning har upphort. Har arbetstagarcn innehaft sin anstillning
sedan minst tre méanader, skall ersdttningen betalas ut inom cn vecka
efter anstillningens upphdrande. Om det moter hinder mot att be-
rikna semesterersittningens storlek inom den angivna tiden, far semester-
ersiftningen utbetalas senare men senast inom en vecka efter dct att
hindret har upphort.

Semesterkommittén har foreslagit att reglerna forenklas. Enligt f&r-
slaget skall semesterersittningen betalas ut till arbetstagaren utan oski-
ligt dr6jsmal och senast en ménad efter anstillningens upphdrande. For
det fall hinder moter mot att berikna semesterersittningen inom den
tiden, har kommittén foreslagit att nuvarande bestimmelse behélls. Ut-
betalning skall alltsi ske inom c¢n vecka efter det att hindret har upp-
hort. Kommittén anfor vidare att, om det av t. ex. datatekniska sk&l ir
svart att berdkna och betala ut slutlénen pa den avloningsdag som nidr-
mast foljer efter anstillningens upphdrande, detta skall anses vara ett
hinder cnligt andra stycket. For manadsavlonade bor darfor semester-
ersittningen kunna betalas ut pa den ordinarie avloningsdag som in-
faller ndrmast efter det att hindret har upphort.

TCO foreslar i sitt remissyttrande att varje arbetstagare skall ha ritt
att fa ut semesterersittningen inom en vecka efter anstdllningens upp-
horande for att gora det ldttare for arbetstagare att ta ut ledighet mel-
lan tva anstillningar. Bestimmelsen fOreslis vara dispositiv i forhéllande
till kollektivavtal. T dvrigt har forslaget ldmnats utan erinran.

Jag har forstdelse for den synpunkt som TCO har framfért. En
sadan bestaimmelse skulle dock med storsta sannolikhet nédvindiggtra
ett s& stort antal undantag genom avtal att den skulle forlora i bety-
delse. De tidsfrister som kommittén har foreslagit framstar som vil av-
viigda och forslaget bor ddrfor godtas. Kommitténs synpunkter i fraga
om betydelsen i nu berdrt hinscende av datatekniska svarigheter att i
tid beriikna semesterersittningen kan jag i huvudsak ansluta mig till.

1 de branscher i vilka avtal har triffats om semesterkassesystem, skall
enligt avtalen arbetstagarens i olika kortvariga anstillningar intjinade
semesterersittning betalas till kassan dir medlen hopsamlas for att se-
nare tillstdllas arbetstagarna. Bestimmelsen har mot den bakgrunden
gjorts dispositiv i den mening, som avses i 2 § andra stycket.

Avslutningsvis kan ndmnas att enligt fSrevarande paragraf hinder inte
moter att betala ut semesterersittning redan fore anstillningens upphd-
rande. I de fall d3 endast semesterersittning beriknas kunna komma i
friga pa grund av att anstillningsavtalet avser hdgst tre manader (5§
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forsta stycket), moter allisd inte hinder mot Sverenskommelse att semes-
terersittning inrdknas i lonebeloppen. Detsamma torde gilla dven i 6v-
rigt nir det mellan parterna star klart att ndgon betald semesterledighet
inte kan utga, exempelvis vid ecn anstillning som bérjar och slutar inom
samma intjinandear. Da fraga dr om rent tillfilliga anstdllningar, t. ex.
for enstaka dagar (barnpassming, servering, tapetsering etc.), far det
anses praktiskt att Sverenskomma om att lata semesterersittning ingd
i den ersdttning som skall utga for arbetet. Skulle i de fall som nu be-
rorts anstillningsforhallandet komma att forlingas, bor utan sirskild
bestammelse arbetsgivaren ha ratt att avrikna redan utgivha semester-
ersittningsbelopp mot senare fordran pa semesterlon cller semester-
ersittning.

Overldtelse av fioretag
318§

Enligt 6 § 1963 ars SemL far inte Gverlitelse av foretag eller fartvg
inverka pé arbetstagares ritt enligt lagen. Bestimmelsen har haft sam-
ma ordalydelse i ldre lagar. Den innebér att forvdrvaren skall ta hin-
syn #dven till tiden fore Overlatelsen vid berikningen av de anstilldas
semesterformaner. Forvirvaren dr ansvarig mot arbetstagarna for se-
mesterférmaner som har tjinats in men ej forfallit fore Sverlatelsen.
Ansvarcet fér scmesterritt som har tjdnats in fore Overlitelsen omfattar
inte semester som ratteligen skulle ha utgatt redan dessférinnan. Over-
lataren blir emellertid inte genom Gverlatelsen fri frin ansvaret for de
semesterformaner som h#nfor sig till tiden fére denna. Arbetstagaren
kan vidnda sig dven mot Overlitaren for att kriva ut scmesterférméaner
som han har tjinat in fére Gverlitelsen. Om en forvirvare har jnfriat
semesterforpliktelse som tjdnats in fore Overlatelsen, fir han regressritt
mot Overlataren. Aven fOrmansritt som har tillkommit arbetstagaren
mot den tidigare arbetsgivaren foljer med regresskravet (jfr NJA 1973
s. 286).

Semesterkommittén diskuterar utforligt fragan vad som enligt bestim-
melsen i 1963 ars semesterlag skall avses med dverlatclse och med be-
greppet foretag (SOU 1975: 88 s. 247). Overlatelse foreligger enligt
kommittén till en borjan nér dganderitten till ett foretag Gverlits, men
6 § 1963 ars SemL anges dven omfatta ombildning av rdrelsen till bo-
lag eller annan juridisk person, fusion med annat féretag o. d. Dir-
emot asyftas inte det fallet att dganderittsforhallandena inom ett bolag
indras, t. ex. genom att aktiemajoriteten i ett bolag Gvergér till en annan
person som Overtar funktionen som fOretagsledare. Kommittén fram-
hiiler vidare att arbetsgivares konkurs enligt réattspraxis inte anses med-
fora att arbetstagarens anstdllningsavtal automatiskt upphor. 1 betédn-
kandet hanvisas vidare till AD:s uttalande i domen 1941 nr 36, att ut-
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trvcket {Gretag i vissa fall kan avse ett rorclseobjekt som kan Sverlitas
i huvudsakligen samma former som rérelsen i dess helhet. Om en jord-
bruksfastighet Gverlats, miaste detta enligt kommittén anses som en Sver-
latelse av foretag. Mot bakgrund av dessa dverviganden och de utlitan-
den som gjordes i prop. 1973: 129 med forslag till lag om anstill-
ningsskydd (s. 235) och i arbetsrittskommitténs betdnkande (1975:1)
Demokrati pa arbetsplatsen har semesterkommittén foreslagit en bestim-
melse av innehdll, att arbetstagarens riittigheter inte skall paverkas av
att foretag eller del av foretag Svergar till ny arbetsgivare. Ordet fartyg
foreslds utgd ur lagtexten, eftersom det nirmast har karaktiren av
exempel.

Frigan om innebOrden av att foretag eller del av foretag Svergar till
ny arbetsgivare har behandlats — forutom 1 prop. 1973: 129 med for-
slag till lag om anstillningsskydd — i prop. 1975/76: 105 med f&rslag
till arbetsrittsreform m. m. (bilaga 1 s. 377). I den fG6rstnimnda proposi-
tionen anfdrde foredragande departementschefen i fréga om innebSrden

av overgéng av foretag eller del av foretag i 4 § i lagforslaget bl. a. fol-
jande.

Till de forindringar pa arbetsgivarsidan som avses med bestimmelsen
hor i forsta hand Overlatelse av den ifragavarande rorelsen. Vidare av-
ses utarrendering av rorelsen, ombildning av rorelsen till bolag eller
annan juridisk person, fusion med annat foretag, Overging genom arv
etc. P4 det offentliga omrddet blir bestimmelsen tillimplig t. ex. da
huvudmannaskapet for en viss verksamhet Overgar fran ett offentligt
riittssubjekt till ett annat eller da en offentlig f6érvaltning ombildas till
ett offentligdgt foretag. I alla dessa fall far arbetstagaren tillgodorikna
sig den sammanlagda anstillningstiden fore och efter foréndringen pa
arbetsgivarsidan. Om &Svergang har skett flera ganger, far anstdlinings-
tid hos samiliga arbetsgivare medriiknas. Sjdlvfallet fir arbetstagarcn
tillgodordkna sig sammanlagd anstillningstid dven i fall da ett foretag
gar i konkurs och efter konkursen drivs vidare av konkursforvaltningen.
I detta fall torde det formellt vara friga om samme arbetsgivare fGre
och cfter den intraffade {orindringen.

I den senare av de bidda nimnda propositionerna har fdredragan-
den — i anslutning till en redogorelse for uttalandena i prop. 1973: 129
— bl. a. erinrat om att AD har ansett sig kunna ta hinsyn till att en fore-
tagare, utan att formellt inta stiillning av arbetsgivare, i realiteten ir den
som ytterst har det ekonomiska ansvaret for med rorelsen férenade
kostnader. Vidare anfbrdes att begreppet Overgang i 28 § lagen om
medbestimmande i arbetslivet borde kunna f& samma innebérd som i
anstidllningsskyddslagen. Begreppet foretag borde inte tolkas alltfdr strikt.
Det borde kunna Overlimnas at rittstillampningen att mera i detalj be-
stimma innebdrden av de bida begrepp som nu berdrts.

Det maste sjdlvfallet anses vara vardefullt att samma terminologi
anvinds i alla de nu nimnda lagarna. Lydelsen av forevarande paragraf
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har didrfor anpassats till 4 § anstiliningsskyddslagen och 28 § medbe-
stimmandelagen. Den nidrmare innebdrden av begreppen Svergang, fore-
tag och del av foretag far Overldmnas &t rittstillimpningen att ange.
En utgangspunkt bor ddrvid vara att begreppen ges samma innebdrd vid
tillimpningen av de olika lagarna. Jag ansluter mig sdlunda till vad
kommittén har f6reslagit.

Avslutningsvis vill jag framhalla, att ansvaret fér sparad semesterln
far anses &vila den nye arbetsgivaren, men att arbetstagaren Aven kan
vanda sig mot Overlataren for att f4 ut sin fordran, savitt fordringen
avser hos denne intjdnad semesterlGn.

Skadestind

Innan de foreslagna skadestindsbestimmelserna behandlas skall be-
10ras en néraliggande fraga. Enligt 1963 ars scmesterlag kan i visst fall
pafoljd drabba dven arbetstagaren, Enligt 15 § i den lagen forlorar sa-
lunda arbetstagaren ritt till semesterlon, om han under nagon del av
semesterledigheten har arbetat inom sitt yrke mot ersittning. Bestim-
melsen bygger pa den s. k. rekreationsprincipen och syftar till att under-
siryka vikten av att arbetstagarna utnyttjar semestern foér vila och av-
koppling.

Semesterkommittén foreslog att sjilva forbudsbestimmelsen skulle
behallas men ddremot inte sanktionen. Utan en forbudsbestimmelse
fanns det nimligen intc nagot som hindrade, att semesterritten for-
vandlades till en ren I6nefGrstirkning. 15 § tjinade vidare som ett
visst stod nir det gillde att forma en person att utnyttja sin semester-
ledighet. Lagen borde si langt som mojligt sikerstdlla att semestertiden
anvands for vila och rekreation. Att sanktionsregeln inte borde behéllas
berodde enligt kommitténs mening pé att det inte kunde anses rimligt
att arbetsgivaren skall ha rétt att helt innehélia semesterlonen, sd snart
arbetstagaren under nigon del av semestern har utfort avionat arbete
inom sitt yrke. Ett straffartat skadestind av denna typ, som beror p&
semesterlonens storlek, kunde inte heller anscs forenligt med allminna
skadestandsrittsliga grundsatser. Till detta kom aftt sanktionen i 15 §
SemL enligt kommitténs uppfattning saknade nimnvird betydelse i
praktiken.

Under remissbehandlingen har riktats kritik mot den av kommittén
foreslagna bestdimmelsen. Kritiken gir ut pa att en bestimmelse som
innehaller ett f6rbud men som inte foreskriver nidgon som helst sanktion
vid &vertridelse av detta inte fyller nagon funktion och dirfor bor utgd.
I nagra fall anfSrs att ett sanktionerat forbud bor finnas kvar. En
remissinstans mcnar att en mildare och mera smidigt verkande sank-
tion dn den nuvarande skulle kunna konstrueras, om detta ansigs
Onskvirt, t. ex. en mindre penningbot som kunde tillfalla den av kom-
mittén foreslagna fonden.
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Jag delar remissinstansernas uppfattning att det foreslagna forbudet
inte fyller nagon rimlig funktion. Det kan & andra sidan inte komma
ifriga att i den nya semesterlagen fora in en riitt for arbetsgivaren att
aterta eller innehilla semesterlonen, si snart arbetstagaren under nigon
del av semesterledigheten utfOr avlOnat arbete i sitt yrke. Aven enligt
min mening #r det av stor vikt att semesterledigheten anvinds till
rekreation. Det ligger 1 arbetstagarens, arbetsgivarens och sambhiillets
intresse att utvecklingen inte gér dirhin, att semesterriitien 1 allt storre
utstrickning forvandlas till en ren Idneforstirkning. En sadan utveckling
skulle g& stick i stiv mot reformarbetet p& semesterlagstiftningens om-
rade. Det saknas emellertid anledning befara att detta sker. Riitten till
ledighet virdesitts i Skande utstrickning och foredras i andra samman-
hang inte sillan framfor en Skad ekonomisk standard. Jag anser darfor
att man nu kan i semesterlagstiftningen avvara ett forbud for arbets-
tagaren att arbeta i sitt yrke under semesterledighet. Nagon motsvarig-
het till 15 § SemL foreslds dérfor inte 1 den nya semesterlagen. Skulle
det i framtiden visa sig, att utvecklingen gir at fel héll, fir frigan da
Overvigas pa nytt.

32 §

I denna paragraf har tagits in bestimmelser om skadestand for
arbetsgivare som bryter mot lagen.

Enligt 20 § 1963 &rs SemL skall arbetsgivare som #sidositter sina
forpliktclser enligt lagen utge ersitining for uppkommen skada. Han
skall dessutom utge den semesterlon eller semestercrsidttning som ar-
betstagaren har ritt till. Skadestindsskyldigheten avser sivil ekonomisk
som idecll skada. Skadestandet skall bestimmas med hinsyn till den
skadevéllandes skuld, den skadelidandes eget forhillande, skadans stor-
lek och andra omstindigheter. Skadestindet kan ocksid nedsittas eller
helt bortfalla.

Skadestand enligt 1963 ars SemL kan endast domas ut till enskild
arbetstagare. En organisation som arbetstagaren tilthor kan inte fér
egen del fordra skadestand av arbetsgivaren vid brott mot lagen. Inne-
haller kollektivavtal semesterbestimmelser, kan en organisation kriva
skadestand vid Overtridelse av dessa. Det #r vanligt att kollektivavtal
innehéller en bestimmelse att semester skall utgd enligt lag. Detta inne-
bir att kollektivavialet reglerar semesterformanerna i dverensstimmelse
med semesterlagen. Kollektivavtalsiagens skadestandsregler blir dérfor
tillimpliga, om arbetsgivaren inte foljer semesterbestimmelserna, och
den avtalsslutande arbetstagarorganisationen kan darvid bli berit-
tigad till allmant skadestand for avtalsbrott. Enligt 21 § 1963 &ars SemL
skall, nir flera 4r skadestindsskyldiga, skadestindet fordelas efter vars
och ens skuld.

Scmesterkommittén anser att det under alla forhallanden &r sjilv-



Prop. 1976/77: 90 221

klart, att semesterlén och semesterersittning skall betalas ut vid sidan
av skadestindet. varfor nigon sirskild erinran om detta inte bor tas
in i skadestindsbestimmelsen. I friga om den siirskilda f&rdelnings-
regeln i 21 § 1963 &rs SemL erinrar kommittén om att ndgon uttryck-
lig regel om fordelningen av ansvaret mellan flera skadevillare inte
har tagits in i lagen om anstdllningsskydd. Vidare nimner kom-
mittén att 1942 ars semesterkommitté foreslog regelns slopande (SOU
1944: 59 s. 238) men att foredragande departementschefen, under hin-
visning bl. a. till att motsvarande princip gillde i viss annan arbets-
rittslig lagstiftning, anslg att bestimmelsen borde finnas kvar (prop.
1945: 273 s. 154). Semesterkommittén anser for egen del att den sir-
skilda fordelningsregeln i 21 § SemL har si Jiten praktisk betydelse
att den bor utgh. I Gvrigt foreslir kommittén intec ndgon saklig #nd-
ring i vad som nu giller.

Forslaget har i allmiinhet ldmnats utan erinran av remissinstanserna.
En remissinstans, juridiska fakulteten vid Stockholms universitet, fore-
slar att arbetstagarorganisation far ritt att for egen del fordra skade-
stand enligt scmesterlagen. .

Till skillnad fran kommittén anser jag att det av paragrafen, liksom
tidigare, uttryckligen bdr framga, att arbetsgivaren #r skyldig att utge
semesterlon eller semesterersittning som arbetstagaren kan vara berit-
tigad till. Behov hidrav foreligger enligt min mening bl. a. med hinsyn
till att semesterlon enligt 26 § 1 princip skall utbetalas endast i samband
med semestericdighet och semestercrsittning endast i de fall som avses
i 5 och 28 §§. Genom att uttryckligen ndmna semesterlon och semester-
ersiattning markeras ocksa, att dessa belopp inte utgér skadestind och
alltsd inte kan jimkas. Vad giller ritten for facklig organisation till
skadestind for egen del foreligger sidan som framgatt i det stora antal
fall da 1 kollcktivavial gors hdnvisning till semcsterlagstiftningen.
Nagot behov av att ddrutdver i sjilva lagen infora en sidan ritt anser
jag inte finnas. I anslutning till det nu anforda foreskrivs i forsta stycket
att arbetsgivare som bryter mot lagen skall till arbetstagare utge, for-
utom den semesterlon eller semesterersittning-till vilken arbetstagaren
kan vara beriittigad, crsitining for uppkommen skada. Andra stycket,
som innehaller en bestimmelse om s.k. idecllt skadestind, har i re-
daktionellt hinseende utformats i anslutning till gillande semesteriag
och 55 § medbestimmandelagen. I tredje stycket har tagits in den
av kommittén foreslagna jimkningsregeln. Bestimmelsen har i redak-
tioncllt hinseende anpassats till motsvarande bestimmelse i lagen om
facklig fortroendemans stillning pa arbetsplatsen, m. m. -

P3 de skil som semesterkommittén har fOreslagit, har den sarskilda
fordelningsregeln i 21 § 1963 ars SemL inte ansetts bdra foras dver i den
nya semesterlagen. I de foga praktiska fall di en ansvarsfordelning
mellan flera arbetsgivare aktualiseras vid tillimpning av semesteriagen -
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torde dirigenom fOrdelningen i allmiinhet fi ske enligt 6 kap. 3 §
skadestandslagen (1972: 207, dndrad senast 1975: 1411).

Av vad som har sagts nu framgar, att arbetstagare lika litet som
hittills kan aldggas skadestand enligt semesterlagen. Forsummelse fran
arbetstagares sida att iakttaga underrittelsefrister berittigar salunda
inte arbetsgivaren till skadestind. Det har ansetts att arbetstagarens risk
att pd grund av forsummelsen g& miste om semesterforliggning till av-
sedd tid utgor ett tillriickligt patryckningsmedel.

Preskription
33 §

Denna paragraf, som motsvarar 22 § 1963 4rs SemL, anger preskrip-
tionsfristen for fordran pa grund av semesterlagen.

Preskriptionstiden ir enligt 22 § i 1963 ars lag tva ar. Fristen raknas
inte fran tiden for fordringens uppkomst. Den birjar i stillet 16pa forst
fran utgingen av det r, d& arbetstagaren skulle ha erhéllit den f6rmén
som avses med anspraket. Det betyder att en arbetstagare, som anser
att han har fatt for 1ag semesterlon &r 1974, maiste vicka talan ddrom
fore den 1 januari 1977.

Kommittén har for sin del med hinvisning till en inom justitiedepar-
tementet uppréttad promemoria (Ds Ju 1975:11) med forslag till
preskriptionslag m. m. foreslagit att den tvairiga preskriptionstiden i
semesterlagen forldngs till tre &r. Diérigenom anges sjdlva preskrip-
tionstiden bli lika léng som enligt forslaget till preskriptionslag. I Svrigt -
har kommittén foreslagit endast redaktionella #ndringar.

Flertalet av de remissinstanser som har bertrt fragan har férordat
att nuvarande preskriptionstid behalls. Detta ir fallet med juridiska
fakulteten vid Uppsala universitet, Svenska kommunforbundet, Lands-
tingsforbundet och SAF. Fakulteten anfér att hinvisningen till den
foreslagna preskriptionslagen dr missledande, eftersom utgangspunkten
for preskriptionsttidens berdkning dr olika i det ena och det andra fallet.
Genom att fristen i semesterlagen borjar 16pa {0rst efter semesterarets
utgdng, blir preskriptionstiden lingre for semesterfordringen an for
fordringar i allménhet, vilket fakulteten inte finner rimligt. Man hén-
visar ocksi till de i allminhet korta preskriptionstider som géller enligt
medbestimmandelagen och forordar en samordning med dessa. Aven
de bida nimnda forbunden och SAF ifragasitter om motiveringen &r
barande. Forbunden binvisar till att samtliga pa arbetsmarknaden gil-
lande forhandlingsordningar har en tvaarig forhandlingspreskription.
Liknande synpunkter framférs av SAF. LO foreslar emellertid en for-
lingning av preskriptionstiden till 10 ar.

For egen del vill jag framhalla f6ljande. Den av kommittén abero-
pade promemorian har fGranlett proposition till riksdagen med férslag
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till preskriptionslag m. m. (prop. 1976/77: 5). Forslaget innebdr bl. a.
att en fordran i allminhet preskriberas tre ar efter det att den tidigast
kan gdras gillande. For fordran som grundas pa skriftligt fordringsbevis
ar preskriptionstiden dock 10 &r. I lagstiftningsdrendet foretogs en om-
fattande genomgang av de sirskilda preskriptionsbestimmelserna i an-
nan lagstiftning i syfte att si langt som mojligt bringa dem i Overens-
stimmelse med f{orslaget till preskriptionslag. Understkningen gav
emellertid vid handen att man &tminstone for n#rvarande inte borde
upphidva de sirskilda preskriptionsreglerna annat dn pa enstaka punk-
ter. I friga om preskriptionsbestimmelserna inom den arbetsrittsliga
lagstiftningen anfors i propositionen, att det med hinsyn till denna lag-
stiftnings speciella karaktdr inte gidrna kunde komma i friga att i det
sammanhanget dndra reglerna. Det erinras i propositionen dven om att
en tvadrig preskriptionstid for 16nefordringar m. m. giller enligt huvud-
avtalet mellan LO och SAF.

Av det sagda framgar att en anpassning av forekommande preskrip-
tionsregler till den foreslagna trearspreskriptionen i allminhet inte har
skett. Att enbart anpassa den nominella tidsfristen utan hinsyn till den
tidpunkt fran vilken fristen borjar I6pa kan enligt min mening inte
heller vara ett méal i sig. Genom forskjutningen av semesterarct kom-
mer den faktiska preskriptionstiden for semesterfordringar att i all-
minhet utgora omkring tre &r, dven om den nominella tvaarstiden
behalls. Detta hinger samman med att preskriptionsfristen borjar 16pa
forst vid semesterdrets utgang, dvs. bortemot ett ar efter det semester-
ledigheten normalt utgér. Jag anser mot bakgrund av vad jag nu har
anfort, att tvairstiden bor behallas men att fristen i likhet med vad
kommittén har foreslagit, skall riknas fran semesterarets utgiang.

Av paragrafen framgir att taleriitten forloras om preskriptionstiden
inte iakttas. For sent vickt talan skall allisd avvisas. Detta sker emeller-
tid inte ex officio utan forst efter invindning av part. Om part utan in-
vindning gér i svaromal vid domstol, har han dirmed avstatt frin mgj-
ligheten att fi talan avvisad (se 34 kap. 2 § RB).

I fraga om fordran som hianfor sig till sparad semesterledighet bor
preskriptionstiden borja Iopa forst vid utgingen av det semesterar da
ledigheten senast hade kunnat utga (jfr 18 § andra stycket).

Rdttegdng
34 §

Paragrafen innehaller en processuell regel. Den Gverensstimmer med
23 § 1963 ars SemL. Enligt bestimmelsen skall mil som ror tilidmp-

ning av den foreslagna semesterlagen handliggas enligt lagen (1974: 371)
om rittegdngen i arbetstvister (ndrad senast 1976: 581).
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Overgangsbestdminelserna

Den nya semcsterlagen - foreslés trdda i kraft den 1 januari 1978, da
fagen (1963: 114) om scmester upphor att gilla. Detta anges i punkt 1
av Overgangsbestimmelserna. 1 vissa hinseenden #ger dock ildre lag
{ortsatt giltighet under en Gvergingstid.

1. 1 forsta punkten foreskrivs vidare att semesterledighet enligt den
nya lagen utgar forst under semesteréret den 1 april 1978—31 mars
1979, om inte annat har Overenskommits. Det har ansetts att ritten till
semesierledighet enligt den nya lagens bestimmelser bor hinforas till det
forsta hela semesteriret efter lagens ikrafttridande. Begransningen gil-
ler alltsd endast rétten till semesterledighet. Diremot kan t. ex. semester-
ersittning, som har tjinats in efter den 1 januari 1978 tas ut redan un-
der det forsta kvartalet (jfr exempelvis 5 §). Regeln dr dispositiv. Over-
cnskommelse far tridffas om att semesterledighet enligt den nya lagen
far tas ut redan under det forsta kvartalet. En sddan ordning blir £6lj-
den av att parterna i samband med den nya lagens ikrafttridande trif-
far avtal pd fOrbundsnivd om att samma kalenderfr skall vara intji-
nande- och semesterar. Avtal om avvikelse frin punkt 1 andra me-
ningen far dven ske genom annat avtal.

2. Under denna punkt har samlats bestimmelser om fortsatt giltighet
av #ldre lag. Till en borjan slas fast att #ldre lag giller i friga om sidan
semesterforman som har tjdnats in fore ikrafttridandet den 1 januari
1978, och som utgdr under fOrsta kvartalet av ar 1978, dvs. intill dess
det {orsta fullstindiga semesteriret enligt den nya lagen inleds. Bestim-
melsen avser antalet semesterdagar likavil som andra semesterférméner.
Aldre lag giller dven betriffande frigan, om och i vad mén semester-
formaner har intjinats.

Aldre lag #ger fortsatt giltighet ocksd i friga om berdkningen av
semesterlon och semesterersittning som har tjinats in under ar 1977
och som utgar under semesterdret den 1 april 1978—31 mars 1979. Det
inncbir att beriakningen for arbetstagare med vecko- eller manadslon
skall ske enligt sammalonsprincipen (12 § fOrsta stycket 1963 ars SemL).
Under de semesterdagar som arbetstagaren har tjanat in under &ar 1977
har han alltsg ritt till samma 16n som annars. Det har inte ansetts be-
hévligt eller lampligt att tynga overgangsbestimmelserna med en regel
om hur minads- resp. veckolonen fordelar sig pa varje semesterdag.
Vid behov torde bestimmelsen i 18 § fOrsta stycket andra meningen
1963 ars Seml fa tillimpas. For annan arbetstagare #n sadan med
vecko- eller ménadsion skall den under ar 1977 intjinade semesterlonen
beriknas enligt nioprocentregeln (12 § andra—femte styckena 1963 érs
SemlL).

3. Férutom den under ar 1977 intjinade scmesterlonen utgir i sam-
band med semesterledigheten under det forsta fullstindiga semesteraret
den semesterlon som arbetstagaren har tjinat in under det forsta kvar-
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talet dr 1978. Att berikningen av denna sker cnligt den nya lagen foljer
av huvudregeln i punkt 1. Den utgor alltsd 12 % av den under det kvar-
talet {orfallna 16nen i anstdllningen (16 §). Scmesterlonen for det forsta
hela semesterarct beriiknas alltsd cnligt olika bestimmelser, beroende pa
om den har tjanats in under ar 1977 eller under det forsta kvartalet av
1978.

Ett intjdnandeir utgdr. normalt en tolvmanadersperiod. Intjinande-
aret till scmesteraret den 1 april 1978—31 mars 1979 omfattar ddremot
fem kvartal. I punkt 3 har for tydlighcts skull angivits, att hela den
tiden skall utgdra intjinandedr vid tillampning av 7 §, dvs. bestimmel-
serna om hur andelen betald semesterledighet skall faststillas. For att
en arbetstagare enligt lagens regler skall fa fulla fem veckors betald
semestcrledighet under semesteraret den 1 april 1978—31 mars 1979
forutsitts att han har tjinat in full semester enligt den #ldre lagen un-
der ar 1977 och semesterlon for hela forsta kvartalet 1978 enligt be-
stammelscrna i den nya lagen.

Den semesterlon som har tjdnats in under tiden den 1 januari 1977—
31 mars 1978 utgdr under det foljande semesteraret endast i den mén
arbetstagaren inte dessforinnan har fatt ut férmanen i samband med
semesterledighet eller som semestercrsittning. Nigon sirskild bestdim-
melse har inte ansetts behovlig pa den punkten.

Med de undantag som har framgatt giller den nya lagen fr. 0. m. den
1 januari 1978, Det innebidr bl. a. att semesterlon fran arsskiftet tjdnas
in enligt de nya bestimmelserna. Den utgor alltsi 12 % av loneunder-
laget for varje arbetstagare, oavsett Idncformen. Familjemedlemmar
omfattas fran arsskiftet av en laglig ritt till semesterledighet och se-
mesterlon. Vidare giller fr&n samma tidpunkt bl. a. bestiimmelserna om
férhandlingar och samrad vid semesterforlaggningen, reglerna om se-
mesterlonegrundande frinvaro — #dven for okontrollerade arbetstagare
— och bestimmelserna om sparande av semesterledighet.

4. 1 denna punkt har tagits in en bestimmelse angdende verkan pa
aldre kollektivavtal av den nya lagens ikrafttridande. Bestaimmelsen har
utformats mot bakgrund av motsvarande reglering i Gvergingsbestim-
melserna till medbestimmandelagen. Till en bdrjan anges att kollektiv-
avtal, som har ingétts fore den 1 januari 1978 och som innefattar simre
formaner for arbetstagaren dn vad den nya lagen ger honom, dr utan
verkan i den delen. Bestimmelsen bor ses i sammanhang med huvud-
regeln i 2 § forsta stycket. Betriffande fragan vad som skall gilla om
avtalet ger sivil béttre som simre forméner hinvisas till motiven till
2 §. Kollektivavtal som inte innefattar simre formaner forlorar prin-
cipiellt inte sin giltighet éenom att den nya lagen trader i kraft.

I andra meningen behandlas det fallet att kollektivavtal redan fore
lagens ikrafttridande har triiffats 1 syfte att utgora avvikelse fran sa-
dana bestimmelser i lagen som dr dispositiva. Dirvid asyftas savil reg-
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ler fran vilka avsteg kan ske genom kollektivavtal i allménhet som de
bestimmelser, frin vilka avvikelse kan ske endast genom kollektivavtal
som ingétts eller godkints av central arbetstagarorganisation. For att
kollektivavtalet skall vara giltigt enligt punkt 4 i den delen forutsitts
sjalvfallet, att avtalet har triffats i den ordning som lagen féreskriver
betriffande sadan avvikelse som avtalet innehaller.

Bestammelsen i andra stycket har till syfte att klargora, att avtal som
har tritt i stdllet {6r sidana bestimmelser i dldre lag som enligt punkt 2
ager fortsatt giltighet, inte lider nagon inskrinkning av bestimmelserna
i punkt 4, De behaller alltsa sin giltighet i samma mén som de nimnda
dldre bestimmelserna.

5. T punkt 5 anges att bestimmelserna i punkt 4 i tillimpliga delar
galler dven i frAga om enskilt avtal.

14.2 Lag om iindring i lagen (1963: 115) om forldngd semester for vissa
arbetstagare ined radiologiski arbete

I den allmiinna motiveringen (12.8) har foreslagits, att den s. k. siir-
skilda semesterlagen inte for narvarande skall upphivas, samt angetts
skilen till detta. De indringar som foreslas i lagens 1 § syftar inte till
att ge bestdmmelsen nytt innehall i sak. Det forhallandet att den nya
semesterlagen har fatt en delvis annorlunda uppbyggnad #n den som
1963 ars semesterlag hade gor det emellertid nédvindigt att i tekniskt
hinseende stka anpassa den sirskilda semesterlagen till den nya all-
minna semesterlagen.

Av betydelse dr framst att enligt 1963 &rs SemL liksom den sirskilda
lagen semester, dvs. betald ledighet, tjdnas in for kalendermanad, under
vitken arbete har utfSris under visst antal dagar. Enligt 1963 ars lag
erhills t.ex. tvd semesterdagar {r varje manad under vilken arbets-
tagaren har utfort arbete i minst 15 dagar. Arbetstagare med radiologiskt
arbete tjdnar in tre semesterdagar for kalenderménad, under vilken han
under minst 15 dagar har utfért arbete, i vilket han har utsatts for
joniserande stralning i sddan utstrickning att skadlig inverkan kan be-
faras. Enligt den nya semesterlagen utgdr semesterledigheten 25 dagar,
vilket enligt lagens berdkningsmetod motsvarar 5 veckors semesterledig-
het. Riitten till ledighet kriver inte sirskilt intjanande, vilket diremot dr
fallet med semesterlonen.

Bibehills sex veckors semester for radiologiskt arbetande utgdr antalet
semcsterdagar med den nya lagens berdkningsmetod for dem 30, dvs. 5
dagar mer 4n for annan arbetstagare. De Sverskjutande semesterdagarna
motsvarar, jimnt férdelade under &ret, en Okning av semesterledig-
heten med 5/12 semesterdag per kvalifikationsméanad.

Andringen av 1 § i den sérskilda semesterlagen har med hénsyn hartitl
utformats s, att det till en bdrjan anges att arbetstagare med radiolo-
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giskt arbete har ritt till lingre semesterledighet d@n vad som f&ljer av
4 § i den nya semesterlagen. Vid berikningen av semesterforlingningen
— men inte grundsemestern — utgar bestimmelsen fran att arbetstaga-
ren skall tjdna in en tolftedel av den ytterligare ledigheten under varje
kalenderménad da han utfor radiologiskt arbete. Liksom hittills har for
ratt till lingre semesterledighet ansetts bora kriivas, att sddant arbete
har utforts under minst 15 dagar av méanaden samt att arbetstagaren
dirvid har utsatts for joniserande stralning i siddan utstrickning att
skadlig inverkan kan befaras. Den ytterligare semester som tjdnas in
for varje sidan manad under intjinandearet utgér da, som forut nimnts,
5/12 semesterdag. Vid brutet tal har hdjning ansetts bora ske till ndrmast
hela dagantal.

Den foreslagna ordningen leder inte i alla ldgen till att semesterledig-
heten blir densamma som for narvarande. Forekommande avvikelser ar
genomgécnde till forméan for arbetstagaren och beror péd att denne tja-
nar in den ytterligare ledigheten i tilligg till en grundsemester om fem
veckor 1 stéllet for fyra.

De bestimmelser angiende semcsterledigheten som nu har beskrivits
har tagits in som ett forsta stycke i 1 §. 1 andra stycket finns bestim-
melser om viss annan tid som skall jamstdllas med semester. I likhet
med vad som nu giller tjinas siledes den forlingda semesterledigheten
in dven under semester och semesterlonegrundande franvaro. Undan-
tagsbestaimmelserna i 1 § andra stycket i den sirskilda semesterlagen i
dess nuvarande lydelse har omarbetats med hinsyn till att de icke lingre
korresponderar med bestimmelser i den allmdnna semesterlagen. For
att semesterdag skall ge ritt till forldngd semester skall arbetstagaren
salunda ha haft i lagen avsett arbete omedelbart fére och omedelbart
efter ledigheten. Arbetstagaren far inte rikna sig tillgodo semesterldne-
grundande ledighet for ritt till lingre semester, om radiologiskt arbete
inte under samma tid hade kunnat erbjudas honom. Begransningen gil-
ler inte vid semesterstingning. I tredje stycket foreskrivs att semesterls-
nen for varje tillkommande semesterdag utgér 0,48 % av loncunderlaget
under intjdnandeéret, varvid de allménna semesterloneberiakningsreglerna
galler.

1 3 § har gjorts dndringar av i huvudsak redaktionell art.

Overgdngsbestdmmelserna

Andringarna i den sirskilda semesterlagen trader i kraft den 1 januari
1978 (forsta stycket). I vissa hanseenden kommer dock #ldre bestim-
melser att giilla dven efter nimnda tidpunkt.

Av andra stycket framgdr att intjinandeéret till semesterarct den 1
april 1978-—31 mars 1979, savitt avser den sirskilda forlingningen av
semesterledigheten for arbetstagare med radiologiskt arbete, skall ut-
gora tiden den 1 januari 1977—31 mars 1978, dvs. fem kvartal. Vid be-
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rakningen av forldngningen skall de nya bestdmmelserna tilldimpas sivitt
avser hela denna tid. Arbetstagare med radiologiskt arbete har siledes
under det forsta hela semesteraret ratt till — forutom 25 semesterdagar
enligt semesterlagen — fem tolftedels semesterdag for varje manad av in-
tjanandetiden under vilken han har kvalificerat sig for lingre semester.
Med hinsyn till att intjanandetiden omfattar fem kvartal, kommer an-
talet semesterdagar att under semesterarct den 1 april 1978—31 mars
1979 kunna uppga till 32 i stillet £6r 30 dagar.

I Gvrigt skall éldre bestimmelser i lag eller avtal dga fortsatt giltighet
i samma mén som giller enligt semesterlagens Gvergingsbestimmelser. I
denna del hinvisas till motiven till dessa, Hir skall ndmnas endast att
forlangd semesterledighet enligt den nya lydelsen utgir forst under det
semesterdr som borjar den 1 april 1978, att semesterférmin som tas ut
fore nimnda dag regleras enligt dldrc bestimmelser samt att semester-
16nen i samband med ledighecten under det forsta hela semesterdret be-
réknas enligt dldre bestimmelser, i den mén den har tjinats in {6re den

1 januari 1978, och enligt de nya bestimmelserna om den har tjdnats
in direfter.

14.3 Lag om dndring i férmanseiittslagen (1970: 979)

Forslaget att arbetstagaren skall fa ritt att spara semesterdagar under
hogst fem semesterdr (18 § semesterlagen) forutsiitter #ndring i for-
mansrittslagen. Genom dndringen kommer #ven fordringar pa semester-
16n eller semesterersittning som avser sparad semesterledighet och som
inte dr preskriberade att tickas av forménsritt. Sidana fordringar kom-
mer didrigenom att skyddas av den statliga lonegarantin vid konkurs
(se 2 § forsta stycket lagen (1970: 741) om statlig lonegaranti vid kon-
kurs (2 § indrad senast 1975: 1250)).

De nya reglerna foreslds gilla fran och med den 1 januari 1978. Har
ansokan om konkurs gjorts tidigare, skall de dldre reglerna gilla.

15 Hemstillan

Jag hemstiller att lagridets yttrande inhdmtas &ver forslagen till
1. semesterlag

2. lag om #ndring i lagen (1963: 115) om forlingd semester for vissa
arbetstagare med radiologiskt arbete
3. lag om dndring i férmansrattslagen (1970: 979)

16 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstillan.
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Bilaga 1
Semesterkommitténs forslag

1 Forslag till

Semesterlag
Hirigenom f&reskrives foljande.

Inledning

1 § Arbetstagare har ritt till semester enligt denna lag.

2 § Avtal som innebdr att arbetstagares rittigheter enligt denna lag in-
skrankes #r ogiltigt i den delen.

Avvikelse frin bestimmelserna om tidpunkten i 4 §, om sittet for be-
rikning av semesterlon enligt 14 eller 19—21 §§ och om utbetalning av
scmesterlon enligt 24 § fir goras med stdd av kollektivavtal som pa
arbetstagarsidan har slutits eller godkints av forbund eller sammanslut-
ning av forbund.

Arbetsgivare, som dr bunden av kollektivavtal som avses i andra styc-
ket, far tillimpa avtalet d&ven pa arbetstagare som ¢j ir medlem av den
avtalsslutande organisationen pé arbetstagarsidan, under forutsittning att
arbetstagaren sysselséttes i arbete som avses med avtalet och ¢j omfattas
av annat tillimpligt kollektivavtal.

Semesterdr och intjdnandedr

3 § Med semesterar forstas i denna lag tiden friin och med den 1 maj
ett ir till och med den 30 april nista idr. Motsvarande tid nirmast fére
semestcraret kallas intjanandedr.

Avtal kan triffas om att semesterdr och intjinandear skall omfatta
annan tid av samma lingd.

Under intjanandedret forvidrvar arbetstagare ritt till semesterlén. Den-
na skall, om ej annat foljer av 17 §, utgd under det dirpd nirmast
foljande semesteriret. Efter overenskommelse kan dock semesterlonen
helt cller delvis utgé tidigare.

Semesterledighetens lingd

4 § Arbetstagare har under varje semesterdr ritt till tjugofem dagars
semesterledighet. Detta giller dock ej den som anstiilles senare &n den
31 oktober.

5 § Lordag och sondag riknas ej som semesterdagar. Lordag, som ej
ar arbetsfri dag, riknas dock som semesterdag, om den semestertid som
utgir i en f5]jd dr kortare 4n femn kalenderdagar.

Arbetstagare som dr skyldig att arbeta 16rdag eller sondag har ritt till
ledighet fran arbetet sddan dag, om den infaller omedelbart fére eller
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P4

efter semestertiden. Detta giller dock ej om den semestertid som utgir
i en f61jd &r kortare %n nitton kalenderdagar.

Med s6ndag jimstilles helgdag samt midsommarafton, julafton och
nyérsafton.

Forldggning av semesterledighet

6 § Tiden for semesterledigheten faststilles efter Overenskommelse
mellan parterna.

Har overenskommelse enligt forsta stycket ej kunnat triffas, bestim-
mer arbetsgivaren efter horande av arbetstagaren eller fortridare for
denne nir semesterledigheten skall utga. Arbetsgivaren skall dirvid pa
Jampligt sétt underritta arbetstagaren hidrom senast fre minader fdre
semesterledighetens borjan, om ej sirskilda skdl hindrar det. Sidan
underrittelse skall dock alltid 1imnas senast en manad fore semester-
ledighetens borjan.

Minst fyra veckor av semesterledigheten skall utgd i en foljd, om ej
annat avtalas. Denna tid skall forliggas under juni—augusti, om ej
sirskilda skil hindrar det.

7 § Arbetstagare har ritt att avstd fran utlagd semesterledighet som ej
ir forenad med semesterlon. Vill arbetstagaren utnyttja denna ratt, skall
han meddela det till arbetsgivaren senast en manad fore semestertidens
borjan. Har underrittelse enligt 6 § andra stycket limnats en manad
fore semesterledighetens borjan, skall tiden i stillet vara tvi veckor.

8 § Om semesterledighet forlagges till uppsigningstid som 4r sex ma-
nader eller kortare, skall aterstoden av uppsigningstiden forskjutas med
det antal dagar som semesterledigheten omfattar. Detta giller endast vid
uppsigning fran arbetsgivarens sida.

9 § Semesterlaedighet far ej utan arbetstagarens samtycke forldggas till
dag som avses i 15 § 1—5 eller 16 § forsta stycket. Vid sjukdom skall
motsvarande gilla insjuknandedagen, fiven om sjukpenning ej utgar for
sadan dag.

Vill arbetstagaren att dag som avses i fOrsta stycket skall frnriknas
redan utlagd semesterledighet, skall han utan dréjsmal underritta arbets-
givaren harom.

Semesterledighet som aterstar pa grund av att tid har franrdknats
enligt forsta stycket skall utgd i en f6ljd, om arbetstagaren ej medger
annat.

Semesterlon

10 § Arbetsgivaren svarar for semesterlon enligt 11—14 och 16 §§.
Om sirskild semesterlon finns bestdmmelser 1 15 §.

11 § Arbetstagare som har tidlén, beriknad for vecka eller lingre
period, har ritt till full 16n for ordinarie arbetstid under scmestertiden,
om 16n har utgatt i anstillningen under hela intjinandeéret. Har arbets-
tagaren haft 16n endast under en del av intjinandeiret, skall antalet
semesterdagar med 16n berdknas i foérhillande till den tiden. Uppstir
diarvid brutet tal, skall det hojas till nirmast hogre hela tal. Sidan
avrundning skall dock ej goras om det leder till att arbetstagaren far
semesterlon f6r mer in tjugofem dagar.



Prop. 1976/77: 90 231

Vid tilldimpning av forsta stycket skall semesterledighet jamstillas med
avionad tid. Har sjuklén eller annan ersittning utgétt vid ledighet som
nimns 1 15 § 1—35, skall den tiden dndd anses som oavlonad tid.

12 § Ar I6n som avses i 11 § forsta stycket lagre vid tiden for semes-
terledighetens borjan #n motsvarande 16n under intjinandearet, skall
semesterlonen berdknas enligt 14 §.

Har arbetstagare under intjinandeéret eller del av detta enbart haft
16n som avses i 14 § forsta stycket och har han direfter gatt over till
tidion enligt 11 § forsta stycket, skall semesterlonen riknas ut enligt 14 §
om det leder till hdgre semesterlon.

13 § Pa 1on som under intjinandearet har utgatt vid sidan av tidlén
enligt 11 § forsta stycket skall semesterlonen beréiknas cnligt 14 §.

14 § For arbetstagare som ¢j har tidlon enligt 11 § fOrsta stycket upp-
gir semesterionen for hela semestertiden till tolv procent av arbetstaga-
rens sammanlagda 16n i anstédllningen under intjinandedret.

Vid tillimpning av fGrsta stycket skall semesterlon samt sjukldn elier
annan ersittning som har utgétt vid ledighet som ndmns i 15 § 1—5 ej
riiknas med i 16nesumman.

Semestergrundande franvaro

15 § Scmesterlon tjanas in for tid d& arbetstagare under pégaende an-
stillning har varit ledig fran arbetet av nigon av fljande orsaker (sdr-
skild semesterlén).

1. Sjukdom cller vard av barn som har beriittigat till skattepliktig
sjukpenning eller fordldrapenning enligt lagen (1962: 381) om allmén
forsikring.

2. Sjukdom som har berittigat till skattepliktig sjukpenning enligt
lagen (1954: 243) om yrkesskadeforsikring eller nirstaende ersittnings-
system.

3. Risk for overforande av smitta, om arbetstagaren har varit beritti-
gad till ersidttning enligt lagen (1956: 293) om ersdttning at smittbérare.

4. Utbildning, om arbetstagaren har erhillit timstudiestéd, inkomst-
bidrag eller vuxenstudiecbidrag enligt studiestodslagen (1973: 349) eller
om utbildningen till vésentlig del har avsett fackliga eller med facklig
verksamhet sammanhingande fragor och riitt till semesterlon ej har
forvarvats enligt annan lag.

5. Tjinstgoring enligt 27 § eller 28 § 1. virnpliktslagen (1941: 967),
lagen (1966: 413) om vapenfri tjinst eller civilférsvarslagen (1960: 74).
Vid grundutbildning enligt virnpliktslagen cller motsvarande vapenfri
tjanst galler dock vad nu har sagts endast under forutsittning att arbets-
tagaren har haft ritt till sjukpenning pa grund av inkomst av anstillning
under minst fem manader nirmast fore inryckningsdagen.

Sirskild semesterlon skall ej utgd for tid efter det att ledigheten har
varat oavbrutet under tva hela intjinandear.

Den sirskilda semesterlonen utgar enligt lagen (1976: 000) om semes-
terlonefond.

16 § Arbctstagare som cj dr inskriven i allmin forsdkringskassa har
i stillet for sirskild semesterlon enligt 15 § ritt att av arbetsgivaren .
erhélla semesterlon for varje dag da han under pégéende anstdllning har
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varit ofdrmdgen till arbetc pd grund av sjukdom. Detta giller dock
endast om arbetstagarens berdknade inkomst av anstillning uppgir till
minst fyratusenfemhundra kronor for ar.

Har arbetstagaren tidlon enligt 11 § forsta stycket skall vid tillimpning
av forsta stycket varje franvarodag jdmstillas med avlénad tid. For
annan arbetstagare skall £6r varje frinvarodag till Ionesumman cnligt
14 § forsta stycket ldggas ett belopp som svarar mot arbetstagarens
genomsnittliga dagsinkomst i anstillningen under intjanandedret. Har
arbetstagaren ej haft ndgon I6n i anstdllningen under intjinandeéret, skall
semesterionen berdknas med hénsyn till den inkomst som arbetstagaren
sannolikt skulle ha erhéllit, om han hade arbetat for arbetsgivarens
rakning.

Riitt art spara semesterledighet

17 § Arbetstagare som har tjinat in semesterlon for mer 4n tjugo
dagar har ratt att ett semesterar spara hogst fem dapgar av dverskjutande
semesterledighet till ett foljande semesterar. Detta giller endast semes-
terdagar som #r forenade med ratt till semesterlon.

Vill arbetstagare utnyttja sin ritt enligt forsta stycket, skall han med-
dela det till arbetsgivaren scnast en manad efter det att han fick veta
tidpunkten for huvuddelen av arets semesterledighet.

Semesterdag som har sparats-med stdod av forsta stycket skall Jdggas ut
inom fem &r fran utgdngen av det semesterar d& den annars skulle ha
utgatt.

18 § Vill arbetstagare utnyttja semesterdagar som har sparats med
stod av 17 §, skall han meddela det till arbetsgivaren scnast tre manader
innan han vill att ledigheten skall borja.

Om arbetstagaren ej begir annat, skall de sparade semestcrdagarna
sammanfodras med hela den semesterledighet som arbetstagarcn har ritt
till under semesteraret.

Ritten att spara semesterdagar med stéd av 17 § giller ej det semester-
Ar di semesterdag som har sparats fran tidigare ar utgar.

Semesterlon for sparad semesterledighet

19 § Arbetstagare som har tidlon enligt 11 § forsta stycket har ritt till
full 16n for ordinarie arbetstid da de sparade semesterdagarna utgar,

Har arbetstagaren under intjinandearet nirmast fore innevarande
semesterar haft 16n som avses i 14 § forsta stycket vid sidan av tidlénen,
skall semesterlonen pa den delen beriknas enligt 20 §.

20 § For arbetstagare som e) har tidion enligt 11 § forsta stycket upp-
gar semesterlonen for varje sparad semesterdag till 0,48 procent av sum-
man av '

1. arbetstagarens I6n i anstéllningen fOr tid d& han har utfort arbete
under intjanandearct ndrmast fore innevarande semesterar och

2. ett belopp for franvarotid under samma intjinandear, vilket skall
beriiknas enligt grunderna i 16 § andra stycket.

Semesterledighet riiknas ej som franvarotid vid tillimpning av denna
paragraf. '
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21 § Scmesterlonen skall beraknas med hinsyn till samma andel av
heltid som gillde fOr arbetstagaren under det intjinandedr till vilket de
sparande semesterdagarna hianfor sig.

Sdrskilda bestiimmelser om semesterlon

22 § Vid berdkning av semesterlon skall hinsyn ej tagas till forman av
fri bostad eller till ersittning for sdrskilda kostnader.

23 § Arbetstagare som far fri kost av arbetsgivaren har ritt till skalig
Kostersittning for de dagar av semesterledigheten di forménen ej har
utnyttjats till ndgon del. Kosterséttning skall ocksa utgd for lérdag, sén-
dag och dag som cnligt 5 § tredje stycket jimstilles med sondag.

24 § Arbetsgivaren skall betala ut semesterldnen till arbetstagaren i
samband med semesterledigheten.

Semesterersdtining

25 § Upphor anstilining innan arbetsgivaren har betalat ut den semes-
terlon som arbetstagarcn har tjanat in enligt denna lag, skall arbetstagaren
erhéilla crsittning darfor (semesterersdttning).

Motsvarande skall gilla om arbetstagares anstdllningsvillkor, utan att
anstillningen upphor, dndras s att semester skall utgd under intjinande-
dret i stillet for semesterret nist efter detta. I sddant fall skall vid
berdkning av semesterersitining anses att anstillningen har upphort vid
den tidpunkt da anstdliningsvillkoren har dndrats.

26 § Semesterersittning bestimmes enligt grunderna for berdkning av
semesterlon. Om arbetstagarc har haft tidlon, berdknad for vecka eller
manad, skall ersittningen fOr varje semesterdag anses motsvara en
femtedel av veckoldnen eller cn tjugoendel av manadsionen. Fér arbets-
tagare som har ratt till fri kost skall kostersdttning utgd endast for de
dagar semesterersittning skall berdknas.

Har arbetstagare mottagit semesterlon i forskott, minskas semester-
sattningen med den semesterlon som har betalats ut i forskott. Detta
galler dock ej om forskottet har utgétt mer an fem ar fore anstdllning-
ens upphorande eller om anstédllningen har upphort pa grund av

1. sjukdom,

2. forhillande som avses i 6 § tredje stycket forsta punkten lagen
(1974: 12) om anstéliningsskydd eller

3. uppsigning fran arbetsgivarens sida, som beror pa forhillande som
ej hanfor sig till arbetstagaren personligen.

27 § Semesterersattning skall betalas ut till arbetstagaren utan oskiligt
dréjsmél och senast en méanad efter anstillningens upphorande.

Moéter hinder mot att beriikna semestercrsittningen inom den tid som
anges i forsta stycket, skall den betalas ut inom en vecka sedan hindret
har upphort.

Overldtelse av fdretag

28 § Arbetstagares ritt enligt denna lag paverkas ej av att foretag eller
del av foretag Svergér till ny arbetsgivare.
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Avstdende frdn semesterrdtt

29 § Avtal som innebdr att arbetstagare avstar fran sin ritt till semester
mot ersittning dr ogiltigt.

Arbete under semesterledighet

30 § Arbetstagare fir ej under semesterledigheten arbeta inom sitt yrke
mot ersidttning.

Skadestdnd

31 § Arbetsgivare som bryter mot denna lag skall ersitia den skada
som uppkommer dirav.

Vid beddmning av skadan skall hdnsyn aven tagas till arbetstagarens
intresse av att erhilla semester och Gvriga omstindigheter av annan dn
rent ekonomisk betydelse.

Om det med hinsyn till skadans storlek eller andra omstindigheter &r
skéligt, kan skadestandet jimkas eller bortfalla.

Preskription

32 § Den som vill fordra 16n, ersittning eller skadestind enligt denna
lag skall vicka talan hirom inom tre ar frdn utgingen av det semesterir
da arbetstagaren enligt lagen skulle ha erhillit den férman pd vilken
anspraket grundas. Forsummar han det, ir talan forlorad.

Riittegdng

33 § Mal om tillimpning av denna lag handldgges enligt lagen (1974:
371) om rittegingen i arbetstvister.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1977, di lagen (1963: 114)
om semester och lagen (1963:115) om fdrldngd semester for vissa
arbetstagare med radiologiskt arbete upphor att gilla.

2. Semester som har forvdrvats enligt dldre lag skall utgd under
tiden den 1 januari 1977—den 30 april 1978. Semesterlon och semester-
crsiattning for sidan semester skall berdknas enligt den #ldre lagen. 1
Svrigt skall bestimmelserna i 8 § dldre lagen tilldimpas i stillet for 5 §
nya lagen, om semestern ligges ut under tiden den 1 januari 1977—
den 30 april 1977. .

3. Arbetstagare far under tiden den 1 maj 1977—den 30 april 1978
ritt till tjugofem dagars semesterledighet enligt 4 § nya lagen. Denna
ledighet skall betalas med den semesterlon som arbetstagaren har tjinat
in dels enligt dldre lag och som ej har utgatt fore den 1 maj 1977 och
dels cnligt den nya lagen under tiden den 1 januari—den 30 april 1977.
Semesterlonen fOr arbetstagare som har tidlon, berdknad f6r vecka eller
lingre period, skall grundas pa arbetstagarens 16n vid semesterledig-
hetens borjan. Vid berikningen tillimpas 18 § forsta stycket andra
punkten dldre lagen och 26 § forsta stycket andra punkten nya lagen.

4. Semesterdag som har forvarvats enligt dldre lag och som ldgges ut
under tiden den 1 januari 1977—den 30 april 1977 skall i pdgdende an-
stillning riknas av frin den semesterledighet som arbetstagaren har ritt
till enligt 4 § nya lagen fran och med den 1 maj 1977. Varje semesterdag
som sialunda riknas av skall anses motsvara 0,8 semesterdagar enligt den
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nya lagen. Uppstar vid berdkningen brutet dagantal, skall det hojas till
nirmast hogre hela tal.

5. Regeln i 32 § tillimpas dven pa fordran som har uppkommit fore
ikrafitridandet av denna lag och som ej har preskriberats dessfrinnan
enligt @ldre lag.

6. Arbetstagare som har haft ritt till lingre semester enligt lagen
(1963: 115) om forlangd semester fOr vissa arbetstagare med radiologiskt
arbete far pa de villkor som anges i lagen behalla forménen i den mén
arbetstagaren dven efter den 1 januari 1977 utfdr arbete som avses i
lagen.
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Bilaga 2

Sammanstiillning av remissyttranden 6ver betinkandet (SOU 1975: 88)
Fem veckors semester, avgivet av 1974 ars semesterkommitté

Efter remiss har yttrande Gver betinkandet avgetts av hovritten for
Vistra Sverige, kammarritten i Goteborg, 6verbefidlhavaren (OB), for-
svarets civilforvaltning, socialstyrelsen, forsikringsdomstolen, riksfor-
sikringsverket (RFV), postverket, televerket, statens jirnvigar (S)),
statskontoret, riksrevisionsverket (RRV), riksskatteverket (RSV), statens
avtalsverk (SAV), universitetskanslersimbetet (UKA), centrala studie-
stodsnimnden (CSN), arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), arbetarskydds-
styrelsen, ldnsstyrelserna i Uppsala, Malmohus, Orebro och Visternorr-
lands lin, Svenska kommunfrbundet, Landstingsférbundet, Svenska
arbetsgivarcforeningen (SAF), Skogs- och lantarbetsgivareforeningen,
Foreningen skogsbrukets arbetsgivarc, Bankinstitutens arbetsgivareorga-
nisation, Sveriges redareférening, Kooperationens férhandlingsorganisa-
tion (KFO), Sveriges kooperativa och allmiéinnyttiga bostadsféretags for-
handlingsorganisation (KAB), Fastighcternas forhandlingsorganisation
(FFO), Forsdkringskassornas forhandlingsorganisation, Statsforctagens
forhandlingsorganisation (SFO), Sveriges hantverks- och industriorga-
nisation (SHIO), Svensk industriférening, Landsorganisationen i Sverige
(LO), Tjidnsteminnens centralorganisation (TCO), Centralorganisationen
SACO/SR, ILO-kommittén och Forsiakringskasseforbundet.

Yttranden har Sverlimnats, av UKA frdn rektorsimbetena och dc
juridiska fakulteterna vid Uppsala, Lunds och Stockholms universitet,
av ldnsstyrelsen i Malmohus ldn frin Skines handclskammare samt
TCO-kommittéerna i Landskrona/Svalév och Helsingborg, av linssty-
relsen i Orebro lan frin lansarbetsnimnden och socialkonsulenterna i
Ianet, Orebro ldns landsting, handelskammaren for Orebro och Vist-
manlands lin samt Orebro lans FCO-distrikt, av SAF frin Svenska
bygenadsindustriférbundet, av LO fran flertalet medlemsférbund samt
av FFO fran ctt tiotal allmdnna forsakringskassor.

Yttranden Over betinkandet har dessutom avgetts av Fredrika Bre-
mer-forbundet, Svenska transportarbetaref6rbundet och Sveriges turist-
rad. Skogs- och lantarbetsgivareforeningen samt Foreningen skogsbru-
kets arbetsgivare instdmmer i SAF:s yttrande.

1 Allmiinna synpunkter pa forslaget m. m.

De grundliggande dndringar som foreslas i forhallande till gillande
semesterlagstiftning har i allm#nhet fatt ett gynnsamt mottagande under
remissbehandlingen. Det giller exempelvis forlingningen av semester-
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ledigheten och avskaffandet av kravet pi ledighetens intjinande, bort-
tagandet av kravet pa viss tids arbete per ménad nir det galler ritten
till semesterlon, utvidgningen av den semestergrundande franvaron,
bortsett fran vad avser den militira grundutbildningen, arbetstagarnas
dkade inflytande pd semesterutliggningen samt rétten att spara semes-
ter. Andra delar av kommittéforslaget har mottagits mindre positivt.
Hit hor bl. a. forslaget att inrdtta en semesterlonefond for den sarskilda
semesterlonen. _

LO anser att uircdningsforslagets huvudpunkter dr vilmotiverade och
angeldgna. Man framhaller att kommittéfOrslaget har mottagits med
tillfredsstiliclse av medlemsférbunden, som ocksi de har bedémt de
foreslagna fGrbattringarna som angeligna. Detta dr enligt LO naturligt
mot bakgrund av den prioritering som fackforeningsrorelsen sedan linge
gdr av tinkbara reformer. En semesterreform framstar enligt organisa-
tionen som ett visentligt rittvisckrav, samtidigt som den utgor ett steg
mot att ge storre arbetstagargrupper en skilig del i det dkande vilstan-
det. Aven TCO och SACO/SR tillstyrker i allt visentligt kommitténs
forslag i nu angivna delar. Hovrdtten f6r Viistra Sverige framhaller att
de reformkrav som ligger bakom den utvidgade ritten till semester &r
beaktansvirda. Linsstyrelsen i Visternorrlands lin anser det angeliget
att forslaget om en femte semestervecka genomfors si snart reform-
utrymme hirfor kan skapas. Man pekar pa att stora grupper av arbets-
tagare, framst stats- och kommunalanstdllda, redan nu har lingre se-
mester dn fyra veckor pa grund av avtal och att {orslaget darfor innebar
cn Onskvird utjimning av semesterforménerna mellan olika grupper pa
arbetsmarknaden.

Landstingsforbundet och Svenska kommunférbunder delar flera av
dc allminna virderingar som forslaget vilar pad. Férbunden ansluter sig
silunda till kommitténs uppfattning, att det dr onskvért att den lagfisia
semestern forlings med cn vecka sisom ett led i utjamningsstrivandena.
Forbunden tillstyrker ocksd forbattringen av semesterformanerna for
deltidsanstillda liksom forslaget att anpassa semesterlonen for tim- och
ackordsavlonade niarmare till 16nenivan vid tidpunkten for semestern.
Likasd anser man det vara rimligt att i viss utstrickning utéka grun-
derna for s. k. privilegierad frinvaro och skapa fdrutsittningar for att
spara semester. Flera andra remissinstanser for fram liknande syn-
punkter.

Aven om sadlunda de allmidnna grunderna for forslaget tillstyrks, rik
tar ett stort antal rcmissinstanser kritik mot den utformning forslaget
fatt i tekniskt och formellt hinseende. Kritiken kommer sival frén
myndigheter som fran parternas organisationer.

Kammarrdtten i Goteborg anser att det med hénsyn till den omfat-
tande Sversyn som kommittén haft att foreta och den genomgripande
revidering av semesterlagstiftningen som kommittén foreslar hade varit
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en fordel, om kommittén hade inlett sitt arbete med en allmin genom-
gang och diskussion av de motiv som avses skola bdra upp i lag inskriv-
na regler om semecsterférmaner. Kammarritten framhaller att den all-
minna sociala och ekonomiska utvecklingen i landet har medfdrt att
skyddssyftet nu inte dr lika framtridande som tidigare. Genom organi-
sationsvasendets tillvaxt har ocksa tidigare motsiittningar mellan arbets-
givare och arbetstagare kunnat tonas ner. Mot bakgrund av dessa for-
hallanden har 1970 &rs arbetstidslag utformats mindre som en direkt
skyddslagstiftning och mer som en normlagstiftning. P& grund av se-
mesterlagstiftningens nidra anknytning till arbetstidslagstiftningen hade
det enligt kammarritten i och for sig kunnat diskuteras att ligga upp
semesterlagstifiningen efter motsvarande principer. Kommittén har ut-
format sitt forslag efter en annan grundkonstruktion. Kammarritten
menar att betdnkandet skulle ha vunnit pd att skilen harfor hade redo-
visats. P4 samma sitt hade det framlagda forslaget till ny semesterlag
bittre kunnat bedSmas, om det hade forankrats i en genomtinkt och
bred motivanalys. De skil som kommittén vid redovisningen av de olika
delfrigorna for fram till stod for sina forslag framstir nu enligt kam-
marritten intc alltid som konsekventa och logiskt sammanhélina.

Enligt hovritten for Vistra Sverige erbjuder forslaget en mangd tolk-
nings- och tillimpningsproblem. Det maste dérfor, innan det liggs till
grund for lagstiftning, bli féremal f6r en grundlig omarbetning. SAV
framhéller att den genomgripande omkonstruktion av semestersystemet
som foreslas av semesterkommittén har resulterat i ett forslag till se-
mesterlag som &r i h6g grad komplicerat. SAV befarar att tillimpningen
kan vélla svirigheter, sérskilt vid mindre arbetsplatser. Det dr dirfor
enligt verket Onskvirt att forenklingar genomfors i den mén s ar moj-
ligt utan att grundprinciperna i forslaget dndras. Linsstyrelsen i Malmé-
hus lan understryker vikten av att semesterlagstiftningen innehaller
enkla och littfattliga regler. En genomgiende brist i semesterkommit-
téns innehallsrika forslag dr enligt LO dess sprikliga utformning. Fér-
slaget 4r enligt organisationen inte littillgangligt ens f6r trinade Ogon
utan fordrar viss inlevelseforméga. Aven LO understryker vikten av att
en lag som skall tilldmpas av s& gott som varje ménniska bdr ha en s3
klar och enkel uppbyggnad som mdjligt. Det giller dven den sprak-
drikt lagen kldds i. Liknande synpunkter framfor TCO.

Sarskilt accentucrad #r kritiken i nu berdrt hinseende frin arbets-
givarorganisationernas sida. SAF, som anser forslaget i sitt foreliggande
skick vara otjinligt for lagstiftning, framhaller nddvindigheten av att
forslaget vid den fortsatta handldggningen blir féremil for en radikal
Sversyn och forenkling. Dirvid maéste enligt SAF produktionens krav
vinna beaktande. KFO anser det beklagligt om lagstiftning betriffande
centrala sociala formaéner far en s& komplicerad utformning, att endast
personer med specialkunskaper kan avgora om den enskilde medborga-
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ren erhéllit med lagen Sverensstimmande forméner. Kommitténs forslag
till ny semesterlag uppfyller enligt KFO inte de krav pd enkelhet, som
bor kunna stdllas pa lagstiftning av ifragavarande slag. SHIO sager att
malsittningen vid utformningen av en ny semesterlag bor vara att nd
en relativt hdg grad av rittvisa samtidigt som lagtillimpningen inte far
medfora allt f6r mycket administrativt arbete for foretagen och andra
berdrda. Enligt SHIO:s uppfattning kommer det framlagda forslaget att
inncbira alltfor mycket av administrativt merarbete for foretag och
sambhiille, vilket slar hérdast mot de smi fGretagen vilkas administrativa
resurser dr begransade. Forslaget anges ocksi medféra en stor mingd
tolkningsproblem.

Delvis i anslutning till de synpunkter som nu har tergetts framfor
flera remissinstanser onskemal om att den kommande semesterlagstift-
ningen i langt hogre grad dn vad som bar foreslagits i betinkandet gors
dispositiv i den meningen, att central eller, i vissa fall, lokal arbetstagar-
organisation kan traffa bindande avtal i skilda semesterfrigor. Dirvid
hdnvisas bl. a. till det 6kade inflytande pé arbetstidsfrigorna som ar-
betstagarorganisationerna fir genom medbestimmandelagen samt till
de fackliga organisationernas nuvarande styrka. Behovet av legala
skyddsregler anges vara mindre nu dn forr. Vidare pekas pa den stora
variation som foérckommer i friga om arbetsforhillanden. En remiss-
instans jamfor forslaget med upplidggningen av arbetstidslagen, som 4r
en dispositiv normlag. For bl. a. den skiftgdende industrin anges det
finnas behov av stor frihet att anpassa semesterreglerna till férhallan-
dena inom det sirskilda foretaget eller inom branschen. Lagstiftningens
tillimpning inom sjofartsndringen forutsitter likasi enligt ett remiss-
yitrande att den gors mera flexibel. Synpunkter av det slag som nu har
berdrts framfors i forsta hand av foretrddare for offentliga och cnskilda
arbetsgivare, 1 det foljande tas upp fragor om bestimmelsernas tvingan-
de cller dispositiva karaktir i anslutning (ill de olika regelkomplexen.

2 Semesterlagens tillimpningsomride. Okontrollerade arbetstagare
2.1 Almiinaa synpunkter

Endast forhallandevis fA av remissinstanserna tar upp till behandling
kommitténs resonemang och forslag i friga om semesterlagens tillimp-
ningsomrade. Bland de instanser som behandlar hirmed sammanhingan-
de fragor rader i allminhet enighet om riktigheten av kommitténs still-
ningstagande sévitt giller arbetstagarbegreppet i allminhet. Mer delade
meningar yppas nir det giller kommitténs {orslag om avska{fande av
de undantag som gors i gillandc lag for familjemedlemmar och {6r ar-
betstagare som avlonas ‘uteslutande genom andel i vinst, liksom nir det
giller bestaimmelsernas tillampning pé s..k. okontrollerade arbetstagare. -



Prop. 1976/77: 90 240

Hovrditten fér Vistra Sverige siger sig dela uppfattningen att nigon
definition av arbetstagarbegreppet inte bor ges i lagen. Den nirmare
inncborden av begreppet bor faststillas i rittstillimpningen med ut-
gangspunkt i det civilrittsliga arbetstagarbegreppet. Samma synsiitt
har handelskammaren fér Orebro och Vistmanlands lin. Juridiska
fakulteten vid Uppsala universitet siger sig kunna instimma i vad kom-
mittén har uttalat om innebSrden av begreppet arbetstagare i scmester-
lagen. Sirskilt bor enligt fakulteten understrykas att forsékringsdomsto-
lens praxis vid tillampning av socialfOrsikringslagstiftningens arbetsta-
garbegrepp inte utan vidare kan vara vigledande vid grinsdragningar
mellan tjinsteavtal och uppdragsavtal nir semesterlagstiftningen tillim-
pas. Eftersom den forra lagstiftningen framjar delvis andra syften in
den senare dr det naturligt och foljdriktigt att deras tillimpningsomra-
den i personligt hinseende inte alltid stimmer Sverens. Aven kammar-
rdtten i Goteborg ansluter sig allmint till vad kommittén har kommit
fram till i friga om lagens tillimpningsomréde.

TCO siger sig se positivt pd den utveckling som successivt skett i
rittspraxis mot ett mer enhetligt arbetstagarbegrepp vid uttolkningen
av lagstiftningen om semester resp. socialforsikring. Enligt TCO:s
mening hade det varit rimligt om kommittén hade foreslagit att tillamp-
ningen av den nya semesterlagen helt skulle bygga pd det socialriitts-
liga arbetstagarbegreppet. Nu har sa skett endast betriffande den sir-
skilda semesterlonen vid semestergrundande franvaro, vilket for alla
som raknas som arbetstagare enligt det socialrittsliga men inte enligt
det civilrittsliga arbetstagarbegreppet far den nigot egendomliga konse-
kvensen, att det ar forst nar de av vissa skil 4r forhindrade att utfora
arbete som de far ritt till semesterlon. De av kommittén redovisade
skidlen mot att anvinda socialforsdkringens arbetstagarbegrepp ocksa
vid tilimpningen av semecsterlagstiftningen synes enligt TCO:s uppfatt-
ning inte sirskilt hailbara.

Férsikringsdomstolen pekar pa att arbetstagarbeoreppet i forslaget
till lag om semesterloncfond sé till vida bygger pa ett annat arbetstagar-
begrepp dn semesterlagsforslaget som begreppet sjukpenninggrundande
inkomst av anstillning enligt 3 kap. 2 § lagen om allmén fGrsikring
har indrats till att omfatta dven uppdragsinkomster. Denna skiilnad sy-
nes domstolen vara olamplig. Denna synpunkt fors fram dven av hov-
riitten for Vistra Sverige och av RFV, vilket pipekar att det #ven i
Gvrigt foreligger skillnader i de badda fOreslagna lagarnas tillimpnings-
omraden (jfr dven avsnitt 7).

2.2 Familjemedlemmar m. fl.

Uppsala universitets juridiska fakultet anser att undantagen for fa-
miljemedlemmar och arbetstagare som avlonas uteslutande genom an-
del i vinst kan slopas utan att detta torde medféra nigra visentliga
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oligenheter. Enligt kammarrdtten i Gdteborg gir utvecklingen f.n.
diarhdn att undantag for familjemedlemmar i lagstiftning som ror ar-
betstagares forhallanden tas bort. I den man det gar att konstatera aft
ett verkligt anstillningsforhillande foreligger mellan arbetsgivaren och
medlemmar av hans familj finns det, forklarar kammarritten, inte skil
att utesluta dessa fran semesterlagens tillimpning. Nagon stérre prak-
tisk betydelse torde forslaget dock cnligt kammarrittens bedomning
knappast fi. Bland Gvriga remissinstanser som uttryckligen stoder kom-
mittéforslaget pd denna punkt mirks FFO och Handelsanstilldas for-
bund. FFO anfor att lagstiftning, som i likhet med semecsterlagstifi-
ningen birs upp av ett utpriiglat skyddsintresse, bor omfatta alla arbets-
tagare oavsett familjebanden.

Flera remissinstanser stiller sig emellertid avvisande till forslaget.
Hovritten for Vistra Sverige pekar pa att undantaget for familjemed-
lemmmar bar motiverats med det sdrskilda forhallande som normalt ra- .
der mellan nira sldktingar och svarigheterna att Svervaka tillimpningen
av en lag som reglerar dven sadana fOrhallanden. Dessa skil ar enligt
hovritten alltjamt barande. Hovritten avstyrker darfor att lagens till-
limpningsomrade utstrickts till att omfatta dven de hiir aktuella arbets-
tagarna, om anstaliningsvillkoren inte regleras av kollektivavtal. Betraf-
fande arbetstagare som avlonas uteslutande genom andel i vinst anfor -
hovritten, att undantaget visserligen torde ha ringa praktisk betydelse
men att det inte kan uteslutas att en siddan person vid en samlad bedom-
ning skulle anses som arbetstagare. For ett sadant fall synes bestimmel-
serna om semesterlon i kommitténs forslag inte vara omedelbart till-
limpliga. Om forslagets innebdrd #r att semesterlon inte skall utgd pa
vinstandel synes det hovritten dndamalsenligt med en regel, varigenom
denna kategori halls utanfor semesterlagen. SAF .anser det inte befogat
att slopa undantaget for familjemedlemmar. For att familjemedlemmar
som utfdr arbete i ett familjeforetag pd samma anstillningsvillkor som
andra arbetstagare skall erhalla:semester dr det inte nodvindigt att ater-
falla pa regler i semesterlagen.

I andra fall framstir det enligt SAF som frimmande for de berdrda
parterna att en familjemedlen gentemot cn annan familjemedlem fram-.
stiller krav pa semester. Det dr fOreningens uppfattning att man bor
undvika lagbestimmelser vilka antingen sakligt -sett #r onddiga eller
inte mojliga att tillimpa. Foreningen anser salunda att det hittillsva-
rande undantaget for familjemedlemmar bor besta. Sveriges redarefor-
ening pekar pa att det inom den mindre sjofarten fortfarande i viss ut-
strickning forekommer att fartygen bemannas med familjemedlemmar.
Det skulle i sddana fall vara helt orealistiskt att en familjemediem
skall framstilla krav p& semester gentemot en annan familjemedlem.
Man bor, framhéller redareféreningen, undvika bestimmelser som inte
ir mojliga att tillimpa och det nuvarande undantaget bor. darfor sta

16 Riksdager: 1976/77. 1 saml. Nr 90
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kvar. Aven handelskammaren fér Orebro och Vistmanlands ldn intar
denna stdndpunkt. SHIO betonar att det finns ett stort antal familje-
foretag dir endast mannen och hustrun arbetar. Hit hor hantverks-,
handels- och serviceforetag, flertalet familjejordbruk och #ven vissa
industriforetag. Inte minst i sddana sammanhang uppkommer enligt
SHIO atskilliga problem, t.ex. nir det giller att faststilla vilka in-
komster som skall ldggas till grund for semesterléneberikningen. Om
semesterlagen gors tillimplig pd denna grupp kommer fGretagarnas och
i viss mén dven samhiillets arbetsborda att 6kas utan att nigondera par-
ten vinner négot. SHIO understryker vidare vikten av att inte heller
personcr som avlonas uteslutande genom vinstandel omfattas av lagen.

2.3 Okontrollerade arbetstagare

Kommitténs forslag att ta bort den sirskilda regleringen i semecster-
lagen av s. k. okontrollerade arbetstagares semesterfGrmaner vinner stod
hos bl. a. kammarrdtten i Goteborg och hos ndgra arbetstagarorganisa-
tioner bland remissinstanserna. Fran flera hill framfors emellertid stark
kritik mot forslaget. Kritisk dr till en borjan hovrétten for Vistra Sve-
rige. Enligt dess mening dr det fOrenat med stora oligenheter att till-
lampa semesterlagen fullt ut pa okontrollerade arbetstagare. Detta giller.
inte minst bestdimmelserna om semesterforlaggning. Det 4r inte rimligt,
anser hovritten, att vid skadestdndsansvar aligga arbetsgivaren att sva-
ra for forliggningen av dessa arbetstagares semester. Ritten till se-
mesterlon dr dndock det viktigaste for denna kategori. Darfér bor fort-
farande gilla bestimmelser med i sak samma innehdll som i 4 och
16 §§ av den gillande semesterlagen. I friga om okontrollerade arbets-
tagare delar TCO uppfattningen att huvudskilet for de nuvarande sir-
reglerna bortfaller. Samtidigt konstaterar TCO att praktiska problem
instdller sig for &tminstone vissa okontrollerade arbetstagare, om de
foreslagna lagreglerna dven skall gilla f6r dem. Sirskilt uttalade torde
dessa problem bli for okontrolierade arbetstagare som har mer #n en
arbetsgivare, ett forhéllande som #r mycket vanligt bland exempelvis
medarbetare i tidningar och tidskrifter. Exempel pa lagregler som fran
dessa arbetstagares synpunkt har blivit bristfélligt belysta i utredningen
ar forldggning av semesterledighet, ritt att spara semesterledighet och
semesterlon for sparad semesterledighct. S4AF menar att okontrolle-
rade arbetstagare bor ha samma semesterforméner som nu. Att med
iakttagande av de former som giller for arbetstagare i allminhet ligga
ut semester for okontrollerade arbetstagare kommer dnd3 inte i fraga
i det praktiska livet. Likasd framstdr det som obefogat att betriffande
okontrollerade arbetstagare tillimpa de privilegieringsregler som giller
for arbetstagare i allménhet. Detta sammanhinger med de okontrol-
lerade arbetstagarnas arbetsforhallanden; nigon méjlighet att beddma
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huruvida vederbdrande exempelvis dr sjuk eller huruvida han sjilv cller
nagon familjemedlem utfor ifrigavarande hemarbete foreligger inte.

SHIO pépckar att det i begreppet okontrollerade arbetstagare ligger
att dessa sjdlva och inte arbctsgivaren bestimmer nir arbetet skall ut-
foras och om det skall utforas. Det normala dr att arbetsgivaren exem-
pelvis en gang i veckan Jimnar ut och himtar varor, som skall bearbetas
resp. har bearbetats. Arbetstagaren har mojlighet att utfora hela arbetet,
en del av det cller ingel. Det viktiga hir ar att arbetstagaren &r sin egen
arbetsledare och att han kan ta cn ledig dag nér han vill. Han har dir-
med mojligheter till semester och kan dirvid sjalv vilja tidpunkten.
Forslaget att semesterledigheten ordnas s& att forctaget under semester-
tiden inte ldmnar ut nagot arbete skulle enligt SHIO antingen resultera i
en minskad valfrihet for de anstillda eller i Okad byrakrati for bade
foretag och anstidllda. SHIO, som i yttrandet exemplifierar sistnimnda
pastiende, avstyrker kommitténs forslag pa denna punkt.

3 Forvarv av semesterritt

3.1 Kvalifikationsreglerna

Som tidigare har nimnts har remissinstanserna genomgiende godtagit
sirskiljandet av semesterledigheten frin semesterlonen samt avskaf-
fandet, sdvitt galler semesterledigheten, av varje krav pa intjanande och,
betraffande semesterlonen, av de nuvarande ”trappstegsreglerna”. I
flera yttranden uttalas tillfredsstillelse med att de deltids- och korttids-
anstdlldas situation didrigenom forbattras. Kammarrdtten { Goteborg
anser silunda att kommittén pa ett tilltalande sitt lyckats 18sa den
kanske mest framtridande bristen i den nuvarande lagstiftningen, nim-
ligen de deltids- och korttidsanstilldas samt de nyanstidlldas semesterritt.
Genom fdrskjutning av kvalifikationsaret, slopande av kravet pa viss
arbetad tid under kvalifikationstiden samt skiljandet av ritten till
semesterledighet fran rétten till semesterlon har man enkelt och smidigt
garanterat iven dessa arbetstagare mojlighet till rimlig semester. Social-
styrelsen anfor att den foreslagna principen att halla isar riitten till
semesterledighet och ritten till semesterlon principiellt &r mycket be-
tydelsefull och kommer att fi dn storre konsekvenser om en allmin
semesterfond kan byggas upp. AMS framhiller att en fortsatt utveckling
mot Okat deltagande i arbetslivet kan vintas stilla storre krav pé flexi-
bilitet i friga om arbetets innehall och organisation, bl. a. betriffande
arbetstidens forldggning. Enligt styrelsens mening ligger semesterkom-
mitténs forslag till indrad semesterlagstiftning i linje med sidana ut-
vecklingstendenser pa arbetsmarknaden. Genom forslaget att skilja
ratten till semesterledighet fran rétten till semesterlon anpassas scmes-
tervillkoren pi ett bittre sitt till olika anstdllningsformer och mojliggor
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for storre grupper pa arbetsmarknaden att fa full semester. De juridiska
fakulteterna vid Uppsala och Stockholms universitet anser den fOre-
slagna ordningen rationell. .
Av organisationerna uttalar sig Landstingsférbundet, Svenska kom-
munforbundet, nagra LO-forbund, TCO och SACO-SR till forman for
den 16sning som kommittén har valt. Aven KFO och FFO ansluter sig
till forslaget. TCO erinrar om att manga deltidsanstillda f.n. inte
kan fa ut mer an tolv dagars semester per &r, varfor forslaget med-
for en betydande forbittring. Frikopplingen av ledigheten frin lénen
far emellertid dven vissa negativa effekter. Enligt nuvarande lag pa- .
verkar inte nagra dagars tjanstledighet per méanad semesterionen for
manads- och veckoavlonade. Detta dr en klar {ordel for fackligt aktiva
som har uppdrag pa forbunds- och avdelnings(distrikts-)nivd. For att
denna kategori inte skall fa en forsimrad stillning foreslar TCO, att
ledighet for fackligt fortroendeuppdrag skall ge ritt till semesterlon,.
oavsctt om ledigheten har varit forbunden med 16n frin arbetsgivaren
eller ej. SACO/SR menar att det dr riktigt att ritten till ledighet fast-
stills utan hinsyn till 16nen, bl. a. med tanke pa deltidsanstillda, arvo-
desanstillda och arbetstagare som byter anstdllning. Nimnda kategorier
utestings i dag manga ganger fran majligheten till semesterledighet.

3.2 Intjlinandear — semesterar

En forskjutning av intjinande- och semesteraren sa att intjainandeéret
kommer ndrmare semesterperioden har enligt LO uppenbara fordelar.
Inom byggnads- och anldggningsindustrin kan emellertid forskjutningen
av intjanandedr och semesterar skapa vissa problem. LO forordar déarfor
att bestimmelsen hirom -Gvergingsvis gors dispositiv fér de forbund
som har semesterkassor. Triffas kollektivavtal pa férbundsniva om av-
vikelse fran forslagets intjanande- och semesterar skall silunda i stillet
detta avtal galla. :

Vissa av LO:s medlemsforbund har nirmare utvecklat de svarigheter.
som skulle folja med en forskjutning av intjainande- och semestertiden.
Svenska Bleck- och Pldtslagareférbundet menar att forskjutningen av
kvalifikationsdret medfdr stora problem foér de forbundsomraden som
har inrittat semesterkassor for sina medlemmar. Forbundets avstinds-
tagande till forskjutningen av kvalifikationsiret hirrér ndrmast frin -
de erfarenheter forbundet har av administrativa problem i samband
med scmesterkasserutinerna. Om alla arbetsgivare punktligt fullgjorde
sina inbetalningsskyldigheter, skulle mé&jligen tiden mellan den 1 maj
och den 1 juni ha rickt for administrationen av semesterlonen. Erfaren-
heten sidgs dock visa att vissa arbetsgivare — trots hoga botesbelopp —
vintar tills blockad har utfirdats innan semesterpengarna inlevereras for
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att si linge som mdjligt bha medlen i produktionen. Férbundets erfaren-
heter visar ocksa att en-period av minst 3—4 manader ir nodvindig f6r
att klara normala administrationsrutiner och for att driva in de medel
som inte bar redovisats i avtalsenlig ordning. Om utredningsforslaget
skulle vinna gehor, hemstiller forbundet om att bestimmelserna gors
dispositiva sd att de mojliggdr for avtalsparterna att tidigareldgga kvali-
fikationséret till foregdende kalenderar. Forbundet menar vidare att man
genom en hOjning av procenttalet for semesterloneberidkningen kan na
samma resultat som genom att lata 1oneférhdjning under arets boérjan
inverka pa semesterlonen. Svenska byggnadsarbetareférbunder papekar
att det foreslagna intjinandeédrct inte gér att forena med semestersystem
av byggnadskassans typ. Forbundet tror dock att det skall bli mojligt
att anpassa semesteravtalet efter den kommande lagregleringen. Stats-
anstdlldas forbund anser det nddvindigt att i lagen klart sfga ut, att
semesterkassorna — atminstone under en Gvergangstid — far mojlighet
att tidigareldgga intjinandedret. Aven Svenska mdlareforbundet foreslar
att bestimmelserna blir fullt ut dispositiva.

SACO/SR anser att en omldggning av semesterdret till tiden den
1 maj—30 april ar ett steg i ratt riktning. Organisationen 4r emellertid
av den principiella meningen, att l6pande kalenderdr skall gilla som
intjanandedr. Man har emellertid forstaelse for att en siddan reform
av samhillsekonomiska skil svarligen kan genomforas i sin helhet vid
en tidpunkt. FFO har inget att invinda mot det foreslagna intjinande-
aret och semesteraret. Man anser det dock vara nodviindigt att arbets-
marknadens parter, liksom hittills, ges mdjlighet till erforderlig bransch-
anpassning genom att i avtal Overenskomma att intjdnandear resp.
semesterar skall omfatta annan tid av samma lingd som den.som anges
ilagen. .

Andra remissinstanser stiller sig mera kritiska. Kammarritten i
Goteborg anfor att den foreslagna tidpunkten for intjinandeérets slut
kan valla problem for ménga foretag. Bestimmelserna om semesterlon
kan, inte minst i kombination med forslaget om sparade semesterdagar,
foranleda dubbla och manga ganger komplicerade 18neberdkningar som
maste foreligga kiara nir semesterledigheten inleds.

Postverker anser att bdde intjinandedr och semesterir bér utgdras av
kalenderér. En senareldggning av intjanandeéret medfor for postverkets
del betydande svérigheter vid det omfattande arbetet med beridkning av
semesterlonen f6r ca 18 000 arvodesanstillda tjinstemin., Enligt verket
kommer senareldggningen framst att gagna ny- eller atertilltridande
pd arbetsmarknaden. Foérdelarna for dessa bedoms av postverket inte
motivera det kostsamma merarbete som blir en {6ljd av forskjutningen.

Enligt televerket medfor den foreslagna forskjutningen till tiden den
1 maj-—30 april administrativa och driftsmissiga problem. Tiden den
1 april—31 mars skulle vara mera fordelaktig bade frin redovisnings-
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synpunkt och med hinsyn till mojligheterna att hinna beriikna semester-
1onen. Aven statskonloret anser att bittre administrativa forutsiitningar
skapas om intjdnandeéret flyttas till jamnt kvartal.

Aven arbetsgivarnas organisationer pa den statliga, kommunala och
enskilda sektorn intar en avvisande héllning till den foreslagna forligg-
ningen av intjanandec- och semesteraren. SAF anser att den foreslagna
forskjutningen av intjdnandear och semesterér inte tar hinsyn till om-
stindigheter i praktiska livet som med nddviandighet maste beaktas.
Sadana omstindigheter gor sig gillande inte endast i foretag med:
manuella I16nerutiner utan dven i foretag dir man anvinder sig av dator-
behandlade 16nesystem. For att belysa forslagets verkningar i sistndmnda
slag av foretag anfor SAF vidare. Indata i datorbehandlade 16nesystem
utgbrs bl. a. av nirvarokort. Korten omfattar normalt hela tvaveckors-
perioder, vilket bl. a. innebir att den 30 april kan vara forsta dagen i en
sidan period. P4 nidrvarokorten noteras dels sidana tilligg som enligt
lagforsiaget skall vara semesterldnegrundande, exempelvis &vertid och
jourtid, och dels sddan frinvaro som paverkar semesterlonens storlek,
t. ex. tjdnstledighet och sjukdom. Innan - nirvarokorten matas in i
datorn efterbehandlas de enligt sdrskilda rutiner: attestering av veder-
bérande chef, kontroll av kodning samt stansning. Till detta kommer
att tilldgg i form av exempelvis dvertid och avdrag pa grund av ledighet
som &r hinforliga till viss manad sldpar efter for ménadsavlonad perso-
nal med upp till tvd minader. Det innebér att underlag frdn personal-
bokforingen for semesterberikningen foreligger forst i slutet av juni.
Med hénsyn till de komplicerade beridkningsreglerna i lagforslaget kan
man enligt SAF utgd frén att tiden for berikningen av semesterlonerna
kan uppga till ca 1—2 manader, vilket far till f6ljd att semesterloner i
enlighet med forslaget inte #r faststdllda forrin nagon gang i augusti.

SAF framhéaller vidare att kalenderaret utgor basen for den redovis-
ning som foretagen har att iaktta enligt olika lagar och forfattningar.
Kalenderaret dr silunda i stor utstrickning bestimmande fér de rutiner
som giller och kommer att gélla. Om en forskjutning #@nda maste ske,
bor den enligt SAF i vart fall inte stracka sig lingre &n till den 1 april,
dvs. sammanfalla med ett kalenderkvartal.

Landstingsforbundet och Svenska kommunférbundet anser att moj-
ligheterna enligt forslaget att avtalsvdgen vilja annat intjinandedr #n
lagens 4r oklara. Fragan blir av stor praktisk betydelse for stora arbets-
tagargrupper pa den kommunala sektorn, dir nimnda intjinandeir och
semesterar sammanfaller redan nu. De nimnda remissinstanserna me-
nar, att dispositivitet behovs i friga om bestimmelserna om berakning-
en av semesterlonen for att det hittills tillimpade systemet skall kunna
bibehallas. Enligt SFO kommer en forskjutning av intjanande- och sc-
mesterar med brytning den 1 maj att medfora administrativa oligen-
heter av en omfattning som inte gar att Gverblicka utan noggrann ut-
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redning. Fran administrativ och redovisningsmissig synpunkt ir, fram-
halls det, den foreslagna brytningstidpunkten ytterst olamplig. Den kor-
responderar inte heller med forslaget till ny bokfdringslag, didr det fast-
slas att alla nya rorelser skall ha kalenderar som rikenskapsar samt att
ildre rorelser kan utan tillstind g& Over till kalenderir som riakenskaps-
ar. Till detta kommer att kalenderaret utgdr redovisningsperiod i prak-
tiskt taget samtliga fall, ddr uppgiftsskyldighet foreligger for foretagen
i forhallande till myndigheter och institutioner. Fringds — trots de
stora oldgenheterna — den 1 januari som brytningspunkt, bdr enligt
SFO i stillet den 1 april viljas.

KFO menar att rittvisekravet i forhéllandet mellan timavionade och
tidavlonade enklast uppfylls genom att en och samma berikningsprin-
cip betriffande semesterlonen anvinds for samtliga l6ntagare. Det bor
dirfor overviagas om det dr tekniskt mojligt att generellt anvianda pro-
centregeln. Om sa dr fallet, vilket KFO gor gillande, ar det fran ratt-
visesynpunkt inte motiverat att intjinandedret flyttas, Aven med hin-
syn till den betydelse kalenderaret i Svrigt har for foretagen och sam-
hillslivet 4r det enligt KFO motiverat att detta bibehalls som intjanan-
dear.

Aven Bankinstitutens arbetsgivareorganisation hivdar att forslaget att
forskjuta intjdnandearet medfor ett visentligt administrativt merarbete
for foretagen, eftersom de tvingas bryta systemet att berikna Ionerna
per kalenderkvartal. For bankerna, som i dag enligt kollektivavtal har
Iopande ar som kvalifikationsar for den som anstilits efter 1 januari
1964 och foregiende ar som kvalifikationsar f6r den som anstillts fore
den 1 januari 1964, tycks konsekvensen bli att 1opande kalenderar
kommer att utgdra semesterdr for den forsta gruppen medan for den
andra gruppen semesterdret kommer att vara tiden den 1 maj—30 april.
Ett sidant forhéllande vore enligt organisationen helt otillfredsstéllande
frin administrativ synpunkt. Intjinandearet kommer enligt kommitténs
forslag att avvika frin kalenderaret dven vid berikning av semesterlon
pa rorliga 1onedelar. Detta medfor enligt organisationen en svarhanter-
lig avvikelse fran normala personaladministrativa rutiner, eftersom ar-
betsgivaren tvingas att i semesterhéinseende behandla och redovisa ror-
liga 16nedelar for annan period dn exempelvis vid tillimpning av lag-
stiftningen om skyldighet att avlimna arbetsgivaruppgift och kontroll-
uppgift. Svensk industriforening framhéller att foretagen i dag har olika
I6nerutiner, insamlande av statistikuppgifter etc., upplagda i tidsperio-
der med arets kvartal som grund. Aven vid 16nesittningar sker normalt
fortjinstjamf{orelser med olika kvartalslonestatistik som grund. Att, som
utredningen foreslar, forligga intjinandeéret till perioden den 1 maj—
30 april kommer darfér enligt fGreningen att innebira svarigheter vid
semesterloneberdkningen for framfor allt de mindre foretagen med de-
ras knappa administrativa resurser. Foreningen fOreslar diarfor att in-
tjidnandedret forskjuts pa sitt att det sammanfaller med jaimnt kvartal.
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3.3 Semestergrundande franvaro

TCO hilsar med tillfredsstillelse att en kraftig utvidgning foreslis av
den semestergrundande franvaron. Forslaget tillstyrks eller lamnas utan
erinran ocksa av bl. a. LO och socialstyrelsen.

Y Svrigt berdrs forslaget till utvidgning av den semestergrundande
frinvaron — motsvarande nuvarande s. k. privilegierad frinvaro — i
huvudsak endast savitt avser den militdra grundutbildningen och ledig-
het for studier. Vid sidan hdrav tas emellertid upp bl. a. fragan om
intjdnande av semesterlon vid arbetsloshet.

Principiellt positiva till att goéra den militdra grundutbzldmngen se-
mestergrundande #r bl. a. kammarrdtten i Géteborg, juridiska fakul-
teten vid Stockholms universitet och OB samt SACO/SR. I allminhet
vill dock dessa remissinstanser att privilegieringsfrigan 16ses pd annat
sitt d4n vad kommittén har foreslagit. Kammarritten anser dock sam-
tidigt att det knappast #r rimligt att lata endast sex méinaders anstill-
ning fore forsta militdrtjanstgoringen medfora en si betydande forbatt-
ring av forméanerna som forslaget innebdr. Antingen bor enligt kam-
marritten all grundutbildning goras semestergrundande eller ocksé bor
kravet pa anstillningstidens ldngd skdrpas. Enligt kammarrittens me-
ning boér man i det valet stanna for att kravet pa varaktlg bundenhet
till arbetsmarknaden sk@rps, forslagsvis till tva ar. )

Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet har en annan mening
rorande villkoret att arbetstagaren skall vara varaktigt knuten till ar-
betsmarknaden. Jamfort med nu dr det enligt fakulteten en fOrbéttring
att grundntbildningen skall ge ritt till betald semester. Men fOrslaget
borde gi lingre. Det dr enligt fakultetens mening svart att forsta att
den som har slutat sin utbildning vid 18 ar och har haft en tids forvérvs-
arbete skall under varnplikistiden privilegieras framfor den som fort-
sitter studierna och gor sin virnplikt innan han gir ut i forvirvslivet.
Virnplikten bor liksom varje annat arbete kvalificera till semesterlon.
Denna kan limpligen motsvara genomsnittsionen fér en arbetare i 20-
arsildern. Det kan dock intc anses riktigt att denna del av semester-
16nen skall finansieras genom en avgift som ldggs pa arbetsgivarkollek-
tivet. Kostnaden for bidrag till semesterlonefonden fOr den semester
som intjinas under virnpliktstjinstgoring bor belasta férsvarets konto.
Aven UKA menar att privilegiering av grundutbildningen — om den
skulle genomforas — bor avse alla virnpliktiga och belasta statsverket.

OB anscr att virnpliktstjinstgéringen bor liksom annan semester-
grundande frinvaro betraktas som ett avbrott i annan verksamhet. Ef-
tersom de vérnpliktiga har olika inrycknings- och utbildningstider va-
rierar emellertid deras mojligheter till anstéllning fore vdrnpliktstjanst-
goringen. Ekonomiska or@ttvisor nir det giller privilegieringen av
grundutbildningen kan dirfor uppsta. For att istadkomma en fran ritt-
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visesynpunkt tillfredsstillande 16sning, foreslar OB att frigan ytterligare
utreds. Aven SACO/SR pekar pa att den varnpliktige vanligen inte sjilv
kan paverka sin inryckningsdag, vilket far till f6ljd att det foreslagna
systemet medfér slumpartade orattvisor, som dock frimst drabbar stu-
derande ungdom. SACOQ/SR vill darfor foresla, att man med dagpen-
ning i formansvirden (fritt vivre m. m.) som grund faststiller ett mini-
mibelopp som semesterlonegrundande inkomst for alla som fullgor
varnpliktstjanstgoring. :

Ett betydande antal remissinstanser avvisar tanken pa att nu goéra
grundutbildningen semesterlonegrundande. Hit hor bl. a. hovritten for
Vistra Sverige, postverket, SF, RRV, SAV, de juridiska fakulteterna vid
Uppsala och Lunds universitet, ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin,
SAF, Landstingsférbundet, Svenska kommunférbundet, KFO, Sveriges
redareforening och SACO/SR.

Flertalet av de nu nimnda remissinstanserna ansluter sig till den
stindpunkt som 1 sérskilt yttrande till betinkandet har framforts av
B. K. A. Johansson m. fl., nimligen att de som kommer i atnjutande
av den foreslagna ritten skulle komma att erhalla. dubbla férmaner
samt att omotiverade skillnader i forméner skulle uppkomma mellan
dem som har uttratt i forvarvslivet fore militértjanstgoringen och andra.
De nu berdrda remissinstanserna kan inte :finna det befogat att grund-
utbildning enligt vArnpliktslagen eller motsvarande vapenfria tjanst
skall riknas som privilegierad franvaro, eftersom det i detta fall ror sig
om en {6r medborgarna likartad skyldighet och denna skyldighet bor
fullg6ras pa samma sitt och fa samma konsekvenser vare sig vederbg-
rande dr arbetstagare eller inte och vare sig han som arbetstagare har
hogre cller ligre anstillningsinkomst. Svensk industriforening framhal-
ler att forslaget i denna del 4r illa genomtinkt och kommer att medfora
oacceptabla Sverkompensationer for ungdomar med kortare anknytning
till forvirvslivet jamfort med dem som vid inryckningen #nnu inte fétt
nigon anstillning. Frigan bor dirfor utredas ytterligare. Aven ldns-
styrelsen i Vdsternorrlands lin anser det limpligt med ytterligare utred-
ning pa denna grund.

Nigra remissinstanser foreslar ytterligarc utvidgning av den semes-
tergrundande franvarotiden vid ledighet for studier. LO pekar silunda
i sitt yttrande pa vissa konsekvenser av de regler som kommittén har
foreslagit. Om exempelvis en person inte beviljas ledighet med sirskilt
vuxenstudiestdd utan av olika sk#l i stallet utnyttjar vanliga studieme-
del, si blir hans studieledighet inte semesterlonegrundande. LO anser
att en sadan skillnad inte &r befogad. Enligt 1O bor ledighet- {or stu-
dier som #Ager rum under i princip samma fdrutsittningar som vuxen-
utbildning med vuxenstudiestdd vara semestergrundande. Ett liknande
forhallanden féreligger endigt LO i fraga om dem som erhaller arbets-
marknadsutbildning. Enligt forslaget omfattas inte denna utbildnings-
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form av reglerna om privilegierad franvaro. LO anser att bestimmel-
serna bor jaimkas si att arbetsmarknadsutbildning riknas som semester-
grundande franvaro.

CSN framhaller att mdjlighcterna att fa sdrskilt vuxenstudiestod,
tim- och dagstudiestdd t. v. &r begrinsade. M&jligheterna att fa studie-
stod beror dven pa andra faktorer, t.ex. hur manga som soker
de olika stodformerna vid vart och ett av de fyra ansSkningstifl-
fillen som finns per ar. Med hidnsyn till att disponibla medel for
studiestdd till vuxna dr fordelade pa lin men ocksd pa utbildnings-
nivder (grundskole-, gymnasieskole- och hogskoleniva), kan méjlighe-
terna att erhélla t. ex. sirskilt vuxenstudiestdd variera fran lin till lin
bl. 2. beroende pa specifika forhdllanden inom linen men ocksi med
hdnsyn till p4 vilken nivd man avser bedriva studier. Har en person
avsett att lisa under en termin i kommunal vuxenutbildning, men inte
beviljats sdrskilt vuxenstudiestéd for dessa studier, kan -han vanligtvis
crhilla studiemedel i stillet. Det kan enligt niimnden mycket vil tinkas
att tva personer fran samma foretag samtidigt gar samma kurs, av vilka
den ene finansierar sina studier med sirskilt vuxenstudiestéd och den
andre med studiemedel. Det méste enligt nimnden framsti som ofor-
kiarligt och oacceptabelt att, i enlighet med utredningens forslag, den
som finansierar sina studier med studiemedel inte skulle fi rikna sin
studietid som semestergrundande, medan den som beviljats sirskilt
vuxenstudiestod skulle f4 gora detta. Nimnden vill darfor dndra ut-
redningens forslag till att omfatta var och en som far ledigt for studier
med utgingspunkt i ”studieledighetslagens intentioner”. Viss begrins-
ning bor gilla i friga om den tid som skall vara semestergrundande.
AMS anser det, inte minst mot bakgrund av den Gkade satsningen pa
bristyrkesutbildningen, vara otillfredsstdllande om arbetsmarknadsut-
bildningen skulle lamnas at sidan vid en utvidgning av den semester-
grundande franvaron.

Andra remissinstanser menar, i andra sidan, att den foreslagna privi-
legieringen av studietid har blivit alltfor omfattande.

SAF framhaller i sitt yttrande att utvidgningen av den semestergrun-
dande frinvaron striacker sig ldngre dn vad som &r sakligt motiverat.
Semesterlon for frivillig utbildning bor salunda inte betalas av arbets-
givaren utan genom de bidragskéllor som finansierar sjilva ledigheten.
1 sirskild grad giller detta utbildning som avser fackliga eller med fack-
lig verksamhet sammanhingande fragor. Nagot skial helt allmant att
lata arbetsgivaren betala semesterlon for facklig utbildning, for vilken
arbetsgivaren inte till nagon del ar bidragspliktig, foreligger intc enligt
féreningens mening. Aven Bankinstitutens arbetsgivareorganisation an-
ser privilegieringen vara for lingtgdende. I organisationens yttrande
framhalls att det inte kan vara arbetsgivarens skyldighet att betala 16n
under semester for den som av egen vilja och eget intresse genomgar
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utbildning av allehanda slag. Landstingsforbundet och Svenska kom-
munférbundet berdr sirskilt forslaget, att som semestergrundande fran-
varo skall anses ledighet for utbildning som till visentlig del har avsett
fackliga eller med facklig verksamhet sammanhingande fragor”, om
franvaron inte har gett ritt till semesterlon enligt annan lag. Rapporte-
Ting om sadan frinvaro skall enligt betinkandet ¥imnas av den fackliga
organisationen. Det vill enligt de bida forbunden synas som om kom-
mittén inte har beaktat de utomordentliga svarigheterna som foreligger
att tolka och tyda begreppen facklig verksamhet och facklig utbildning
i de ifragavarande lagarna. Till detta kommer, att alla slags ledigheter
for utbildning, dar arbetsgivaren de facto medger bibehallande av lon
eller del dirav, enligt kommittén skall tekniskt hinforas till avionad tid
enligt huvudreglerna om semesterlon och saledes ingd i underlaget for
denna. Uppenbara risker for tolkningsproblem och dubbelforing av si-
dan franvaro foreligger. Forslaget om privilegicrad franvaro vid utbild-
ning gir i detta avseende enligt remissinstansernas mening lingre dn
vad som kan anses pakallat och medfor ocksa pataglig risk for oklarhet
i tillampningen.

Frigor om privilegiering i évrigt av franvarotid tas upp av négra fa
remissinstanser. Forsikringskasseforbundet siger sig sakna nz‘igré viktiga
grupper i utredningsforslaget om semestergrundande frénvaro, t. ex. de
som uppbiar arbetsloshetsersittning, arbetsmarknadsstod och utbildnings-
bidrag samt de som genomgar bristyrkesutbildning. Forbundet siiger sig
tidigare i flera sammanhang ha hivdat, att all frinvaro som foranleder
inkomstbortfall fran formanssynpunkt bér behandlas lika. En sédan ut-
veckling har paborjats genom uppbyggnad av erséttningssystem som byg-
ger pa det s. k. basbeloppet och som ir skattepliktiga och ATP-grun-
dande. Det vore didrfor enligt forbundet ett steg tillbaka om man i detta
hinseende sidrbebhandlar de arbetslosa. Det anses inte heller vara nagot
storre administrativt problem att 16sa denna friga. LO hyser den upp-
fattningen att permittering, som dger rum utan kolicktivavtalsenlig eller
lagstadgad permitteringslon, bor omfattas av reglerna for privilegierad
franvaro. Aven franvaro pa grund av fackligt arbete utanfér den egna
arbetsplatsen bor enligt LO jamstillas med annan semestergrundande
franvaro. LO anser det vara beklagligt att kommittén inte nu kunnat
praktiskt 16sa fragan om arbetsloshet som semestergrundande franvaro.

Landstingsforbundet och Svenska kommunfdrbunder tar i detta sam-
manhang upp en sirskild fraga. Man framhéller att kommittén inte
har berort det forhallandet att forbud mot tjinstgdring pa grund av
risk for smitia enligt 1956 ars smittbérarlag inte ger ersittning till den
som under sédan tid uppbir 16n av allmidnna medel. Deita &r fallet med
ett stort antal offentligt anstillda. Fraga uppkommer hidrvid — med ut-
gingspunkt i reglerna om semesterlonefondens funktion och berik-
ning av sirskild semesterlon — om sadan frinvaro skall falla under be-
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greppet avionad tid enligt semesterlagen och alltsa inrdknas i under-
laget for semesterlon och pé vad sitt och av vem rapportering rorande
sadana fall skall ske till semesterlonefonden.

Slutligen skall nimnas att frigan om [lingsta tid for semestergrun-
dande frénvaro behandlas i nagra yttranden. Postverket anser att sc-
mestergrundande sjukdomstid bor begrinsas till ett ar. KFO foreslar
att den semestergrundande franvaron generellt begrinsas. till 210 dagar
under varje intjanandeir med undantag av franvaro p& grund av yrkes-
skada, vid vilken frianvaro anpassning bor ske till nuvarande regler. Det
blir enligt KFO endast en mycket ringa del av lontagarna som gor
{orluster vid en jamfOrelse med kommitténs forslag. Bankinstitutens
arbetsgivareorganisation anser att en fordubbling av gillande lags be-
stimmelser om antalet semestergrundande franvarodagar till 180 dagar
utgdr en rimlig férbéttring av privilegiereglerna.

4 Semesterledigheten
4.1 Semesterledighetens berakning

Remissinstanserna har i allminhet godtagit férslaget att berikna se-
mesterledigheten med utgéngspunkt i femdagarsvecka. LO framhéller
att att kommittén genom att ligga om berdkningen av de dagar som
tas i ansprak som semesterdagar har lyckats att Astadkomma forbatt-
ringar for framfor allt skiftarbetarna. Kammarritien i Goteborg anser
emellertid att det fran principiell synpunkt kan riktas invindning mot
att beréikningen i lagtexten lases fast till perioden mandag—fredag, efter- -
som sirskilda bestimmelser di blir nddvindiga f6r sidana fall d& ar-
betstagaren normalt arbetar pd 16rdagar. Aven andra remissinstanser ar
— som framgar i det foljande — kritiska till den harda anknytning
som skett till tiden mandag—fredag #ven i friga om personal med ar-
betstidsforiaggning som avviker fran den perioden.

Den av kommittén foreslagna regeln, att arbetstagare med lordags-
och sondagsarbete skall ha rdtt till ledighet under l6rdag—sdndag
omedelbart fore och efter semesterledighet om minst 19 dagar kom-
menteras av atskilliga remissinstanser. Det kan enligt LO:s mening fin-
nas anledning att nagot dndra bestimmelsen. Om arbetsgivaren vill att
arbetstagaren skall dela upp semestern pd sidant sitt att 19 dagar inte
tas ut i ett strick, kan nimligen skillnader pa upp till fyra dagar i an-
talet ledighetsdagar uppstd. LO anser darfér att om semestern skall
delas pa arbetsgivarens initiativ, nittondagarsgrinsen bor siankas till tolv
dagar. Det ar dven en uppfattning, som kommer till synes i nigra av
LO-forbundens yttranden. T7CO framhéller att manga arbetstagare pa
grund av arbetets art eller arbetsgivarens atgiarder ofta kan f& ut endast
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en del av sin semester sammanhingande och tvingas dela upp resten i
perioder omfattande kortare tid #n tre veckor. Sddana grupper av ar-
betstagare — ofta tjanstgorande i serviceyrken och liknande — bdr
inte diskrimineras i forhallande till andra grupper. Forslaget att 16r-
dagar och sondagar omedelbart fore eller efter semestertid skall vara
lediga om semester utgar med minst 19 dagar i f6ljd bor darfor enligt
TCO indras sa att 1ordags- och sondagsledighet alitid intraffar oavsett
den utlagda semestertidens ldngd. Mdjligen kan inféras en regel av
innehall att vid kortare semestertid 4n fem kalenderdagar endast séndag
efter semester skall vara tjinstefri.

Flera remissinstanser stidller sig fran andra utgingspunkter kritiska
till den foreslagna bestimmelsen. Kanumarrdtten i Goteborg — som for-
ordar att det i lagen direkt sdgs ut att forménen fir Atnjutas endast en
ging per semesterdr — ansluter sig till bestimmelsens syfte att garan-
tera l16rdags- och stndagsarbetande lika lang semester som andra. Kam-
marritten anser det emellertid samtidigt mindre motiverat att i lagen
ta in bestimmelser, som leder till att denna ledighet i praktiken skall
borja med en l6rdag och sluta med en sondag. Forslaget kan enligt
kammarritten medfora problem pé arbetsplatser med kontinuerligt skift-
arbete och turlistebundet arbete. Om bade det skift som skall borja sin
semester och det skift som atervinder fran semester skall vara lediga
samma veckoslut, kan driftstérningar uppstd och resultatet bli att se-
mesterledigheten maste borja pa annan veckodag dn méndag. Liknande
synpunkter framfors av vissa andra remissinstanser. SJ accepterar sa-.
lunda att 16rdag som ingar i semesterperiod inte rdknas som semester-
dag men motsitter sig forslaget om ritt £6r sondagsarbetande till ledig-
het l6rdag och sondag bade fore och efter semestern. Denna ordning
anges medfora stora svarigheter med vikariehallningen vid veckoskiftena
under sommarsemestrarna, eftersom bade den som slutar sin semester
och den som borjar sin semester dr lediga under mellanliggande 16rdag
och sondag. Vikarieresurserna kommer enligt verket att anstringas i
sd hog grad att koncentrationen av semestern till sommaren Zventyras.
SJ avstyrker dirfor ledighet under 16rdag och sondag fore semester-
perioden. Enligt SAF:s mening leder den foreslagna regeln till utom-
ordentliga svérigheter for den skiftgdende industrin, eftersom tillimp-
ningen av skiftschemat bryts genom bestimmelsen, Svirigheterna -blir
inte mindre genom motivuttalanden om att dygnsgriansen 24.00 blir
avgorande for fragan huruvida en dag skall rdknas som arbetsdag eller
som semesterdag. Enligt organisationen skulle foretag med kontinuerlig
skiftgdng enbart till f6ljd av denna regel tvingas att fors6ka anskaffa
ett extra skiftlag. Mojligheten att gora detta under semesterperioden
sigs emellertid vara enbart teoretisk. Ledighetsregeln skulle i stillet —
i forening med den i 6vrigt forlingda semestern — komma att leda till
att normal produktion inte kan uppritthallas och att foretagen tvingades
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till driftstopp. Foreningen foreslar darfor att bestimmelsen utgar cller i
vart fall gors dispositiv genom kollektivavtal.

Svenska kommunforbundet menar att huvudregeln angiende berik-
ningen av semesterledigheten sannolikt inte kommer att medféra problem
nir det giller personal med normal arbetstidsforliggning. Inom den
kommunala sektorn tillimpas emellertid, med hinsyn till verksamhetens
natur, i betydande utstrickning annan arbetstidsforlaggning med 16t-
dags- och sondagstjanstgdring, varvid fridagar i stillet ldggs ut under
tiden mandag—fredag. Si 4r exempelvis fallet inom sektorer som sjuk-
vard, kommunikation, energi- och vattenfdrsérjning, renhillning och
brandforsvar. Inom dessa sektorer forekommer dven en koncentration
av verksamheten till farre arbetsdagar dn fem. Sisom kompensation
for denna fran normal femdagarsvecka avvikande arbetstidsforliggning
giller till £6]ljd av kollektivavtal mellan huvudorganisationerna oftast
kortare arbetstid &n 40-timmarsvecka. Hirutdver utgar sirskilda kon-
tanta ersittningar som kompensation f6r denna typ av arbetstidsfor-
laggning. Forbundet anser att ytterligare gottgrelse for ifragavarande
arbetstidsforlaggning inte bor limnas via lagregler. Forslagets bestim-
melser att sbndagar aldrig och l6rdagar endast i undantagsfall skall
raknas som semesterdagar kan emellertid leda till att arbetstagare med
sadan arbetstidsforliggning som nyss beskrivits kan komma att &tnjuta
lingre semesterledighet dn fem veckor. Om syftet dr, att alla arbets-
tagare skall ha mojlighet att erhalla lika ling semesterledighet, bor
enligt Svenska kommunforbundets uppfattning i stillet varje arbetspass
som infaller under semester riknas som en semesterdag. For de fall
flera eller firre fridagar &n tva tillampas i genomsnitt per vecka bor
en kvotregel inféras, som leder till att semestern for berérd arbetstagare
inte blir langre dn vad som giller for arbetstagare med femdagarsvecka.
Med en sadan regel skulle flera tillimpningsproblem, som i dag rader
— och som skulle skdrpas med den utformning lagforslaget fatt — bort-
falla. S& blir t. ex. fallet nir en arbetstagare med sdndagstjinstgdring
onskar erhélla korttidsledighet viss sOondag. Eftersom semester enligt
lagforslaget inte kan liaggas ut ifragavarande dag leder en strikt tillimp-
ning av lagen till att vederbdrande saddan dag tvingas ta tjinstledighet
med fullt I6neavdrag — en effekt som inte uppkommer om arbetspasset
i stdllet blir avgdrande for om dag skall riknas som semesterdag eller ej.

Aven Svenska transportarbetareférbunder anser att rittvisa mellan
arbetstagare med oregelbunden arbetstid och arbetstagare med normal
arbetstid inte kan skapas, om inte arbetsdagar jamstills med semester-
dagar och fridagarna halls utanfor semesterledigheten. Harigenom
kommer for samtliga arbetstagare, oberoende av arbetstidens forlagg-
ning, de dagar som inte &r arbetsdagar att hallas utanfor semesteriedig-
heten. Det av kommittén framfdrda fOrslaget innebidr diremot enligt
forbundet for arbetstagare med oregelbunden arbetstid ingen namn-
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vird utdkning av semesterledigheten jimfort med nuvarande forhal-
landen.

SFO anfér inledningsvis att semesterforliggningsbestimmelserna
maste goras mer flexibla. Inte minst giller detta med tanke pd de sir-
skilda forhétlandena vid kontinuerlig skiftgang. Organisationen anfor att
den féreslagna helgdagsregeln ar tekniskt svar att beakta vid schema-
laggningen av skiften vid kontipuerlig drift och att kommittén heller
inte ger nigra exempel pa hur problemen praktiskt bor l5sas. Bestim-
melsen bdr vara dispositiv. Det ar enligt SFO vidare onskvart att rikt-
linjer for semesterberdkningen limnas i kommande proposition samt
att utrymme ldmnas avtalsparterna att reglera forhéllandena lokalt pi
foretagsniva.

I fraga om det sakliga innehallet i den foreslagna bestimmelsen anfor
SFO vidare, att man fran sndv arbetsgivarsynpunkt i och fér sig inte
skulle ha anledning att invinda mot kommitténs synsitt. Forslaget
skulle 16sa semesterproblematiken vid skiftarbete pa ett synmerligen
enkelt sdtt — under férutsittning att ocksa de anstillda accepterar syn-
sdttet. P4 denna punkt finns det emellertid enligt organisationen anled-
ning att rikna med svarigheter. SFO fortsitter:

For att astadkomma den arbetstidsforkortning for t. ex. personal i
kontinuerligt 3-skiftsarbetc som genomfordes under 1975 har man mast
infora arbetstidsforldggningar med ofta &terkommande langa ledigheter.
Antalet arbetsdagar varierar foljaktligen patagligt frin vecka till vecka.
Detta kommer otvivelaktigt att leda till stora motsittningar pa arbets-
platserna i samband med utldggningen av semesterledigheten, eftersom
den i skiftschemat inlagda ledigheten kommer att inrdknas i semester i
storre omfattning for en del personer &n for andra. FOr att kunna
rent schematekniskt gora en likartad och rattvis arbetstidsfordelning
mellan skiftlagen blir nimligen skiftcykeln 20 veckor eller mer vid
S5-skift. Okas antalet skiftlag kan skiftcykeln forldngas.

I valet mellan kommitténs enkla 10sning pa problemet och en [Gs-
ning som bittre tillgodoser de anstidlldas uppfattning om rittvisa och
dirmed ocksd arbetsgivarens intresse av en i mdjligaste man spannings-
fri behandling av semesterfragorna, maste man vilja den senare. Tyvirr
leder detta till att regelsystemet som sadant méste bli mer komplicerat.
Den lagtekniskt enklaste 16sningen torde vara att gora reglerna i 5 § dis-
positiva och &verlimna till parterna att finna limpliga 16sningar. En
sddan mojlighet tycks ha foresvdvat kommittén (se sid 134 andra
stycket och sid 135 tredje stycket) ehuru man inte 1atit den komma till
uttryck i lagtexten. En annan — troligen bittre — mdjlighet dr att i
lagtexten infora antingen en regel som maximerar det antal arbetsfria
dagar som far inrdknas i semestern eller en regel om ett minsta antal
arbetsdagar som skall inrdiknas i semestern. En sddan 16sning skulle
bespara parterna forhandlingsproblem men @ndi ge ett bittre resultat
for den berdrda personalen #n det foreliggande lagforslaget. Det maste
dock observeras att systemet med maximerings- eller mmlmcnngs-
regler inte ger tillfredsstillande resultat vid deltidsarbete.
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SFO:s uppfattning dr att man i en kommande semesterlag inte kan
avstd fran att behandla de speciella problem som uppstar vid kontinuer-
ligt skiftarbete, Organisationen limnar tva alternativa forslag till hur
semesterforlaggningen bor kunna i dispositiv ordning regleras i dessa
fall. Enligt dessa skall arbetstagare i s. k. kontinuerligt skiftarbete, inne-
birande skyldighet att regelbundet arbeta 16rdag och stndag, ha ritt
1ill ledighet fran arbetet sidan dag, om den infaller omedelbart fore elier
efter semestertiden och semestertid utgar under minst 19 kalenderdagar
i en foljd. For en sadan arbetstagare skall, om hans arbetstid i genom-
snitt per vecka omfattar minst fyra dagar, i hela semestern inrdknas -
minst tjugo dagar, vilka enligt det fOr arbetstagaren gillande arbetstids-
schemat utgdr arbetsdagar. Alternativt skall for saddan arbetstagare i
hela semestern inriknas hogst nio dagar, vilka utgdr arbetsfria dagar. .

SHIO mcnar att semesterreglerna for 16rdags- och sondagsarbetande
har blivit alltfér komplicerade. Risk uppkommer att foretagaren omed-
vetet ger de anstillda felaktig scmester. I synnerhet giller detta f6r sma
foretag, exempelvis mindre serviceforetag som erbjuder allménheten
sina tjdnster dven pa lordagar och eventuellt ocksad sondagar. For de
anstillda innebdr den foreslagna lagéindringen en relativt liten fordnd-
ring. De anstidllda kompenseras dessutom genom de regler for sondags-
arbete m.m., som finns i Kkollektivavtalen. Mot bakgrund hirav av-
styrker SHIO forslaget pa denna punkt.

I TCO:s yttrande framhalls att frigan om de skiftarbetandes semester-
ledighet med hinsyn till infallande fridagar bor 16sas genom forhand-
lingar. For att garantera att man vid sadana forhandlingar verkligen
uppndr ett tillfredsstdllande resultat for denna arbetstagarkategori krivs
dock enligt TCO:s mening en regel i lagtexten av innebdrd, att skiftar-
betande och dirmed jamstillda inte genom den lagstadgade semester-
ledigheten fir langre arsarbetstid dn den som dverenskommits i kollektiv-
avtal mellan parterna.

Forslaget att helgdégar inte skall inriknas i semesterledighcten godtas
allmint. TCO anser emellertid att det finns fog for att i semesterlagen
uttryckligen nimna iven pask- och pingstafton, eftersom sidana helg-
dagsaftnar annars kan komma att ridknas som semesterdagar om de
ingar i semesterperiod omfattande mindre dn fem kalenderdagar.

4.2 Semesterledigbetens forkiggning under aret

Semesterkommitténs forslag att minst fyra veckor av semesterledig-
heten skall utgd i en f6ljd under tiden juni—augusti, om inte sérskilda
skil hindrar det, har berdrts endast av ndgra fi remissinstanser. Flera
av dem stiller sig kritiska till forslaget. Postverket anfor att mojlighe-
terna for verket att totalt sett skira ned verksamheten under sommaren.
ir begrinsade. Sirskilda skdl bor darfor anses foreligga for att arbets-
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givaren skall ha ritt att underlita utliggning av fyra semesterveckor
under juni—augusti. Televerker anser att {Orliggningsperioden bor {6r-
lingas om det skall vara mdjligt for televerket att upprétthilla en jamn
och god service, Aven SJ avstyrker den fOreslagna skirpningen och
preciseringen av kravet pa sommarsemesterns forlaggning. Svarigheten
att forligga fyra veckors semester till juni—augusti dr enligt verket
sirskilt stor med hinsyn till att verket av tekniska skidl och sidkerhets-
skil i hog grad kriver utbildad personal.

SAF Xonstaterar att den foreskrivna perioden juni—augusii innebér
en forkortning av den period som giller enligt nuvarande semestcrlag.
Forslaget framstar enligt SAF av flera skil som oacceptabelt. Redan
nuvarande semesterlag medfor, sidrskilt for den kontinuerligt gicnde
industrin, betydande svarigheter att for alla arbetstagare realisera en
sommarsemester och dessa svarigheter kar genom den foreslagna re-
formen. Skall semesterlagen ange nagon viss period sdsom riktmirke for
semesterutliggning anges perioden bora vara maj-—september. Bank-
institutens arbetsgivareorganisation framhaller att forslaget i kombina-
tion med ratten att utfa den sparade ledigheten i anslutning till huvud-
semcstern medfor svirigheter inom bankomridet. Den sammanlagda
semestern under ett semesterdr kan variera mellan fyra och tio veckor
for varje arbetstagare, vilket enligt organisationen klart visar pa arbets-
givarens planeringssvarigheter. Den tekniska utvecklingen inom bank-
omridet anges ha gjort det allt svarare att Gverféra arbetsuppgifter pa
otrinade vikarier, vilket begrénsar antalet vikarier i forhallande till den
trinade personalen. Foljden maste bli antingen cn forsamrad service-
niva eller en alltfor hard press p& den i tjinst varande personalen. Orga-
nisationen vill ddrfor foresla, att ramen for sommarsemestern vidgas till
att omfatta tiden 15 maj—15 september och att den sparade semestern
inte skall fa tas ut under denna sommarperiod utan forldggas till bérjan
eller slutet av sommarsemesterperioden.

4.3 Ordningen for bestimmande av tiden for semesterledigheten

Fran arbetstagarhall har riktats viss kritik mot kommitténs forslag
betrdffande ritten att besluta om semesterutliggningen. Den [Grstark-
ning av arbetstagarnas stdllning som kommittéforslaget medfor i for-
hallande till géllande riitt 4r enligt LO inte tillriicklig. Arbetsgivaren bor
vid oenighet om fGrliggning av semesterledigheten inte sjilv fa bestdm-
ma denna. Denna rittighet skall i stéllet den lokala fackliga organisa-
tionen disponera Over. Denna uppfattning anges ligga i linje med vad
LO har angett betriffande arbetstidens forliggning i sitt remissvar Gver
betinkandet “Demokrati pa arbetsplatsen” (SOU 1975:1). TCO anser
att reglerna om forliggningen av semestern kan forenklas sa till vida, att
arbetsgivaren skall vara skyldig att tillmotesga arbetstagarsidans onske-

17 Riksdager: 1976/77. 1 saml. Nr 90
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mal om semesterns forlaggning, om inte synnerliga skil foreligger for
att frangd dessa 6nskemal.

SFO anhaller for sin del om ett klaridggande av huvudregeln, att tiden
for semestern faststills efter dverenskommelse mellan parterna. Semes-
terforldggningen tillhor de fragor som av de anstillda upplevs sisom
synncrligen betydelsefulla. Av den anledningen borde det enligt orga-
nisationen klart uttalas att med parter i detta sammanhang avses de
lokala parterna pa arbetsplatsen. Det 4r dessa som har den bista kinne-
domen om de lokala arbetsplatsforhillandena och &nskemélen fran de
berdrda anstillda. Inom SFO-omradet forekommer ofta lokala Gverens-
kommelser om arbetstidsforliggning som spénner Gver perioder upp till
fem ar och det vore formaitet att inte tilltro de lokala parter, som triffat
sidana GOverenskommelser, kompetens att jimval fortsdttningsvis be-
handla semesterfragor. _

Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet framhiller att det for
vissa grupper kan vara angeldget att ge ett forstiarkt inflytande Gver
semesterns forlaggning. Det dr t. ex. angeldget att fordldrar med barn
i forskola eller grundskola far semestern utlagd under den tid di barnen
atnjuter ferier, sdrskilt galler detta sommarferierna. En mojlighet #r att
sadana arbetstagare med barn ges foretride framfor andra arbetstagare
vid viljandet av tidpunkt for semestern.

4.4 Ritten till obetald semesterledighet

Som tidigarc har framgétt (3.1) har remissinstanserna i allminhet tjll-
styrkt principen att skilja ritten till semesterledighet fran ritten till
semesterlon och att ge arbetstagare ritt till semesterledighet utan fore-
géende anstillningstid. Sjdlva utformningen av ritten till obetald
semesterledighet har emellertid ifrdgasatts av flera remissinstanser.
Detta giller inte minst arbetstagarens Tiitt att efter visst kortare varsel
avsta fran ledigheten.

I nagra remissyttranden foreslas begrdnsningar i skilda hinscenden
av ratten till obetald semesterledighet. Postverket och SAV menar sa-
lunda att undantag bor goras for arbetstagare som ir tillfalligt anstilid,
Grinsen bor sittas vid en anstillningstid pa tre minader.

Landstingsférbundet och Svenska komununférbundet pekar pa det
férhallandet att rétten till obetald semesterledighet enligt forslaget giller
for anstillning som avser endast exempelvis ett sommarvikariat for
semesterledig ordinarie arbetstagare eller som avser vikariat vid havan-
deskapsledighet under 7—S8 manader, vilka utgdr et par av de vanligas-
te korttidsanstillningarna. Under vikariens semester kommer arbetsgiva-
ren att f3 anstilla en vikarie f6r vikarien, om arbetet maste fortgd under
ifrigavarande tid, vilket dr ett vanligt forhéllande i den verksamhet som
t. ex. landstingen och kommunerna enligt lag #r &lagda att svara for.
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Hur dc foreslagna och i realiteten tvingande och skadestandssanktione-
rade forliggningsbestimmelserna dirvid skall fungera ter sig for for-
bunden mycket ovisst.

Om samordning av semesterutliggningen skall ske mellan olika ar-
betsgivare, maste detta ta sig uttryck inte bara i motiven utan dven i
lagtexten. Forbunden fOreslar emellertid for sin del bl a., att arbets-
givaren skall vara skyldig att sjalvmant ligga ut endast sddan semester-
ledighet som arbetstagaren har tjinat in 16n till hos samme arbetsgivare.
Allmint sett menar forbunden att atskilliga motivuttalanden i nu be-
rort hdnseende ror viktiga och principella frigor och darfér — i mot-
sats till vad som &r fallet i betinkandet — madste uttryckligen regleras
i lagtext.

SAF anser det inte vara godtagbart att en arbetstagare som vinner
anstdllning i oktober skall kunna géra ansprak pa 25 dagars ledighet i
borjan pa foljande &r samtidigt som han under samma kalenderér blir
berittigad till ytterligare 25 dagars ledighet. Ett minimikrav maiste en-
ligt organisationen vara att det i samband med nyanstdllningar ppnas
mojlighet till Gverenskommelse i frigan huruvida och i vilken utstrick-
ning som arbetstagaren Onskar ledighet under det innevarande semester-
dret. Avtal som traffats i fullt samforstind i berdrda hinseende maiste
ocksa respekteras av bada parter. Det framstar enligt SAF som oaccep-
tabelt att en Overenskommelse av detta slag skulle kunna ryggas ensidigt
av arbetstagaren med &beropande av att det i den aktuella anstillningen
ror sig om ledighet utan 16n. Sakligt sett ror det sig om ett avtal av
samma innebdrd som ett avtal om tjinstledighet. Liknande tankegéngar
framfors av bl. a. juridiska fakulteten vid Uppsala universitet. SAF pe-
kar vidare pa att riften till ledighet for arbetstagaren motsvaras av en
skyldighet for arbetsgivaren, som denne i sin planering har att ritta sig
efter och som medfor att verksamheten ligger nere och medfér kost-
nader. I de fall d& semesterstingning tillimpas ar det enligt SAF prak-
tiskt omojligt for arbetsgivaren och inte heller rimligt, att denne med
kort varsel skall bereda arbete at den anstillde i den utstrackning denne
valjer. Ritten till ledighet bér enligt f6reningen svara mot en skyldig-
het att ta emot ledighet i den man inte Sverenskommelse triffas om an-
nat. Kollcktivavtalsreglering bor vara mdjlig betriffande skyldigheten
for arbetstagaren att ta emot ledighet och betriffande ritten for arbets-
tagaren att i viss ordning avstd frdn icke betald ledighet. KAB fére-
slar att i lagen tas in en bestimmelse som klart anger att arbetsgivare
inte har skyldighet att ligga ut obetald semesterledighet for viss tids-
anstilld arbetstagare. Vidare foreslés att arbetstagare uttryckligen aldggs
skyldighet att vid de Sverldggningar som foregar eventuell Sverenskom-
melse om semesterutliggning slutgiltigt ange, om han Onskar att obe-
tald semestertid skall laggas ut.

Juridiska fakulteten vid Lunds universitet pekar pi den troskeleffekt
som uppstir beroende pad om anstéllning sker fore eller efter den 31
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oktober. Fakulteten ifragasitter, om inte den ritt for arbetstagaren
att av valfri arbetsgivare kriva semesterledighet dveri under onormal”
semestertid som det nya systemet inneb#r, gar lingre dn vad som &r
nddvindigt for att sikra femveckorsledighet at alla arbetstagare. Fakul-
teten anser att man borde Overviga att lata arbetsgivarens plikt att ligga
ut semester under tiden juni—augusti motsvaras av en plikt for arbets-
tagaren att ta ut ledigheten under denna tid, om han vill gbra ansprik
pa ritt till obetald semesterledighet under det forsta anstillningsaret.
Ritten att kriva obetald semesterledighet skulle siledes foreligga endast
gentemot den eller de arbetsgivare som arbetstagaren dr anstilld. hos
under tiden juni—augusti. -

Svensk industriforening framhdller att den freslagna ritten till obe-
tald ledighet for nyanstdlld som borjar fore den 31 oktober kan verka
negativt pa arbetsgivarens bendgenhet  att. anstdlla arbetskraft under
perioden den 1 maj—den 31 oktober. Eftersom bl. a. skolavslutningen
vanligtvis infaller under denna period kan en sédan Kkonstruktion drab-
ba rekryteringen av yngre arbetskraft pa ett olyckligt satt. Manga prak-
tiska oldgenheter skulle enligt fOreningen kunna 16sas, om dect Gver-
Iits &t arbetsmarknadens parter att inom kollektivavtalets ram fritt
overenskomma om forfogandet Gver denna rittighet. Foreningen anser
i likhet med bl. a. SAF, att dverenskommelse om avstiende av ritt till
obetald ledighet méaste kunna triffas mellan arbetsgivaren och arbets-
tagaren. B

Aven FFO stiller sig tveksam till en lagstlftad rate till fullt antal se-
mesterdagar for si kort anstédllningstid som sex manader. Enligt orga-
nisationens mening vore det rimligare att anstdllningstiden propor-
tionellt bestimde semesterledighetens ldngd. Lagstiftad riitt till obetald
semesterledighet far enligt FFO f. 6. anses vara mindre motiverad. En
arbetstagare med alltfor kort betald semester kan nir sd ir mojligt kom-.
plettera denna med tjanstledighet utan 16n.

En proportionell berikning av den obetalda semesterledlgheten for-
ordas dven av Bankinstitutens arbetsgivareorganisation. Denna fOreslar
foljande differentiering av semesterledighetens lingd under det fOrsta
semesteraret. Vid ett bibehallande av brutet intjinandear bor for den
som borjar sin anstdllning under tiden den 1 maj—31 augusti utgh fem
veckors ledighet fram till den 1 maj pé&f6ljande ar. Den som anstills
den 1 september—31 oktober bor ha ritt till tvd veckors ledighet och |
den som anstills efter den 31 oktober bor inte vara berittigad till ndgon
ledighet fram till den 1 maj pafoljande ar.

TCO, 3 andra sidan, kan inte acceptera det av kommltten foreslagna
kvalifikationskravet fOr rdtten till semesterledighet, namligen att arbets- -
tagaren skall ha anstillts fore den 31 oktober under semesteraret. Detta
krav far till f6ljd att en arbetstagare som byter anstdllning skulle be-
hova arbeta dnda upp till sex méinader hos sin nye arbetsgivare for att
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fa ratt till ledighet f6r semester. TCO anser darfor att arbetstagare som
anstills fore den 31 januari under semesteraret bor ges ritt till semester-
ledighet under detta ar.

Vid sidan av nu redovisade uttalanden angiende utformningen av
sjalva ritten till obetald semesterledighet, tar flera remissinstanser -siar-
skilt upp den — delvis redan berérda — frigan om ritt for arbets-
tagaren att med visst kortare varseltid — i allminhet en manad —
avstd frin utlagd obetald ledighet. Televerket vill forlinga arbetstaga-
rens varseltid till tre méanader. Landstingsférbundet och Svenska kom- -
nmunforbunder framhaller att forslaget vallar svarigheter.” Semesterlis-
tan pa arbetsplatsen dr ndmligen vid den tidpunkt di avstiende far ske
redan faststilld och avser savil betald som obetald semesterledighet.
Svarigheter uppkommer inte minst p& en arbetsplats, dir semesterlis-
tans innchall innefattar en redan gjord avvigning av olika arbetstagares
Snskemal. o ' '

Aven andra remissinstanser, bland dem Bankinstitutens arbetsgivare-
organisation, Svensk industriférening, FFO och SHIQ, betonar svirig-
heterna for arbetsgivaren att planera semesterutlaggningen, om arbets-
tagare med kort varsel kan avstd frin obetald semester. Man pekar pa
att arbetsgivaren som regel har fatt vidta omfattande férberedelser med
att anstiilla vikarie m. m., som kanske pd grund av bestimmelserna i
lagen om anstiillningsskydd inte gar att dndra. Vidare méste arbetsgiva-
ren vid praktikarbete i god tid kunna planera praktikantens utbildning
utan plotsliga och omfattande avbrott p& grund av semesterledighet.
Det naturliga borde enligt FFO vara att bidda parter hade att ta still-
ning vid samma tidpunkt samt, om sirskilda skiil hindrade detta, senast
vid en viss senare tidpunkt. SHIO, som delar synpunkten om. lika varscl-
tid for bada parter, framhailer att de anstillda genom sina fackliga
representanter fr.o.m. &r 1977 kommer att fi forhandlingsritt i hit-
horande fragor genom lagen om medbestimmande i arbetslivet. Det
kan enligt organisationen inte vara rimligt att man vid dessa forhand-
lingar gemensamt skall besluta nagot som sedan varje enskild arbets-
tagare kan riva upp. For att forhandlingarna Sver huvud skall vara mc-
ningsfyllda miste man ha uppgift om de anstilldas semesterdnskemal.
Det #r rimligt att arbetstagarna samtidigt far ldmna ett slutgiltigt besked,
om de inte vill utnyttja hela semestern. Enligt hovrdtten for Vistra Sve-
rige bor avstiende fran obetald semesterledighet medféra forlust av
ledigheten. ’ '

4.5 Underrittelsc om utlagd semester

Den i betankandet foreslagna varseltiden for arbetsgivaren om tre
manader tillstyrks av bl. a. arbetstagarorganisationerna. LO anfir att
den av organisationen [dreslagna ordningen att semesterforldggningen
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bestims av den lokala fackliga organisationen minskar behovet av en
sirskild regel om semestervarsel. Emellertid anser LO att stadgandet
om en minsta underrittelsetid om tre manader till den enskilde arbets-
tagaren dnda bor sta kvar.

De sirskilda skil som i motiven anges kunna bryta igenom en
minsta underréttelsetid om tre méanader, exempelvis sjukvirdens behov
av arbetskraft for att kunna uppritthalla sjukvirdsservice, stiller sig
LO tveksam till. LO anser att sjukvardshuvudminnen maste ligga sig
vion om att tillsammans med de fackliga organisationerna planerna
semesterutliggningen och i god tid rekrytera semestervikarier. Délig
planering kan enligt LO aldrig fa bli ett skal till att &beropa undantags-
bestimmelser. TCO hivdar den meningen, att kortare varseltid dn tre
ménader bor tillitas endast ndr arbetsgivaren har synnerliga skil att
drdja med att varsla arbetstagaren om utliggningen av semestern. Aven
TCO betonar starkt att det, inom de omriden dir viktiga samhillsin-
tressen kan Aberopas, t. ex. inom sjukvirden, inte fir bli si att arbets-
givaren regelmissigt hivdar den kortare varseltiden en méanad genom
att dberopa synnerliga skil. Arbetsgivaren maste planera verksamhetcn
sd, att varseltiden tre méanader kan uppritthilias och den kortare varsel-
tiden komma till anvéindning endast nar synnerliga skil foreligger.

Négra remissinstanser, frimst arbetsgivarorganisationerna, menar i
andra sidan, att tremanadersfristen dr fOr lang. Landstingsforbundet
och Svenska kommunforbundet anser sdlunda att de foreslagna semes-
terforliggnings- och varselreglerna inte har pa ett rimligt sitt anpas-
sats till vad det praktiska livet krdver. Man anfor dirvid bl. a. att ar-
betsgivare, vid risk av skadestand, forst skall iaktta att en minsta tid om
fyra veckor forliggs till tiden juni—augusti. Arbetsgivaren har med den
utgangspunkten att starta forfarandet genom att med varje enskild ar-
betstagare soka nd dverenskommelse om tidpunkten, vilket skall ske i sa
god tid att arbetsgivaren, om overenskommelse inte hinner uppnis med
arbetstagaren innan tremanadersfristen borjar, kan meddela sitt beslut
om tidpunkten for semestern. Det innebdr bl. a., att hela forfarandet
maste pabodrjas sa langt fore semestertiden, att flertalet arbetstagare
erfarenhetsmissigt dnnu infe kan bestimma sina egna Gnskemadl i friga
om tidpunkten. Enligt forbunden bor varseltiden om tre méanader inte
goras tvingande och inte heller utformas som en skyldighet med ytterst
begrinsade undantag. Enligt SAF:s mening framstar tremanadersregeln
av nu angivna skdl som ogynnsam frén savil arbetsgivar- som arbets-
tagarsynpunkt. Sannolikheten talar enligt SAF for att en varselskyldig-
het om en méanad ir den for bada parter riktigaste regeln, allt under
forutsittning att det primdra onskemélet om en Gverenskommelse un-
dantagsvis inte har kunnat realiseras. FFO foreslar som huvudregel
tvi minaders varseltid.

SACO/SR papekar betriffande varselskyldigheten, att arbetstagaren
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har behov av att vid underrittelse om semesterledigheten dven fA upp-
gift huruvida hela semesterledighéten dr forenad med scmesterion eller
inte. Arbetsgivaren bor enligt SACO/SR:s mening aliggas att limna
besked hidrom eftersom arbetstagaren i annat fall fir svart att ta still-
ning till om han skall avstd fran sidan utlagd scmesterledighet som
inte ir forenad med semesterlin.

5 Semesterlon

I friga om semesterlonen och beriknandet av denna har en rad av
remissinstanserna menat att kommitténs forslag har blivit alltfor kom-
plicerat och svart att tillimpa. En del av kritiken géller hir den otyd-
lighet som anses vidldda det lagtekniska genomfdrandet av forslaget om
en atskillnad mellan betald och obetald semesterledighet och de tillimp-
ningssvarigheter som anses folja med de féreslagna reglerna om arbets-
tagares ritt att avstd frin obetald ledighet. Remissutfallet p& de punk-
terna har redan redovisats i ett tidigare avsnitt (se avsnitt 1 och 4.4).
Men iven vid sidan harav finner atskilliga remissinstanser de foreslagna
reglerna pi semesterlonens omrade alltfér komplicerade och svartill-
limpade. Kritiken riktar sig delvis mot det foreslagna samspelet mellan
de s. k. sammaldne- och procentreglerna.

Vissa remissinstanser pekar ocksd pa svarigheter som kan uppsta vid
tillimpning av forslagets berdkningsregler ndr semesterledighet sparas
resp. nir semesterersittning skall beriknas och utbetalas. Eft sir-
skilt ofta &terkommande tema i remissyttrandena Ar ocksd att forslaget
i fraga om sdrskild semesterldon vid s. k. semestergrundande franvaro
for med sig atskilliga svarigheter i den praktiska tillimpningen.

I synnerhet pa detta sistndmnda omride och nir det giller kommit-
téns forslag i allminhet om inrdttande av en fond for finansiering av
den sirskilda scmesterlonen finns det dock dven en stark opinion bland
remissinstanserna som stéder kommitténs syften och grundliggande
synsitt (se avsnitt 7).

Vid sidan hdrav har sirskilt frigan om bestimmande av ectt nytt pro-
centtal for tillampning av procentregeln tilldragit sig intresse under
remissbebandlingen.

Till de remissinstanser som anser att semesterlonereglerna ir i behov
av Overarbetning och forenkling hor kammarritten i Goteborg. Kam-
marritten siger sig allmint vilja anméla viss tvekan om den forelig-
gande lagstiftningen i foreliggande skick kan fa en riktig tillimpning
ute pd arbetsplatserna. En bearbetning i riktning mot forenkling och
koncentration bdr enligt kammarritten Overvigas. Bestimmelserna om
semesterlén kan inte minst i kombination med foérslaget om sparande
av semesterdagar foranleda dubbla och manga génger komplicerade
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1oneberitkningar som maste foreligga klara nir semecsterledigheten in-
leds.

Aven tcleverket har fést sig vid att I6neberikningsreglerna har blivit
komplicerade. Reglerna i 12 § i kommitténs forslag om bl. a. berdk-
ningen av semesterlon for dem som periodvis arbetar pi deltid #dr enligt
verket dignade att medfora en markant 6kning av dct administrativa ar-
betct. Televerket anser ocksa att berdkningen av semesterlon vid uttag
av sparad semesterledighet bor {érenklas. Aven SAV, UKA, ldnsstyrel-
sen [ Malmohus lin, handelskammaren for Orebro och Vistmanlands
lin, SAF, Svenska byggnadsindustriforbundet, Bankernas arbetsgivare-
organisation, Sveriges redarefirening, KFO, KAB, Svensk industrifér-
ening och TCO hor till de remissinstanser som framfor synpunkter av
tnnebdrd att bl. a. semesteridnercglerna i en ny semesteriag maste goras
tydligare, Gverskadligare och enklare att tillimpa #n kommitténs forslag.

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet vinder sig sarskilt mot reg-
lerna om semesterlGn &t arbetstagare med tididn f8r vecka eller lingre
period. De reglerna bor enligt fakulteten goras dispositiva med hénsyn till
att de 1 atskilliga fall medfér komplicerade berikningar. Fakulteten me-
nar dessutom att bestimmelserna om alternativ procentberdkning for
vecko- och ménadsavlonade kan sittas i fraga fran sakliga utgingspunk-
ter. Motsvarande garantiregler foreslds inte for timavlonade. En arbetsta-
gare som har haft deltidsarbete under intjanandedret och som Svergatt
till heltidsarbete omedelbart fore semestertillfillet skall enligt kommitté-
forslaget f& sin semesterlon berdknad efter 16nen for heltidstjinsten om
han #r méanadsavlonad medan han fir ndja sig med semesterlon pd
grundval av deltidsarbetet om han &r timavlonad. I vissa fall synes reg-
jerna i 11—13 §§ i forslaget enligt fakulteten kunna leda till Sverkom-
pensation. A andra sidan stiller sig fakulteten pa en punkt tveksam: till
riktigheten av utgangspunkten for kommitténs forslag. Om en person
har varit heltidsanstilld under intjinandearet och darefter overgétt till
en deltidstjinst med méinadslon skulle tillimpning av sammalSneregeln
i gillande lag enligt kommitténs mening leda till att arbetstagaren en-
dast kunde krdva den ldgre 16n under semestertiden som f6ljde med
deltidstjansten (bet. s. 163). Denna uppfattning ar dock, forklarar fakul-
teten, veterligen inte bekriftad i réttspraxis. Frigan sigs i vart fall vara
ndgot diskutabel. Med grunderna for reglerna om semesterersittning
skulle det vara vél forenligt om arbetstagaren da han overgick till del-
tidsanstillning fick semesterersittning avseende den del av anstillning-
en som han limnade. En saddan 16sning skulle ocksid harmonicra med
de regler for semesterloneberdakning som giller for tim- och ackords-
avlonade. Hur saken #n ligger till i gdllandc ritt kunde nu antyvdda
18sning enligt fakultetens uppfattning fortjina Svervigas for den nya
lagens vidkommande, om denna kommer att bygga pi sammaldneprin-
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cipen. Juridiska fakulteten vid Lunds universitet pekar pi vissa egen-
domliga effekter av sammaldneregeln enligt pillande ritt och av den
kombination i vissa fall av sammaldne- och procentrcglerna som kom-
mittén féreslar. Den som har tidlon for vecka eller lingre period nar
semestern tas ut skall enligt 11 § i kommittéforslaget ha 16n for ordi-
nariec arbetstid under semesterperioden, forutsatt endast att han varit
anstiild mot 16n under hela intjinandeéret. Det spelar alltsd inte nagon
roll for semesterlonen hur stor 1énen under intjinandedret har varit.
Den kan ha varit mycket ldg beroendc pa att arbetstagaren da arbetade
endast nagra timmar per vecka mot timlon eller halvtid mot tidlén. Om
diremot arbetstagaren nir semestern tas ut inte ar vecko- eller ménads-
avlonad skall hans scmesterlon berdknas i procent av hans inkomster
under intjinandearet. Det dr enligt fakulteten orimligt att skillnaden i
Ioneformen vid semesterns uttagande skall fa sidana konsekvenser. Den
regel som innefattas i 11 §, att anstilining mot timlén under intjinande-
aret grundar rdtt till semesterlon enligt sammaldneprincipen om blott
arbetstagaren vid scmesterns borjan ar vecko- eller ménadsavlonad,
stammer cnligt fakulteten inte heller med regeln i 13 § dir det forut-
satts att procentregeln skall tillimpas pa alla rérliga lonedelar, som
t. ex. timpenning. Fakulteten. frigar sig vad som skall gilla betraffande
den arbetstagare som under intjanandeiret har haft méinadslon for
halvtid och dessutom timlon for Overtid och som di semestern borjar
ar heltidsanstédlld mot manadslon. En kombination av 11 och 13.§§ i
forslaget skulle leda till att arbetstagaren skall ha full ménadslon enligt
sammaldnercgeln och dessutom ett procenttilligg for 6vertidstimmarna
i balvtidstjanstgoringen. Fakultctens granskning utmynnar i omdémet
att reglerna i det foreslagna skicket forefaller nidstan omdiliga att till-
lampa. Det ir enligt fakulteten mdjligt att den kombination av samma-
I6neregeln och procentregeln som foreslas. inte ir tekniskt genomforbar.
Juridiska fakulteten vid Stockholins universitet anfor att sammalonere-
geln tidigare var rationell for tjinstemédnnen, eftersom man sillan hade
tilligg for Overtid, jourtid cller annat. Avidningskontoret gjorde di den
vanliga utbetalningen under semestermanaden. Med nuvarande spektrum
av avloningsformer for tjainstemdn dr sammaldneregeln enligt fakulteten
inte langre rationell. Nir alla I6neformer skall tas med i berdknings-
underlaget leder forslaget till att man i nistan varje fall for manads-
avionade kommer att bli tvungen att gora tva berdkningar, den ena cn-
ligt sammaldneregeln och den andra enligt procentregeln.

Aven vissa andra remissinstanser, bland dem Svenska kommunfir-
bundet, Landstingsforbundet, SAF och Svenska byggnadsindustrifér- -
bundet riktar kritik mot enskilda punkter i utformningen av de fore-
slagna lagreglerna pa detta omrade. SAF forklarar vid sin granskning
av 12 § att det kan vara motivcrat med ett undantag frin sammalone-
regeln i det fallet att en arbetstagare har gatt Gver fran heltidsarbete till
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att arbeta pé deltid. I andra fall som &r avsedda att tickas av 12 § finns
enligt SAF inte sakliga skill att gi ifrin sammaldneregeln. SAF menar
ocksi att kommitténs egna exempel pa tillimpningen av 12 § utgdr en
god illustration till de tillimpningssvérigheter och administrativa pro-
blem som foljer av forslaget pd denna punkt. A andra sidan uttalas
frin arbetstagarh&ll i Atskilliga remissyttranden tillfredsstillelse Over
kommitténs strivanden att undvika konsckvenser av sammaldneregein
som uppfattas som oriittvisa. I denna riktning uttalar sig bl. a. Handels-
anstiilldas férbund.

Alla tre juridiska fakulteterna menar mot bakgrunden av de fram-
forda synpunkterna att det bor Overvigas att | lagen bygga enbart pi
procentregeln. Till denna tanke ansluter sig bl. a. UKA, KFO, Hotell-
och restauranganstilldas forbund, Svenska mdlareforbundet och Svenska
transportarberareforbundet. 1 allmanhet tdnker sig de remissinstanser
som ansluter sig till tanken pa Overging till enbart procentregeln att
Ioncberidkningsreglerna skall goras dispositiva pa sa sitt att sammaldne-
regeln kan i fortsittningen, i lampligt avpassad form, tillimpas pa om-
raden dir parterna Onskar det. Andra remissinstanser, t.ex. Svenska
kommunforbundet, Landstingsférbundet, SAF och Svenska byggnads-
industrifdrbundet, menar att 1oneberikningsreglerna i varje fall bor goras
dispositiva i stérre utstrickning dn kommittén har foreslagit.

Flera remissinstanser pekar pa de sirskilda svirigheter att berikna
semesterlon som uppstar vid uttag av sparad semester. SAF menar att
det inte kommer att bli mgjligt att genomfdra de berdkningar som for-
utsitts 1 19—21 §8 av kommitténs forslag. Svenska byggnadsindustri-
férbundet och Sveriges redareférening framfor liknande bedémningar,
det forra forbundet med bifogande av uppstillningar Gver den ad-
ministrativa apparat hos arbetsgivaren som forslaget i denna del an-
ges forutsitta. Redareforeningen forklarar att svarigheterna ir sidana,
inte minst mot bakgrund av de sirskilda forhallandena pi sjofartens
omrade, att forslaget om ritt att spara semester Gver huvud inte kan
genomfdras f.n. LO & andra sidan stdder forslaget i dessa delar men
onskar tilliggande av en garantiregel vid bestimmande av semesterlon
for sparad semesterledighet av innebdrd att arbetstagare skall {4 &be-
ropa 18nen vid det ursprungliga intjanandetilifillet om detta skulle
vara formainligare dn en loneberdkning enligt de av kommittén fGre-
slagna reglerna. Samma Onskemal framstills av Svenska metallindustri-
arbetareférbundet. De remissinstanser som framfdr kritik pd detta om-
rade anser i allmiinhet att det atminstone maste tillses att de hir ifriga-
varande 16neberdkningsreglerna gors dispositiva.

Nir det giller berikningen av semesterersitining riktas kritik mot
forslaget av samma innebdrd som i friga om genomfdrandet av at-
skillnaden mellan betald och obetald semesterledighet. Svenska bygg-
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nadsindustriférbundet pekar sirskilt pa att lagen inte innehiller nigra
klara regler om hur i detalj man skall utféra berdkningarna nir det gil-
ler att faststilla rétten till semesterlon resp. semesterersittning pa grund-
val av andelen avlénad tid av arbetstagarens intjinandeéar. Kritiken pa
denna punkt atfiljs av ett antal rikneexempel. Liknande kritiska syn-
punkter framfors av SFO.

Kommitténs forslag till nytt procenttal, 12 % vid tillimpning av
procentregeln vinner st6d bland de remissinstanser bland arbetstagar-
organisationerna som uttalar sig i frigan. Svenska bleck- och plit-
slagareférbundet stiller sig i viss man Kritiskt till den foreslagna for-
skjutningen av intjinandedret och foreslar i stillet att procenttalet i 14 §
satts till 12,5 procent. Nagra statliga verk och myndigheter och de flesta
arbetsgivarorganisationerna och branschforbunden anser dock att de av
kommittén foreslagna procenttalen ir omotiverat hoga. Postverket me-
nar att procenttalet i 14 § i forslaget bor vara 11,7, om man skall uppna
rattvisa i jamforelse med de vecko- och méanadsavionade arbetstagarna.
Behills foregaende kalenderdr som intjinandedr och antages en Aarlig
16nedkning av 10 % bdr enligt postverket dock 12 % anses vara det
ritta talet. Semesterlonen for sparade semesterdagar bor enligt verket
beridknas pad ett nigot annat sdtt dn det av kommittén tilliimpade och
procenttalet for varje sidan dag bestimmas till 0,45 eller, om intja-
nandearet inte forskjuts, 0,47 %. Verket stiller sig kritiskt dven till
kommitténs forslag till procenttal for faststillande av sirskild semes-
terlon, likaledes 12 %. Kommittén har enligt verket inte beaktat aft
underlagen inte ir desamma vid berdkning av semesterlon enligt 14 §
i forslaget till semesterlag och vid berdkning av sirskild semester-
16n enligt forslaget till lag om semesterlonefond. SAV menar att det
av kommittén fOreslagna tolvprocenttalet #r fér hdgt och att ett rik-
tigare tal dr 11 %. Liksom nu bdr enligt SAV lagen innehélla en
sérskild regel om hojning av procenttalet vid avtalad lingre semester-
ledighet &n den i lag fSreskrivna. Skdnes handelskammare ansluter sig
till den reservant i kommittén som menade att de av majoriteten fore-
slagna procenttalen skulle medféra en dverkompensation och att pro-
centtalen enligt de foreslagna 14 § och 20 § forslaget till semesterlag
och 5 § forslaget till lag om semesterlonefond i stillet borde bestimmas:
till 11,5 resp. 0,46 och 10,5 %. Aven Svenska kommunfdrbundet och
Landstingsférbundet ansluter sig pA denna punkt till reservanten i kom-
mittén. SAF menar att 12 % innebdar att man ungefir fordubblar
den Overkompensation som redan finns inbyggd i nioprocentfak-
torn. Procenttalet bor enligt SAF i stillet bestimmas till 11, medan
talet enligt 20 § i forslaget 1 konsekvens hdrmed bor vara 0,44 %.
Samma eller liknande synsidtt har Handelskamimaren fér Orebro och
Vistmanlands lin, Svenska byggnadsindustriférbundet, Bankernas ar-
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betsgivareorganisation, KFO, Sveriges redareférening, KAB, Fastighe-

ternas forhandlingsorganisation, SFQ, SHIO och Svensk industrifér-
ening.

6 Riitt att spara semesterledighet

Semecsterkommitténs forslag om ratt for arbetstagare som har tjanat
in mer dn fyra veckors betald semesterledighet att spara Overskjutande
betald ledighet har tillstyrkts eller lamnats utan invindning av’ flertalet
av remissinstanserna. Méanga av dessa hélsar med stor tilifredsstillelse
den foreslagna mojligheten att spara' semesterledighet till en lingre, .
sammanhingande ledighet. T : '

Kammarriitten i Goteborg anser forslaget. vara val avvigt och Zdgnat
att ge erfarenheter f6r en provning lingre fram av ytterligare mdjlig-
heter att sammanfdra semestcrdagar till lingre semesterperioder. Det
forhallandet att forslaget i praktiken kommer att fa betydelse endast
for en mindre del av arbetstagarna, ndmligen dem som inte bytt an-
stilining under spartiden, bor enligt kammarritten inte vara skil att av-
std fran forslaget. Det kan inte uteslutas att det &r just bland sadana
arbetstagare som behovet och nyttan av en lingre rekreation #r storst.
Aven hovritten for Vistra Sverige stiller sig i princip positiv till for-
slaget. Med hiénsyn till att stora grupper &dr utestingda, nimligen de som
byter anstillning och de som far semesterlon. genom semesterkassa,
ifragasiitter hovritten emellertid, om det dr pakallat att utan omarbet-
ning genomfora farslaget. '

AMS framhiller att den foreslagna mojligheten till .6kad flexibilitet
i semesteruttaget Over en langre tidsperiod 4r av intresse ocksd fran
allmidnna arbetsmarknadssynpunkter. Man kan enligt styrelsen ténka sig,
att ett utbyggt sadant system vid behov kompletteras med sirskilda sti-
mulanser i syfte att uppnd en okad forliggning av langsemestrarna till
perioder da detta #r limpligt frdn arbetsmarknadssynpunkt och att
systemet dirmed ocksd far en konjunkturstabiliserande funktion. Se-
mesterkommitténs forslag dr emellertid starkt begrinsat genom att ritten
att spara scmester knyts till den innehavda anstillningen. En si-
dan Konstruktion framstir enlist AMS pd sikt som mindre tillfreds-
stillande fran arbctsmarknadssynpunkt, dd den ocksd kan befaras mot-
verka en Onskvird rorlighet pa arbetsmarknaden. Styrelsen anser det
dirfor viktigt, att fragan om anordningar for att fora Gver semesterda-
gar fran en anstillning till en annan ytterligare utreds.

Enligt UKA maéste det betraktas som virdefullt att den femte semes-
terveckan skall kunna sparas upp till fem ar for att ge arbetstagaren
mojlighet att erhalla upp till tio veckors sammanhingande ledighet. Av
praktiska skil har ritten nu begrinsats till att avse anstillning hos en
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och samme arbstsgivare. Ambetet tror dock att det skall bli mdjligt att
i framtiden genom avtal vidga sparandemdijligheterna. Juridiska fakul-
teten vid Stockholms universitet anser att det rationella vore att arbets-
givaren for varje fall av sparad semester hade att sitta in ett belopp hos
semesterionefonden. Invindningen att semesterritten skulle kunna miss-
brukas genom att ledighet viixlas i pengar fOrtjanar enligt fakulteten inte
avseende. Det #r svart att se nigot skil varfér samhillet inte. pa denna .
punkt skall tillita individen att vilja mellan fritid och pengar utan att .
uttala nagot omdome om vad som dr det ratta valet. .

Forslaget har mott gillande inte. minst bland arbetstagarorganisatio-
nerna. Enligt LO:s mening 4r det en utmiirkt 16sning pa de krav och-
Onskemél, som har framkommit under senare &r avscende en ordentlig:
langledighet med langre jimna mellanrum. Forslaget anges i denna del
ha mottagits vil av medlemsfoérbunden. LO anser som namnts forsiaget
vilgrundat men vill samtidigt papeka, att utformningen medfér att den
som #r anstdlld inom byggnads- och anliggringsindustrin i praktiken
inte omedelbart kommer att f4 del av denna férman, cftersom branschen
tillimpar objektanstdllning. En méjlighet att 15sa detta problem #r emel-
lertid att forbunden inom den. branschen triffar overenskommelser om
sirskilda branschregler. Sidana Gverenskommelser kommer inte att sti
1 strid med forslagets spirregel att avtal inte far triffas som inskranker
arbetstagarens rittigheter. Den som byter anstéllning befinner sig enligt
LO i samma situation som anldggningsarbetarna. LO ifragasatter likvil
om det inte bor goras en direkt justering:av forslaget om sparande av
semester for det fall arbetstagaren arbetar inom en och samma koncern..
I detta specialfall anser LO att den enskilde arbetstagaren, i likhet med
vad som giller inom viss annan lagstiftning, skall fa ratt att tillgodo-
rikna sig anstillning inom hela koncernen. Vidare bér pd samma sitt den
som #r anstilld inom den offentliga sektorn fi tillgodorikna s1g olika
anstiillningar inom exempelvis statsverket. . .

SACO/SR anser att mojlighet bor skapas for att arbetstagaren skall
kunna ta med sparad semester vid byte av anstillning, 4tminstone for
arbetstagare som pa grund av reglerna f6r yrkesutdvningen eller andra
utomstiende faktorer tvingas byta anstillning. Detta giller exempelvis
likare som genomgar av samhillet ordnad obligatorisk fortsatt vidarc-
utbildning. .

Aven Landstingsférbundet och Svenska kommunférbundet ansluter
sig i princip till forslaget om ritt att spara semesterdagar. Forbunden
anfdr emellertid samtidigt kritik mot utformningen av ordningsreglerna.
Det anges t. ex. vara fran praktisk synpunkt orimligt, att arbetstagaren
inte har skyldighet att anfora sina onskemal om sparande av dagar och
om uttagande av dagar forrin efter det att forlaggnings- och utldggnings-
proceduren redan ir avslutad. Utliggningen av den sparade semestern
och skyldigheten for arbetsgivaren att forena huvudsemestern med ut-
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tagandc av sparade dagar skapar enligt de bada forbunden uppenbarli-
gen svarigheter i samband med semesterplaneringen for hela arbetsplat-
sen. Principiellt positiv till forslaget stiller sig ocksd FFO. Organisa-
tionen anser emellertid att konsekvenserna av fOrslaget, exempelvis i
friga om effekten pa Ovriga anstilldas mdjlighet till semesteruttag, vika-
rieanskaffning och dirmed sammanhingande utbildningskrav, har blivit
helt otillrickligt belysta. Man torde enligt FFO inte heller kunna helt
bortse fran risken for permitteringar och forsimrad service vid ett mera
allmint uttag av sparad semester under sommarméanaderna. Ett extra
uttag av fem veckor utver ordinarie semester anges ocksa stilla mycket
stora krav pa personalplaneringsfunktionen inom forctagen. Eftersom
FFO bedomer det orealistiskt med olika langa varseltider for arbetstaga-
ren, beroende pa hur mycket semester han sparat, méaste varseltiden en-
ligt organisationens mening bli beroende av den maximalt sparade tiden
av fem veckor. Forslaget om tre manaders varsel maste da betraktas som
helt otillrackligt.

OB och postverket uppehéller sig -— utan att dirmed ta avstind fran
{orslaget — vid de praktiska svarigheter som detta kan ge upphov till.
Enligt OB kan uppsparingsmdjligheten vintas fa stor anvindning inom
forsvaret. Om arbetstagarna sjilva avgor ndr langledigheten skall tas ut
finns risk for att verksamheten pa viss arbetsplats kan nira nog lam-
slas. Sirskilt besvirande kan det enligt OB bli inom utbildningssecktorn.
Tiden april—september dr hirt belastad av dvningar. Lingledighet kan
kriavas under t. ex. kortare lirarkommenderingar, vilka omdjliggdr dnda-
malsenlig planering. Allvarliga storningar kan uppstd vid forbandsverk-
stiderna. Det dr enligt OB mot denna bakgrund nddvindigt, att myndig-
heter far mdjlighet att genomfora noggrann personalplanering. Postver-
ket papekar att semesterplaneringen inom verket innebdr ett svart och
tidsodande arbete som maéste pabdrjas tidigt pa aret. Alternering mellan
tjdnsteminnen sker. Semesteronskemélen maste vara kinda redan vid
planeringen, dvs. i mars. Den som Onskar spara semester boi darfor vara
skyldig anmila detta senast i februari fore semesterdret. Utnyttjande av
sparad semester bor meddelas senast vid samma tid under det ar da
arbetstagaren vill utnyttja semestern.

SFO stiller sig tveksam till infGrandet av den fGreslagna méjligheten
att lagra en semesterritt. Man menar att denna skapar praktiska admi-
nistrationsproblem som #r svara i sig att Gverblicka. Om en sidan moj-
lighet danda genomfors, dr det enligt SFO nodvindigt att forutsattningar
skapas for att genom kollektiva avtal skapa smidiga och tillimpbara
former for sparandet.

Direkt avvisande till forslaget om ratt att spara semesterledighet 4r
bl.a. SJ, SAF och KFQO samt handelskammaren fér Orebro och Vist-
manlands lin. Aven Svensk industriforening och Skdnes handelskam-
mare intar en negativ attityd. Sveriges redarefiorening anfor att man
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inom sjofartsndringen i vart fall inte inom den nidrmaste tiden ir
beredd att klara alla de svirigheter som hénger samman med forslaget.

SJ anser att uppsparningsforslaget intc dr realistiskt for ett fGretag,
dér det pa grund av kvalitén pa ménga arbetsuppgifter och med hénsyn
till att verksamheten inte kan semesterstingas maste finnas fast anstillda
ersiattare. Det blir enligt verket mycket svart att anpassa vikarieresur-
serna pa ctt ekonomiskt forsvarbart satt. I vissa fall kan det bli omdj-
ligt att uppehalla verksamheten. Forslaget avstyrks darfor.

I sitt yitrande anfor SAF, att fOrslaget om rdtt att spara semester-
ledighet for senare uttag i och for sig kan framsta efterstrdvansvirt och
i Overensstimmelse med 6nskemal om flexibilitet betriffande arbetstid
resp. ledig tid. Inte desto mindre motsitter sig foreningen fOrslaget,
med hinvisning till att dess genomfdrande stiller alltfér stora krav pa
arbetsgivarna, bade nir sparande dr aktuellt och senare nir uttag av
uppsparad ledighet skall ske. Sa som forslaget dr utformat kommer det
i betydande utstrackning att vara omdjligt for arbetsgivare och arbets-
tagare att i foreskriven tid Sver huvud avgdra om grundforutsitiningen
kommer att vara uppfylld, nimligen att mer &n 20 dagar av semester-
ledigheten skall motsvaras av semesterlon. Under alla foérhallanden
maste bestimmelsen om sparande enligt SAF:s mening goras dispositiv.
Uttagandet av sparad semesterledighet sdgs i yttrandet leda till utom-
ordentliga problem i den praktiska tillampningen, eftersom arbets-
givaren maste planera sin produktion med hinsyn till att anstillda gor
ansprik pa en semesterledighet som varierar fran fyra veckor (eller
mindre) upp till tio veckor, nagot som i stor utstrickning dr omdjligt.

Enligt KFO:s mening kommer de foreslagna reglerna angiende ritt
att spara ledighet att medfora utomordentligt stora problem for arbets-
givarna av framfor allt personaladministrativ och finansiell art. For-
slaget avstyrks ddrfor. Organisationen framhdller i sitt yttrande att det
inom méinga branscher dr av synnerligen stor vikt att arbetsgivaren vid
sin planering kan Overblicka personalsituationen &tminstone ett ir fram-
6ver. Detta giller inte minst inom processindustri med skiftgdende per-
sonal. Salunda brukar i slutct av varje ar gdras upp s. k. skiftscheman, i
vilka lidggs in dven semesterledigheten under foljande ar for varje skift-
lag. KFO anmarker i sammanhanget att inom samma foretag kan fore-
komma olika typer av skiftgdng: kontinuerligt skift, intermittent tre-
skift resp. tvaskift m.m. Mot den bakgrunden anfér KFO att de
foreslagna reglerna om ritt att spara en vecka varje ar medfor, att den
arliga planeringen/schemaldggningen svarligen kan utforas, eftersom
den enskildes ledighet enligt semesterlagen dr okind vid den aktuella
tidpunkten. Avsaknaden av sédan tillforlitlig planering torde enligt orga-
nisationen medfora betydande produktionsbortfall. En annan synpunkt
som framfors dr att kostnaden for den sparade semesterveckan inte kan
bestdimmas samtidigt som arbetstagaren meddelar att han Onskar ut-
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nyttja denna ratt, eftersom lonen for den sparade ledigheten berdknas
med utgangspunkt i inkomsten under det intjinandear, som féregar det
semesterar, under vilket den sparade ledigheten uttages. KFO anser att
det dr allmint otillfredsstdllande att inte kunna faststilla sidana kost-
nader, som hinfor sig till forfluten tid.

Svensk industriférening betvivlar att den foreslagna langledigheten
om tio veckor ar praktiskt genomforbar i de mindre foretagen. I dessa
forctag dr foretagets drift ofta beroende av en ecller ett par kvalificerade
vrkesarbetare, viltkas franvaro redan med tre veckors sammanhingande
semester ofta 4r en ytterst svar pafrestning pa foretaget. Vidare papekas
att da ritten till langre ledighet konstitueras av en sammanhidngande
anstallning vid samma foretag under insparandetiden har siledes arbets-
givaren att se fram emot att den personella stommen i forctaget tar ut
en ledighet Overstigande tre méanader vart sjitte ar, vilket med storsta
sannolikhet fir menliga cffekter pa bl. a. leveransitagande for fram-
for allt den mindre och medelstora legotillverkande industrin. DA perio-
der med langledighet infaller kommer problem med en kontinuerlig
framtagning av produkter att uppstd. Eftersom en jimn leveranstakt
under lingre tidsperioder oftast 4r ett oundgingligt krav fran en storre
bestillare kan enligt industriféreningens mening en formodad ryckighet
i leveranstakten komma att medfora att ett storre antal bestillningar
kommer att ldggas pa utlindska tillverkare. '

Aven Skdnes handelskammare framhéller att forslaget vid den prak-
tiska tillimpningen kan orsaka manga foretag betydande svarigheter.
For smi foretag kan det manga ganger vara utomordentligt svart att
avstd frin en medarbetare under si 1ang tid som tio veckor. Men ocksd
for stora foretag kan en bestimmelse som den féreslagna valla problem.
Handelskammaren asyftar dirvid det forhallandet att svensk industri av
ekonomiska skl valt att i princip stinga fabrikerna under semestertiden,
som i stdllet utnyttjas for Oversyn av maskinparken, reparationer etc.
Med utredningens ifragavarande forslag skulle ett sidant arrangemang
kunna bli svart eller i allt fall kostnadskrivande att genomfora. Om
exempelvis en stor del av arbetsstyrkan sparar den femte semestervec-
kan, medan den andra delen viljer att ta ut fem veckors semester, blir
foretaget tvingat att om det inte kan finna dndaméaisenlig sysselsattning
at den del, som valt att inte omedelbart ta ut full semester, utge permit-
teringsion &t dessa senare arbetstagare. Situationen upprepar sig sedan
nédr de senare tar ut den femte veckan i form av langtidssemester. Till-
spetsat uttryckt skulle kommitténs f6rslag i denna del kunna komma att
innebiira sex veckors semester for en del anstillda. Handelskammaren
anser det naturligt att bestimmelsen kompletteras med en fireskrift som
forhindrar uppkomsten av en sddan situation. Vigledning kan himtas
ur bestammelserna rorande facklig fortroendemans riitt till ledighet for
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facklig verksamhet, vilka hinvisar till vad som 4r rimligt med hinsyn
till férhallandena pa den enskilda arbetsplatsen.

Kritik har dven riktats mot berdkningen av semesterlon f6r sparad
semcsterledighet. I denna del hinvisas till avsnitt 5.

7 Semesterlonefonden

Semestcrkommitténs forslag att inrdtta en till RFV knuten fond for
administrationen av den sirskilda semesterlonen, som avser semester-
grundande franvarotid, har fatt et blandat mottagande under remissbe-
handlingen.

Ett tiotal remissinstanser uttalar sig till formén for forslaget att in-
ritta en fond, vanligen under hinvisning till de skil som kommittén har
anfort. Hit hor hovritten for Vistra Sverige, kammarritten i Géteborg,
SAV, tvd av de juridiska fakulteterna, ett par linsstyrelser, FFO och
Forsikringskasseforbundet. En del av de remissinstanser som silunda
stiller sig i princip positiva till ett fondsystem #r dock kritiska mot for-
slagets utformning. Hovritten for Vistra Sverige framhéller exempelvis
att forslaget dr féremat med betydande brister. Som exempel nimns
forckomsten av olika arbetstagarbegrepp och olika besvirsordningar.
Vidare anfors att foreskriven varselskyldighet inte kan iakttas pd grund
av reglernas utformning, att utbetalningen av den siirskiida semester-
I6nen dr knuten till ett enda tillfdlle om aret, att utbetalningssystemet
inte kan anpassas till kollektivavtal samt att rapporteringsskyldigheten
blir omfatiande.

Kammarritten i Géteborg fragar sig om systemet med en semester-
I5nefond verkligen kridver den omstindliga apparat som kommittén har
foreslagit. Kammarratten fortsétter:

Ett betydande arbete maste laggas ner bide hos arbetsgivare och hos
myndigheter pid rapportering och registrering av 16neforindringar och
andra inkomstforhallanden utan att denna administration samtidigt har
betydelse for ritten till socialférsdkringsforméaner. Genom att den sir-
skilda semesterlonen kopplas till socialférsikringen kommer vidare det
arbetstagarbegrepp som utvecklas av forsikringsdomstolen att liggas till
grund vid behandling av frigor om sddan I6n. Vid tillimpning av
semesterlagen i Ovrigt skall det civilrittsliga arbetstagarbegreppet till-
limpas. Aven om skillnaderna mecllan dessa bada arbetstagarbegrepp
minskats under senare tid och utvecklingen ir pa vdg mot en alltmer
enhetlig grinsdragning av arbetstagarbegreppet kan nu angivna forhal-
lande leda till komplikationer. Problemet kan ocksa forstirkas dirav att
slopandet av kravet pa viss tids arbete under kvalifikationsaret kan
aktualisera atskilliga frigor om semesterformin pi grund av bisyssla
och didrmed pékalla behov av nirmare griansdragning mellan begreppen
arbetstagare och uppdragstagare. Till detta kommer att kommitténs
forslag medfor att olika besvarsvigar blivit tilldmpliga for olika semes-
terférméiner. Frigor enligt lagen om semesterlonefond skall félja den

18 Riksdager: 1976/77. 1 saml. Nr 90
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besvirsordning som dr féreskriven for socialférsikringsmal, medan mal
enligt semesterlagen skall handldggas enligt lagen om rittegéng i arbets-
tvister. Enligt kammarriittens mening bor man verviga om inte syste-
met med scmesterlonefonden kan forenklas i atskilliga avseenden.

Aven SAV pekar pa vissa svirigheter som 4r forenade med forsiaget.
Forsikringskasseférbundet anser det beklagligt att den sirskilda semes-
terlonen intc kan betalas ut i anslutning till semester. Detta kan enligt
forbundet uppfattas negativt av den enskilde. Vidare nimner férbundet
att erfarenheten frén tidigare reformer visar, att kassornas personal-
behov blir avseviirt stérre 4n vad som fran borjar har antagits.

LO och TCO kommenterar inte nirmare semesterfondsforslaget men
stiller sig allmint positiva till det. Flera av LO:s medlemsférbund som
nu har sirskilda scmesterkassor framhaller att dessa fungerar vil och
foruisiitier att kassorna skall kunna behéllas. Svenska mdlareforbundet
anser det beklagligt att kommittén inte har foredragit att bygga semes-
terns finansiering pa principen om branschanknutna scmesterkassor cller
semesterionder. Den intjinade semesterlénen borde enligt forbundet
fonderas, iigas och fOrvaltas av arbetstagarnas organisationer, som ocksa
skulic f& eventuclla rinteinkomster. Eftersom f&rbundets stdrsta grupp
av medlemmar redan har fiit dcssa Onskemal tillfredsstillda, anser man
sig dock inte ha anledning att for egen del yrka pd generella fondbild-
ningar. Férbundet betonar att den nya semesterlagen inte f&r medftra
att de semesterkassor som nu idr verksamma omintetgbrs. Det finns
diérfér behov av 6kade mojligheter att genom forhandlingar ersitta de
{6reslagna bestimmelserna med branschregler f6r branscher med nu in-
rdttade semesterkassor och semesterfonder. Aven SACO/SR stiller sig
positiva till att en semesterlénefond i enlighet med utredningens f&rslag
kommer till stdnd. Organisationen ifragasitter emellertid om det inte
vore mojligt att dven semesterlon {0r sparade scmesterdagar utbetalades
via fonden, si att personer som byter anstillning och har sparad
semester fran tidigare anstéllning kan lita den sparadc semestern ingd
i en Idngre sammanhiingande semesterledighet med 16n. '

Flertalet av de remissinstanscr som ytirar sig dver semesterfondsfor-
slaget dr emellertid starkt kritiska till detta. Till dessa remissinstanser
hor till en borjan postverker och SJ, som menar att systemet medfor
mycket besvirande administrativa nackdelar och avsevdarda kostnader
utan motsvarande fordelar. Bida verken avstyrker forslaget, i vart fall
for de statliga affirsdrivande verkens del. Postverket framhaller att den
utokade privilegieringen for dess del dnda kan genomfGras och att dven
det privata niringslivet skulle klara en utvidgning av den semester-
grundende frinvaron utan ett riskfondsystem. Verket tiildgger att
systemet medfér oligenhceter dven fOr arbetstagarna genom att utbetal-
ning sker frén tva hall och ofta langt f6re semestern. Aven linsstyrelsen
i Malmohus ldn anser att forslaget kommer att skapa 16neadministrativa
problem som inte kan Gvervinnas utan betydande kostnader.



Prop. 1976/77: 0 275

Landstingsforbundet och Svenska kommunforbundet understryker att
fondsystemet medfdr betydande administrationskostnader f6r savil ar-
betsgivarna som RFV. Omfattningen 4r svar att forutse. Man menar
vidare att de skiil som har anfdrts for inrdttande av en semesterlGne-
fond inte har giltighet for offentliga arbetsgivare. Enligt de bida for-
bunden talar darfor starka skil for att stat och kommun limnas utan-
f6r fondsystemet. Problem som hinger samman med byte av anstéllning
far 16sas exempelvis genom ndgon form av clearingfdrfarande mellan
den offentlige arbetsgivaren och fonden. Om fondsystemet dnda skall
gilla {6r den offentliga sektorn vill forbunden framhalla det angeldgna
i att d¢ administrativa rutinerna gérs sa enkla som méjligt.

SAF siager sig i sitt yttrande inte kunna bitrida forslaget om en sir-
skild semesterlonefond. Forslaget innebédr enligt foreningen sidana sva-
righeter fOor arbetsgivarens planering av semesterledighet och bestim-
mande av betald semestertid samt utrikning av semesterlon och av se-
mesterersittning att forslaget inte kan accepteras. Vissa egendomlig-
heter skulle vidare uppstd i form av avvikelser fran semesterlagens
grundkonstruktion, vilken #r att scmesterlonen utgdr en formén i an-
stillningsforhallandet. Forslaget om sirskild semesterlon, baserad pa
den sjukpenninggrundande inkomsten, skulle enligt SAF medfdra att
man tvingas till avvikelser fran det civilriitisliiga arbetstagarbegrepp som
giller for semesterlagstiftningen. Andra konsekvenser bestar diri att
tid i ctt anstdllningsférhéllande, da arbete dnda inte skulle ha utforts,
exempelvis franvaro péa grund av tjdnstledighet eller arbetskonflikt, rak-
nas som arbetad tid. Aven tid som Gver huvud taget inte omfattas av
ett anstillningsforhéllande kommer likval i vissa fall att riknas som
arbetstid och ge ratt till sirskild semesterlon. Detta giller i friga om
uppdragsférhallanden och tid £3r arbetslSshet.

SFO anser det nuvarande systemet med privilegierad {rinvaro Gver-
ligset det av kommittén foreslagna och skulle hellre se viss utvidg-
ning av det nuvarande systemet. I konsckvens hdarmed stiller sig SFO
avvisande till tanken pa en sarskild semesterlonefond. Om kommitténs
forslag till scmesterlonefond likvil genomfors, méste enligt SFO en
biittre samordning ske mcllan de bada foreslagna lagarna. I sjdlva grund-
frigan om finansiering av semesterlon via en semesterlonefond vill SFO
anfdra foljande. De statsigda foretagens sjdlvfinansieringsgrad har for-
simrats de¢ senaste fren. FOretagen beh&ver allt tillgingligt kapital sa
linge som mojligt for en fortsatt expansion. Redan inrittandet av den
kollektiva riskfonden for sdrskild semesterlén paverkar féretagens sjilv-
finansieringsgrad i negativ rikining. Att pa detta sitt lyfta ut kapital
ur fGretagen genom inridttande av ovanndmnda fonder, kan i framtiden
bidra till ekonomiska problem for foretagen. SFO vill samtidigt fram-
hilla att inrittandet av en semesterlonefond for all semester skulle
medfora allvarliga negativa konsekvenser for foretagens framtida sjaltv-
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finansiering. Inrdttandet av en sidan fond maste dirfér enligt orga-
nisationen bestimt avvisas. Samma giiller ocksa de krav som i olika sam-
manhang framforts om mojlighet f6r arbetstagare att vid byte av an-
stillning ta med sig intjinad semesterlon till sin nye arbetsgivare, for
att hos denne utnyttja tidigare intjiinad semesterledighet med 16n.

Aven Bankinstitutens arbetsgivareorganisation, Svensk industrifor-
ening, SHIO och KFO tar avstand ifrdn den av kommittén foreslagna
semesterlonefonden. Den forstnimnda remissinstansen hinvisar till att
inforandet av en saddan fond skulle innebira en kostsam administration
och risk for byrakratisering samt tiil att kapital skulle dras bort fran
foretagen till men for produktionen. Enligt organisationen &#r vidare
det regelsystem som har foreslagits i samband med fonden utomordent-
ligt kringligt och kommer att medfSra praktiska problem. En sirskild
semesterlonefond anges dessutom vara en onddig konstruktion. Enligt
organisationens mening bor arbetsgivaren aven i framtiden handha all
semcsterldneutbetalning och detta dven om kommitténs forslag skulle
genomfdras i sin helhet. Vidare pekas pa att en av semesterlonefondens
konsekvenser skulle bli, att den sdrskilda semesterlonen utbetalas till
arbetstagarna genom postens forsorg den 15 juni varje &r. Man fram-
haller att det finns risk for att dessa pengar inte kommer till anvand-
ning pd det sitt som asyftas, nimligen att bereda mojlighet till rekrea-
tion. Ett bibehallande av nuvarande system med all scmesterléneutbetal-
ning direkt fran arbetsgivaren anses vara det bésta sdttet att uppfylla
onskemalet om att all semesterlon skall utgd i samband med ledigheten.
KFO anser att kommitténs forslag utgér en fran administrativ synpunkt
komplicerad 18sning av finansierings- och utbetalningsfragorna. Den
foreslagna 10sningen dr vidare enligt KFO att ytterligare forsvara den
enskilde 10ntagarens mojligheter att Gverblicka och kontrollera sina
semesterforméner.

Ett par av remissinstanserna, RFV och férsikringsdomsolen, har
begrinsat sin granskning till att avse den juridisk-tekniska utformningen
av det fOreslagna fondsystemet. RFV anser det vara en konsekvent
linje att socialforsidkringen, som svarar for ersittning for en forlorad
inkomst, ocksd bidr ansvaret for semesterlon, grundad pad samma in-
komstbortfall. I yttrandet pekas dock pa att varken RFV eller kas-
sorna har nigon fullstindig registrering av arbetsgivare och anstill-
ningsperioder. Det forekommer exempelvis att i inte obetydlig omfatt-
ning den sjukpenninggrundande inkomsten helt eller delvis grundas pi
korta, tillfilliga anstillningar, ddr kassan i allminhet inte har kdnne-
dom om de olika arbetsgivarna och anstillningsperioderna. Vidare in-
gar uppdragsinkomst i sjukpenninggrundande inkomst av anstillning.
Man kan alltsd enligt REV inte utgd fran att sjukpenninggrundande
inkomst av anstillning och pagiende anstiillning alltid Gverensstimmer.
Verket kan alltsd med nuvarande rutiner inte konstatera om det enligt
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de av kommittén foreslagna reglerna foreligger ratt till sarskild semes-
terlon. Om forslaget skall genomforas, maste uppgiftsskyldigheten 6kas
for att verket skall fi behovligt beslutsunderlag. Antalet registrerade
uppgifter fir vidare Okas kraftigt. Uppdragsinkomster miste pa nagot
satt avskiljas.

Med hipsyn till dessa konsekvenser foreslar RFV att den sérskilda
semesterlonen i stillet for att knytas till pdgéende anstillning anknyts
direkt till sadan tid di semestergrundande ersittning betalas ut, under
forutsittning att den forsikrade da har sjukpenninggrundande inkomst
av anstillning. Samtliga bestimmelser som rér sirskild semesterlén bor
enligt RFV dirvid sammanforas till en lag om sirskild semesterlon.
Enligt denna utgar semesterlon &ven for tid da vederbdrande tillfilligt
inte dr anstdlld. Aven ersittning till uppdragstagare ingar i avgiftsunder-
laget.

Aven forsikringsdomstolen pekar pa att den omstindigheten att na-
gon uppbir t. ex. sjukpenning pd grund av sjukpenninggrundande in-
komst av anstillning inte utgdr ndgon garanti for att anstdllning fére-
ligger. En forsikrad forblir registrerad vid bl a. arbetsloshet, yrkes-
utbildning, arbetsvard, havandeskap och barnsbérd. En fericarbetande
eller sdsongarbetande &r sjukpenningforsikrad hela aret. Forslaget kri-
ver darfor inférskaffande av uppgifter och prévning i varje enskilt fall
av fragan huruvida utbetalningen avser anstillningstid eller ej. Uppgifts-
skyldighet maste infGras for arbetsgivaren angacnde anstillningens in-
giende och upphérande, oavsett anstdllningstidens ldngd. Det dr viktigt
att garantier skapas for ett si fullstindigt fullgSrande av uppgiftsskyl-
dighcten som mojligt. Problem uppkommer bl. a. betrdffande intermit-
tenta anstiliningar.

Forsidkringsdomstolen hénvisar ocksa till den olimpliga konsckven-
sen av privilegieringsreglernas placering i semesterlagen, att tvist an-
giende forsikringskassans beddmning handlédggs enligt lagen om ritie-
gangen i arbetstvister. Vidare erinrar domstolen om att begreppet sjuk-
penninggrundande inkomst av anstillning numera omfattar dven upp-
dragsinkomster. Slutligen faster domstolen uppmirksamheten pé att en
rad bestimmelser saknas i forslaget. Silunda behGver inforas sirskilda
fullfoljdsregler samt sdrskilda bestimmelser om aterbetalningsskyldig-
het, RFV:s tillsynsbefogenhet, preskription av fordran pé sirskild se-
mesterlon samt uppgiftsskyldighet for arbetsgivare.

Statskontoret, som i likhet med RFV och forsikringsdomstolen har
begrinsat sitt yttrande till fragor som giller det f6reslagna fondsystemet,
konstaterar inledningsvis att kommittén inte har redovisat ndgot alter-
nativ till att bygga upp en riskfond {8r utbetalning av den sirskilda se-
mesterlonen. Effekterna av att lata arbetsgivarna sjilva, dtminstone of-
fentliga och andra stdrre arbetsgivare, svara for den sirskilda semester-
16nen har inte belysts. Statskontoret sdger sig inte p2 den korta tid
som statt till forfogande ha haft mdjlighet att for egen del nirmare
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klarligga konsekvenserna av ett fran administrativ synpunkt enklare
utbetalningssystem.

Statskontoret ansluter sig till kommitténs uppfatining att admiristra-
tionen av den foreslagna fonden enklast kan byggas upp genom anslut-
ning till sjukforsdkringens ADB-system. Statskontoret framhiller dock
att det behdvs ett omfattande utvecklingsarbete for att det foreslagna
systemet skall kunna genomforas. Nya rutiner behover utvecklas och
darutver maste vissa i drift varande rutiner foréindras. I férhallande i1l
nuvarande system maste vissa ytterligare uppgifter inhdmtas och regi-
streras. '

Statskontoret siger sig i avvaktan pa den f. n. pigiende Sversynen av
den allminna forsdkringens m. m. behov inte vara berett att nu uttala
sig om forutsdttningarna for att {Orligga det fSreslagna systemet till
RFV:s dataanliggning.

8 Den sirskilda semesterlagen

Atskilliga remissinstanser har — utan att nirmare behandla fragan
— antingen godtagit cller limnat utan erinran férslaget att upphiva den
sirskilda lagen om forlingd semester fOr vissa arbetstagare med radio-
logiskt arbete. Ett antal remissinstanser med sirskild anknytning till
hithdrande fragor har emellertid avstyrkt kommitténs forslag.

Socialstyrelsen, som inhdamtat utlitanden fran ledamoterna av styrel-
sens vetenskapliga rad, framhéller att stralskyddet successivt har for-
bittrats och att stralningsexpositionen nu #r liten for det stora flertalet
radiologiskt arbetande. Man hinvisar emellertid till att det enligt radets
ledamdéter finns vissa personalgrupper som intc har tillfredsstdllande
stralskyddsforhallanden och att nya grupper kan komma i samma situa-
tion. Exakta kunskaper saknas vidare om verkan av smd strildoser och
betydelsen av vissa blodférindringar. Tva av ledambterna i socialstyrel-
sens vetcnskapliga rdd har bchandlat frigan vilka hilsoeffekter fire-
komsten av ddelgasen radon i gruvor kan innebira. Dessa framhaller
att man inte utan vidare kan franskriva en semesterférlingnings risk-
minskande verkan. Socialstyrelsen sidger sig dela den uppfattningen.
Socialstyrelsen ir mot den angivna bakgrunden inte f. n. beredd att till-
styrka att den sirskilda lagen slopas. Frigan bér enligt styrelsen ytter-
ligare utredas och uppmirksamhet Adgnas dven at arbete som ir expone-
rat £or radon och radondéttrar.

LO framhaller att fragan huruvida lingre semester dr behovlig {6r
den som arbetar med joniserande strdlning ur skyddssynpunkt #r om-
tvistad. Med hinsyn hirtill och med hinvisning till vissa synpunkter
som framforts av bl a. Svenska kommunalarbetareférbundet ifriga-
sitter LO det ldmpliga i att nu avveckla den sirskilda semesterlagen
for dem som arbetar i miljder med joniserande strilning.
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Négra av LO:s medlemsforbund avstyrker ctt upphavande av deén
sirskilda semesterlagen. Svenska gruvindustriarbetareférbundet stoder
kommitténs uppfattning att faror i arbetsmiljon maste f6rebyggas genom
skyddsatgidrder. Det har ocksd varit en av forbundets storsta fackliga
uppgifter. Manga forbatiringar har noterats men arbetsmiljén i under-
jordsarbete dr sa speciell att sdrskilda undantag dr motiverade. For-
bundet framhéller emellertid ocksd att kommittén inte har tagit hinsyn
till stralskyddsinstitutets uttalande att underjordsarbctare utsitts for
joniscrande stralning av sddan art att det miste framstd som svart ait
franskriva en semesterforlangning cn riskminskande verkan. Forbundct
menar samtidigt att kommitténs forslag knappast har forbittrat mojlig-
heterna att avtalsvidgen fOrlinga scmestern for underjordsarbetarna.
Svenska kommunalarbetareférbundet anser att fragan om fdrlangd
semester for arbetstagare med radiologiskt arbetc inte har fatt den nog-
granna cch sakliga provning den fortjinar. Forbundet anser det ligga i
sakens natur att skyddsarbetet aldrig kan ersittas vare sig genom lingre
semester eller kontant ersittning. Risker i arbetet skall sjidlvfallet fore-
byggas sd langt det dr tekniskt och praktiskt mdjligt.. Den sirskilda
semesterlagen utgdr emellertid ett komplement till andra normala
skyddsanordningar i det radiologiska arbetet. Kommunalarbetarefdrbun-
det anfor vidare att stralskyddsinstitutet har medgett fSrekomsten av
viss risk for uppkomst av cancer eller genetiska skador. Det bor enligt
forbundet ocksd noteras att stralskyddsinstitutet framhéller ait man pa
vetenskapens nuvarande standpunkt intc utan ytterligarc bearbetning av
materialet kan dra nigra slutsatser ndr det giller speciellt utsatta yrkes-
kategorier bland den radiologiska personalen. Enligt férbundets mening
bor dirfér fragan om den sdrskilda semesterlagens eventuclla avskaf-
fande anst3 till dess att stralskyddsinstitutet har redovisat resultaten av
nu pagiende undersokningar. Statsanstiildas férbunds principiella in-
stéllning dr att den forlingda semestern fOr radiologiskt arbete skall
bibehallas i den man den 4r att anse som cn skyddsétgird. Foérbundet
anser det anmirkningsvirt att kommittén i s hdg grad har forlitat sig
pa stralskyddsinstitutets beddmning. Forbundet utgdr ifrdn att institutet
vid sin granskning av foreliggande undcrsSkningsmaterial inte har haft
mojlighet att siirskilt studera speciella riskgrupper. Forbundet anser att
en forutsitining for att man skall riva upp beslutet om forldngd semester
16r radiologiskt arbete #r, att en sddan atgird kan baseras pa ett betyd-
ligt biittre och mer omfattande underlag in det som semesterkommittén
redovisat i sitt betinkande. Ett avgdrande i denna fraga bdr saledes,
enligt férbundets mening, skjutas pa framtiden.

TCO anser att personer som &r sysselsatta i radiologiskt arbete dven i
fortsiitiningen bdr ha kvar en laglig ritt till sex veckors semester. Pa
denna punkt ansluter sig TCO helt till vad ledamoten.i kommittén,
Bertil Axelsson, anfort i sin reservation till betdnkandet. Enligt TCO:s
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mening bér dven underjordsarbetande som utsitts for joniserande stril-
ning omfattas av denna ritt till ldngre semester.

Aven SACO/SR har den bestimda uppfattningen att det av medi-
cinska skl finns behov av att bibehalla den shrskilda semesterlagen for
personal med radiologiskt arbete. SACO/SR kan dock tinka sig mdjlig-
heten att lagen majligen skédrps till att avse arbetstagare till vissa medi-
cinska funktioner dir betydande straldoser férekommer.

9 Ikrafttridande m. m.

Den foreslagna tidpunkten f6r den nya semesterlagens ikrafttradande
— den 1 januari 1977 — kommenteras av atskilliga remissinstanser. Ett
tiotal av dem forordar att lagens ikrafttridande senareldges. I allminhet
anges den 1 januari 1978 vara limplig tidpunkt.

Statskontoret uppehaller sig fran en sirskild utgingspunkt vid fragan
om tidpunkten f&r reformens ikrafitridande. Verket konstaterar med
hinvisning till det foreslagna systemets komplexitet att ett mycket om-
fattande systemutvecklings- och programmeringsarbete krivs for att
man skall administrativt kunna hantera den sirskilda semesterlonen.
Vissa fordndringar i det befintliga systemet bGr ske redan under som-
maren 1976. Utbetalning av sdrskild semesterldn kan enligt statskontoret
berdknas ske till nirmare en miljon forsdkrade under det firsta &ret
och direfter arligen till ca tre miljoner forsikrade. Stora utdatavolymer
kriver betydande kontrollrutiner. Effektiva bevakningsrutiner maste
utvecklas. Det fGreslagna systemet kommer enligt verket att medfdra
en Okad belastning p& sivil terminalsystem som den centrala anldgg-
ningen i Sundsvall. Statskontoret framhaller att varken det tekniska
ADB-systemet eller de personella resurserna for utveckling och drift
f.n. dr dimensionerade for att betjina det foreslagna systemet tillsam-
mans med Ovriga beslutade och planerade tillimpningar. Statskontoret
framhéller vidare att en total §versyn av den allminpa forsikringens
m. m. bchov av ADB-kapacitet f.n. gors i samarbete med RFV, Ett
stort antal beslutade eller plancrade system konkurrerar om tillginglig
kapacitet. Av dessa dr minga hirt tidsbundna och kriver en mycket hog
driftsikerhet med hansyn till deras viscntliga betydelse for stora delar
av befolkningen. Oversynen och beddmningarna berdknas vara genom-
forda under innevarande budgetédr. Statskontoret sdger sig som redan
nidmnts, i avvaktan pd denna Oversyn inte vara berett att nu uttala sig
om forutsdttningarna att ldgga det foreslagna systemet till RFV:s data-
anliggning, iven om bl a. det niira sambandet med sjukforsikrings-
systemet talar {6r en koppling till det befintliga ADB-systemet f6r den
allminna forsikringen. Med hidnsyn till pagiende Oversyn av maskin-
behovet for den allminna forsdkringen samt det omfattande och tids-
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krivande utvecklingsarbete som krivs for ett genomférande av forslaget
pa avsett sdtt anser statskontoret, att systemet for att administrera den
sarskilda semesterlonen bor genomfdras tidigast den 1 januari 1978.
Resurser for uvecklingsarbetet forutsatts dirvid sté till forfogande redan
under innevarande &r.

Andra remissinstanser behandlar ikrafttridandefrigan frin bl a.
ekonomiska utgéngspunkter. Postverket anfor att reformen av sambills-
ekonomiska skil inte bor genomforas redan den 1 januari 1977. Léns-
styrelsen i Malméhus lidn ar tveksam till bl. a. om man redan under
varen 1976 bor ta stillning till reformens genomférande vid foreslagen
tidpunkt. Linsstyrelsen anfor i denna del:

Om semesterforlingningen skall trida i kraft vid &rsskiftet 1976/77
innebir detta, enligt hittillsvarande praxis, att en del av det utrymme
som vid l6neforhandlingarna infér niista avtalsperiod kan komma att
std till forfogande for forbéttring av 16ne- och anstillningsvillkoren tas
i ansprak for reformens genomftrande. Med hinsyn till den ovisshet
som i dagens lige rader betriffande fOrbiittring av produktiviteten och
avsittningsmdojligheterna for industrins del och den allminna ekono-
miska utvecklingen i vart land och hos vara viktigaste handelspartners
synes starkt kunna ifragasiittas limpligheten av att nu till ndgon del
disponera det totalutrymme, som kan komma att sta till férfogande vid
16neforhandlingarna infor nédsta avtalsperiod. Enligt linsstyrelsens upp-
fattning talar vagande skil sparare for att man skjuter virderingen av
detta totalutrymme, dess disposition och didrmed sammanhidngande fra-
gor till lingre fram i host, da en sdkrare Overblick av utvecklingen bor
vara mdjlig. Lansstyrelsen, som i princip ar positiv till inforande av en
femte obligatorisk semestervecka, anser saledes att stillningstagandet
till tidpunkten f6r reformens jkrafttradande bor anst till i host.

SAF och SHIO menar att ekonomiskt utrymme saknas for en semes-
terreform rcdan 1977. SAF framhéaller, mot bakgrund av sirskilt redo-
visade berdkningar, att en semesterreform enligt de regler som har fore-
slagits innebar en ytterligare dkning av arbetsgivarens kostnader motsva-
rande 3,5—4 % av 1on for arbetad tid. Laggs denna dkade kostnad till
de beriaknade Okade arbetsgivaravgifterna — av SAF uppskattade till
6 % -— skulle fOretagen genom politiska beslut fr, 0. m. 1977 belastas
med en kostnadsstegring av storleksordningen 9,5—10 % . Berdiknar man
att 16neglidningen Gver hela arbetsmarknaden blir av storleksordningen
2 %, skulle kostnaderna fOr arbetskraften utan nigon som helst avtals-
rorelsc stiga med 12 %. Det dr enligt SAF inte nddvidndigt att nirmare
utveckla vad en sidan forindring skulle betyda i friga om paverkan pa
priser och levnadskostnader, konkurrenskraft i forhdllande till andra
linder eller mojligheterna att vid sidan av de angivna fOrédndringarna
diskutera ytterligare forbittringar genom forhandlingar.

Aven andra aspekter 4n kostnadsaspckterna bor enligt SAF foranleda
att reformen skjuts pad framtiden. Kommittéforslaget kan inte leda till
lagstiftning vid négon tidigare tidpunkt &n hosten 1976. En mycket kort
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tid skulle salunda f5rflyta mellan lagens antagande och ikrafttridande,
om dct senare bestamdes till den 1 januari 1977. Detta ir enligt fore-
ningen inte acceptabelt, eftersom parterna maste fa tillrdckligt utrymme
for anpassning till lagstiftningen. Till detta kommer att hdsten 1976
ocksé behdvs fOr att parterna skall forbereda sig fér den stora arbets-
rittsreform som dr besidimd att trida i kraft den 1 januari 1977.

Aven flera andra remissinstanser understryker behovet av tillracklig
tid for avtalsanpassning, information och utbildning med anledning av
semesterreformen. SFO anser att det av sddana skil allvarligt bor over-
vigas att senareligga lagens ikrafttridande. KAB anser det nddvandigt
med cn framflyttning av ikrafttridandet med hinsyn till att arbetsmark-
nadsparterna under 1976 dessutom har krivande informations- och
{6érhandlingsuppgifter med anledning av arbetsrittsreformen. Aven en-
ligt AMS och KFO talar forcliggande informationsbehov fér en fram-
flyttning av ikrafttradandet. AMS pekar i detta sammanhang pa att kin-
nedomen om gillande semesterlag dr bristfillig bl. a. inom branscher
som domineras av smaforetag. Arbetsformedlingskontoren har enligt
styrelsen i stor omfattning fatt bitrida med upplysning angdende semes-
tervillkor och annat som sammanhinger med semesterridtten for nytill-
tridande grupper eller sdkande som ej 4r medlem i facklig organisation.
Mot bakgrund av dessa erfarenheter finner styrelsen det viktigt att in-
formationsfrégorna Agnas sirskild uppmérksamhet vid ikrafttridandet
av ny semesterlagstiftning. FFO bedomer det inte vara realistiskt att
med sa kort forberedelsetid som till den 1 januari 1977 genomftra en s
omfattande reform som forslaget innebir. Firsikringskasseférbundet
framhéller att en reform av denna omfattning kriver god tid for admi-
nistrativa férberedelser och utbildning av personalen. Hartill kommer att
semesterfrigan ir cn helt ny uppgift £or kassorna, varfor utbildnings-
insatscrna maste bli mer omfattande dn vanligt. Mcd tanke pd Ovriga
forindringar som inom en n#ra framtid sker hos férsikringskassorna
(siinkt pensionsalder, delpension, virnpliktsersittning, bidragsforskott
m. m.) dr forbundet tveksamt i friga om tidpunkten den 1 januari 1977.
Man forordar att gecnomfdrandet uppskjuts atminstone till den 1 maj
1977, dvs. tidpunkten for intjinandedrets borjan.

TCO och SACO/SR forordar diremot ikraftiridande den 1 januari
1977. TCO framhéller att en forlingning av semestern med en vecka
innebir en jimfdrelsevis liten reduktion av den totala arsarbetstiden,
nimligen omkring 2 %. Med hinsyn till att det framlagda forslaget
enligt TCO:s mening endast i ringa grad inkriktar pa andra angcligna
reformer anser TCO att det bdr genomforas redan 1977.

Slutligen bdr ndmnas att nigra remissinstanser tar upp frigan om
fortsatt utredningsarbete pi semesteriagstiftningens omrade. Socialsty-
relsen anser det vara en svaghet i det nu aktuella forslaget att semester-
forménerna i s& hog grad knyts till viss arbetsgivare och vid byte av
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anstillning utglr endast i form av ekonomisk ersdttning. Detta giller
ocksd for dem som tar ledigt fOr studier eller vard av barn. Styrelsen
anser didrfor starka skil tala for att det fortsatta arbetet inriktas pa att
bygga upp cn fond f6r administration av all semesterlon. T det samman-
hanget bor undersdkas om nigon form av minimisemesterlon kan in-
foras. Denna bdr enligt styrelsen vara mera knuten till familjestrukturen
dn till arbetstagarens inkomst. Om man vill géra arbetstagarna mindre
beroende av byte av anstillning nir det giller semesterlonen samt 16sa
frigorna om minimisemesterlon och fOrstirkt semesterlon kan detta
enligt RFV knappast ske pd annat sitt in genom att arbetsgivarna féar
ett kollektivt ansvar for semesterldncn. Detta i sin tur kan ske genom
att semesterritten konstrueras som en allmin socialforsikring med ar-
betsgivaravgifter. RFV anser att dessa fragor bor utredas. LO anser det
angelidget att semesterkommittén far fortsitta sitt arbete och avge for-
slag om en hela arbetsmarknaden omfattande semesterionefond. Dirige-
nom skulle flera av de fragor som kommittén inte har lyckats klara att
bringas till en 16sning. Det ror sig om sadana fragor som den om ritten
att fi rdkna arbetsloshet som semestergrundande frénvaro, forstirkt
semesterion vid semesterledighet och fragan om att komma i atnjutande
av hopsparad semester vid byte av anstilining. I detta sammanhang bor
enligt LO ocksa frigan om ritt for arbetstagaren till rinta p& intjinad
semesterlon utredas. Flera av L.O:s forbund, déribland Svenska bygg-
nadsarbetarefirbundet, Forsikringsanstilldas {orbund, Handelsanstdlldas
forbund, Svenska metallindustriarbetareforbundet och Svenska pappers-
industriarbetareférbundet framhaller att ett skyndsamt utredningsarbete
i syfte att &stadkomma en generell semesterfond dr angeliget.



Prop. 1976/77: 90 284

Bilaga 3

Det remitterade férslaget

1 Forslag till

Semesterlag
Harigenom foreskrives foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Arbetstagare har ritt till semesterformaner enligt denna lag. Si-
dana férméaner ir semecsterledighet, semesterlén och semesterersitining.

2 § Avtal dr ogiltigt i den man det innebdr aft arbetstagares rittig-
heter enligt denna lag upphives eller inskrdnkes. Detta giller dock ej,
om annat framgér av lagen.

Avvikelse fran 3, 9, 11, 16, 22, 23, 26, 29 och 30 §§ far goras med
stdd av kollektivavtal som pa arbetstagarsidan har slutits eller godkants
av organisation som ir att anse som central arbetstagarorganisation en-
ligt lagen (1976: 580) om medbestimmande 1 arbetslivet. Arbetsgivare,
som ar bunden av sddant kollektivavtal eller av kollektivavtal om avvi-
kelse fran 12, 19 eller 20 §, far i angivna hinscenden tillimpa avtalet
dven pa arbetstagare som ej dr medlem av den avtalsslutande arbets-
tagarorganisationen, under forutsittning att arbetstagaren syssclsittes i
arbete som avses med avtalet och ¢j omfattas av annat tillimpligt kol-
lektivavtal.

Arbetstagare far avstd fran ratt till semesterledighet som ej ar for-
enad med semesterlon.

3 § Med semesterdr avses tiden frin och med den 1 april ett &r till
och med den 31 mars pifdljande ar. Motsvarande tid nidrmast fore ett
semesterar kallas intjinandear.

Riirr till semesterledighet och semesterlon

4 § Arbetstagare har ritt till tjugofem dagars semesterledighet varje
semesterar utom i fall som avsesi5 och 27 §§.

Under semesterledighet skall arbctstagare ha semesterlon i den mén
han har tjinat in sidan under intjinandedret.

5 § Arbetstagare som anstilles for viss tid, viss sdsong cller visst arbete
saknar ritt till semesterledighet, om ej anstillningsavtalet avser eller an-
stallningen varar langre tid dn tre manader, men #ger ritt till semester-
ersdttning for anstédllningstiden hos arbetsgivaren.

Under det semesterar da arbetstagare anstilles har han ritt till tio
semesterdagar, om anstillningen borjar efter den 31 juli, och till fem
semesterdagar, om den borjar efter den 30 september.

Om {orlingd semesterledighet finns bestammclser i lagen (1963: 115)
om forlingd semester fOr vissa arbetstagare med radiologiskt arbete,
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6 § Arbetstagare som byter anstillning har ratt till semesterledighet
i den pya anstillningen endast i den mén han icke redan har fitt sidan
ledighet.

7 § Semesterdagar med scmesterlon utgor sd stort antal av semestee-
dagarna enligt 4 § som svarar mot den del av intjinandeéret, under vil-
ken arbetstagaren har innehaft anstillning hos arbetsgivaren. Arbetsdag
di arbetstagaren har varit frinvarande utan 16n inrdknas i anstillnings-
tiden endast om fraga har varit om semesterledighet eller ledighet som
enligt 17 § dr semesterlonegrundande.

Vid beridkning enligt forsta stycket anges del av intjinandedret i antal
dagar. Uppstar vid berdkning av antalet semesterdagar med semesterlon
brutet tal, avrundas detta till ndrmast hogre hela tal.

Av semesterdagar som utligges under visst semesterar skall, om ¢j an-
nat avtalas, dagar som dr frenade med semesterlon utgd forst.

8 § Arbetstagare dr skyldig att pa begiran lamna arbetsgivaren besked
i vad méan han Onskar fa ut semesterledighet, som ej dr férenad med
semesterlon, eller avstd fran sidan ledighet. Besked behdver ej limnas
innan arbetstagaren har fatt veta, hur minga semesterdagar utan 16n han
har eller kan beriknas fa ratt till.

Har semesterledighet utan 16n lagts ut med anledning av arbetstaga-
rens besked enligt fGrsta stycket, far arbetstagaren e scnare avstd frin
ledigheten utom i fall som avses i 13 §.

Beriikning av semesterledighet

9 § Semesterledighet beriiknas i hela dagar. Lordag och sdndag riknas
ej som semesterdagar. Lordag, som ej dr arbetsfri dag, rdknas dock som
semesterdag, om arbetstagaren i anshutning till 16rdagen fir ut higst tre
andra semesterdagar.

Arbetstagare som arbetar lordag cller sondag eller bida dessa dagar
har ritt till ledighet frin siddant arbete under semesterledigheten samt
antingen omedelbart fore eller omcdelbart cfter denna. Har i fall som
nu avses arbetstagaren ledighet av motsvarande omfattning veckodag
som €j ar 1ordag eller sondag och infaller den under semesterledigheten,
riaknas den som semesterdag.

Med sondag jimstilles helgdag samt paskafton, pingstafton, midsom-
marafton, julafton och nyérsafton.

Forldggning av semesterledighet

10 § Angdende forldggningen av semesterledighet kan triffas kollektiv-
avtal om medbestimmanderitt for arbetstagarna. I friga om arbets-
tagare for vilken sidant avtal icke har traffats ir arbetsgivare skyldig
att forhandla om ledighetens forlaggning enligt 11, 13 och 14 §§ lagen
(1976: 580) om medbestimmande i arbetslivet. Om arbctstagaren icke
foretrides av forhandlingsberdttigad organisation eller om sadan orga-
nisation icke onskar forhandla, skall arbetsgivaren samridda med arbets-
tagaren om ledighetens forliggning. Kan dverenskommelse om forldgg-
ning av semesterledighet ej uppnds, bestimmer arbetsgivaren om for-
liggningen.
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11 § Har beslut om forldgening av semesterledighet triffats pd annat
sdtt dn genom Sverenskommelse med arbetstagare eller {Gretriidare for
honom, skall arbetsgivaren underritta arbeistagaren om beslutet. Under-
réattelsen skall ldimnas scnast tva ménader fore ledighetens borjan., Nir
sirskilda skil foreligger fair den ldmnas scnare, dock minst en ménad
{ore ledighetens bdrjan.

12 § Om €] annat har avtalats, skall semestcrledighcten forldggas si,
att arbetstagaren far en ledighctsperiod av minst fyra veckor under
juni—augusti. Aven utan stdd av avtal {ir sddan semesterperiod foér-
liggas till annan tid, nir sdrskilda skil foranleder det.

13 § Beslutar arbetsgivare om permittering som arbetstagare ej hade
anledning rikna med di han limnade besked enligt 8 §, har arbetstaga-
ren ritt att avstd fran utlagd semesterledighet, som ¢j dr forenad med
scmesterldon, i den méan ledigheten sammanfaller med permitterings-
perioden. Detta giller dock cndast om han underrdttar arbetsgivaren
scnast tvd veckor fOre semesterledighetens borjan. Far arbetstagaren
forst senare kidnnedom om permitteringen, har han ritt att avstd frin
ledigheten gcnom att utan drdjsmal underrdtta arbetsgivaren. Har
semesterledigheten di inletts, upphor ledigheten med utgdngen av den
dag da arbetsgivaren underrittades.

14 § Semesterledighet {far ej utan arbetstagarens medgivande forliggas
till uppsdgningstid. Infaller uppsigningstid helt cller delvis under redan
utlagd semesterledighet, skall semesterledighetens forliggning i samma
man upphiivas, om arbetstagaren begir det.

Forsta stycket giller ¢j i den méan uppsidgningstiden Overstiger sex
manader.

15 § Infaller under semesterledigheten dag di arbetstagarcn #r of6r-
mogen till arbete pd grund av sjukdom eller dag sorh ir semesterldnc-
grundande enligt 17 § forsta stycket 2—6 skall, om arbetstagaren utan
drojsmal begir det, sddan dag ej riiknas som semesterdag.

Semesterdagar som aterstir pa grund av att fOrsta stycket har tiil-
ldmpats skall utgd i ett sammanhang, om arbetstagaren ej medger annat.

Berikning av semesterlon

16 § Scmesterlonen uigdr tolv procent av arbetstagarens under intji-
nandedret forfallpa I6n i anstillningen.

Vid berakning av lonen under intjinandecaret skall i Ionesumman e;j
inrdknas semesterlon eller permifteringslon med anledning av drifts-
uppehall for samtidig semester. I 1onesumman skall ej heller inrdknas
ersattning som har utgétt for dag, d& arbetstagaren helt eller delvis har
haft sidan ledighet fran arbetet som &dr semesterlonegrundande cnligt
17 §. For varje sadan dag skall arbetsinkomsten i stillet kas med ett
belopp, motsvarande arbetstagarens genomsnittliga dagsinkomst i an-
stilllningen under 6vrig iid av intjinandeéret. Har arbetstagaren di ej
haft ndgon inkomst i anstillningen, skall semestcrlonen beriknas med
hinsyn till den inkomst som det kan antagas att han skulle ha haft, om
han under denna tid hade arbctat {6r arbetsgivarens rakning.
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P

17 § Franvaro fran arbetet dr semesterlonegrundande, nir friga 4r om

1. ledighet pa grund av sjukdom, i den man frinvaron under intjinan-
dearct icke Overstiger 180 dagar cller om franvaron beror pd arbets-
skada,

2. ledighct enligt lagen (1976: 280) om ratt till foridldraledighet, dels
i sambuand med barns fédelse eller adoption i den min frinvaron icke
overstiger 120 eller, f0r ensamstaends forilder, 180 dagar, dels vid till-
fallig vard av barn,

3. ledighet p2 grund av risk {6r dverférande av smitta, om arbetstaga-
ren dr berittigad till ersittning enligt lagen (1956: 293) om erséttning at
smittbdrare, i den man franvaron under intjinandearet icke Overstiger
180 dagar, '

4. ledighet for utbildning, som e¢j enligt annan lag medfor ritt tll
semesterlon, om arbetstagaren crhéller timstudiestdd, inkomstbidrag cller
vuxenstudiebidrag enligt studiestodslagen (1973: 349) eller om utbild-
ningen till visentlig del avser fackliga eller mcd facklig verksamhet sam-
manhingande frigor, i den man franvaron under intjinandcéret-icke
overstiger 180 dagar,

5. ledighet pi grund av sddan i 27 § viirnpliktslagen (1941: 967) eller
med stod ddrav foreskriven tjdnstgdring om hogst 60 dagar, som cj dr
beredskapsdvning och ej heller dirckt ansluter sig till grundutbildning,
cller ledighet pa& grund av motsvarande vapenfri tjinst, i den mén fran-
varon under intjanandcéret icke dverstiger 60 dagar cller

6. ledighet pa grund av att arbetstagarcn efter det kalenderdr dd han
har fyllt tjugotva ar fullgor tjinstgoring i civilfdrsvaret pd annan tid in
da civilforsvarsberedskap rdder eller beredskapsdvning fir anordnas
vid krigsmakten, i den man franvaron under intjinandeérct icke Gver-
stiger 60 dagar.

Vid tilldmpning av forsta stycket 1 skall frinvaro under de {6rsta 90
dagarna av franvaroperiod ej i nagot fall anses bero pd .arbctsskada.
Har arbetstagare av anledning som anges i forsta stycket 1 varit oavbru-
tet franvarande frin arbetet under tva hela intjinandedr, grundar dér-
efter infallande dag av franvaroperioden icke ritt tili scmesterlén.

I franvaroperiod som avses i forsta stycket inriknas dven dagar un-
der perioden da arbetstagaren icke skulle ha utfért arbete.

Sparande av semesterledighet och semesterlon

18 § Arbetstagare, som under ett scmesterar har ritt till mer #n tjugo
semesterdagar med 16n, fir av Overskjutande sddana dagar spara en
eller flera till ett senare semesterar.

Sparad semesterdag skall liggas ut inom fem &r fran utgingen av det
semesterar da den sparades.

Semesterdagar fir icke sparas under semesterir di arbetstagaren far
ut semesterdag, som har sparats fran tidigare ar,

19 § Vill arbetstagare spara semesterdagar eller vill han taga i an-
sprak sparade semesterdagar i anslutning till semesterledigheten i &v-
rigt, skall han underritta arbetsgivaren i samband med att {6rliggningen
av arets semesterledighet bestimmes. Underrittcise behdver dock icke
limnas forrin arbetstagaren har fatt veta, hur minga semesterdagar med
16n han har cller kan beriknas fa ritt till. Arbetstagare, som vill taga
i ansprék sparade semesterdagar utan sammanhang med semesterledig-
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heten i Gvrigt, skall meddela arbetsgivaren detta senast tre manader i
forvag.
Vad i forsta stycket sdgs giller endast i den min ej annat har avtalats.

20 § Sparade semcsterdagar skall forldggas till det semesterdr som
arbetstagaren viljer. Detta giller dock ej om annat har avtalats eller
sirskilda skal forcligger mot att semesterdagarna forligges till det &ret.

Onskar arbetstagare samtidigt f& ut minst fem sparade semesterdagar,
skall dessa och hela semesterledigheten for semesteraret utgd i en féljd,
om ¢j annat har avtalats.

21 § Har arbetstagare, som har sparat semesterdagar enligt 18 §,
Overgatt till anstdllning hos annan arbetsgivare inom samma koncern,
har han ratt att fi ut sparade sidana dagar hos den nye arbetsgivaren.

22 § Scmesterlonen for varje sparad semesterdag utgdr, om ej annat
foljer av 23 §, 0,48 procent av summan av

1. den 16n i anstillningen som har forfallit under intjinandeiret nir-
mast fore det semesterdr, di de sparade semesterdagarna uttages, dock
fransett 16n for tid di arbetstagaren har varit helt eller delvis franva-
rande fran arbetet, samt

2. ett beriknat inkomstbelopp fér de dagar under samma intjinande-
ar d& arbetstagaren har varit helt eller delvis frinvarande frin arbetet
av annan anledning #n semester eller permittering vid driftsuppehall
f0r samtidig semester.

Berikning av underlag for scmesterlon som avses i forsta stycket 2
sker enligt grunderna for 16 § andra stycket tredje och fjirde mening-
arna.

23 § Semesterlon enligt 22 § skall berdknas som om arbetstagaren
under dédr avsett intjinander varit anstilld med samma andel av full
arbetstid som under det eller de intjinandeir, di ritt till semesterlon
for de sparade semesterdagarna forvirvades.

Siirskilda bestdmmelser om semesterlin

24 § Vid berikning av semesterlon skall hdnsyn icke tagas till forman
av fri bostad eller till 16neforman, som dr avsedd att utgora ersattnmnr
for sdrskilda kostnader.

25 § Arbetstagare, som far fri kost i arbetsgivarens hushdll, har ratt
till skdlig kostersittning for de dagar under semesterledigheten da for-
ménen ¢j har utnyttjats till ndgon del.

26 § Arbetsgivaren skall betala ut semesterlonen till arbetstagaren i
samband med semesterledigheten.

27 § Arbetstagare, som utfor arbetet i sitt hem eller annars under
sidana forhillanden att det icke kan anses tillkomma arbetsgivaren att
vaka Over arbetets anordnande, dr berittigad till sdrskild semesterlon
med tolv procent av arbetstagarens under intjinandeiret forfallna 16n
i anstillningen.
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Beriikning av 1onen under intjinandearet skall ske med motsvarande
tillampning av 16 § andra stycket. Vad dir foreskrives angaende semes-
terlonegrundande franvaro skall dock tillimpas med avseende pd ka- -
lendervecka, om ej annan tidsperiod Overenskommes. Aven 24 och
25 §§ dger motsvarande tilliimpning.

Sérskild semesterlon skall betalas ut senast den 30 juni n#st efter in-
tjinandearets utgang eller, om intjinandcaret 15per ut efter den 30 april,
senast tvi manader efter dess utgng.

Semesterersittming

28 § Upphor arbetstagare att vara anstdlld hos arbetsgivaren innan
han har erhallit den semesterion som han har tjdnat in, skall arbetsta-
garen i stillet erhilla semesterersittning, i den man ¢j annat foljer av
21 eller 31 §.

Motsvarande skall gilla om arbetstagarcs anstidllningsvillkor dndras
sd, att semesterledighet med semesterlon skall utgd redan under intja-
nandedret. I sddant fall skall bestimmelserna om semesterersittning till-
limpas som om anstdllningen upphort vid den tidpunkt frin vilken de
nya anstillningsvillkoren skall gilla.

Om semesterersittning i visst annat fall fGreskrivesi 5 §.

29 § Semesterersiftning bestimmes enligt grunderna for berikning av
semesterlon. For arbetstagare, som har ritt till fri kost i arbetsgivarens
hushall, skall kostersdttning dock utgd endast for det antal dagar for
vilka semesterersittning skall berdknas.

For sparade semesterdagar- skall semestererséttning berdknas som om
de hade tagits ut under det semesterdr da anstéllningen upphérde.

Har arbetstagarc mottagit semesterlon i fOrskott, minskas semester-
ersiattningen med sadan semesterlon. Detta giller dock ej, om den
forskottsvis erhallna semesterlénen har utgatt mer an fem ar fore anstéll-
ningens upphorande eller om anstillningen har upphort pa grund av

1. arbetstagarens sjukdom,

2. forhillande som avses i 6 § tredje stycket forsta meninge_n lagen
(1974: 12) om anstillningsskydd eller

)

3. uppsigning fran arbetsgivarens sida, som beror pa forhillande som
ej hinfor sig till arbetstagaren personligen.

30 § Scmesterersittning skall betalas ut till arbetstagaren utan oskiligt
drdjsmal och senast en manad efter anstillningens upphdrande.
Moter hinder mot att berikna semcsterersittningen inom en ménad

efter anstillningens upphdrande, skall den betalas ut inom en vecka
efter det hindret upphorde.

Overgdng av féretag

31 § Arbetstagares ritt enligt denna lag paverkas ej av att fOretag
eller del av foretag Overgar till ny arbetsgivare.

Skadestind

32 § Arbetsgivare som bryter mot denna lag skall till arbetstagaren ut-
ge, forutom den semesterlon eller semesterersittning vartill arbetstaga-
ren kan vara berittigad, ersittning f6r uppkommen skada.

19 Riksdager: 1976/77. 1 saml. Nr 90
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Vid bedémande om och i vad méan skada har uppstatt skall hinsyn
tagas dven till arbetstagarens intresse av att erhilla semesterledighet och
till ovriga omstindigheter av annan #n rent ekonomisk betydelse.

Om det med hinsyn till skadans storlek eller andra omstindigheter &r
skaligt, kan skadestindet nedsittas eller helt bortfalla.

Preskription

33 § Arbetstagare som vill fordra semesterlon, semesterersittning eller
skadestand enligt denna lag skall vicka talan dirom inom tva &r fran ut-
gingen av det semesterar da arbetstagaren enligt lagen skulle ha erhallit
den formén till vilken anspriket hinfor sig. Forsummar han det, ir
ritten till talan férlorad.

Rijttegang

34 § Mal om tillimpning av denna lag handldgges enligt lagen (1974:
371) om rittegangen i arbetstvister.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1978, da lagen (1963: 114)
om semester upphor att gilla. Semesterledighet enligt den nya lagen
utgdr dock forst under secmesteraret den 1 april 1978—den 31 mars
1979, om c¢j arnat 6verenskommes.

2. Aldre lag dger fortsatt giltighet

a) 1 friga om semesterforman, som har tjinats in fore ikrafttridan-
det och som utgar tiden den 1 januari—den 31 mars 1978,

b) i friga om berdkning av semesterlon och semestercrsittning som
har tjdnats in under ar 1977 och skall utgd under semesteriret den
1 april 1978—dcn 31 mars 1979.

3. Under semesteriret den 1 april 1978—den 31 mars 1979 utgar,
férutom semesterlén eller scmesterersittning enligt 2 b, semesterlon
eller semesterersittning som har tjinats in under tiden den 1 januari—
den 31 mars 1978. FOr samma semesterdr skall vid tillimpningen av
7 § tiden den 1 januari 1977—den 31 mars 1978 betraktas som intji-
nandear.

4. Kollektivavtal, som har ingatts fore den 1 januari 1978 och inne-
fattar simre forméner for arbetstagare dn som foljer av den nya lagen,
ar i sidan del utan verkan. Har avtalet tillkommit for att utgéra avvikel-
se fran viss regel i den nya lagen, betrdffande vilken denna medger att
avvikelse Overenskommes, och har avtalet triffats i den ordning lagen
anger, giller dock avtalet i den delen.

Vad som sagts 1 forsta stycket inverkar ej pa giltigheten av avtals-
foreskrifter i hinseenden som anges under 2,

5. Bestammelserna under 4 giller i tillimpliga delar @ven i friga om
avtal som ej 4r kollektivavtal.
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2 Farslag till

Lag om indring i lagen (1963: 115) om forlingd semester for vissa
arbetstagare med radiologiskt arbete

Hirigenom foreskrives att 1 och 3 §§ lagen (1963: 115) om forldngd
semester for vissa arbetstagare med radiologiskt arbete skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Semester, vartill rdst forvdrvats
enligt lagen om semester, skall ut-
gd med tre dagar fér varje kalen-
dermdnad av kvalifikationsdret,
under vilken arbetstagaren for ar-
betsgivarens rikning a4 minst fem-
ton dagar utfért radiologiskt ar-
bete, vari arbetstagaren utsatts for
joniserande stralning i sddan ut-
striickning, att menlig inverkan
dirav kan befaras.

Med avseende a semester, som
utgdr enligt forsta stycket, skola
bestdmmelserna i 7 § andra och
tredje styckena lagen om semes-
ter dga motsvarande tillimpning.
Didrvid skall iakttagas,

1) att dag, varunder arbetstaga-
ren dtnjutit semester, md riknas
honom till godo for erhdllande av
forhojt antal semesterdagar endast
ddrest han omedelbart fore och
efter semestern utfort arbete, som
avses i denna lag, samt

2) att dag, varunder arbetsta-
garen varit franvarande fran arbe-
tet av anledning, varom formdiles

1 Senaste lydelse 1964: 101.

Arbetstagare som for arbetsgi-
varens rikning utfor radiologiskt
arbete, vari arbetstagaren utsdttes
for joniserande stralning i sddan
utstrackning att menlig inverkan
ddrav kan befaras, har under vill-
kor som foreskrives i denna lag
ritt tll lingre semesterledighet
in som foljer av 4§ semesterla-
gen (1977:000). For varje kalen-
dermdnad av intjdnandedret, un-
der vilken arbetstagaren har utfort
sddant arbete under minst femton
dagar, skall semesterledigheten pi-
foljande semesterdr forlingas med
fem tolftedels semesterdag. Upp-
stdr vid berdkningen brutet dag-
antal, skall det avrundas till nir-
mast hdgre hela tal.

Med dag, under vilken utférts
arbete, som avses i forsta stycket,
jamstilles

1) dag, under vilken arbetsta-
garen varit semesterledig, dock en-
dast om hans arbete omedelbart
fore och omedelbart efter ledighe-
ten varit sddant som avses i fors-
ta stycket, samt

2) dag, under vilken arbetsta-
garen haft ledighet som dr semes-
terlonegrundande enligt 17 § se-
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Nuvarande lydelse

i 7 § andra stycket b}—e)} lagen
om semester, icke md riknas ar-
betstagaren till godo fér erhdllan-
de av forhojt antal semesterdagar
diirest, av annan orsak dn drifts-
uppehdll for samtidig semester, ar-
bete, som avses i denna lag, up-
penbarligen icke kunnat beredas
honom a sadan dag.

Fioreslagen lydelse

mesterlagen, dock ej om arbete,
sorir avses i forsta stycket, uppen-
barligen icke kunnat beredas ho-
nom sddan dag och anledningen
hdrtill varit annan dn driftsuppe-
héll for samtidig semester.

For varje semesterdag som till-
kommer enligt forsta stycket utgar
semesterlon med 0,48 procent av
arbetstagarens under intjdnande-
aret forfallna lon i anstillningen,
beriknad enligt 16 § semesterla-
gen.

3%

Om semester, som utgdr med
tillimpning av denna lag, giller i
ovrigt vad i lagen om semester ar
stadgat.

Om semester for arbetstagare
som avses i denna lag giller i 6v-
rigt vad i semesterlagen (1977:
000) &r stadgat.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1978.

Betriffande forlingning av semester under semesteraret den 1 april
1978—den 31 mars 1979 skall de nya bestimmelscrna tillimpas, med
iakttagande av att tiden den 1 januari 1977—den 31 mars 1978 betrak-
tas som intjinandedr. I &vrigt skall, i den mén enligt Gvergdngsbestim-
melscrna till semesterlagen (1977: 000) &ldre bestimmelser i lag eller
avtal skall #ga fortsatt giltighet, detsamma gilla pa forevarande lags

tillimpningsomradc.

3 Forslag till

Lag om #ndring i forménsrittslagen (1970: 979)

Hirigenom foreskrives att 12 § forménsrittslagen (1970: 979) skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Féreslagen lydelse

12 §

Allmin {Orméansrdtt foljer dar-
efter med arbetstagares fordran
pi siédan 16n eller annan ersittning
pa grund av anstillningen som ej
forfallit till betalning tidigare 4n

1 Senaste lydelse 1975: 1248.

Allmin formansritt foljer dar-
efter med arbetstagares fordan pa
sidan 16n eller annan ersittning
pa grund av anstillningen som ej
forfallit till betalning tidigare #n
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Nuvarande lydelse

ett ir innan konkursansGkningen
gjordes och pd Wn cller ersittning
under skilig uppsigningstid, hogst
sex manader. Har arbetstagaren
under uppsigningstiden utfért ar-
betc cnligt anstillningsavtalet med
gildendren, giller f6rmansritten
all 16n eller ersittning for arbetet.
I den man arbete ej utforts under
uppsdgningstiden gialler formans-
ritten endast sadan 10n eller ersitt-
ning som overstiger inkomst vilken
arbetstagaren under tid som lonen
eller ersidttningen avser forvirvat i
annan anstillning elier uppenbarli-
gen borde ha kunnat forviarva i
anstillning som han skiligen bort
godtaga. Vid bestimmande enligt
vad nyss sagts i vilken utstrick-
ning fordran p4 16n eller ersittning
under uppsigningstid #r fdrenad
med forméansritt skall med samti-
dig inkomst i annan anstillning
jamstillas utbildningsbidrag som
utgir av statsmedel vid arbets-
marknadsutbildning, i den mén bi-
draget avser samma tid som lonen
eller ersidttningen och arbetstaga-
ren har blivit berittigad till bidra-
get efter uppsigningen. Har 16nc-
fordran som forfallit tidigare #n
ett &r innan konkursansGkningen
gjordes varit féremal for tvist, gil-
ler forméansritien, om talan vickts
eller sddan forhandling som fore-
skrives i kollcktivavtal begirts in-
om scx manader frin forfalloda-
gen och konkursansSkningen foljt
inom sex ménader fran det att
tvisten blivit slutligt avgjord. T fra-
ga om semesterlon cller semester-
ersittning som &r intjinad innan
konkursansOkningen gjordes, gil-
ler forménsritten vad som star in-
ne for det I6pande och de narmast
foregdende tva kvalifikationsdren.

293

Foreslagen lydelse

ett ir innan konkursanstkningen
gjordes och pa 16n eller ersitining
under skilig uppsdgningstid, hogst
sex manader, Har arbetstagaren
under uppsidgningstiden ut{ort ar-
bete cnligt anstidllningsavtalet med
gildendren, giller foérménsritten
all 16n cller ersittning for arbetet.
I den man arbete ej ut{Grts under
uppsidgningstiden giller forméns-
ratten endast sadan 10n eller ersitt-
ning som Overstiger inkomst vilken
arbetstagaren under tid som léncn
cller ersdttningen avser forvirvat i
annan anstillning eller uppenbar-
ligen borde ha kunnat forvérva i
anstidllning som han skiligen bort
godtaga. Vid bestimmandc enligt
vad nyss sagts i vilken utstrick-
ning fordran p& 16n eller ersitt-
ning under uppsigningstiden &r
forenad med formansritt skall
nmed samtidig inkomst i annan an-
stillning jamstillas utbildningsbi-
drag som utgir av statsmedel vid
arbetsmarknadsutbildning, i den
man bidraget avser samma tid som
16nen eller crsittningen och ar-
betstagaren har blivit berdttigad
till bidraget efter uppsigningen.
Har lonefordran som forfallit ti-
digare dn ett ar innan konkursan-
s6kningen gjordes varit foremal
for tvist, giller féormansritten, om
talan vickis eller siddan forhand-
ling som foreskrives i kollektiv-
avtal begirts inom scX méanader
frin forfallodagen och konkurs-
ansSkningen f5ljt inom sex méana-
der frin det att tvisten blivit slut-
ligt avgjord. I {frAga om semester-
16n eller semesterersittning som dr
intjinad innan konkursansdkning-
en gjordes ghller fOrmansritien
vad som stir inne for det 16pande
och de nidrmast foregiende tva in-
tidnandedren. Formdnsriitten gil-
ler dven innestdende semesterlén
eller semesterersdtining for semes-
terledighet som har sparats i den
ustrickning 18 § semesterlagen
(1977: 000) medger.
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Forménsratt enligt forsta stycket foljer dven med fordran pé pension
vilken tillkommer arbetstagarc cller denncs efterlevande for hogst ett
ir innan konkursansGkningen gjordes och niistfljande sex manader.
Forménsratten giller dven i friga om pension, som intjinats hos fore-
gaende arbetsgivare, om gildendren Overtagit ansvaret fOr pensioncn
under de betingelscr som anges i 23 och 26 §§ lagen (1967: 531) om
tryggande av pensionsutfistelse m. m.

Om géldeniren dr ndringsidkare, skall arbetstagare, som sjilv ecller
jinite nirstdende dgde visentlig andel i foretaget och som hade vésent-
ligt inflytande ©ver dess verksamhet, eller hans efterlevande ej ha f6r-
mansritt enligt denna paragraf for 16n eller pension. Vad som sagts nu
giller dven om gdldendren ar juridisk person utan att vara nirings-
idkare.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1978,
Aldre bestimmelser giller i friga om {Grmansritt £8r fordran i kon-
kurs pd grund av ansdkan som har gjorts fore ikrafttradandet.
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LAGRADET Utdrag
PROTOKOLL
vid sammantrade
1977-02-04

Niirvarande: justitierddet Hult, regeringsrddet Simonsson, justitierddet
Mannerfelt, justiticradet Welamson.

Regeringen har den 9 december 1976 pa hemstillan av statsridet Ahl-
mark beslutat inhimta lagradets yttrande dver forslag till

1. semesterlag

2. lag om dndring i lagen (1963: 115) om f6rldngd semester for vis-
sa arbetstagare med radiologiskt arbete

3. lag om dndring i féorménsrattslagen (1970: 979).

Forslagen, som finns bilagda detta protokoll, har infor lagridet fore-
dragits av hovrittsassessorn Gerbard Wikrén.

Forslagen foranleder f6ljande yttrande av lagridet:

1. Forslaget till semesterlag

2§

I paragrafens tredje stycke har upptagits en foreskrift om ritt fér ar-
betstagare att avstd fran semestcrledighet, som ej idr forenad med se-
mesterlon. En bestimmelse av dylik innebérd synes emellertid bora
komma in i lagtexten forst efter det att det framgatt, att semesterledig-
hiet utan semesterlon forekommer. Med hinsyn hirtill férordar lagridet,
att 2 § tredje stycket flyttas till 4 § och dir upptas som ett tredje stycke.

38§

Bestimmelserna i 9 § bygger pa en innebdrd av begreppet semes-
terledighet, enligt vilken omfattningen av sadan ledighet icke behover
sammanfalla med vare sig antalet semesterdagar som arbetstagaren tar ut
eller med det antal dagar under vilka han atnjuter sammanhéngande le-
dighet nidr han tar ut en eller flera semesterdagar. Saledes skall exem-
pelvis ett dven eljest arbetsfritt veckoslut, som omges av dagar under
vilka arbetstagaren har semester, inriknas i semesterledigheten vid be-
rikning av dess omfattning enligt 9 §, medan motsatsen normalt ir
fallet betraffande veckoslut av dylikt slag, som infaller i bdrjan och/
cller slutct av en sammanhingande ledighet, vari en eller flera semester-
dagar ingir. Nédrmare bestamt synes forslagets standpunkt vara den, att
sasom semesterledighet skall anses enstaka semesterdagar och period av
semesterdagar jimte i 9 § angivna arbetsfria dagar, vilken bdrjar och
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slutar med semesterdag. Enligt lagradets mening dr det, foretridesvis for
den ritta tillampningen av 9 §, angeldget att en hiremot svarande defi-
nition av begreppet semesterledighet upptas i lagtexten. Definitionen
bor lampligen placeras sisom ett andra stycke i forevarande paragraf
och ges foljande lydelse:

»Sasom semesterledighet skall anses ledighet enstaka semesterdagar
och period av semesterdagar jamte i 9 § angivna arbetsfria dagar, vil-
ken borjar och slutar med semesterdag.”

4§
Av vad lagradet anfort under 2 § framgér, att eft tredje stycke bor
fogas till 4 §.

58

Den foreslagna paragrafens forsta stycke gélier arbetstagare som an-
stills for viss tid, viss sdsong eller visst arbete. Sddana arbetstagare forc-
slas fa rite till semesterledighet endast om anstdllningsavtalet avser eller
anstidllningen varar lingre tid dn tre ménader. Ar friga om en anstill-
ningstid av tre ménader eller mindre skall arbetstagaren ha ritt till se-
mesterersittning men ej till semesterledighet.

Den nu berdrda bestimmelsen for med sig att semesterersittning skall
utgd dven for synnerligen kortvariga anstdllningar, liksom for anstill-
ningar som visserligen har ett par méanaders varaktighet men som gil-
ler en arbetstid av méhédnda ett fatal timmar per vecka (stidning, barn-
passning, grisklippning o. dyl.). Hiremot synes i och f6r sig intet vara
att invinda. Det dr emellertid enligt lagradets mening antagligt, att vid
anstillningar som avses ha kort varaktighet och bli féga omfattande
det vederlag varom partcrna dverenskommer normalt tinkes inbegripa
samtliga forméner som skall utgd till arbetstagaren. Fér ménga torde
det salcdes te sig Overraskande om det vid helt kortvariga arbeten, ut-
forda mot i forvdg Overenskommet vederlag, skulle efter arbetets slut
uppkomma friga om att dessutom ett 12-procentigt tilligg, utgérande
semesterersittning, skulle utgd. Det synes ocksi olyckligt, om det i dylika
situationer skulle vara helt avgérande huruvida den som har utfért ar-
betet varit att betrakta som arbetstagare eller som uppdragstagare (sjalv-
stindig foretagare). Sfdana grinsdragningsfragor skulle med forslagets
uppliggning sdkerligen bli mycket vanliga och férorsaka avscvirda be-
kymmer vid kortvariga arbeten av har berord art.

Mot bakgrunden av det anforda anser lagraddet, att man bor Over-
viaga en ordning som i gorlig man forebygger tvister i nu ifrdgavarande
hinseenden. En sidan ordning kan l3mpligen dstadkommas genom att
forevarande paragraf kompletteras med en presumtionsregel av inne-
bord att vid arbeten som avsetts bli kortvariga och f5ga omfattande ve-
derlaget forutsitts inbegripa semesterersatining, om ej annat framgir av
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omstindigheterna. Var gransen skall g& for en sddan presumtionsregels
tiliampningsomrade kan vara foremal for delade meningar. Forslagsvis
kan grinsen dras vid en avsedd arbetstid om hogst 60 timmar under en
tidrymd av hogst tre ménader. Under regeln skulle da hidnforas exempel-
vis fall, dir anstdllningstiden tankts vara ungefirligen en och en halv
vecka, och fall, dir nagon anstillts for att under en tremanadersperiod
arbeta en halv arbetsdag i veckan. Sisom tidigare antytts ar syftet med
den forordade presumtionsregeln inte att berva arbetstagare i kortvari-
ga anstillningsforhallanden forménen av semesterersittning. Regeln bor
fa den effekten, att i sddana fall semestererséttning inrdknas i det veder-
lag som Overenskommes for arbetet.

Vill arbetstagaren i nu asyftade fall gora gillande att utover avtalat
vederlag skall utgd ett 12-procentigt tilligg, utgbrande semesterersitt-
ning, blir det hans sak att visa, att vederlaget avsetts ej inbegripa se-
mesterersittning. Hirvidlag #r naturligtvis bland annat storleken av det
avtalade vederlaget av betydelse. Om exempelvis vederlaget 6verenskom-
mits med ledning av kollektivavtal och ej Gverstiger ddri faststdlld er-
sdttning, synes detta séledes kunna utgOra tillrickligt stdd for antagan-
de, att semesterersitining ej avsetts vara inbegripen i vederlaget.

Presumtionsregeln fir naturligen betydelse i forsta hand med avseen-
de pa sadana anstillningar som enligt paragrafen ej berittigar till se-
mesterledighet. Den kan emellertid ocksa bli tillimplig i andra fall, nim-
ligen di en anstillning mot vad som fran borjan avsetts har kommit
att vara lingre #n tre manader. For sidana fall torde arbetsgivaren
utan hinder av 26 § vara beriittigad att frén semesterlon, som han kan
ha att utge i samband med semesterledighet, avrikna vad han tidigare
har utbetalat sdsom semesterersattning (jfr specialmotiveringen till 30 §).

I den foreslagna paragrafens andra stycke regleras antalet semester-
dagar, nidr arbetstagaren anstills efter den 31 juli eller efter den 30 sep-
tember. D& denna foreskrift galler for anstdllningar i allmanhet, synes
den ldmpligen bora inleda paragrafen sasom ett forsta stycke.

Lagridet foreslar, att paragrafen ges foljande lydelse: .

»Under det semesterdr di arbetstagare anstilles har han ritt till tio
semesterdagar, om anstillningen borjar efter den 31 juli, och till fem
semesterdagar, om den bdrjar efter den 30 september.

Arbetstagare som anstilles for viss tid, viss sdsong eller visst arbete
saknar ritt till semesterledighet, om ej anstdllningsavtalet avser eller
anstillningen varar lingre tid 4n tre maénader, men #ger rétt till se-
mesterersittning for anstdllningstiden hos arbetsgivaren.

Vederlag for arbete, som har avsetts skola pigd hogst tre manader
och omfatta hogst sextio timmar, forutsattes inbegripa semcsterersattnmg,
om ej annat framgér av omsténdigheterna.

Om forlingd semesterledighet finns bestimmelser i lagen (1963: 115)
om forlingd semester for vissa arbetstagare med radiologiskt arbete.”
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Enligt paragrafens fGrsta stycke riknas 16rdag och sondag ej som
semestcrdagar. Ett undantag foreskrivs dock i fraga om lordag, som ej
ir arbetsfri dag. Sidan 18rdag skall nimligen réknas som semesterdag,
om arbetstagaren i anslutning till I6rdagen fir ut hogst tre andra sc-
mesterdagar. Av specialmotiveringen till det remitterade férslaget fram-
gir, att undantagsbestimmelsen dr avsedd att hindra missbruk till ar-
betstagarens formén av huvudregeln betrdffande 16rdagar. Vad i detta
sammanhang anfors giller emellertid i motsvarande méin sdndag, som
cj dr arbetsfri dag. Enligt lagradets mening bor dirfér undantagsbe-
stimmelsen — vars nirmare placering i paragrafen behandlas hir ne-
dan — utvidgas till att gilla dven sddan sondag.

Med sondag jamstalls enligt tredje stycket i paragrafen helgdag samt
paskafton, pingstafton, midsommarafton, julafton och ny#rsafton. I
spccialmotiveringen uttalas, att det inte kan anses stridande mot lagen
att en person med lordags- eller sondagsarbete efter dverenskommelse
far rikna cnstaka sddapa dagar som semesterdagar eller byta ut en
helgdag mot en semesterdag, om han annars skulle vara skyldig att
arbeta pa helgdagen. Med den nyss forordade utvidgningen av undan-
tagsbestimmelsen i fOrsta stycket far en sidan lagtillimpning — som
eljest kan forefalla tveksam sévitt avser stndagar och med dem jim-
stillda helgdagar och helgdagsaftnar — direkt stod i lagtexten.

Arbetstagare som arbetar l16rdag eller sondag eller bada dessa dagar
har cnligt forsta meningen i paragrafens andra stycke ratt till ledighet
fran sadant arbete dels under semesterledigheten och dels antingen
omedelbart fore eller omedelbart efter denna. Av den nyss behandlade
undantagsbestimmelsen foljer emellertid, att sddan under semcsterpe-
riod utgéende ledighet forutsitter att semesterledigheten omfattar en pe-
riod av minst fem dagar; eljest skulle undantagsbestimmelsen till vi-
sentlig del forlora sitt innehall. Men inte heller ledighet frin 16rdags-
eller sondagsarbete omedelbart fére semesterledigheten eller omedelbart
cfter denna synes bora utgd i anslutning till helt korta semesterperioder
cller enstaka semesterdagar. Aven hirvidlag synes limpligen kunna kri-
vas, att semesterledigheten omfattar minst fem dagar. Omfattar semes-
terledigheten detta minimimatt, forutsittes da att den #r forlagd till
mandag—fredag for att arbetstagaren skall komma i atnjutande av fri-
het frin l6rdags- eller sondagsarbete omedelbart fore cller efter semes-
terledigheten.

Sisom framgar av vad lagradet anfort vid 3 § avses med “’semecster-
ledigheten™ i andra stycket en tidsperiod, som borjar och slutar med
scmesterdag. Det remitterade [Grslaget torde emellertid asyfta, att det
krav som innefattas i ordet “omedelbart” skall anses vara uppfyllt,
iven om mellan en 16rdag som skulle ha utgjort arbetsdag och semester-
ledighcten ligger en arbetsfri sondag eller omvint mellan semesterperio-
den och en féljande sondag som skulle ha utgjort arbetsdag ligger en
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arbetsfri 16rdag. Denna innebdrd i forslaget skulle komma till ut-
tryck i lagtexten, om diri angavs att arbetstagarc som arbetar 16rdag
eller sondag eller badda dessa dagar har ritt till ledighet under mot-
svarande tid av veckoslut som infaller antingen omedelbart fore se-
mesterledigheten eller omedelbart efter denna.

Har i fall som avses i andra styckets forsta mening arbetstagaren
ledighet av motsvarande omfattning veckodag, som ¢j dar lordag eller
sondag, och infaller den under semcsterledigheten, skall den ecnligt
styckets andra mening riknas som semesterdag, Om fOrsta meningen
begrinsas till att avse semesterledighet som omfattar minst fem da-
gar, kommer motsvarande begrinsning att gilla i andra meningen.
En sidan ordning ir enligt lagradets uppfattning ocksd materiellt till-
fredstallande. Vid semesterledighet, som avses i den forut berdrda
undantagsbestimmelsen och alltsd omfattar hogst fyra dagar, bor nim-
ligen inte bade 16rdag eller sondag och daremot svarande arbetsfri var-
dag inriknas i semesterlcdigheten. En uttrycklig rcgel hirom bor ges i
anslutning till undantagsbestimmelsen. Denna synes for ovrigt komma
till klarare uttryck, om den upptages i ett sirskilt stycke som infbrs
efter det foreslagna andra stycket.

Mecd den av lagradet férordade utformningen av 3 § andra stycket
och av fOrevarande paragraf kommer otvetydigt att framgd, att be-
rakningen av semesterledighcten skall ske kalendariskt men att man
vid berdkning av antalet semesterdagar bortser frin lérdagar och son-
dagar samt med sOndagar jamstiilda helgdagar och helgdagsaftnar.
Endast nir sadan dag eljest skulle ha varit arbetsdag och semesterle-
digheten omfattar hdgst fyra dagar, riknas den som semecsterdag. Ar-
betsfri dag, som infaller under semesterledigheten, riknas d& 3 andra
sidan inte som semesterdag.

Lagradet foresldr, att 9 § ges f0ljande avfattning:

"Semesterledighet beriknas i hela dagar. Lordag och sdéndag riknas
ej som semesterdagar annat &n i fall som avses i tredje stycket.

Vid semesterledighet som omfattar minst fem dagar har arbetstaga-
re, som arbetar 16rdag eller sondag eller bada dessa dagar, ritt till le-
dighet motsvarande tid av veckoslut dels under semesterledigheten och
dels antingen omedelbart fore eller omedelbart efter denna. Har i fall
som nu avses arbetstagaren ledighet av motsvarande omfattning vecko-
dag, som ej dr 16rdag eller sondag, och infaller den under semester-
ledigheten, riknas den som semesterdag.

Ar arbetstagaren ledig 1ordag eller sdndag, som annars skulle ha
utgjort arbetsdag, och 4r friga om kortare semesterledighet &n som
anges i andra stycket, riknas sidan dag som semesterdag. Arbetsfri
dag skall da ¢j anses som semecsterdag.

Med stndag jamstilles helgdag samt paskafton, pingstafton, mid-
sommarafton, julafton och nyarsafton.”
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10§

For den hindelse kollektivavtal om medbestimmanderitt for arbets-
tagarna angdende forldggning av semesterledighet ej triffats, skall en-
ligt det remitterade forslaget primdr forhandlingsskyldighet foreligga i
fraga om f{Orldggningen av varje semesterdag. Enligt lagridets mening
ir en sddan ordning knappast indamélsenlig for fall, dir arbetstagare
onskar att, fristiende frén den huvudsakliga semesterledigheten, ta ut
nagon enstaka semesterdag eller en helt kort semesterperiod. 1 sadant
fall synes en skyldighet for arbetsgivaren att av eget initiativ forhandla
om saken med arbetstagarens organisation framstd sisom en onddig
byrakratisering och rentav kunna utgodra hinder mot att arbetstagaren
far ett med kort varsel framstillt dnskemal tillgodosett, Aven om ar-
betsgivaren dr beredd att for sin del tillmotesgd Onskemilet. Lagradet
anser darfor, att den primira férhandlingsskyldigheten angdende for-
ldggning av semesterledighet bor begriinsas till sidan semesterperiod som
avses 1 12 §. Betriffande forliggningen av annan semesterledighet fore-
sldr lagradet en foreskrift om skyldighet for arbetsgivaren att samrada
med arbetstagaren, om foérhandling med dennes organisation inte har
dgt rum. Att organisationen kan pékalla férhandling betraffande for-
liggningen av sadan semesterledighet som nu avses foljer av medbestim-
mandelagen. Den nyss forordade foreskriften fyller bland annat funk-
tionen, att organisationen skall fi ¢illfalle att pdkalla forhandling nir
arbetstagarens intresse foranleder det, eftersom det kan forutsittas att
arbetstagaren i sadant fall underréttar sin organisation.

Asidosittande av den priméra forhandlingsskyldighet som foreskrivs
i forevarande paragraf synes enligt dess avfattning kunna foranleda
skadestindsskyldighet endast enligt den foreslagna semesterlagen. Detta
Overensstimmer i och for sig med remissprotokollets specialmotivering
till paragrafen. Enligt forslaget till semesterlag kan emellertid skade-
stand utga endast till arbetstagare, och brott mot férhandlingsskyldig-
het gentemot organisation kan ej anses berittiga arbetstagare till skade-
stind. Lagridet anser, att arbetsgivares &sidosittande av skyldighet att
forhandla med arbetstagarorganisation angdende forldggning av semes-
terledighet ddremot bor kunna foranleda skadestdndsskyldighet gentemot
organisationen under samma forutsittningar som giller vid &sidosiit-
tande av forhandlingsskyldighet enligt medbestimmandelagen. For att
detta resultat skall uppnis — och for att samtliga regler i medbestim-
mandelagen om primidr forhandlingsskyldighet (inklusive 5 § andra
stycket) skall otvetydigt goras tillimpliga p& sddan forliggning av se-
mesterledighet som enligt lagradets forslag bdr omfattas av dylik skyl-
dighet — forordar lagradet, att forevarande paragraf utformas s3, att
medbestimmandelagens bestimmelser om arbetsgivares férhandlings-
skyldighet betriffande viktigare foréndring av arbetstagares arbets-
cller anstillningsférhallanden anges skola dga motsvarande tillimpning
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pa forliggningen av semesterledighet som avses i 12 §. Tilliggas ma4,
att betraffande skyldighet for arbetsgivare att forhandla pa begiran av
arbetstagarorganisation — for vilken skyldighet lagridets forslag i mot-
sats till det remitterade forslaget liimnar utrymme — medbestdammande-
lagens bestammelser sdsom redan antytts blir omedelbart tillimpliga.

Mot bakgrunden av det anforda foreslar lagradet att paragrafen —
med vissa redaktionella jimkningar i 6vrigt — far féljande lydelse:

Att 1 fraga om forldggningen av semesterledighet kollektivavtal kan
triffas om medbestimmanderitt for arbetstagarna féljer av 32 § lagen
(1976: 580) om medbestimmande i arbetslivet. Har saddant avtal ej trif-
fats, skall gilla vad som foreskrives i andra och tredje styckena.

Angaende forlaggningen av semesterledighet som avses i 12 § skall
nyssnimnda lags bestimmelser om arbetsgivares forhandlingsskyldighet
betriffande viktigare fordndring av arbetstagares arbets- eller anstill-
ningsférhéllanden iga motsvarande tillimpning. Om arbetstagaren icke
foretrades av forhandlingsberdttigad organisation eller om siddan orga-
nisation e] onskar forhandla, skall arbetsgivaren samridda med arbets-
tagaren om ledighetens forldggning.

Betriffande forldggningen av annan semesterledighet skall arbets-
givaren samrada med arbetstagaren, om forhandling med dennes orga-
nisation icke har agt rum.

Kan Gverenskommelse om forliggning av semesterledighet ¢j uppnas,
bestiimmer arbetsgivaren om forliggningen i den méan ej annat har av-
talats.”

11§

Paragrafen innehaller foreskrifter om skyldighet for arbetsgivare, som
beslutar om utldggning av semesterledighet, att senast viss tid fore ledig-
hetens borjan underritta berdrda arbetstagare om beslutet. Som huvud-
regel giller enligt forslaget, att underrittelse skall limnas senast tvd mé-
nader fore ledighetens borjan. For att underrittelsen skall fi limnas
senare kridvs att sdrskilda skil foreligger. Den far dock aldrig limnas
mindre 4n en ménad fore ledighetens borjan. Av specialmotiveringen
till paragrafen framgar, att med undantagsbestimmelsen &syftas bl. a.
sddana fall dar arbetsgivaren inte har mojlighet att iakttaga tvAmanaders-
tiden, t. ex. nir fraga 4r om en nyanstilld som har anstillts alltfér nira
foéretagets semesterstingning. Ett annat excmpel ir att en arbetstagare
anstills mot slutet av ett semesterar. Uppenbarligen maste man rikna
med att hinder som nu avses ocksa kan forckomma, nir i undantagsfall
friga blir om tilldmpning av den kortare underrittelsetiden. Enligt lag-
radets mening bor detta komma till uttryck i lagtexten, och lagridet
foreslar dirfor, att 1 paragrafens sista mening mellan orden ”dock’ och
”minst” inskjutes orden “om maojligt”.
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14 §

I forsta stycket av denna paragraf foreskrivs hinder mot att utan ar-
betstagarens medgivande 1ata semesterledighet och uppsigningstid sam-
manfalla. Bestimmelserna hiirom skall vara tillimpliga vare sig uppsig-
ning sker frin arbetsgivarens eller den sker frén arbetstagarens sida och
oavsett vilken grund som Aberopas f&r uppsigning. Enligl paragrafens
andra stycke skall namnda bestimmelser dock ej gilla i den mén upp-
sagningstiden Gverstiger sex manader.

Forsta meningen i forsta stycket avser fall, di uppsiigning har skett
innan beslut fattas om utliggning av semestericdighet. I dessa fall synes
ett principiellt forbud att forligga semesterledighet till uppsdgningstiden
vara vilgrundat. Det behover knappast heller innebira nigra nimnvirda
oligenhcter for arbetsgivaren. I den angivna situationen torde denne ha
tillrackligt radrum att planera verksamheten s, att han kan bereda ar-
betstagaren arbete under uppsdgningstiden.

Enligt andra meningen i fOrsta stycket skall, om uppsigningstid helt
eller delvis infaller under redan utlagd semesterledighct, semesterledig-
hetens forldggning i samma mén upphivas, om arbetstagaren begir det,
Aven denna regel synes ha goda skal for sig, ndr arbetsgivaren siger
upp anstillningsavtalet och uppsigningen inte beror pd forhallande som
hinfor sig till arbetstagaren personligen. Det bor regelmissigt kunna
krivas en sidan planliggning i arbetsgivarens verksambhet, att uppsig-
ningstider och semestertider kan hallas isar i nu &syftade fall.

Aunnorlunda forhaller det sig enligt lagridets mening, nir arbets-
tagaren allvarligt bryter mot sina forpliktelser i anstiillningen och diri-
genom ger arbetsgivaren saklig grund fOr uppsigning. Innan uppsig-
ning sker, méste arbetsgivaren da iakttaga de i lagen om anstillnings-
skydd foreskrivna skyldigheterna att varsla arbetstagarens organisa-
tion och underritta arbetstagaren sjialv om den tilltiinkta &atgirden.
Detta maste ske utan storre tidsutdridkt, eftersom uppsigningen inte
far grundas enbart pa omstindighet som arbetsgivaren bhar kint till
mer #n en manad innan varsel eller underrittelse limnades. Varsel och
underrittelse skall 1dmnas minst tvd veckor fore uppsdgningen. Ar-
betstagaren och hans organisation har ritt att senast en vecka direfter
pakalla Overliggning med arbetsgivaren i saken. Om arbetsgivaren efter
sidana Overliggningar stir fast vid att uppsigning maste ske, dr han
skyldig att iakttaga den uppsdgningstid, minst en och hdgst sex mana-
der, som arbetstagaren dr berittigad till enligt lagen om anstéllnings-
skydd eller den ldngre tid som mé vara avtalad.

Bestammelsen i forsta styckets andra mening skulle innebidra, att det
i den angivna uppsigningssituationen ytterligarc skulle krdvas av ar-
betsgivaren att han upphivde en redan beslutad scmesterforldggning,
som har forberetts i den ordning 10 § foreskriver. Arbetsgivaren skulle
dérigenom tvingas att i en situation, som har uppkommit utan hans
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egen forskyllan, riva upp den redan gjorda planeringen betriffande
verksamheten pd arbetsplatsen. En s3dan ordning synes foga rimlig.

Inte heller forefaller det lagridet rimligt, att arbetsgivaren skulle
tvingas till motsvarande dtgirder dir{r att arbetstagaren siger upp sin
anstillning infor en forestiende semester elicr rentav under pagiende
semester. I detta Jige bor det ankomma pi arbetstagaren sjilv att pla-
nera uppsigningen pa sidant sitt, att uppsigningstiden infaller ligligt
fran hans egen synpunkt.

Av nu anférda skil vill lagradet fororda, att forsta styckets andra
mening — som lampligen kan utbrytas till ett sirskilt stycke — be-
griansas till att giélla vid sadan uppsigning fran arbetsgivarens sida som
inte sker p& grund av nigot arbetstagarens personliga forhallande.

Lagridet foreslar, att paragrafen ges foljande lydelse:

”Semesterledighet fir ej utan arbetstagarens medgivande forliggas
till uppsagningstid.

Skulle vid uppsdgning frdn arbetsgivarens sida uppsigningstiden helt
eller delvis infalla under redan utlagd semesteriedighet och beror upp-
sagningen pa forhallande som c¢j hinfor sig till arbetstagaren personli-
gen, skall semesterledighetens forldggning i samma min upphivas, om
arbetstagaren begar det.

Forsta och andra styckena giller e¢j i den min uppsigningstiden
Overstiger sex manader.”

18 §

Av skil som framgar av vad lagrddet anfor under 20 § bor i fore-
varande paragrafs andra stycke efter ordet sparades” tilliggas orden
”om ¢j annat foljer av 20 § forsta stycket andra meningen”.

20 §

Enligt paragrafens forsta stycke skall sparad semesterledighet for-
laggas till det semesterir som arbetstagaren viljer, om ¢j annat har av-
talats eller sirskilda skil forcligger mot att ledigheten forldggs till det
iret. Av 18 § andra stycket i det remitterade forslaget foljer dock en
begrinsning i kontrahenternas handlingsfrihet betriffande valet av ar,
di sparad semester far utliggas. Enligt den bestimmelsen méste nim-
ligen sparad semesterledighet ldggas ut inom fem ar fran utgangen av
det semesterdr da den sparades.

Det torde inte bli ovanligt, att arbetstagare sparar en semestervecka
per ar under en femdrstid fOr att under det ddrpd fGljande semester-
iret ta ut en tioveckorssemester. Emellertid bor ej bortses frin att
utliggande av en sd ling semesterledighet under sistnimnda &r kan
medfora betydande oldgenhet. Sidan oldgenhet kan uppkomma till
foljd av frhallanden i arbetsgivarens verksamhet. Men oligenheten kan
ocksd vara beroende pi arbetstagarens situation; exempelvis kan hans
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planer pd en langsemester omintetgodras genom sjukdomsfall inom fa-
miljen. I asyftade fall synes det rimligt, att lagen ger arbetsgivare och
arbetstagare mojlighet att trdffa Sverenskommelse om att uppskjuta ut-
taget av sparad semester ett &r utdver vad som foljer av 18 § andra
stycket.

Pa grund av det anforda forordar lagradet, att 20 § forsta stycket
far féljande lydelse:

Sparade semesterdagar skall {orliiggas till det semesterir som ar-
betstagarcn viljer. Detta giller dock ej, om annat har avtalats eller sér-
skilda skil foreligger mot att semesterdagarna forligges till det dret. Har
arbetstagaren avsett att sparade semesterdagar skall forliggas till det fem-
te &ret efter det semesterdr di de sparades och skulle sidan forliggning
medfora betydande olidgenhet, far Gverenskommelse triffas att semester-
dagarna skall liggas ut under det sjitte arct.”

21 §

Sasom framhalls i specialmotiveringen maste for arbetstagares dver-
forande av sparad semester till den nya anstallningen inom samma kon-
cern foruisitias, att han icke av den tidigare arbetsgivaren uppbir se-
mesterersattning f6r den sparade semestern. Det synes emellertid ocksa
angeliget, att arbetstagaren icke kan halla frigan om fortsatt sparande
svivande under nagon lingre tid och att dven den nye arbetsgivaren
utan storre drojsmal far kinnedom om arbetstagarcens stillningstagande.
Foreskrifter i angivna hinseenden bor enligt lagridets mening upptas i
lagtexten.

Det dr i och for sig sjédlvklart, att den nye arbetsgivaren fir regress-
ritt mot den tidigare arbetsgivaren for fall, di arbetstagaren i den nya
anstillningen tar ut semesterledighet som sparats i den tidigare eller
da i stillet for sidan semesterledighet semesterersittning utgir i sam-
band med att den nya anstillningen upphor. Eftersom den semester-
I6n eller semesterersittning som den nye arbetsgivaren har att utge
med anledning av att arbetstagaren sparat semesterledighet fran den
tidigare anstdllningen sillan eller aldrig torde sammanfalla med det
belopp som den tidigare arbetsgivaren varit skyldig att utge i semester-
ersdttning, om arbetstagaren fOredragit att fi ut sidan i samband med
Overgdngen (jfr 22 § forsta stycket 1), synes det cmellertid Onskvirt att
forhillandet mellan arbetsgivarna rcgleras genom en uttrycklig bestam-
melsc. En sidan bestimmelse synes bora ges innehallet, att den tidigare
arbetsgivaren skall till den nye arbetsgivaren betala vad han eljest skulle
ha haft att till arbetstagaren utge i semcsterersdttning for den sparade
scmestern. Utan sirskild foreskrift torde std klart, att den tidigare ar-
betsgivaren i princip skall fullgéra denna betalningsskyldighet si snart
arbetstagaren forklarat, att han vill tillgodorikna sig den sparade se-
mestern i den nya anstillningen.
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Av specialmotiveringen att doma bygger forevarande paragraf pi tan-
ken, att arbetstagares mojlighet att genom sparande av semesterdagar
tiliforsiikra sig en lang sammanhingande ledighet alls inte skall paver-
kas av att han Overgar till anstélining hos annan arbetsgivare inom sam-
ma koncern. Denna tanke kan emellertid icke fullt ut realiseras, om be-
stimmelsen — s3som skett i det remitterade forslaget — begrinsas till
att avse sparade semesterdagar. Detta mé belysas av foljande exempel.
En arbetstagare avser att under vart och ett av fem &r spara fem semes-
terdagar for att darefter kunna ta ut tio veckors sammanhéngande semes-
terledighet. Sedan han under tva ar sparat sammanlagt tio semesterda-
gar, Overgar han till anstillning hos. annan arbetsgivare inom samma
koncern. For enkclhetens skull forutsitts Svergangen ske per den 1 april. -
Det remitterade fOrslaget ger nu arbetstagaren visserligen ritt att hos
den nye arbetsgivaren fi ut de tio sparade semesterdagarna. Han kan -
ocksa sammanligga dem med semesterdagar som han sparar i den nya
anstdllningen. Nagon riitt att under det fOrsta semesteréret hos den nye
arbetsgivaren fi ut semesterledighet med semesterldn, som intjanats hos
den tidigare arbetsgivaren under det senaste intjanandedret, har emeller-
tid arbetstagaren inte fatt enligt forslaget. Han kan darfor inte spara
nagon ytterligare semesterdag under det forsta semesterdret i den nya
anstillningen. Det mitt av sparad semester som han hogst kommer att
kunna ta ut i den nya anstdllningen med utnyttjande av forevarande
paragraf i forslaget blir dirmed reducerat till tjugo dagar, dvs. den
lingsta tinkbara sammanhéingande semesterledigheten blir nio veckor.

I och for sig synes den konsekvens av det remitterade forslaget som
nu har framhéllits inte vara oacceptabel. Lagradet anser sig dirfor sakna
anledning att obetingat fororda en dndring av paragrafen i angivet hin-
seende. For den hindelse man Onskar undvika den nimnda begrins-
ningen av arbetstagares mdojlighet att realiscra sparplaner, synes emel-
lertid paragrafen bora dndras si, att arbetstagaren skall i semesterhin-
seende dga samma ritt i den nya anstdllningen som han skulle ha haft
i den tidigare. En sadan indring skulle innebira, att arbetstégaren far
inte blott ritt att i den nya anstillningen utnyttja sparade semesterdagar
utan dven ritt till semesterledxghet med semesterlon for det 1opande
semesteréret, vilken intjanats i den tldxgare anstillningen. sttnamnda
forman skulle fa aktualitet dven om arbetstagaren inte har sparat nacon
semester. Dess praktiska betydelse for sddant fall skulle dock inte vara
sirskilt stor, nir Overgingen sker fore den 1 augusti under semester—
aret. Arbetstagare finge da vilja mellan att fran den tldxgare arbetsgi-
varen ta ut semesterersittning att anvindas under obetald semesterledig-
het 1 den nya anstillningen eller lata b11 att ta ut semesterersattmng
fran den tidigare arbetsgivaren for att i stillet f samma belopp i se-
mesterlon under semesterledigheten det forsta semesterdret i den nya
anstilllningen. )

20 Riksdager: 1976/77. 1 saml. Nr 90
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Mot bakgrunden av det anfdrda har lagradet utformat tva alternativa
forslag. Forslaget under a) nedan avses i huvudsak svara mot det remit-
terade forslaget. Det skiljer sig ddrifran — bortsett frin viss redaktio-
nell jimkning — endast genom tilligg i lagtexten av bestammelser om
tidpunkt for arbetstagarens stiillningstagande och underrittelse till ar-
betsgivarna samt om regressritt. Forslaget under b) nedan avser att
dessutom innefatta den utvidgning av méijligheten att: Gverféra semester-
forméner som har diskuterats ovan. Med sadant innehill kan emeller-
tid bestimmelserna inte bibehéllas under rubriken ”Sparande av semes-
terledighet och semesterldn” utan synes i stillet bora upptagas sdsom tva
nya stycken i det remitterade forslagets 31 §. For att savitt mojligt bibe-
halla paragrafnumreringen kan for sidant fall andra stycket i 20 § bry-
tas ut till en siérskild paragraf med det ledigblivna numret 21. 1 anslut-
ning hartill fir ocksa vissa hanvisningar i 2, 18 och 28 §§ indras.

a)

21 §:

?Qvergar arbetstagare, som har sparat semesterledighet enligt 18 §,
till ny arbetsgivare inom samma koncern, skall han i fraga om méjlighet
att fa ut sparad sadan ledighet dga samma ritt i den nya anstdllningen
som han skulle ha haft i den tidigare. Hirfor forutsittes dock att ar-
betstagaren ej uppbir semesterersdttning for den sparade semesterledig-
heten och att han senast en ménad efter den tidigare anstillningens upp-
horande avger forklaring till sdvil den tidigare som den nye- arbetsgiva-
ren, att han Onskar rikna sig den sparade semesterledigheten till godo
i den nya anstéllningen. :

1 fall som avses i forsta stycket dr den nye arbetsgwaren berittigad att

av den tidigare arbetsgivaren fi ut ett belopp svarande mot nimnda
semesterersittning.”

b)

31 § andra och tredje styckena

“Overgar arbetstagare till ny arbetsvware inom samma koncern, skall
han i semesterhinseende #ga samma ritt i den nya anstallmngcn som han
skulle ha haft i den tidigare. Harfor forutsattcs dock, att arbetstagaren
ej uppbir semesterersittning av den tidigare arbetqglvaren och att han
senast en ménad efter anstallnmﬂens upphorande avger forklarmg till _
savil den tidigare som den ny¢ arbetsglvaren, att han onskar overfora_'
intjinade semesterférmaner till den nya ansta]lmngen ' _

1 fall som avses i andra stycket ar den nye arbetsglvaren berattxgad ati
av den tidigare arbetsgrvaren fa ut ett belopp svarande mot den semestcr- '
ersittning som denne eljest haft att utge tnll arbetstagaren '

Fmevarande paragraf kan bh tlllamphg pa bl a. sadana kortvarlgd
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anstdllningsférhallanden som lagrédet har berért under 5 §. Av samma
skil som anférdes i det sammanhanget bdr Zven inom 27 §:s tillimp-
ningsomrade gilla en presumtionsregel av férut behandlad innebodrd.
Lagradet foresldr darfor, att i paragrafens andra stycke tredje meningen
ges foljande lydelse: “Aven 24 och 25 §§ samt, om anstiliningen har
avsetts skola pdgé hogst tre manader och omfatta hogst 60 timmar, 5 §
tredje stycket dger motsvarande tillimpning.”

2. Forslaget till lag om éndring i lagen (1963:115) om foérléingd se-
mester for vissa arbetstagare med radiologiskt arbete.

Forslaget lamnas utan erinran.

3. TForslaget till lag om édndring i formansrittslagen (1970:979)
12§

Mot bakgrunden av de dndringar lagriddet har foreslagit betrdffande
18 och 20 §§ forslaget till semesterlag forordar lagradet, att paragrafens

hinvisning till 18 § semesterlagen utvidgas till att omfatta b'&da de

nimnda paragraferna.
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Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1977-03-03

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsrAden Bohman,
Ahlmark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Mogard, Olsson, Asling,
Soder, Troedsson, Mundebo, Kronmark, Burenstam Linder, Wikstrom,
Johansson, Friggebo

Foredragande: statsradet Ahlmark

Proposition om semesterlag, m. m.

Foredraganden anmaler lagradets yttrande' Sver forslag till

1. semesterlag, ' o _

2. lag om #ndring i lagen (1963: 115) om forlingd semester for vissa
arbetstagare med radiologiskt arbete, '

3. lag om #ndring i formansrattslagen (1970: 979).

Foredraganden redogdr for lagradets yttrande och anfor.

Lagradet tar i anslutning till 5§ vpp frigan om utbetalningen av
semesterersdttning vid heilt tillfdlliga arbeten, exempelvis under enstaka
dag eller under endast nigra timmar. I ytirandet framhalls att parterna
i sddana fall normalt kan antas ha utgitt frin, att den betalning som
har 6verenskommits och erlagts skall innefatta alla férméner som arbets-
tagaren skall ha. Det skulle enligt Jagradet inte sillan framstd som Over-
raskande, om fragan om ett 12-procentigt tilldgg for semesterledighet i
dessa fall kom upp i efterhand, d4ven om arbetstagaren ocksa i nu be-
rorda fall har ritt till semesterersittning. Lagradet anser emellertid att
de svarigheter som nu har antytts i gorlig man kan undvikas, om det i
lagen tas in en presumtionsbestimmelse av innebord, att vederlag for
arbete som har avsetts vara helt kortvarigt forutsitts inbegripa semester-
ersittning for anstillningstiden hos arbetsgivaren, om inte annat fram-
gir av omstidndigheterna. Regeln har foreslagits bli begrinsad till fall,
di arbetet har avsetts skola piagd hogst tre manader och omfatta hdgst
sextio timmar. Motsvarande bor enligt lagradet gélla betriffande okon-
trollerade arbetstagare (27 §).

Jag kan for egen del instdimma i att svirigheter av det slag som lag-
ridet har pekat pa litt kan uppkomma vid anstillningar av helt till-
fillig natur. I dessa fall har riitt till semesterforméner inte funnits

1 Beslut om lagradsremissen fattat vid regeringssammantridde den 9 decem-
ber 1976.
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tidigare, om man bortser fran sidrskild semesterlén for okontrollerade
arbetstagarc. Det ir angeldget att inforandet av en ritt till semester-
ersittning beraknad pa all 16n under intjinandedret inte samtidigt tillats
medfoéra praktiska oldgenheter av sidan omfattning, att detta ger an-
ledning till onddig kritik mot den foreslagna forbéttringen av semester-
rittigheterna. Den bestimmelse som lagradet har foreslagit innebdr
enlig min mening en #ndamalsenlig 16sning p& problemet med hante-
ringen av semesterersittningen vid helt tilifilliga arbeten. Jag vill i lik-
het med lagradet understryka, att bestaimmelsen inte avser att berdva
arbetstagare 1 Kortvariga anstillningsforballanden semesterersittning.
Den bor i stillet som lagradet framhéller fa den effekten, att i sidana
fall semesterersittning inrdknas i det vederlag som Overenskoms for
arbetet. Jag ansluter mig dirfér till lagradets forslag i denna del,

Betriffande bestimmelserna 1 10§ i det remitterade forslaget om
skyldighet {6r arbetsgivare att forhandla om semesterledighetens forligg-
ning enligt 11, 13 och 14 §§ lagen (1976: 580) om medbestimmande i
arbetslivet framhéller lagradet, att en sddan ordning knappast kan anses
indamalsenlig for fall d& arbetstagaren vill fi ut enstaka semesterdag
eller en helt kort ledighet. Skyldigheten att primérférhandla bor enligt
yttrandet ta sikte pa och begrinsas till att gilla huvudsemestern for aret.
1 anslutning till samma paragraf beror lagridet frigan om skadestinds-
skyldighet for arbetsgivare som underliter att ta initiativ till forhand-
lingar anglende semesterledighetens forldggning. Man pekar pa att
arbetsgivaren enligt det remitterade forslaget inte kan Aldggas skade-
stand f6r brott mot semesterlagen gentemot annan dn enskild arbets-
tagare. Brott mot forhandlingsskyldighet gentemot organisation kan
emellertid inte berittiga enskild arbetstagare till skadestind. Enligt lag-
radets mening bdr det foreligga ritt for berdrd organisation till skade-
stind vid underlatenhet av arbetsgivaren att férhandla angiende semes-
terledighetens forliggning. Mot bakgrund av bl. a. dessa Overviiganden
har lagridet foreslagit att den ifragavarande bestimmelsen formuleras
sa, att medbestimmandelagens bestimmelser om arbetsgivares férhand-
lingsskyldighet betriffande viktigare forindring av arbetstagares arbets-
eller anstdllningsforhallanden skall figa motsvarande tillimpning pa for-
laggning av sidan semesterledighet som avses i 12 § i forslaget till
semesterlag. Dirigenom kommer bl.a. dven skadestindsskyldigheten
enligt medbestimmandelagen vid underliten forhandling att gélla i
semsterforlaggningsfallet. I Svrigt foreslds vissa begrinsade dndringar
i 10§ i det remitterade férslaget. '

Aven pi denna punkt ir jag ense med lagradet. Det bir efterstriivas
att arbetstagarnas inflytande p3 semesterledighetens forliggning sker i
sddana former, att de efterstrivade fordelarna kan vinnas utan- att det
i onddan uppkommer otympligheter i forfarandet eller praktiska olégen-
heter i Ovrigt. Organisationernas intresse i friga om semesterfSrligg-
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ningen dr av naturliga skil inriktat just p& den lingre sammanhingande
arliga semestern. Det dr vid forliggningen av denna som arbetsgivaren
bor vara skyldig att ta initiativet till forhandling med arbetstagarorga-
nisation enligt bestimmelserna i medbestimmandelagen. Aven i andra
fall kan forhandlingar komma till stand. Det forutsatts emellertid da
att berérd arbetstagarorganisation begir forhandling med stod av 10
eller 12 § medbestimmandelagen. I de fall di forhandling inte har dgt
rum eller arbetstagare inte har foretrdtts av organisation vid férhand-
ling dr arbetsgivaren skyldig att samrada med arbetstagaren om for-
liggningen av dennecs scmesterledighet. Detta innefattar en betydclsefull
skillnad gentemot vad som hittills har gillt, 1 likhet med lagradet anser
jag slutligen, att arbetsgivare som underliter att fullgbra sin fOrhand-
lingsskyldighet bor kunna aldggas att ufge skadestand till berdrd orga-
nisation. Jag ansluter mig séledes till lagradets forslag angdende utform-
ningen av 10 §.

I 11§ i det remitterade forslaget har tagits in foreskrlfter om skyl-
dighet for arbetsgivare som beslutar om utldggning av semesterledighet
att underrétta arbetstagarna viss minsta tid i forvig. Underritielsefristen
har angetts till minst tvd méanader i normalfallet. Under inga férhal-
landen far underrittelse limnas senare in en méanad fore ledighetens
borjan, Lagridet pekar i detta sammanhang pa att det i vissa fall kan
vara omojligt att jaktta dven den kortare fristen, sdsom da arbetstagaren
anstills si nira semcsterdrets utgdng att mindre #n en ménad Aterstar,
Man menar vidare att kortare underrittelscfrist bor tilldtas i de fall da
en arbetstagare anstills mindre &n en méanad fore beslutad semester-
stingning, De fall som nu npimnts har avsetts utgéra exempel. For att
komma till ritta med bl.a. dessa situationer har lagradet foreslagit
viss justering av bestimmelsen. Enligt bestimmelsen i den av lagradet
foreslagna lydelsen far underriittelsen, nir sirskilda skil foreligger,
limnas senare dn tvd manader fore ledighetens borjan, dock om mdijligt
minst en méanad fore ledighetens borjan.

De exempel lagrddet har ndmnt visar cnligt min mening, att det
foreligger behov av en sadan nyansering av bestimmelsen som har
foreslagits. Jag vill emellertid bestimt understryka, att den kortare
underrittelsefristen inte fir underskridas annat dn i rena undantagsfall,
likvédrdiga med dem som exemplen avser.

Bestdmmelserna i 14 § i det remitterade fOrslaget innefattar en bety-
delsefull forstiarkning av semesterrittigheterna, genom att arbetsgivaren
inte lingre skall kunna l3gga ut scmesterledighet under uppsigningstid.
Som ett komplement till en sadan regel har dven foreslagits, att arbets-
tagare som blir uppsagd pa sadant s@tt, att uppségningstiden helt eller
delvis sammanfaller med redan utlagd semesterledighet, skall kunna
fordra att semesterledighetens forldggning i motsvarande man upphévs.
I sistnimnda hanseende gor lagradet invindning for de fall di det ar
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arbetstagaren som siger upp anstillningen eiler nir uppségningen vis- -
serligen gbrs av arbetsgivaren, men detta beror pa att arbetstagaren
allvarligt har brutit mot sina forpliktelser i anstillningen och dirigenom
har gett arbetsgivaren saklig grund f6r uppsigning. Lagridet anfér
betriiffande det senare fallet bl a., att det inte kan anses rimligt att
arbetsgivaren i denna situation, som har uppstatt utan hans forskyllan,
skall vara skyldig att riva upp den redan gjorda planeringen pi arbets-
platsen. Lagradet anser det intc heller rimligt att arbetsgivaren skall
tvingas gbra detta av det skilet, att en arbetstagare séger upp sig infor
en forestiende semester eller t.o.m. under semestern.

Jag kan instdmma i dessa synpunkter. Forevarande paragraf syftar
till att skydda arbetstagaren mot att hans semesterledighet ldggs ut
under uppsagningstid, och detta oavsett om uppsigningen sker fran
arbetsgivarens eller arbetstagarcns sida. Vidare bor inte fa tilldtas, att
redan utlagd semesterledighet forbrukas under uppsigningstid i de fall
d& arbetsgivaren har sagt upp anstillningen och detta beror pa arbets-
brist eller annat forhdllande, som inte h3anfér sig till arbetstagaren
personligen. I de bada fall som lagradet sirskilt har berort finns dir-
emot inte tillrdckliga skal for att ha en saddan reglering. Som lagradet
ocksd har namnt, bor det i det fall dA arbetstagaren sjilv siager upp sig
kunna krdvas att han planerar uppsigningen pa sadant satt, att upp-
signingstiden infaller lagligt fran hans synpunkt.

I frdga om ritten att vid dvergang till ny arbetsgivare inom samma
koncern medféra sparad semesterledighet (21 §) gor lagradet den an-
miarkningen, att det remitterade forslaget inte gér det mojligt for arbets-
tagaren att spara fem. semesterveckor om han byter anstillning, efter-
som sparande inte kan ske under det semesterir di Overgangen sker.
Lagradet har med hinsyn hirtill, som ett alternativ till en utformning
av bestimmelsen i huvudsaklig Gverensstimmelse med det remitterade
forslaget, lamnat forslag pa en regel av innebdrd, att arbetstagaren skall
i semesterhidnseende dga samma ritt i den nya anstdllningen som han
skulle ha haft i den tidigare. Det innebar att hans semesterférmaner,
sparade och andra, inte skall £f4 paverkas av att arbetstagaren har dver-
gatt till annan arbetsgivare. Han kan alltsi utnyttja mojligheten att
spara 25 semesterdagar och han har ratt till betald semesterledighet i
vanlig ordning hos den nye arbetsgivaren dven det 4r d4 Overgingen
sker. ' .

En siadan ordning far i alimdnhet anses fordelaktigare for arbets-
tagaren #n den som upptagits i det remitterade forslaget. Den torde
inte heller medfora stérre omging for berdrda arbetsgivare in som
foljer av det remitterade forslaget pa denna punkt. For att semester-
ritten skall bibehallas forutsitts enligt lagradets forslag dels att arbets-
tagaren inte uppbir semesterersittning, dels att han inom viss kortare
tid underrittar de bada arbetsgivarna, Jag forordar siledes att en be-
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stimmelse av detta innehall tas in i den nya lagen. Som lagradet har
foreslagit bor i paragrafen uttryckligen anges, att den nye arbetsgivaren
har ritt att av den tidigare fa ut ett belopp, motsvarande den semester-
ersittning som arbetstagaren annars skulle ha haft. Bestimmelserna bor
inféras som tvd nya stycken i 31 §, som i Ovrigt handlar om Gvergang
av foretag, I anslutning till detta far vissa redaktionella foérdndringar
vidtagas i forslaget till semesterlag. Salunda bor andra stycket i 20 §
brytas ut till en sdrskild paragraf med det ledigblivna numret 21 och
vissa hidnvisningar andras.

I Ovrigt har lagriddet betrdffande det remitterade lagforslaget till
semesterlag foreslagit vissa, begrinsade dndringar och tilldgg. Silunda
foreslas att i 3§ tas in. en definition av begreppet semesterledighet.
Vidare foreslas vissa andringar i bestimmelscrna om semesterledig-
hetens berdkning (9 §), vilka har till syfte att klarare ange de prin-
ciper som enligt det remitterade forslaget bor ligga till grund for dessa
bestimmelser. Slutligen forordas att arbetsgivare och arbetstagare i
vissa fall skall f& Overenskomma om att uppskjuta utnyttjandet av
sparad semestervecka fran det femte till det sjatie aret efter det da den
sparades. Detta skall f4 ske, om arbetstagaren har avsett att semester-
ledigheten skulle tas ut det femte &ret och det senare visar sig att sidan
semesterforliggning skulle medféra betydande oldgenhet (20 §). Med
anledning frimst av lagradets i det foregdende behandlade #ndringsfor-
slag foreslds i yttrandet smirre rtedaktionclla #ndringar i ytterligare
nigra paragrafer, Vad lagradet silunda har foreslagit kan jag ansluta
mig till. :

De bada &vriga lagforslagen har, frinsett viss redaktionell anpass-
ning till vad lagradet i.8vrigt har foreslagit, limnats utan erinran.

Infor lagstiftningsidrendets slutliga handliggning har jag funnit an-
ledning att gdra nigra fortydliganden och tilligg betriffande vissa be-
stammeclser i lagen.

Den nya semesterlagen innehéller lika lite som. 1963 &rs semesterlag
ndgon uttrycklig bestimmelse om hur den procentuellt beriknade
semesterlonen fordelar sig pa antalet betalda semesterdagar. Behov fGre-
ligger i Atskilliga situationer av att kiinna till den pa varje betald semes-
terdag beldpande ionen. Detta dr bl. a. nodvindigt for att arbetsgivaren
skall veta hur stor del av semesterlonen som skall. hallas inne nir
arbetstagare sparar semester enligt 18 §. Jag har emellertid forutsatt
att den hittillsvarande ' ordningen utan sirskilda bestimmelser #ven
fortsittningsvis skall gilla i detta.hidnseende. Det innebir att semester-
I6nen fordelas jamut Sver de betalda semestcrdagarna. Semesterlonen
for sddan dag erhills-alltsd .genom att det totala semesterldnebeloppet
for semesteraret divideras med antalet betalda semesterdagar, beriknat
enligt 7 §. Det bdr emellertid understrykas att semesterlonens storlek
beriknas enligt 16 §. Den férdelning pd antalet betalda semesterdagar
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som nu namnts saknar varje betydelse for storleken av den under se-
mesteriret utgiende semesterlonen. Det ir denna senare som stir i
centrum for intresset. Med hiinsyn hirtill torde det i allmiinhet inte vara
nodvindigt att med nagon storre grad av exakthet beriikna semester-
I6nebeloppet per betald semesterdag. Detta kan i stillet avrundas pa
Iampligt sitt varefter utjimning far ske, i allminhet vid utbetalning av
den sista semesterloneposten.

Jag vill ocksa i anslutning till vad jag har anfort betriffande 16 och
26 §§ framhilla foljandc. Bestdmmelserna i 16 § om semesterldnens
berdkning anger den semesterldnestandard som lagen har ansetts bora
ge uttryck at. De ger diremot inte anvisning pa hur semesterlonen skall
betalas ut. Bestimmelserna ir vidare dispositiva i forhallande till centra-
la kollektivavtal och bildar utgéngspunkt vid forhandlingar om sidana
avtal. Det har forutsatts att parterna pd darfor lampade omraden skall
dverenskomma om tillimpning av sammaldnsprincipen i en eller annan
form. Jag har i specialmotiveringen till 26 § angett som lampligt att
arbetsgivaren, dar lagens bestdmmelser tillimpas, i1 fraga om vecko- och
manadsavlonade betalar ut semesterlonen vid de ordinarie avioningstill-
fallena. De l6nebelopp som dirvid skall utgd ir dock vanligen nigot
hogre an den ordinarie 16nen, beroende pa den Gverkompensation som
ligger i 12-procentfaktorn. Det kan emellertid ibland vara svart for ar-
betsgivaren att hinna med att berdkna forhdjningen av Ionen per se-
mesterdag, dven om det, som jag nyss har antytt, torde vara till fyllest
med en ungefirlig berdkning. Aven i Ovrigt kan svarigheter .ibland fore-
ligga nir det giller att jamfora den ordinarie 16nen och semesterionen
per betald semesterdag. Jag forordar darfor att 26 § kompletteras med
en utbetalningsregel avseende vecko- och mdinadsavidnade arbetstagare.
I friga om dessa bor arbetsgivaren ha rétt att i samband med scmester-
ledigheten i vanlig ordning betala ut den pa den betalda ledigheten be-
Iopande vecko- eller manadsionen. I sddant fall skall han senast vid
semesterérets utgang utge den eventuella mellanskillnad till arbetstaga-
rens forman som framkommer vid en jimférelse mellan det samman-
lagda semesterlonebeloppet enligt 16 § och den 16n som har betalats ut
under semesterledigheten. Vill arbetsgivaren undga att behdva gora en
jaimforande semesterléneberikning, fir han tillse att den daglén som ut-
gir under semesterledighet vid behov Okas med h}insy_n till den Gver-
kompensation som ligger i 12-procentfaktorn. _

Jag vill vidare nimna foljande med anledning av bestimmelsen i 12 §
att arbetsgivaren dven utan stdd av avtal far forligga dir avsedd se-
mesterperiod till annan tid #n juni — augusti. Inom vissa branscher
eller verksamhetsomriden i Ovrigt ar forhillandena sidana, att ett
foretag eller motsvarande av driftsekonomiska eller liknande skil inte.
kan gora driftsuppehall for samtidig -semester. Detta torde i viss ut-
strickning gilla inom exempelvis den s.k. processindustrin. I dessa
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fall kan det vara nodvindigt att for huvudsemestrarnas forlaggning i
nigon utstriackning tillgripa dven annan tid &n juni — augusti. 1 all-
minhet torde parterna kunna enas-om detta. De forhillanden som jag
har ndmnt kan emellertid ocksd utgéra siddana sarskilda skdl, som
anges i 12 § andra meningen, forutsatt att oldgenheterna med att jaktta
den lcgala semesterperioden #r mera betydande. Som jag forut har
namnt far det ankomma pa rittstilAimpningen att ange de niarmare
grinserna for ritten att utan stod av avtal gd utanfér perioden juni—
augusti.

Slutligen vill jag gora ett fortydligande i fraga om tillimpningen av
Overgangsbestimmelserna till semesteriagen. Punkt 2 b) i dessa anger,
som jag ndrmare har utvecklat i specialmotiveringen, att den semester-
16n eller semesterersittning som har tjinats in under ar 1977 och som
skall utgd under semesteriret den 1 april 1978 — 31 maj 1979 skall
berdknas enligt dldre lag, Det bor emellertid understrykas att dérmed
endast avses hur sjilva lonebeloppet skall berdknas. Under det semester-
ar som inleds den 1 april 1978 har arbetstagaren ratt till 25 semester-
dagar enligt 4 §. Av 7 § jimfort med punkt 3 andra meningen i dver-
gangsbestimmelserna framgar, hur antalet betalda semesterdagar av
dessa berdknas. Summan av dc semesterlonebelopp som har tjdnats in
under &r 1977 och forsta kvartalet av ar 1978 fordelar sig lika pa de
betalda semesterdagarna, pa sitt jag nyss har beskrivit.

Internationella bestimmelser m. m.

Forslaget till ny semesterlag ger mig anledning att ta upp till behand-
ling frigan om godkidnnande av internationella arbetsorganisationens
(TLO) konvention (nr 132) om semester (reviderad 1970). Konventio-
nen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga.

Semesterkommittén beaktade vid utformningen av sitt forslag den nu
nimnda Kkonventionen. Denna anméldes for riksdagen i prop. 1971:5,
varvid anférdes att ratifikationshinder forelag. Det bor nimnas att 1ILO
har antagit dven andra konventioner som ror semester, Bland dessa kan
nimnas den reviderade konventionen (nr 91) om semester med bibe-
hallen hyra for sjomén, antagen ar 1949 (prop. 1950: 207) och kon-
ventionen (nr 101) om semester inom jordbruket, antagen &r 1952
och ratificerad av Sverige (prop. 1953:73).

Fraga om revision av konventionen nr 91 var uppsatt pi interna-
tionella arbetskonferensens (sjofartskonferensens) dagordning i oktober
1976. Den reviderade konventionen (nr 146) om semester med bibe-
hallen hyra for sjdmén remissbehandlas f. n.

Den ar 1970 reviderade semesterkonventionen #r avsedd att for
ratificerande stat trada i stillet fér 1936 ars allmiinna semesterkonven-
tion resp. 1952 &rs konvention om semester for jordbruksarbetare.
Semesterkonventionen ar s& uppbyggd att den skall kunna tiltimpas
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bade i linder dar semesterritten i forsta hand grundas pi lagstiftning
i en eller annan form och i lander dédr semesterriiten huvudsakligen
regleras genom avtal mellan parterna pa arbetsmarknaden eller péa
andra liknande sétt. Enligt konventionen behovs siledes forfattnings-
reglering for att bringa konventionen i tillimpning i ett land, endast
i den man konventionens regler inte ges verkan genom kollektivavtal -
eller skiljedom eller pd annat sdtt som stdr i Overensstimmelse med
praxis i det epskilda landet och kan vara #ndaméilsenligt under de
betingelser som rader i landet (artikel 1),

Konventionen omfattar alla arbetstagare utom sjomin, Undantag kan
ocksd gOras for begrinsade kategorier av anstillda, vilkas anstillning
ger upphov till sirskilda problem av betydande vikt avseende konven-
tionens efterlevnad eller avseende lagstiftningsmissiga cller konstitu-
tionella dmnen. Sidana undantag méiste foregis av att berorda arbets-
givare- och arbetstagarorganisationer hors, och undantagen maste redo-
visas i rapporterna till internationella arbetsorganisationen om kon-
ventionens tillimpning (artikel 2). Vidare ges mojligheten for ratifice-
rande stat att anta konventionens fOrplikteiser separat for arbetstagare
i andra sektorer av niringslivet dn jordbruk eller for arbetstagare inom
jordbruket (artikel 15). En ratifikation av konventionen nr 132 med
avseende pa arbetstagare i jordbruket innebidr i sig en omedelbar upp-
sdgning av 1952 ars konvention om semester inom jordbruket (artikel
16). .

Betraffande semesterns langd bygger konventionen pd konstruktionen
att varje arbetstagare som konventionen ir tillimplig pa skall ha en
arlig betald semester av bestimd minimilingd, men att denna minimi-
langd skall bestimmas for varje ratificerande stat av staten sjidlv och
meddelas i en deklaration som bifogas ratifikationen, Den far dock
inte understiga tre arbetsveckor {0r ett rs tjinst (artikel 3 mom. 1—3).
I den semester som konventionen féreskriver far inte inrdknas allmiinna
helgdagar och sedvanliga fridagar (artike]l 6 mom. 1). Under forut-
sittningar som bestims nationellt far inte heller perioder av arbets-
oformaga till foljd av sjukdom eller skada inrdknas i den minsta arliga
semestern (artikel 6 mom. 2). :

Enligt artikel 5 mom. 1-—2 kan en minsta tjinstetid, som inte far
Overstiga sex ménader, krivas for ritt till arlig betald semester.

Niar det giller berdkningen av arbetad tid foreskriver konventionen
att franvaro fran arbetet av sddana skél utanfSr arbetstagarens kontroli
som sjukdom, skada och havandeskap skall rikknas in i tjinstetiden
under betingelser som skall faststillas pa det nationella planet (artikel 5
mom, 4). .

Enligt artikel 7 skall den som atnjuter semester enligt konventionen
erhilla minst sin normala eller genomsnittliga 16n, beriknad pd ett sitt
som faststdlls av behdrig myndighet eller genom tillimpliga metoder
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i varje land. Semesterlonen skall betalas ut till arbetstagaren fore semes-
tern, sdvida icke annat bestdmts i en mellan denne och arbetsgivaren
gillande &verenskommelse (artikel 7 mom. 2).

Enligt konventionens artikel 8 kan uppdelning av den arliga semes-
tern medges genom metoder som bestims pa det nationella planet.
Savida inte annat har bestimts i en mellan vederborande arbetsgivare
och arbetstagare gillande Gverenskommelse och under férutséttning att
arbetstagarens tjdnstetid medfor ratt till si lang ledighet, skall en av
delarna bestd av atminstone tva oavbrutna arbetsveckor. Enligt artikel
9 mom. 1 skall semester som skall utgd i oavbruten foljd ges och
utnyttjas senast inom ett ar, och &terstoden av den arliga semestern
senast inom 18 manader, raknat frén utgéngen av det ir under vilket
semesterTitten intjinats. Varje del av semestern som Overstiger ett fast-
stallt minimum kan med vederborande arbetstagares samtycke upp-
skjutas utdver ovan ndmnda 18 maéanader och intill en ytterligare be-
stamd tidsgrins (artikel 9 mom. 2). :

Vad giller faststillande av tidpunkten fOr semestern ar konventio-
nens huvudprincip den, att tidpunkten skall bestimmas av arbets-
givaren efter horande av arbetstagaren eller dennes representanter.
Vidare skall, nidr tidpunkten for semestern bestdms, hansyn tas till
savil de krav arbetet stiller som de mdjligheter till vila och avkoppling
som stdr arbetstagaren till buds (artikel 10).

I artikel 12 i konventionen faststills att dverenskommelser att efter-
ge ritten till minsta arliga semester, elier att avstd frin sddan semes-
ter, skall, alltefter vad som svarar mot nationella forhallanden, vara.
ogiltiga eller forbjudna.

Slutligen foreskriver konventionen (artlkel 14) att effektiva atgérder,
svarande mot det sditt varpi konventionsbestimmelserna ges verkan,
skall vidtas for att sdkerstdlla riktig tilimpning och efterlevnad av
forfattningar eller avtalsbestimmelser om semester, genom godt,agbar
inspektion eller pa annat sitt.

Semesterkommittén ansdg det vara .angeliget att Sverige tilltrdder
den reviderade semestcrkonventionen och beddmde att det framlagda
forslaget gjorde detta mojligt. P2 en punkt kvarstod dock en enligt
kommitténs uppfattning obetydlig avvikelse mellan konventionstexten
och semesterkommitténs lagforslag, ndmligen i friga om tiden for ut-
betalning av semesterldnen, I konventionens artikel 7 mom. 2 sigs att
semesterlonen skall betalas ut fore semestern, om inte annat har dver-
enskommits mellan arbetstagaren och arbetsgivaren, medan kommittén .
i sitt forslag férordade bibehdllande av nu gillande regel, att semester-
16nen skall betalas ut i samband med semesterledigheten. Semester-
kommittén ansig att avvikelsen .inte dr av sddan betydelse att den bor
hindra ratifikation. Enligt vad kommittén sade sig ha funnit forhaller
det sig i praktiken sa, ati utbetalning av semesterlénen fOre semestern
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dr den vanligaste utbetalpingsformen. Den av kommittén fOreslagna
regeln att semesterlonen skall betalas ut i samband med scmestern
har enligt kommittén bl.a. den fordelen, att den ger uttryck for den
viktiga principen att semesterlonen skall anviindas i samband med
semester, Den hindrar ocksa avtal om att semesterlon skall inkluderas
i arbetslonen. Kommittén anférde vidare att det i viss mé&n skulle an-
striinga foretagens likviditet, om krav infordes pa att all semesterlén
skall betalas ut fore semesterns bérjan.

ILO-kommittén har yttrat sig angiende mojligheten att ratificera
semesterkonventionen pa grundval av semesterkommitténs forslag. En-
ligt TLO-kommitténs mening har sddana #ndringar féreslagits i semes-
terlagen att detta far anses mdjligt. Betriffande kommittéforslagets
forenlighet med konventionens regel om semesterlonens utbetalning fore
scmestern {artikel 7 mom. 2) anfor kommitténs majoritet, att syftet
med artikeln dr att arbetstagarna skall tillforsikras mojligheter att full-
gora sina ekonomiska ataganden under scmcsterledigheten, Som fram-
gar av artikel 1 i konventionen kan syftet med denna ges verkan genom
nationella lagar eller foreskrifter. Men detta kan ocksd uppnéas p4 annat
sitt som Overensstimmer med nationell praxis, Med den ordning som
tilampas i Sverige i friga om utbetalning av semesterlon och som sedan
lange ar accepterad av parterna pa arbetsmarknaden kan enligt ILO-
kommittén konventionens syfte anses uppfyllt. Av betydelse dr i detta
sammanhang att semesterlagstiftningen har varit foremal for ingdende
revidering och att iontagarorganisationerna dirvid inte har begirt nigon
dndring i lagstiftningen pa denna punkt men i stillet ansett att utbetal-,
ningsregeln uppfyller stdllda krav och ger behovligt utrymme fOr avtals-
reglering.

ILO-kommittén tar i sitt yttrande upp #ven vissa andra fragor. Si-
lunda kommenterar kommittén forslagets. forenlighet med artikel 9
mom. 1, dar det anges att aterstoden av semesterledighet vid en-upp-
delning av denna skall utnyttjas senast inom 18 méanader fran ut-
singen av intjinandefret. Av fOrararbetena till konventionen framgér
enligt kommittén att avsikten med artikeln ar att arbetstagarna skall
tillforsikras atminstone en del av sin semester varje ar och att den
resterande delen inte skall skjutas upp for lange. 18-méinadersregeln
synes salunda ha tillkommit som ett skydd for arbetstagarna. ILO-
Kommittén anser att semesterkommitténs forslag, enligt vilket fyra
veckors semester skall utnyttjas under semesterdret utan mdojlighet att
skjuta upp del dérav, far betraktas som en formanligare behandling av
arbetstagarna #n vad konventionen foreskriver. ILO-kommittén erinrar
om bestimmelsen i artikel 19 mom. 8 i ILO:s stadga, enligt vilken
antagandet av en konvention eller rekommendation av konferensen,
eller cn medlemsstats ratifikation av en konvention, 1 intet fall skall
paverka nigon lag, sedvinja eller avtal som tillforsikrar arbetstagarna
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mer formanliga villkor #n de som tillférsikras genom konventionen
cller rekommendationen. Forslaget torde darfor inte kunna anses strida
mot konventionens bestdmmelser.

Slutligen framhéller ILO-kommitténs majoritet att det #r angeliget
att konventionen ratificeras av Sverige samt forordar att detta sker
nir riksdagen fattat beslut om den nya lagstiftningen, forutsatt att
semesterkommitténs forslag genomfors i de delar som giller konven-
tionen. Tre ledamoter reserverade sig, :

En ledamot har anfOrt, att lydelsen av artikel 7 mom. 2 ger en
arbetstagare ritt att — om inte annat avtalas — alltid géra ansprak pa
utbetalning av semesterionen fore semestern. Varken nuvarande lydelse
av semesterlagen eller semesterkommitténs forslag till ny semesterlag
sdgs ge tiackning for sadana krav. En ratifikation bor didrfér enligt
reservantens uppfattning féregds av en dndring av semesterlagen i detta
hénseende. Aven de tva Ovriga ledaméterna har i sina reservationer
anknutit till denna fraga, Enligt dem foreligger tvekan om forslagets
forenlighet med artikel 7 mom, 2 i semesterkonventionen. Detta giller
savil med hénsyn till bestimmelsernas lydelse som med hinsyn till
omsténdigheterna vid konventionens tillkomst. Av betydelse dr ocksi
den standpunkt som intogs da sporsmalet forra gangen behandlades
inom ILO-kommittén. Enligt reservanterna borde yttrande inhémtas
fran internationella arbetsbyrin rorande ifrdgavarande texters' foren-
lighet med varandra, innan fornyad stdndpunkt tas till ratifikations-
sporsmélet,

For egen del far jag anfora foljande.

Nir den reviderade konventionen (nr 132) om semester antogs vid
internationella arbetskonferensens femtiofjirde sammantrdde ar 1970
hade det sedan linge for de nordiska linderna framstétt som angelidget
att fa till stdnd en revision av 1936. irs semesterkonvention, som pa
grund av vissa bestimmelser av- teknisk art inte kunnat ratificeras av:
Sverige. Inte heller den nya konventionen ansigs kunna ratificeras utan:
att gillande svensk semesterlagstiftning #ndrades (jfr prop. 1971::5).
Forcdragande departémentschefen - framholl emellertid som angeldget
att en svensk ratificering kunde komma till stdnd., Semesterkommittén.
har vid utarbetandet av- sitt forslag beaktat bestimmelserna i, semester-.
konventionen och understrukit vikten .av att Sverige- tilltrider kon- ..
ventionen. I sitt remissyttrande &ver:-semesterkommitténs .forslag har -
1LO-kommittén funnit, att’ detta i stort- anpassats till. konventionen.
Kommitténs majoritet forordar -ratificering; ‘forutsatt att semesterkom-
mitténs forslag antas i de - delar -som "giller konventionen. Négra av:
ledamdterna i kommittén har emellertid reservat’ sig -med- hidnvisning
till att bestimmelserna i lagforslaget om tidpunkten for semesterlonens. .

utbetalande avviker frin konventionens regel, som innebir att semester- .- . .-

16nen skall betalas ut fSre semestern; om annat.inte -har overenskom-:
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mits. Som 1LO-kommittén {ramhaéller far emellertid syftet med kon-
ventionens bestimmelse — att semesterlonen skall utbetalas {6re semes-
tern savida inte avtal fraffats mellan arbetsgivaren och arbetstagaren
om att utbetalning skall ske i annan ordning — vara att tillférsikra
arbetstagarna mdjlighet att i vanlig ordning fullgbra sina ekonomiska
ataganden under semesterledigheten. Jag delar kommitténs uppfattning
att detta syfte uppnas genom den ordning som tillimpas i Sverige
betriffande utbetalning av semesterlén. Denna ordning dr sedan gam-
malt accepterad av arbetstagarna. Jag vill ocksi erinra om att ifriga-
varande bestimmelse — som intagits i propositionens lagforslag — &r
dispositiv i den meningen, att avvikelse far ske genom kollektivavtal
pa forbundsnivd. Parterna pa arbetsmarknaden har silunda mojlighet
att sjalva traffa avtal om- att utbetalning av semesterlon skall ske fore
semesterns borjan, om en sidan ordning skulle anses Snskvird. I prak-
tiken torde semesterlonen for flertalet arbetstagare betalas ut fore se-
mesterledigheten. Mot bakgrund av vad jag nu har anfort anser jag att
det {orhallandet som reservanterna har pekat pd inte bor anses utgéra
nagot ratifikationshinder.

1 det foregdende har redogjorts for de avsteg som under départe-
mentsbehandlingen har gjorts frin semesterkommitténs férslag. Dessa
har inte pi annat sitt inverkat pa mdjligheterna att ratificera semester-
konventionen #n att de eventuella ratifikationssvarigheter som i kom-
mittéforslaget hingde samman med tidpunkten for utbetalningen av den
s. k. sirskilda semesterlonen avseende semestergrundande franvarotid
har férsvunnit, o

I samband med departementsbehandlingen har, i enlighet med arti-
kel 2 mom. 2 i konventionen, berorda. arbetsgivar- och arbetstagar-
organisationer beretts tillfidlle att yttra sig betraffande {orslaget att frin
konventionens tillimpning utesluta s.k. okontrollerade arbetstagare,
vilka enligt 4 och 27 §§ i lagfOrslaget inte ges ritt till semesterledighet
men | stidllet uppbir sarskild semesterlon.

Jag finner siledes att négot hinder inte forcligger mot att den ar
1970 reviderade konventionen (nr 132) om semester ratificeras av
Sverige. Det dr angeliget att detta sker. Konventionen bor ratificeras
sd snart riksdagen har fattat beslut om den nya lagstiftningen,

Jag vill erinra om bestimmelsen i artikel 16 b) i konventionen, enligt
vilken antagandc av konventionens forpliktelser 1 fraga om arbets-
tagare i jordbruket, nir det sker fran sddan medlems sida som &dr bun-
den av 1952 &rs konvention (nr 101) om semester inom jordbruket,
i sig skall innebira omedelbar uppsigning av sistnimnda konvention.
Eftersom semesterlagen giller dven arbetstagare inom jordbruket och
konventionen dirfor ratificeras utan andra undantag #n betrdffande
okontrollerade arbetstagare, kommer konventionen nr 101 ait automa-
tiskt sigas upp.
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Slutligen vill jag erinra om att konventionen (nr 140) om betald
ledighet for studier, vilken har ratificerats av Sverige enligt propositio-
nen (1975: 63), overldmnades till semesterkommittén for beaktande.
Overlimnandet foranleddes av att konventionens krav inte belt upp-
fylldes med avseende pa en bestimmelse (artikel 11), enligt vilken
en period av betald ledighet for studier skall jamstdllas med en period
av faktisk tjdnstgoring i och for faststdllandc av ansprdk pa sociala
formaner och andra rittigheter som grundar sig pd anstillningsfor-
hallandet, I propositionen foreslds att viss betald studieledighet skall
vara semestergrundande. Diarigenom tas ett viktigt steg pa vigen mot
konventionens fulla tilldimpning. Jag vill erinra om att konventionen
ratificerades av Sverige pad grund av en bestimmelse som medger steg-
vis genomfdrande av politiken rorande betald ledighet for studier.

Med hénvisning till vad jag nu har anfért hemstaller jag att rege-
ringen foreslar riksdagen

dels att antaga de av lagradet granskade lagforslagen till

1. semesterlag

2.lag om i#ndring i lagen (1963: 115) om f{orlingd semester for
vissa arbetstagare med radiologiskt arbete

3.1ag om indring i formansrittslagen (1970: 979)

dels att godkinna konventionen (nr 132) om semester (revide-
rad 1970).

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att antaga de forslag som fore-
draganden har lagt fram,
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Convention (No. 132) concerning
Annual Holidays with Pay (revised
1970)

The General Conference of the
International Labour Organisation,

Having been convened at Ge-
neva by the Governing Body of
the International Labour Office,
and having met in its Fifty-fourth
Session on 3 June 1970, and

Having decided upon the adop-

tion of certain proposals with re- i
gard to holidays with pay, which -

is the fourth item on the ‘agenda
of the session, and o

Having determined that these -

proposals shall take the form of
an international Convention, -
adopts this twenty-fourth' day
of June of the year one thousand
nine hundred and seventy the fol-
lowing Convention, which may be
cited as the Holidays with Pay
Convention (Revised), 1970:

Article 1 o -
The provisions of this Conven-

tion, in so far as they are not
othcrwise made effective by means -

of collective agreements, arbitra-
tion awards, court decisions, stat-
utory wage fixing machinery, or
in such other manner- c0n515tent
with national practicc as may be
appropriate under national condi-
tions, shall be given effect by na-
tional laws or regulations. ;

Article 2 _
1. This Convention applies to
all cmployed persons, with the ex-
ception of seafarers.
2. In so far as necessary, mea-
sures may be taken by the compe-
tent authority or through the ap-

21  Riksdager: 1976/77. 1 saml. Nr 90

321

" Bilaga
(Oversiittning)

Konvention (nr 132) om semcster '

(revnderad 1970)

Internationella  arbetsorganisa-
tionens allminna konferens,

som av styrelsen for Internatio-
nella arbetsbyrin sammankallats
till Genéve och dir samlats den’
3 juni 1970 till sitt femtxofjarde
sammantrade,
" och beslutat antaga vissa forslag
rorande semester, vilken fraga' ut-
gdr den fjérde punkten pd sam:
mantradets dagordmng,

samt besiutat, att dessa forslag

'skall taga form av en’ mternatxo-

nell konvention,

antager denna den tjugofjirde
dagen i'juni minad &r nittonhund-
rasjuttio féljande konvention, som

_kan bendmnas 1970 &rs reviderade
semesterkonvention.

Artikel 1 :
" Bestimmelserna i denna kon-

vention skall, i den méan de icke '

ges verkan genom kollektivavtal,
skiljedomar, domstolsavgdranden,
lagstadgade metoder for faststil-
lande av Ioner eller p& sddant an- -
nat ‘med nationell praxis Overens- -
stimmande sitt, som kan vara-till-
lampligt under nationella forhal-
landen, ges verkan genom natio-

" nclla lagar eller foreskrifter.

Artikel 2 :

1. Denna konvention &r tilldmp- -
lig pad alla arbetstagare med un-
dantag av s)oman.

2. I den mén det dr nodvindigt
kan AtgArder vidtagas genom den
myndighet som #r behorig eller de
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propriate machinery in a country,
after consultation with the organi-
sations of employers and workers
concerned, where such exist, to
exclude from the application of
this Convention limited categories
of employed persons in respect of
whose employment special prob-
lems of a substantial nature, re-
lating to enforcement or to legis-
lative or constitutional mattels
arise.

3. Each Member which ratifies
this Convention shall list in the
first report on the application of
the Convention submitted under
article 22 of the Constitution of
the International Labour Organi-
sation any categories which may
have been excluded in pursuance
of paragraph 2 of this Article,
giving the reasons for such exclu-
sion, and shall state in subsequent
reports the position of its law and
practice in respect of the catego-
ries excluded, and the extent to
which effect has been given or is
proposed to be given to the Con-
vention in respect of such cate-
gories.

Article 3
1. Every person to whom this

Convention applies shall be en-

titled to an annual paid holiday
of a specified minimum length

2. Each Member which ratifies

this Convention shall specify the

length of the holiday in a decla- -

ration appended to its ratification.

3. The holiday shall in no case
be less than three working weeks
for one year of service.

4, Each Member which has rati-
fied this Convention may subse-
quently notify the Director-Gen-
eral of the International Labour
Office, by a further declaration,
that it specifies a holiday longer
than that specified at the time of
ratification.
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metoder som ar tillampliga i ett
land, efter horande av berérda ar-
betsgivar- och arbetstagarorganisa-
tioner diar siddana finns, for att
fran tillampningen av denna kon-
vention utesluta begrinsade kate-
gorier av anstillda, vilkas anstall-
ning ger upphov till sirskilda pro-
blem av betydande vikt avseende
konventionens efterlevnad eller av-
seende lagstiftningsmiassiga eller
konstitutionella Zmnen.

3. Var]e medlem som ratifice-
rar denna konvention skall i den
férsta rapport angidende konven-
tionens tillimpning, som avges en-
ligt artikel 22 i Internationella ar-
betsorganisationens stadga, for-
teckna alla kategorier av personer
som kan ha uteslutits med till-
limpning av mom. 2 av denna ar-
tikel och samtidigt angiva skilen
for sadana undantag, och skall i
efterfoljande rapporter angiva dels
den stindpunkt dess lagstiftning

.och praxis intar i fraga om de ute-

slutna kategorierna, dels i vilken
utstrickning konventionen = har
genomforts eller avses. att genom-
foras i friga om sidana kategorier.

Artikel 3

1. Varje person pa vilken den-
na konvention #r tillamplig skall
vara berittigad till en arlig betald
semester av en stipulerad minimi-
lingd. '

2. Varje medlem som ratifice-
rar denna konvention skall uppge
den stipulerade semesterns lingd
i en deklaration som bifogas dess
ratifikation.

3. Semestern skall i intet fall
understiga tre arbetsveckor for ett
ars tjinst.

4. Varje medlem som har rati-
ficerat denna konvention kan se-
nare underriitta Internationella ar-
betsbyrans generaldirektor genom
en ytterligare deklaration att med-
lemmen stipulerar en lidngre se-
mester d@n den som angivits vid ti-

-den for ratifikationen.
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Article 4

1. A person whose length of '

service in any year is less than the
required for the full entitlement
prescribed in the preceding Article
shall be entitled in respect of that
year to a holiday with pay propor-
tionate to his length of service
during that year.

2. The expression “year” in
paragraph 1 of this Article shall
mean the calendar year or any
other period of the same length
determined by the competent
authority or through the appro-
priate machinery in the country
concerned. '

Article 5

1. A minimum period of service
may be required for entitlement to
any annual holiday with pay.

2. The length of any such quali-
fying period shall be determined
by the competent authority or
through the appropriate machinery
in the country concerned but shail
not exceed sex months. :

3. The manner in which length
of service is calculated for the pur-
pose of holiday entitlemént shall
be determined by the competent
authority or through the appro-
priate machinery in each country.

4. Under conditions to be deter-
mined by the competent authority
or through the appropriate machin-
ery in each country, absence from
work for such reasons beyond the
control of the employed person
concerned as illness, injury or ma-
ternity shall be counted as part of
the period of service.

Article 6

1. Public and customary holi-
days, whether or not they fall dur-
ing the annual holiday, shall not
be counted as part of the minimum
annual holiday with pay prescribed
in Article 3, paragraph 3, of this
Convention.
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Ariikel 4 .
1. En person, vars tjanstetid un-

.der ett &r understiger vad som

krdvs f6r den fulla semesterritt
som fOreskrivits 1 foregdende arti-
kel, skall for nimnda ar vara be-

“rittigad till en betald semester som

ir proportionell mot lingden av
hans tjénstetid under aret.

2. Uttrycket “ar” i férsta mom.
av denna artikel skall avse Kkalen-
derdr eller varje annan period av
samma lingd, som bestimmes av
behorig myndighet eller genom till-
lampliga metoder i det berdrda
landet. '

Artikel 5 _

1. En minsta tjinstetid kan kri-
vas for ritt till arlig betald semes-
ter.

2. Lingden av denna minsta
tjanstetid skall bestimmas av be-
horig myndighet eller genom till-
ldampliga metoder i det berdrda
landet men skall ej Gverstiga sex
ménader.

3. Det sitt, pi vilket tjinsteti-
dens lingd beriknas for semester~
ritt, skall faststillas av behdrig
myndighet eller genom tillimpliga
metoder i varje land.

4. Under betingelser som skall
faststillas av behOrig myndighet
eller genom tillimpliga metoder i
varje land skall franvaro fran ar-

. betet av saddana skil, vardver ar-

betstagaren ej rader, som sjukdom,
skada eller havandeskap riknas in
i tjinstetiden.

Artikel 6

1. Allminna helgdagar och sed-
vanliga fridagar skall icke, vare sig
de infaller undér semestern eller
ej, raknas in i den minsta &rliga
semester som foreskrivits i artikel
3 mom. 3 i denna konvention. -
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2. Under conditions to be deter-
mined by the competent authority

or through the appropriate ma-’

chinery in cach country, periods of
incapacity for work resulting from

sickness or injury may not be

counted as part of the minimum
annual holiday with pay prescribed
in Article 3, paragraph 3, of this
Convention.

Article 7 -
1. Every person taking the holi-
day envisaged in this’ Convention
shall receive in respect of the full
period of that holiday at least his
normal or average remuneration
(including the cash equivalent of
any part of that remuncration

which is paid in kind and which

is not a permanent benefit con-

tinuing whether or not the person
concerned is on holiday), calculat-
ed in a manner to be determined

by the competent authority or
through the appropriate machinery
in each country.

2. The amounts due in pursu- K

ance of paragraph 1 of this Article

shall be paid to the person con-

cerned in advance of the holiday,
unless otherwise provided in an
agrcement applicable to him and
the employer.

Article 8

1. The division of the annual

holiday with pay into parts may
be authorised by the competent
authority or through the appro-
priate machinery in each country.
2. Unless otherwise provided in
an agreement applicable to the
employer and the employed per-
son concerned, and on condition
that the length of service of the
person concerned cntitles him to
such a period, one of the parts
shall consist of at least two un-
interrupted working weeks.

sdtt

kommelse.
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2. Under betingelser som skall
faststillas av behdrig myndighet
eller genom tillimpliga metoder i
varje land far perioder av arbets-
ofdrmaga till foljd av sjukdom el-

“ier skada icke inrdknas i den mins-

ta drliga semester som foreskrivits
i artikel 3 mom. 3 i denna kon-

“vention.

Artzl\el 7

" 1. Envar som &tnjuter i denna
konvention avsedd semester skall
under hela semestertiden erhidlla
minst sin normala eller genom-
snittliga 16n (inriiknat motvirdet
i kontanter av varje del av 16nen
som utgar iri natura och som icke

- dar en standlg forman, utgdende_

vare sig arbetstagaren atn]ut__er se-
mester eller ej), berdknad pa ett
som faststilles av behdrig
myndighet eller genom ’ullamphga_
metoder i varje land. '

2. Den ersattmng som skall ut-

" g3 enligt mom. 1 av denna artikel .
skall utbetalas’ till arbetstagaren’

fore semestern, sdvida lckc annat .
bestimts i en mellan denne och
arbetsgivaren gallande * Gverens-

_ Artikel 8

1. Uppdelnmg av den arhga se-
mestern kan medges av behdrig
myndighet eller genom tlllamphga
metoder i varje land.

2. Savida icke annat har be-
stamts i en mellan vederbdrande
arbetsgivare och arbetstagare gil-
lande 6verenskommelse och under
forutsittning att arbetstagarens
tjdnstetid medfor ritt till s ling
ledighet, skall en av delarna besta
av atminstone tva oavbrutna ar-
betsveckor.
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Article 9
1. The uninterrupted part of the
annual holiday with pay referred
to in Article 8, paragraph 2, of
this Convention shall be granted
and taken no later than one year,
and the remainder of the annual
holiday with pay no later than
eighteen months, from the end of
the year in respect of which the
holiday entitlement has arisen.

2. Any part of the annual holi-
day which exceeds a stated mini-
mum may be postponed, with the
consent of the employed person
concerned, beyond

fied time limit.

3. The minimum and the time
limit referred to in paragraph 2
of this Article shall be determined
by the competent authority after
consultation with the organisations
of employers and workers con-
cerned, or through collective bar-
gaining, or in such other manner
consistent with national practice
as may be appropriate under na-
tional conditions. '

Article 10
1. The time at which the holi-

day is to be taken shall, unless,it
is fixed by regulation, collective

agreement, arbitration award or

other means consistent with na-
tional practice, be determined by ™
the employer after consultation
with the employed person con-

cerned or his representatives.

2. In fixing the time at which
the holiday is to be taken, work
requirements and the opportuni-
ties for test and relaxation avail-

able to the employed person shall

be taken into account.

Article 11

An employed person who has’

completed a minimum period of
service corresponding to that

the period
specified in paragraph 1 of this
Article and up to a further speci-
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Artikel 9 . )

1. Sadan éarlig semester, $om
enligt artikel 8 mom. 2 i denna
konvention skall utgd i oavbruten
foljd, skall ges och utnyttjas senast
inom ett ar, och aterstoden av den
arliga semestern senast inom ader- .
ton ménader, riknat frin utgéng-
en av det ar, under vilket semes-
territten intjénats.

2. Varje del av semestern som
Overstiger ett faststillt minimum
kan med vederbGrande arbetstaga-
res samtycke uppskjutas  utdver
den tidrymd som anges i mom. 1

. av denna artikel och intill en_ yt-

terligare bestimd tidsgrins.

3. Det minimum och den tids-
grins som Aasyftas i mom. 2 av
denna artikel skall faststillas av
behOrig myndighet efter berdrda
arbetsgivar- och arbetstagarorga-
nisationers héorande eller” genom
kollektivavtal eller pd sidant an-

nat, med nationell praxis Gverens-

stimmande sitt, som kan vara till-
limpligt under nationella forhal-
landen.

Artikel 10

1. Tidpunkten fO6r semestern

skall, sdvida den icke bestimts
"genom forfattning, kollektivavtal

eller skiljiedom eller pi annat med

nationell ‘praxis Overensstimman-

de sitt, faststillas av arbetsgivaren
efter hérande av arbetstagaren el-
ler dennes representanter. .’

2. Niér tidpunkten fOr semes-
tern bestimmes skall tagas i be-
riakning savil de krav arbetet stil-
ler som de majligheter till vila och
avkoppling som stér arbetstagaren
till buds. ’

Artikel 117 .

En arbetstagare, som har full-
gjort en siddan minsta tjinstetid
som motsvarar vad som kan ha
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which may be required under Ar-

ticle 5. paragraph 1, of this Con-

vention shall receive, upon termi-
nation of employment, a holiday

with pay proportionate to the

length of service for which he has
not received such a holiday, or
compensation in lieu thereof, or
the equivalent holiday credit.

Article 12 _
Agreements to relinquish the
right to the minimum annual holi-
day with pay prescribed in Article
3, paragraph 3, of this Conven-

tion or to forgo such a holiday,

for compensation or otherwise,
shall, as appropriate to national
conditions, be null and void or be
prohibited. -

Article 13

Special rules may be laid down

by the competent authority or
through the appropriate machine-
1y in each country in respect of

cases in which the employed per-

son engages, during the holiday,
in a gainful activity conflicting
with the purpose of the holiday.

Article 14

Effective measures appropriate
to the manner in which effect is
given to the provisions of this Con-
vention shall be taken to ensure
the proper application and en-
forcement of regulations or provi-
sions concerning holidays with
pay, by means of adequate inspec-
tion or otherwise,

Article 15

1. Each Member may accept the
obligations of this Convention
separately—

(a) in respect of employed per-
sons in economic sectors other
than agriculture; '

(b) in respect of employed per- '

sons in agriculture.
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krivts enligt artikel 5 mom. 1 i
denna konvention skall, di an-
stillningen upphort, erhalla ‘se-
mester svarande mot den tjinste-’
tid, for vilken han icke har erhal-
lit sddan ledighet, ersittning hir-
for eller motsvarande tillgodoha-

~vande i semesterkassa.

Artikel 12 .
Overenskominelser att eftergiva
ratten till den minsta . Arliga se-
mester som foreskrivits i artikel 3
mom. 3 i denna konvention, eller
att avsti fran sidan semester, mot
ersittning eller annorledes, skall,
alltefter vad som svarar mot na-
tionella fdrhallanden, vara ogiltiga
eller férbjudas. ) '

Artikel 13

Sirskilda regler kan faststillas -

av behérig myndighet eller genom
tillimpliga metoder i varje land

_for fall di arbetstagaren under se-

mestern Hgnar sig &t forvirvsar-
bete som strider mot #ndamalet
med semestern.

Artikel 14 . .
Effektiva atgirder, svarande
mot det sitt pd vilket verkan ges’
denna konventions bestimmelser,
skall vidtagas for att sikerstilla
riktig tillimpning och efterlevnad
av forfattningar eller avtalsbestim-
melser om semester, genom tilifyl-

lestgérande inspektion eller annor-
ledes.

- Artikel 15

1. Varje medlem kan antaga
forpliktelserna i denna konvention
separat '

a) vad betraffar arbetstagare i
andra sektorer av niringslivet #n
jordbruk; .

b) vad betriffar arbetstagare in-
om jordbruket.
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2. Each Member shall specify in
its ratification whether it accepts
the obligations of the Convention

in respect of the persons covered’

by subparagraph (a) of paragraph
1 of this Article, in respect of the
persons covered by subparagraph
(b) of paragraph 1 of this Article,
or in respect of both.

3. Each Member which has on
ratification accepted the obligations
of this Convention only in respect
either of the persons covered by
subparagraph (a) of paragraph 1 of
this Article or of the persons cov-
cred by subparagraph (&) of para-
graph 1 of this Article may sub-
sequently notify the Director-Gen-
eral of the International Labour
Office that it accepts the obliga-
tions of the Convention in respect
of all persons to whom this Con-
vention applies.

Article 16

This Convention revises the Hol-
idays with Pay Convention, 1936,
and the Holidays with Pay (Agri-
culture) Convention, 1952, on the
following terms:

(a) acceptance of the obligations
of this Convention in respect of
employed persons in economic sec-
tors other than agriculture by a
Member which is a party to the
Holidays with Pay Convention,
1936, shall ipso jure involve the
immediate denunciation of that
Convention;

(b) acceptance of the obligations
of this Convention in respect of
employed persons in agriculture by
a Member which is a party to the
Holidays with Pay (Agriculture)
Convention, 1952, shall ipso jure
involve the immediate denuncia-
tion of that Convention;

(c) the coming into force of this
Convention shall not close the
Holidays with Pay (Agriculture)
Convention, 1952, to further rati-
fication.
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2. Varje medlem skall i sin rati-
fikation angiva huruvida medlem-
men antager konventionens for-
pliktelser vad betriffar de arbets-
tagare som avses i '1 mom. a) av
denna artikel, vad betraffar de ar-
betstagare som avses i mom. 1b)
av denna artikel, eller vad betrif-
far bigge kategorierna.

3. Varje medlem som vid ratifi-
kationen har antagit konventio-
nens f{orpliktelser enbart vad be-
triffar antingen de arbetstagare
som avses i 1 mom. a) av denna
artikel eller de arbetstagare som
avses i 1 mom. b) av denna artikel
kan senare underriitta Internatio-
nella arbetsbyrins generaldirekt6r
att medlemmen antager konven-
tionens forpliktelser vad betriffar
alla personer, pa vilka denna kon-
vention #r tillimplig.

Artikel 16

Genom denna konvention revi-
deras 1936 ars semesterkonvention
och 1952 ars konvention om se-
mester inom jordbruket under {61-
jande villkor:

a) antagande av denna konven-
tions forpliktelser vad betraffar ar-
betstagare i andra sektorer av ni-
ringslivet in jordbruk frin en med-
lems sida, som ar bunden av 1936
ats semesterkonvention, skall i sig
innebira omedelbar uppsigning av
sistnimnda konvention;

b) antagande av denna konven-
tions forpliktelser vad betriffar ar-
betstagare i jordbruket fran en
medlems sida, som ar bunden av
1952 ars konvention om semester
inom jordbruket, skall i sig inne-
bidra omedelbar uppsigning av sist-
nimnda konvention;

¢) ikrafttridandet av denna kon-
vention skall icke hindra framtida
ratifikation av 1952 ars konven-
tion om semester inom jordbruket.
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Artiklarna 17—24

Dessa artiklar dr likalydande med artiklarna 7—14 av konventionen
(nr 131) om fasistdllande av minimiléner med sirskild hinsyn till ut-
vecklingsliinderna, dock att da i artikel 13 av sistniimnda  konvention
hdnvisas till artikel 9, detta i forevarande konvention motsvaras av en i
artikel 23 upptagen héinvisning till artikel 19,
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