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Forslag till rddets forordning om dndring av forordning (EG) nr 539/2001 om

faststéllande av forteckningen over tredjelénder vars medborgare &r skyldiga
inneha visering nér de passerar de yttre granserna och av forteckningen dver
tredje ldnder vars medborgare dr undantagna frén detta krav.

Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 13 juli 2006 ett forslag om dndring i radets
forordning (EG) nr 539/2001 (viseringsforordningen) och dess bilagor.
Forslaget innebér att dndringar gors i nuvarande viseringsforordning dér tva
forteckningar Over tredjelander ingar. Den ena forteckningen géller
tredjeldnder vars medborgare dr skyldiga att inneha visering nér de passerar
de yttre granserna. Den andra géller tredjeldander vars medborgare slipper
dessa krav. Andringarna handlar bl.a. om att forordningen skall uppfylla
kriterier som géller olaglig invandring, allmén ordning och sédkerhet.
Dessutom handlar &ndringen om flytt av ett land mellan de tvé
forteckningarna. Kommissionen foreslar att viseringsplikt infors for
bolivianska medborgare. Kommissionen har &dven foreslagit att infora
viseringsfrihet for medborgare i Antigua och Barbuda, Bahamas, Barbados,
Mauritius, Saint Kitts och Nevis samt Seychellerna. De foreslagna
andringarna 1 viseringsforordningen innebér ockséd en dndring i ordningen for
flyktingar och statslosa s& att dessa personer automatiskt undantas frén
viseringskrav ndr de 4r bosatta i en medlemsstat. For att minska de
administrativa hindren inom EU foreslar kommissionen att infora automatisk
viseringsfrihet for skolelever bosatta i en medlemsstat, ndr de aker pa
organiserade skolresor. Kommissionen foresldr dven att ldgga till en ny
mojlighet till viseringsbefrielse for personer som reser i samband med lokal
granstrafik 1 syfte att underlitta for grénsboende att passera
medlemsstaternas  yttre landgrénser. Darutdver innehaller forslaget
bestimmelser som avser en tydligare uppdelning i kategorier av sérskilda

att
de



pass, vilka enligt svenskt sprakbruk ér diplomat- och tjdnstepass. Sverige  2006/07:FPM16
anser att forslaget dr bra och ligger i linje med den svenska synen pa EU:s
viseringspolitik.

1 Forslaget

1.1  Innehall
1.1.1 Bakgrund

Det dr grundldggande for Schengensamarbetet att Schengenldnderna har
gemensamma regler och rutiner for tredjelandsmedborgares inresa, eftersom
en person som rest in i ett Schengenland kan réra sig fritt inom hela
Schengenomriadet Anda sedan Schengenkonventionen tridde i kraft har
Schengenlédnderna haft gemensamma regler om vilka linders medborgare
som maéste ha visering for att fi resa in i Schengenomrddet. Den senaste
versionen av reglerna antog radet i form av en forordning &r 2001, den s.k.
viseringsforordningen. Forordningen innehéller tva listor, en dver de liander
vars medborgare behdver visering och en dver de linder vars medborgare
inte behover visering for inresa i Schengenomradet. Radet uppdaterar
regelbundet forordningen da man av olika skél beslutar att flytta ett land fran
en lista till en annan. Enligt forordningen sker beddmningen av varje land
utifrén kriterier kopplade till bland annat olaglig invandring, allmédn ordning
och sékerhet samt EU:s utrikespolitiska forbindelser. Vid Europeiska radet i
Sevilla i juni 2002 understroks behovet av att se Over bilagorna till
viseringsforordningen. En forsta dversyn gjordes i form av forordning (EG)
nr 453/2003, som innebar att Ecuador flyttades frén viseringsférordningens
bilaga II till bilaga I, och didrmed gjordes medborgare i Ecuador
viseringspliktiga. Kommissionen har gjort en ny oversyn &r 2006. Infor
denna 6versyn samlade kommissionen in uppgifter frin medlemsstaterna, for
att kontrollera att de nuvarande bilagorna till viseringsfoérordningen nr
539/2001 fortfarande uppfyller forordningens kriterier.

1.1.2 Innehill

Efter analysen av de olika uppgifterna som inkommit under kommissionens
oversyn har kommissionen dragit f6ljande slutsatser. For det forsta pavisar
uppgifterna ett intensivt och ihdllande migrationstryck frdan Bolivia. Antalet
avvisningar vid de yttre grinserna ar hogt och utvisningar har konstaterats i
flera medlemsstater. Kommissionen finner det motiverat enligt kriterierna i
skdl 5 1 radets forordning nr 539/2001 att viseringsplikt infors for
medborgare fran Bolivia och att darfor foresla att Bolivia flyttas fran
forordningens bilaga II till bilaga I. For det andra konstaterar kommissionen
att viseringsskyldigheten for medborgarna i1 vissa tredje lédnder inte
underbyggs av statistik eller andra uppgifter som bekréftar att lianderna i
fraga utgor en risk enligt kriterierna i skél 5 i viseringsforordningen, sarskilt



kriterierna om olaglig invandring och allmin ordning. Darfor foresldas att
viseringingsfiihet infors for medborgare i Antigua och Barbuda, Bahamas,
Barbados, Mauritius, Saint Kitts och Nevis samt Seychellerna. For det tredje
vill kommissionen fa till stdnd en dndring av en situation som strider mot
artikel 62.2 b i EG-fordraget och viseringsférordningen, som antagits pa
grundval av den artikeln i fordraget. Forteckningen dver de tredje ldnderna i
friga skall otvivelaktigt vara uttdmmande och omfatta samtliga
tredjelandsmedborgare. Vissa kategorier av personer, som inte dr EU-
medborgare, aterfinns emellertid varken i1 bilaga I eller bilaga II till
forordning (EG) nr 539/2001. Det ror sig dels om personer vilkas
medborgarskap bestdims av en anknytning till brittiska utomeuropeiska
territorier (British Nationals Overseas), dels personer som i varierande grad
r “brittiska”, men som inte betraktas som medborgare i Forenade kungariket
i den mening som avses i gemenskapsritten. Medlemsstaterna hanterar denna
“lucka” i viseringsfoérordningen pé olika sétt: vissa kriver visering av dessa
personer och andra inte. For att komma tillrdtta med denna otillfredsstdllande
situation foresldr kommissionen att dessa kategorier av personer skall
placeras antingen i bilaga I eller II for att gora forteckningarna uttémmande.
Kommissionen foreslar att de s.k. British Nationals Overseas (BNO)
placeras i bilaga II. Kommissionen foreslar omvént att placera British
Overseas Territories Citizens (BOTC), British Overseas Citizens (BOC),
British Subjects och British Protected Persons (BPP) i bilaga 1. Enligt artikel
4.1 i forordning (EG) nr 539/2001 far medlemsstaterna foreskriva undantag
fran viseringskravet for “innehavare av diplomatpass, tjanstepass och andra
officiella pass” medan bilaga 2 till de gemensamma konsulédra anvisningarna
avser “innehavare av diplomat- eller tjdnstepass eller passersedlar”. I
handboken om handlingar i vilka en visering kan infoéras hénvisas till tre
kategorier: diplomatpass, officiella pass och sidrskilda pass. Skillnaderna i
uppdelningen av passkategorier i olika instrument skapar oklarhet och kan
leda till praktiska svarigheter vid tillimpningen av viseringsskyldighet eller
viseringsundantag pa olika typer av pass. For att 16sa dessa problem och
klargéra fragan foreslar kommissionen en tydligare uppdelning i tre
kategorier av pass (diplomatpass, tjdnstepass eller officiella pass samt
sdrskilda pass). Det dr syftet med artikel 1.2 i forslaget. Utvidgningen av EU
med tio nya medlemsstater 2004 ledde paradoxalt nog till att mojligheten till
viseringsbefrielse minskade, eftersom forordningen inte foreskriver ndgon
viseringsbefrielse for konventionsflyktingar och statslosa personer som é&r
bosatta i en medlemsstat som &nnu inte tillimpar Schengenregelverket fullt
ut. Kommissionen foreslér déarfor att man till artikel 1 i rddets forordning
(EG) nr 539/2001 lagger till en automatisk viseringsbefrielse for
konventionsflyktingar och statslosa personer som &r bosatta i en
medlemsstat. I likhet med konventionsflyktingar och statslosa personer kan
skolelever som bor i en medlemsstat som &nnu inte tillimpar
Schengenregelverket fullt ut inte undantas fran viseringsskyldighet. For att s&
langt som mgjligt minska de administrativa hindren for att organisera
skolresor inom EU foreslar kommissionen att i artikel 1 i raddets forordning
(EG) nr 539/2001 infor automatisk viseringsbefrielse for skolelever bosatta i

2006/07:FPM16



en medlemsstat, nar de &ker pa organiserade skolresor. Vidare foreslar
kommissionen att ldgga till en ny mdjlighet till viseringsbefrielse for
personer som reser i samband med lokal grinstrafik. Av skdl som hénger
samman med den rattsliga grunden kan ett sadant fall av viseringsbefrielse
inte ingéd i forordningen om lokal grénstrafik. Daremot kan den ldggas till
artikel 1.2 i viseringsforordningen, som i sin nuvarande lydelse inte omfattar
ndgon sadan situation. Vidare foreslds att l4gga till en mojlighet till undantag
frdn viseringsskyldighet for medlemmar i vépnade styrkor som reser pé
uppdrag av NATO eller Partnerskap for fred med en hénvisning till den
viseringsbefrielse som foljer av konventionerna inom ramen for NATO och
Partnerskap for fred.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Forslaget innehdller bestimmelser som berdr undantag fran kravet pd
visering respektive skyldighet att inneha visering. I svensk rétt regleras detta
i utlinningsforordningen. Andringar i utlinningsforordningen #r en friga
som ligger inom regeringens ansvarsomrade.

1.3 Budgetira konsekvenser

Forslaget torde inte ha nagon betydelse ur finansiell synpunkt for
statsbudgeten i Sverige.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Andringarna i viseringsforordningen #r ett led i den harmoniserade
viseringspolitiken. Sverige stodjer de foreslagna &ndringarna/tilliggen i
forordningen. Sverige kan acceptera att viseringsplikt infors for medborgare
fran Bolivia och att viseringsfrihet infors for medborgare i Antigua och
Barbuda, Bahamas, Barbados, Mauritius, Saint Kitts och Nevis samt
Seychellerna.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

En beslutande majoritet av medlemsstaterna vill infora viseringsplikt for
medborgare 1 Bolivia, mot bakgrund av det ihéllande migrationstrycket.
Aven i friga om Ovriga delar av forslaget stodjer en majoritet av
medlemsstaterna de av kommissionen foreslagna &ndringarna/tilldggen.
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2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r &nnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte gitt pd remiss till svenska intressenter. Regelbundet
informationsutbyte med berérda svenska instanser forekommer.

3 Ovrigt

3.1 Fortsatt behandling av drendet

Ett beslut forvintas under det finldndska ordforandeskapet hdsten 2006,
under forutsittning att Europaparlamentet yttrat sig.

3.2 Raiittslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen har angivit den réttsliga grunden till artikel 62.2 b i i EG-
fordraget. Detta innebér att beslut fattas i radet med kvalificerad majoritet
efter det att rddet har hort Europaparlamentet.

3.3 Fackuttryck/termer
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