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Utbildning for barn som vistas i landet utan
tillstand

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2012/13:58
Utbildning fér barn som vistas i landet utan tillstind samt tvd motioner
som véckts med anledning av propositionen och tvd motionsyrkanden frén
allmanna motionstiden 2012. | betinkandet finns dven tvd yttranden, ett
fran justitieutskottet och ett fran socialforsakringsutskottet.

| propositionen foreslar regeringen att skollagen (2010:800) &ndras sa
att barn som vistas i landet utan tillstdnd ska ha i huvudsak samma rétt till
utbildning i forskoleklass, grundskola, grundsérskola, specialskola, same-
skola, gymnasieskola och gymnasiesérskola som de barn som &r bosatta i
landet. Ratten till utbildning inom grundskolan och motsvarande skolfor-
mer ska inte medféra nagon skolplikt for dessa barn. Inte heller ska
kommunernas informationsskyldighet avseende férskoleklassen gélla forald-
rar till barn som vistas i landet utan tillstand. Ratten till utbildning i
gymnasieskola och gymnasiesarskola for barn som vistas i landet utan till-
stand ska gélla om studierna paborjas fore 18 ars alder. Regeringen gor
bedémningen att det inte bor inforas nagra sarskilda bestimmelser i lag
eller forordning nar det géller polisens arbete med verkstéllighet av avvis-
nings- eller utvisningsbeslut avseende barn som vistas i landet utan tillstand.

Vidare foreslas i propositionen att vissa paragrafhanvisningar i skolla-
gen (2010:800) samt i lagen (2010:801) om inforande av skollagen
(2010:800) ska korrigeras.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag med de andringar som utskottet
foreslar i bilaga 3. Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden. Vid bered-
ningen av drendet har utskottet uppmarksammat att riksdagen behdver gora
en mindre justering av teknisk art i det lagférslag som regeringen har lagt
fram. Detta innebéar dock inte ndgon forandring i sak i forhallande till reger-
ingens forslag. Utskottet tillstyrker darmed delvis propositionen.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2013.

| betdnkandet finns tva reservationer (SD, V) och ett sarskilt yttrande (S).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Auvslag pa propositionen
Riksdagen avslar motion
2012/13:Ub7 av Bjorn Soder m.fl. (SD).
Reservation 1 (SD)

2. Utbildning for barn som vistas i landet utan tillstand
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:5f204 av Christina HOj Larsen m.fl. (V) yrkande 4,
2012/13:Sf390 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkande 5 och
2012/13:Ub8 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkandena 1-3.
Reservation 2 (V)

3. Lagférslagen
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i skollagen (2010:800) med den &ndringen att 28
kap. 15 § far den lydelse som utskottet foreslar i bilaga 3,
2. lag om andring i lagen (2010:801) om inférande av skollagen
(2010:800).
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:58 punkt 2 och bifal-
ler delvis proposition 2012/13:58 punkt 1.

Stockholm den 23 april 2013

P& utbildningsutskottets vagnar

Tomas Tobé

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Tomas Tobé (M), Ibrahim
Baylan (S), Louise Malmstrém (S), Jan Ericson (M), Thomas Strand (S),
Camilla Waltersson Grénvall (M), Hakan Bergman (S), Ulrika Carlsson i
Skovde (C), Gunilla Svantorp (S), Roger Haddad (FP), Jabar Amin (MP),
Yvonne Andersson (KD), Carina Herrstedt (SD), Rossana Dinamarca (V),
Michael Svensson (M), Adnan Dibrani (S) och Gulan Avci (FP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2012/13:58
Utbildning for barn som visas i landet utan tillstand samt tva motioner
som vackts med anledning av propositionen och tva motionsyrkanden fran
allménna motionstiden 2012.

Utskottet har berett justitieutskottet och socialférsakringsutskottet till-
falle att yttra sig dver propositionen och motionerna i de delar som berér
respektive utskotts beredningsomrade. Socialforsakringsutskottet Gverlam-
nade ett yttrande (yttr. 2012/13:SfU4y) till utbildningsutskottet den 7 mars
2013. Justitieutskottet inkom med sitt yttrande (yttr. 2012/13:JuU5y) den 9
april 2013. Yttrandena refereras i betdnkandet i de delar dessa har baring
pa utbildningsutskottets Gvervaganden men aterges ocksa i sin helhet i
bilaga 4 respektive 5 i betdnkandet.

Regeringens lagforslag finns i bilaga 2 och en redovisning av motio-
nerna i bilaga 1.

I bilaga 3 aterfinns utskottets lagforslag géllande &ndring i regeringens
forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800).

Bakgrund

I mars 2006 gavs en sérskild utredare i uppdrag att utreda forutsattning-
arna for att reglera en rétt till utbildning, forskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg fér barn och ungdomar som undanhaller sig verkstallighet av ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut (dir. 2006:28). Utredningen 6verldmnade
i maj 2007 betankandet Skolgang for barn som skall avvisas eller utvisas
(SOU 2007:34). | augusti 2009 gavs en sérskild utredare i uppdrag att kom-
plettera forslaget i betdnkandet. Utredningen Overlamnade i februari 2010
betankandet Skolgang for alla barn (SOU 2010:5).

Regeringen beslutade den 25 oktober 2012 att inhdmta Lagradets ytt-
rande Over lagforslag avseende &ndring i skollagen (2010:800) kap. 29.
Lagférslaget har justerats enligt Lagradets forslag.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att skollagen (2010:800) éndras s& att barn som
vistas i landet utan tillstdnd ska ges i huvudsak samma rtt till utbildning i
forskoleklass, grundskola och motsvarande skolformer samt gymnasieskola
och gymnasiesérskola som barn som &r bosatta i landet. Ratten till utbild-
ning inom grundskolan och motsvarande skolformer medfér enligt forsla-
get inte skolplikt for sddana barn som vistas i landet utan tillstand.
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Vidare foreslas i propositionen att vissa paragrafhanvisningar i skolla-
gen (2010:800) samt i lagen (2010:801) om inforande av skollagen
(2010:800) ska korrigeras.

Andringarna foreslés trada i kraft den 1 juli 2013.
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Utskottets Gvervaganden

Avslag pa propositionen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att propositionen bor
avslas.

Jamfor reservation 1 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2012/13:Ub7 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkar motiona-
rerna avslag pa propositionen. Motionarerna anfor att det framst ar av
principiella och migrationspolitiska sk&l som Sverigedemokraterna starkt
motsétter sig den av regeringen foreslagna édndringen i skollagen, som inne-
bar att barn som visats illegalt i Sverige far ratt till skolgdng och fri
skolskjuts. Enligt motiondrerna innebér den foreslagna lagandringen uppen-
bara konflikter mellan olika myndigheter.

Socialforsakringsutskottets yttrande

Socialforsakringsutskottet konstaterar att Sverige har en reglerad invand-
ring och enligt socialforsékringsutskottet ar det viktigt att avvisnings- eller
utvisningsbeslut faktiskt verkstalls. Vidare anfors att det forhallandet att
gémda och papperslésa barn ges rétt att ga i skolan inte kan anses minska
mojligheterna att avvisa eller utvisa personer som uppehaller sig i landet
utan tillstand. En sadan ratt till utbildning skulle dock kunna utgéra ett
incitament till att fler personer onskar vistas i landet utan tillstind. Mot
detta talar de bada utredningar som ligger till grund for propositionen. I
yttrandet noteras regeringens bedémning att utbildning inom de foreslagna
skolformerna kommer att fA sma eller inga konsekvenser for antalet perso-
ner som vistas i landet utan tillstand. Socialforsakringsutskottet finner inte
anledning att ifragasatta denna bedémning.

Med hénsyn till detta, och mot bakgrund av att Sverige &r anslutet till
FN:s barnkonvention, anser socialférsakringsutskottet att barn som vistas i
landet utan tillstand ska ges ratt till utbildning enligt vad regeringen fore-
slar. Att foraldrarna véljer att halla sig gémda far inte vara ett hinder for
ett barns utveckling. Sarskild hénsyn ska alltid tas till barnets bésta. Sko-
lan ska i sd stor utstrackning som mojligt vara en fredad plats som
myndigheterna inte anvander for att eftersoka personer som har ett avvis-
nings- eller utvisningsbeslut.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet dnskar inledningsvis framhélla att det i Sverige finns en generell
ratt till utbildning for alla barn, men denna ratt har hittills inte omfattat
barn som vistas i landet utan tillstind. Genom forslagen i den aktuella pro-
positionen kan &ven dessa barn ges ratt till skolgdng, och darigenom fa
stod i sin utveckling da de befinner sig i en manga ganger utsatt situation.

Utskottet konstaterar vidare att i Sverige tillampas reglerad invandring.
Det innebér att personer som lever och arbetar i landet ska ha tillstdnd for
detta. Om en person far ett avvisnings- eller utvisningsbeslut ar det viktigt
att detta beslut faktiskt verkstalls. Att uppehalla sig i Sverige utan foreskri-
vet tillstdnd &r i vissa fall straffbart enligt 20 kap. utlanningslagen
(2005:716). 1 likhet med vad socialforsékringsutskottet anfor i sitt yttrande
vill utbildningsutskottet framhalla att det forhallandet att gémda och pap-
persldsa barn ges ratt att ga i skolan inte kan anses minska mojligheterna
att avvisa eller utvisa personer som uppehéller sig i landet utan tillstand.
Dessutom kan det konstateras att valet att leva i Sverige utan tillstand i de
flesta fall gors av foraldrarna och att barnen har sma mojligheter att
paverka detta beslut. Utskottet noterar att ratten till skolgéang kan innebéra
patagliga fordelar for dessa barn och spela en vasentlig roll for deras hélsa
och utveckling. Att barnet eller barnets foréldrar i vissa fall kan gora sig
skyldiga till brott genom att vistas i landet utan tillstand bér, menar utbild-
ningsutskottet, med hansyn till de patagliga fordelar en rétt till utbildning
medfor for de berdrda barnen inte hindra att barnen ges en sadan rétt.

Enligt FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) arti-
kel 28 har alla barn rétt till utbildning. Utskottet vill understryka att FN:s
barnrattskommitté, som 6vervakar efterlevnaden av barnkonventionen, vid
flera tillfallen har rekommenderat Sverige att ge &ven barn som vistas i
landet utan tillstdnd ratt till utbildning. Barnkonventionen omfattar perso-
ner upp till 18 &rs alder, dvs. &ven en stor del av eleverna i gymnasiesko-
lan. Sverige har ratificerat barnkonventionen och darmed &r den
folkrattsligt bindande. Daremot &r konventionen inte direkt tillamplig som
lag i Sverige. Som dven framhélls i propositionen har riksdag och regering
konstaterat att konventionen i allt vasentligt éverensstdmmer med nationell
ratt och dar s inte varit fallet har lagstiftningen andrats.

I motionen ndmns migrationspolitiska och ekonomiska effekter av forsla-
gen i propositionen. Uthildningsutskottet finner ingen anledning att ifraga-
sitta regeringens bedomning att forslagen i propositionen far sma eller
inga konsekvenser for det antal personer som vistas i landet utan tillstand.
De tva utredningar (SOU 2007:34, SOU 2010:5) som ligger till grund for
propositionen har kommit fram till att det inte finns nagot sakerstallt sam-
band mellan en okad ratt att ta del av sociala férméaner och antalet
personer som vistas i landet utan tillstdnd. Utbildningsutskottet énskar dess-
utom framhalla att de eventuella konsekvenser som kan uppstd ska végas
mot vikten av att de berdrda barnen far tillgang till utbildning.

2012/13:UbU12
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Utbildningsutskottet konstaterar att skolskjuts ibland &r en forutsattning
for att eleven ska kunna utnyttja sin ratt till skolgang. Nar det géller barn
som vistas i landet utan tillstind kan det finnas vissa praktiska problem
som ar forknippade med att anvanda skolskjuts, men dessa kan lésas inom
ramen for existerande regelverk. Utbildningsutskottet noterar regeringens
beddmning att det kan antas att endast en mindre andel av de héar aktuella
barnen i praktiken skulle anvénda sig av mojligheten till skolskjuts. Utbild-
ningsutskottet instdmmer i regeringens beddémning att barn som vistas i
landet utan tillstand bor ha ratt till skolskjuts och elevresor pa& samma vill-
kor som barn som &r bosatta i landet.

Liksom socialforsakringsutskottet 6nskar utbildningsutskottet under-
stryka att sarskild hansyn alltid ska tas till barnets basta. Utbildningsutskot-
tet anser att barn som vistas i landet utan tillstind ska fa ratt till
utbildning enligt vad regeringen foreslar. Darmed avstyrker utskottet
motion 2012/13:Ub7 (SD).

Utbildning for barn som vistas i landet utan tillstand

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om att polislagen
(1984:387) ska andras, att barn som vistas i landet utan tillstand
ska ha ratt till forskola, fritidshem och 6ppen forskola samt att
barn som vistas i landet utan tillstind inte ska undervisas i fore-
beredelseklass.

Jamfor reservation 2 (V).

Propositionen

I propositionen foreslas att skollagen (2010:800) andras sa att barn som
vistas i landet utan tillstand ska ges i huvudsak samma rétt till utbildning i
forskoleklass, grundskola, grundsarskola, specialskola, sameskola, gymna-
sieskola och gymnasiesarskola som de barn som &r bosatta i landet.
Sverige har fran olika FN-organ som Gvervakar efterlevnaden av konven-
tioner om manskliga réattigheter fatt flera rekommendationer om att ratten
till utbildning bor sékerstallas for alla barn, bl.a. barn som vistas i landet
utan tillstdnd. Regeringen framhaller att en ratt till utbildning innebar att
barn som vistas i landet utan tillstind ges mojlighet att uppnd samma kun-
skapsnivd som jamnariga barn. En sadan ratt kan ocksa spela en visentlig
roll fér deras hélsa och utveckling. Genom att barnen ges en ratt till utbild-
ning far de battre forutsattningar att utvecklas psykiskt, fysiskt och socialt.
Barnen kan pa sa vis forbereda sig for vuxenlivet, oavsett var de kommer
att leva i framtiden. Att barnen gar i skolan innebar dessutom att de far en
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kontinuerlig kontakt med vuxna personer utanfér den egna familjen, som
har méjlighet att upptacka om barnen far illa och i sa fall gripa in och
vidta nodvandiga atgarder.

Regeringen anser inte att ratten till utbildning fér barn som vistas i lan-
det utan tillstind bor omfatta forskola och fritidshem. Att utoka ratten till
utbildning for dessa barn innebar en avvagning mellan & ena sidan upprétt-
héllandet av en reglerad invandring och & andra sidan barnets ratt till
utbildning. Regeringen anser att en rimlig avvagning &r att barnen ges ratt
till utbildning i forskoleklass, grundskola och motsvarande skolformer
samt gymnasieskola och gymnasiesarskola, men inte tillgang till forskola
och fritidshem. Dartill kommer att en tillgang till forskola och fritidshem
skulle innebara flera praktiska svarigheter, t.ex. vad galler administration
av avgifter. Eftersom barnen inte ges ratt till forskola och fritidshem kom-
mer de inte heller att omfattas av bestdmmelserna om annan pedagogisk
verksamhet i 25 kap. skollagen (2010:800), t.ex. pedagogisk omsorg och
oppen forskola, eftersom sddan verksamhet erbjuds i stéllet for eller som
komplement till forskola eller fritidshem.

Regeringen beddmer inte att det skulle innebéra diskriminering enligt
barnkonventionen att undanta de aktuella barnen fran ratten till utbildning
i forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet. Den av reger-
ingen tillsatta Barnkommittén konstaterade i sitt betdnkande Barnets bésta
i framsta rummet (SOU 1997:116) att staten har ett ansvar for att alla barn
i landet far sina grundlidggande behov tillgodosedda, men att det anda kan
ségas finnas en nedtrappning av ansvaret nar det handlar om barn som vis-
tas i landet illegalt. I propositionen redovisas att riksdagen anslét sig till
Barnkommitténs slutsatser (prop. 1997/98:182, bet. 1998/99:SoUS6, rskr.
1998/99:171).

Regeringen konstaterar i propositionen att forslagen innebér att nastan
alla barn som vistas i Sverige kommer att fa ratt till utbildning. Endast
barn med tidsbegransade uppehéllstillstdnd som vistas i landet kortare tid
an ett &r kommer att sakna ratt till utbildning. Dessa barn vistas lagligen i
landet men &r har under s kort tid att de inte ska folkbokforas. Eftersom
dessa barn inte heller omfattas av 29 kap. 2 § andra stycket skollagen har
de ingen ratt till utbildning. Det finns sannolikt mycket fa barn i landet
som vistas har lagligt och inte har ratt till utbildning. Endast ett fatal av
dessa kan dessutom forvantas utnyttja en ratt till utbildning. Eftersom réat-
ten till utbildning nu foreslas utstrackas till att gélla barn som vistas i
landet utan tillstdnd anser regeringen dock att det &r motiverat att Gver-
vaga om aven barn med tidsbegransade uppehéllstillstind som vistas i
landet kortare tid an ett ar bor ges ratt till utbildning. En utékning av rat-
ten till utbildning for dessa barn kraver dock ytterligare analys och reger-
ingen avser darfor att dterkomma i fragan.

Enligt regeringens forslag ska rétten till utbildning inom grundskolan
och motsvarande skolformer inte medféra ndgon skolplikt for barn som
vistas i landet utan tillstand. | propositionen anfors att en bestimmelse om
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skolplikt for barn som vistas i landet utan tillstand skulle vara mycket svar
att uppratthalla. Skolplikt medfor ett ansvar for vardnadshavaren att se till
att barnet fullgor sin skolplikt. Om vardnadshavaren inte fullgor detta
ansvar kan kommunen foreldgga honom eller henne att goéra det. Ett
sadant beslut kan ocksa forenas med vite. Kommunen &r dessutom skyldig
att se till att skolpliktiga barn inom kommunen fullgér skolplikten. Det
forhallandet att barnen och deras familjer vistas i landet utan tillstdnd och
utan myndigheternas vetskap innebdr att det skulle bli i det ndrmaste omoj-
ligt att vidta sanktioner mot de vardnadshavare som inte later barnen ga i
skolan.

Kommunerna ska, foreslar regeringen, inte vara skyldiga att kontakta
foraldrar till barn som vistas i landet utan tillstdind for att informera om
forskoleklassen och syftet med denna eller verka for att barnen deltar i
forskoleklassen. | propositionen framhalls att det dock sjalvfallet ar viktigt
att barn som vistas i landet utan tillstind och deras foraldrar kanner till att
barnen har ratt till utbildning. Regeringen ser darfor positivt pa det infor-
mationsarbete som flera kommuner bedriver pa sina webbplatser.

Regeringen foreslar att ratten till utbildning i gymnasieskola och gymna-
siesarskola for barn som vistas i landet utan tillstdnd ska galla om studi-
erna paborjas fore 18 ars alder. | propositionen konstateras att gymnasie-
skolan och gymnasiesarskolan ska vara oppen for ungdomar som paborjar
sin utbildning senast det ar de fyller 20 ar. Asylsokande ungdomar har
enligt 29 kap. 3 § skollagen dock endast ratt till utbildning i gymnasiesko-
lan eller gymnasiesarskolan om de har pabérjat utbildningen fore 18 Ars
alder. Regeringen har i propositionen Den nya skollagen — for kunskap,
valfrihet och trygghet (prop. 2009/10:165 s. 592) gjort bedémningen att en
sadan begrénsning i ratten till utbildning ar lamplig och att den &r forenlig
med barnkonventionen.

Vidare beddmer regeringen att rétten till utbildning for barn som vistas
i landet utan tillstdnd inte bor vara mer omfattande 4n den ratt som ges
asylsokande barn och ungdomar. Darfor foreslar regeringen att 18-arsgran-
sen dven tillampas for ungdomar som vistas i landet utan tillstand. 1 6vrigt
ska samma regler for mottagande och antagning till gymnasieskolan och
gymnasiesdrskolan gélla som for ungdomar bosatta i landet.

Regeringen gor bedomningen att det inte bor inforas nagra sarskilda
bestdmmelser i lag eller férordning nér det galler polisens arbete med verk-
stéllighet av avvisnings- eller utvisningsbeslut avseende barn som vistas i
landet utan tillstdnd. | propositionen framhélls att for att barn som vistas i
landet utan tillstand och deras foraldrar i praktiken ska vaga utnyttja ratten
till utbildning, behdver de kanna sig trygga med att polisen inte kommer
att ingripa mot barnen i skolan. En god larmiljo kraver ocksd att barnen
kan kanna sig trygga i skolan.

Det finns ingenting som formellt hindrar polisen fran att hamta barn
som ska avvisas eller utvisas i skolor. Enligt 8 § polislagen (1984:387)
ska emellertid en polisman som har i uppgift att verkstélla en tjansteupp-
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gift ingripa pa ett satt som ar forsvarligt med hansyn till atgardens syfte
och dvriga omstandigheter. Rikspolisstyrelsen har vidare lyft fram att poli-
sen i sin verksamhet ska tillampa sdval behovs-, proportionalitets- och
hansynsprincipen samt beakta barnets bésta enligt barnkonventionen.

Regeringen noterar att den reglering och praxis som finns nar det géller
polisens arbete innebdr en tydlig begransning av polisens méjligheter att
hamta barn i skolor. Regeringen noterar ocksa att Rikspolisstyrelsen inom
kort avser att besluta foreskrifter om arbetet med verkstéllighet av avvis-
nings- och utvisningsbeslut.

Regeringen avser enligt propositionen att noga félja denna fraga. Om
det visar sig att polisens arbete blir ett avgérande hinder for att barn som
vistas i landet utan tillstand ska fa tillgang till utbildning, kommer reger-
ingen att pa nytt Gvervaga om ytterligare reglering behéver inforas.

Motionerna

I kommittémotion 2012/13:Ub8 av Christina Hj Larsen m.fl. (V)
yrkande 1 begar motionarerna att regeringen aterkommer med forslag till
andringar i polislagen med innebdrden att polisen inte ska fa eftersoka
barn som ska avvisas eller utvisas, varken i skolan eller forskolan eller pa
vag till eller fran skolan eller forskolan. Vansterpartiet menar att det
annars finns en risk for att de berorda barnen och deras foréldrar inte
vagar utnyttja ratten till utbildning. I yrkande 2 begars att regeringen ater-
kommer med forslag till &ndringar i skollagen sa att alla barn i landet
omfattas av ratten till pedagogisk verksamhet i forskola, fritidshem och
oppen forskola. | yrkande 3 begar motionarerna ocksa att regeringen ater-
kommer med forslag till andringar i skollagen sa att aven barn med
tidsbegransade uppehallstillstdnd som vistas i landet kortare tid &n ett ar
omfattas av ratten till utbildning.

I kommittémotion 2012/13:5f204 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V)
yrkande 4 begdr motiondrerna att regeringen skyndsamt aterkommer till
riksdagen med forslag pa hur barn till foraldrar som vistas i landet utan
tillstand ska kunna ga i skolan p& samma villkor som andra barn.

I motion 2012/13:5Sf390 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkande 5
foreslar motionaren att alla barn ska erbjudas méjlighet att delta i svensk-
undervisning och att ga i ordinarie skolklasser, och inte i s.k. asylklasser.

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet stéller sig i sitt yttrande positivt till att barn som vistas i
landet utan tillstand nu far mojlighet att ga i skolan. Att foraldrarna valjer
att halla sig gémda far inte vara ett hinder for ett barns utveckling. Sar-
skild hansyn ska alltid tas till barnets basta. Skolan ska i s& stor utstrack-
ning som mojligt vara en fredad plats som myndigheterna inte anvander
for att eftersoka personer som omfattas av ett avvisnings- eller utvisnings-
beslut.

2012/13:UbU12
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Justitieutskottet konstaterar att det inte finns ndgot uttryckligt forbud
mot att hamta ett barn i skolan for att verkstélla t.ex. ett avvisningsbeslut.
| praktiken ar emellertid polisens méjlighet att gora detta starkt begrénsad,
framfor allt pd grund av de grundlaggande principerna om proportionalitet
och héansyn. Dessutom noterar justitieutskottet att det sannolikt inom kort
— forhoppningsvis redan nar de aktuella &ndringarna i skollagen trader i
kraft — kommer att finnas ett allmant rad frdn Rikspolisstyrelsen om att
polisen ska undvika att hamta barn i skolan.

Justitieutskottet instdmmer dérmed i regeringens beddmning att det inte
nu behover inforas nagra sarskilda bestammelser i lag eller férordning om
polisens arbete med verkstéllighet av avvisnings- och utvisningsbeslut nér
det géller barn som vistas i landet utan tillstand.

Socialforsakringsutskottets yttrande

Socialforsakringsutskottet konstaterar att utbildning i forskola och fritids-
hem m.m. delvis motiveras av att foraldrarna ska ha mojlighet att arbeta,
vilket de foraldrar till barn som vistas i landet utan tillstand inte har ratt
till. Enligt socialforsakringsutskottet har, ur utbildningssynpunkt, dessutom
inte heller de skal som talar for att barnen ska delta i dessa verksamheter
samma tyngd som nér det géller t.ex. forskoleklass, grundskola och gymna-
sieskola. Vidare anfor socialforsékringsutskottet att om barn utan tillstnd
att vistas i landet deltog i forskola och fritidshem skulle det kunna inne-
bara vissa praktiska svarigheter, bl.a. vad galler administration av avgifter.
Sammantaget finns det, enligt socialforsakringsutskottet, inte tillrdckliga
skél att infora en rétt for aktuella barn att delta i forskola och fritidshem
eller motsvarande pedagogisk verksamhet.

Socialférsakringsutskottet anser att det 4r angeldget att fragan om till-
gang till utbildning for barn med tidsbegransade uppehallstillstind som
vistas i landet kortare tid &n ett & far en I6sning. Regeringens beredning
av denna fraga bor avvaktas.

Utskottets stallningstagande

Motionerna

Andringar i polislagen

Utbildningsutskottet anser att en god skolmiljo som framjar larande kraver
att barnen kan kanna sig trygga i skolan. For att barn som vistas i landet
utan tillstand och deras foréldrar i praktiken ska vaga utnyttja ratten till
utbildning behdver de kénna sig trygga med att polisen inte kommer att
ingripa mot barnen i skolan. Skolan ska i s& stor utstrickning som mojligt

ska vara en fredad plats som myndigheterna inte anvénder for att eftersoka
personer som omfattas av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut.
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Justitieutskottet konstaterar i sitt yttrande att det i svensk lagstiftning
inte forekommer sarskilda s.k. frizoner, dvs. omraden dar polisen inte far
ingripa i syfte att verkstélla lagligt fattade beslut. Utbildningsutskottet note-
rar att det inte finns ndgot uttryckligt forbud mot att hamta ett barn i
skolan for att t.ex. verkstélla ett avvisningsbeslut. Daremot ar polisens moj-
lighet att gora detta i praktiken starkt begransad, framfor allt pd grund av
de grundldggande principerna om proportionalitet och hansyn. Dessa prin-
ciper gor sig sarskilt starkt géllande vid ingripanden mot barn.

| justitieutskottets yttrande refereras att det i Rikspolisstyrelsens forfatt-
ningssamling RPSFS 2005:3 (FAP 638-1) finns regler och allminna rad
som styr polisens arbete med verkstéllighet av beslut om avvisning och
utvisning som sker med flygplan. | denna forfattning sags inte nagonting
om h&mtning i skolor eller forskolor for att verkstalla avvisnings- och utvis-
ningsbeslut. Uthildningsutskottet noterar justitieutskottets uppgifter fran
Rikskriminalpolisen (centrala granskontrollenheten) om att man for nérva-
rande arbetar med att revidera den aktuella forfattningen. Preliminért kom-
mer revideringen att vara klar till den 1 juli 2013 (dvs. nédr de aktuella
andringarna i skollagen avses tréda i kraft) och darefter kommer forfatt-
ningen sannolikt att innehalla ett allmant rad till polismyndigheterna att
undvika att hdmta barn i skolan.

Mot denna bakgrund instdmmer utbildningsutskottet i regeringens beddém-
ning att det inte nu behéver inforas nagra sarskilda bestammelser i lag
eller forordning om polisens arbete med verkstéllighet av avvisnings- och
utvisningsbeslut nar det géller barn som vistas i landet utan tillstand.

Utbildningsutskottet noterar med tillfredsstallelse att regeringen kommer
att folja frdgan noga och forutsitter att regeringen aterkommer till riksda-
gen eller vidtar andra &tgarder i saken om det skulle visa sig nodvandigt.
Polisens arbete far inte hindra de berérda barnens tillgang till utbildning.
Alla barn har rétt att kénna sig trygga i skolan.

Med det anforda avstyrks motion 2012/13:Ub8 (V) yrkande 1.

Ratt till forskola, fritidshem och 6ppen forskola

I ett motionsyrkande framfors att alla barn i landet bor omfattas av ratten
till forskola, fritidshem och dppen forskola. Utbildningsutskottet menar att
nar det géller dessa typer av pedagogisk verksamhet far en avvagning
goras mellan & ena sidan uppratthallandet av en reglerad invandring och &
andra sidan barns réatt till utbildning. | detta betdnkande behandlas forslag
géllande ratten till utbildning i forskoleklass, grundskola och motsvarande
skolformer samt gymnasieskola och gymnasiesérskola for barn som vistas
i landet utan tillstdnd. Enligt utbildningsutskottet &r det en rimlig avvag-
ning att dessa barn far ratt till en sddan utbildning, men inte far tillgang
till forskola, fritidshem och 6ppen forskola. Uthildningsutskottet noterar
aven socialforsakringsutskottets papekande att utbildning i forskola och fri-
tidshem m.m. delvis motiveras av att fordldrarna ska ha mojlighet att
arbeta, vilket foréldrar till barn som vistas i landet utan tillstdnd inte har
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rétt till. 1 tillagg till dessa principiella dvervaganden noterar utbildningsut-
skottet aven regeringens bedémning att tillgang till forskola och fritidshem
for barn som vistas i landet utan tillstand skulle innebira flera praktiska
svarigheter, t.ex. vad galler administration av avgifter. Utbildningsutskottet
ser det aven som osannolikt att familjer som vistas i landet utan tillstnd
skulle vialja att skicka sma barn till férskola. Utbildningsutskottet anser dar-
for inte att ratten till utbildning fér barn som vistas i landet utan tillstand
bor omfatta forskola och fritidshem. Som en foljd av att barnen inte ges
ratt till forskola och fritidshem kommer de inte heller att omfattas av
bestdmmelserna om annan pedagogisk verksamhet i 25 kap. skollagen,
t.ex. pedagogisk omsorg och Gppen forskola, eftersom sddan verksamhet
erbjuds i stallet for eller som komplement till forskola eller fritidshem. Dér-
med avstyrks motion 2012/13:Ub8 (V) yrkande 2.

Ratt till utbildning for barn med tidsbegransade uppehallstillstand

Utbildningsutskottet konstaterar att de forslag som framfors i propositionen
och som utskottet staller sig bakom innebdr att nastan alla barn som vistas
i Sverige kommer att fa ratt till utbildning. Bestimmelserna i 29 kap. 2 §
andra stycket skollagen (2010:800) innebar redan i den nuvarande lydelsen
att det sannolikt finns mycket fa barn som vistas lagligt hér i landet som
inte har réatt till utbildning. Med de forslagna andringarna i skollagen gél-
lande barn som vistas i landet utan tillstand skulle endast barn med
tidsbegransade uppehallstillstind som vistas i landet kortare tid an ett ar
sakna ratt till utbildning. Dessa barn vistas lagligen i landet men &r hér
under sa kort tid att de inte ska folkbokforas. Eftersom de inte heller omfat-
tas av 29 kap. 2 § andra stycket skollagen har de ingen rétt till utbildning.
I likhet med socialforsakringsutskottet anser utbildningsutskottet att detta
ar angelaget och utgar fran att frdgan om tillgang till utbildning for barn
med tidsbegransade uppehallstillstdnd som vistas i landet kortare tid &n ett
ar far en losning. | propositionen framfors att detta kraver ytterligare ana-
lys och att regeringen avser att aterkomma i fragan. Utbildningsutskottet
anser att regeringens beredning bor avvaktas och avstyrker ddrmed motion
2012/13:Ub8 (V) yrkande 3.

Behovet av forberedelseklass

Utskottet konstaterar att ungdomar som vistas i landet utan tillstand i de
flesta fall kan antas sakna tillrackliga kunskaper i svenska for att vara beho-
riga till ett nationellt program i gymnasieskolan. | sadana fall ska de,
enligt propositionen, erbjudas plats pd sprakintroduktion, som ar ett intro-
duktionsprogram i gymnasieskolan. Om eleven har tillrdckliga kunskaper i
svenska men av nagon annan anledning &r obehdrig till ett nationellt pro-
gram, ska erbjudandet i stéllet avse utbildning inom ett annat introduktions-
program. Utskottet anser att det ar angel&get att dessa elever tas emot i ett
lampligt program sa snart som majligt.
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Utskottet delar regeringens beddémning att det inte &r nddvandigt att sar-
skilt reglera att undervisning for barn som vistas i landet utan tillstdnd ska
bedrivas med hénsyn till barnets behov och forutsattningar.

Av 6 kap. 7 § gymnasieforordningen (2010:2039) framgar att huvudman-
nen i god tid infor mottagandet av en elev till sprakintroduktion ska géra
en bedémning av elevens sprakkunskaper. Huvudmannen ska fortlopande
bedéma elevens kunskapsutveckling i 6vriga dmnen for att eleven s& snart
som mojligt ska komma vidare i sin utbildning.

I budgetpropositionen fér 2013 (prop. 2012/13:1 utg.omr. 16) anfors att
en kartlaggning av vilka kunskaper en nyanland elev har nar han eller hon
anlander till den svenska skolan ar avgoérande for att skolan ska kunna ge
eleven det individanpassade stdd som behdvs. Riksdagen har sedermera
beslutat att 18,5 miljoner kronor avsétts for 2013 for att ta fram och sprida
kartlaggnings- och uppféljningsmaterial. Enligt budgetpropositionen berak-
nar regeringen att sammanlagt 65 miljoner kronor avsétts under perioden
2013-2016 for detta andamal (bet. 2012/13:UbU1, rskr. 2012/13:113).

Utskottet noterar att regeringen den 21 februari 2013 uppdragit at Skol-
verket att utveckla och sprida information om ett sérskilt kartlaggningsma-
terial som stoder arbetet med att kartlagga de kunskaper som en nyanland
elev har nér han eller hon kommer till den svenska skolan (Uppdrag att
genomfora integrationsinsatser inom skolvésendet, U2013/1101/S).

Departementspromemorian Utbildning for nyanlédnda elever (Ds 2013:6)
Overldmnades till regeringen den 12 februari 2013. | promemorian lamnas
forslag om att forberedelseklasser far inrattas om huvudmannen anser att
detta gynnar de nyanlanda elevernas mojlighet att sd snart som mojligt
kunna folja och tillgodogdra sig den ordinarie undervisningen. Syftet med
dessa forberedelseklasser ska vara att 6ka elevernas mojlighet att nd kun-
skapskraven. Vidare foreslds i promemorian att en elevs undervisning i
forberedelseklass i ett visst amne ska avbrytas sa snart eleven beddms ha
tillrackliga kunskaper for att kunna delta i den ordinarie undervisningen i
det aktuella dmnet. Tydliga tidsgranser foreslds for hur lange elever far
undervisas i forberedelseklass, och undervisningen féreslas dga rum i sé
néra anslutning till annan undervisning som méjligt. Utskottet har inhdmtat
att promemorian &r under beredning i Regeringskansliet.

Utskottet anser att beredningen av promemorian bér avvaktas. Med det
anforda avstyrks motion 2012/13:Sf390 (M) yrkande 5.

Forslag om ratt till utbildning

Utskottet kan konstatera att de forslag om ratt till skolgang for barn till
foraldrar som vistas i landet utan tillstand som framfors i motion 2012/13:
Sf204 (V) yrkande 4 ligger i linje med de forslag som framférs i proposi-
tionen, varfér motion 2012/13:5f204 (V) yrkande 4 avstyrks.
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Ovriga forslag i propositionen

I propositionen foreslas att ratten till utbildning inom grundskolan och mot-
svarande skolformer inte ska medféra nagon skolplikt fér barn som vistas
i landet utan tillstdnd. Utskottet kan konstatera att en bestimmelse om skol-
plikt, som alltsd medfér ett ansvar for véardnadshavaren, skulle vara
mycket svar att uppratthalla for barn som vistas i landet utan tillstand.
Dessa barn och deras familjer vistas i landet utan tillstdnd och utan myn-
digheternas vetskap, vilket innebar att det skulle bli i det ndrmaste omoj-
ligt att vidta sanktioner mot de vérdnadshavare som inte later barnen ga i
skolan. Utskottet delar regeringens bedémning att det inte &r praktiskt moj-
ligt eller onskvart att &lagga kommunerna att soka upp sddana familjer
som vistas i landet utan tillstind och som manga géanger lever gémda, for
att se till att en skolplikt uppratthalls.

| propositionen foreslas ocksa att kommunerna inte ska vara skyldiga att
kontakta foraldrar till barn som vistas i landet utan tillstdnd for att infor-
mera om forskoleklassen och syftet med denna eller verka for att barnen
deltar i forskoleklassen. | parallell till vad som anférs om skolplikten
menar utskottet att det inte heller ar rimligt att dlagga kommunerna att
aktivt stka upp barn och ungdomar som vistas i landet utan tillstand for
att delge sadan information om forskoleklassen. Utskottet anser att det ar
viktigt att barn som vistas i landet utan tillstand och deras foraldrar kanner
till att barnen har ratt till utbildning, och ser darfor positivt pa den all-
manna information som flera kommuner tillhandahaller, exempelvis via
sina webbplatser. | sammanhanget noterar utskottet att regeringen avser att
ge Skolverket i uppdrag att dels félja upp reformen med skolgang for barn
som vistas i landet utan tillstdnd, dels informera skolhuvudman och andra
intressenter, sésom foraldrar och frivilliggrupper, om reformen.

I propositionen framfors aven forslag om att rétten till utbildning i gym-
nasieskola och gymnasiesarskola for barn som vistas i landet utan tillstand
ska galla om studierna pabérjas fore 18 érs alder. Utskottet kan konstatera
att asylsokande ungdomar endast har rétt till utbildning i gymnasieskolan
eller gymnasiesarskolan om de har paborjat utbildningen fore 18 &rs alder.
Det kan anses rimligt att ratten till utbildning fér barn som vistas i landet
utan tillstdnd inte bor vara mer omfattande an den ritt som ges asylso-
kande barn och ungdomar. Dé&rfoér ansluter sig utskottet till regeringens
forslag att 18-arsgransen tillimpas aven for ungdomar som vistas i landet
utan tillstdnd. 1 évrigt ska samma regler for mottagande och antagning till
gymnasieskolan och gymnasiesarskolan gélla som foér ungdomar bosatta i
landet.
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Lagforslagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag som innebér att barn som
vistas i landet utan tillstand ska ha i huvudsak samma ratt till
utbildning i forskoleklass, grundskola, grundsarskola, special-
skola, sameskola, gymnasieskola och gymnasiesarskola som de
barn som é&r bosatta i landet. Utskottet foreslar en mindre juster-
ing av teknisk art i regeringens lagforslag.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skol-
lagen (2010:800) med den andringen att 28 kap. 15 § far den
lydelse som utskottet foreslar i bilaga 3.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(2010:801) om inférande av skollagen (2010:800).

Propositionen

I propositionen lamnas forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800).
Forslagen innebar att barn som vistas i landet utan tillstand ska ges i huvud-
sak samma rétt till utbildning i forskoleklass, grundskola, grundsérskola,
specialskola, sameskola, gymnasieskola och gymnasiesérskola som de barn
som &r bosatta i landet. Dessutom I&mnas forslag som innebér att felaktiga
paragrafhanvisningar korrigeras i 28 kap. 8 och 15 88 skollagen (2010:800).

Lagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2013. For bestimmelserna i
28 kap. 8 och 15 88§ foreslas att dessa paragrafer i sina nya lydelser tillim-
pas for tid fran och med den 1 juli 2011.

| propositionen lamnas &ven forslag till lag om é&ndring i lagen
(2010:801) om inférande av i skollagen (2010:800). Regeringen féreslar
att en felaktig paragrafhanvisning ska korrigeras i 28 § namnda lag. Lagen
foreslas trada i kraft den 1 juli 2013, men tillampas for tid fran och med
den 1 juli 2011.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker att skollagen andras si att barn som vistas i landet
utan tillstdnd ska ges i huvudsak samma ratt till utbildning i forskoleklass,
grundskola, grundsarskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola och
gymnasiesarskola som de barn som &r bosatta i landet.

Utskottet har under &drendets beredning uppmarksammat att riksdagen
behdver gora en mindre justering av teknisk art i regeringens lagforslag. |
regeringens forslag till lag om andring i skollagen (2010:800) har 28 kap.
15 § andra stycket av forbiseende utelamnats. Detta stycke, som bestar av
endast en mening, finns alltsi med i den nuvarande lydelsen av lagen och
ska vara oférandrat. | utskottets lagforslag i bilaga 3 aterfinns det andra
stycket i enlighet med den nuvarande lydelsen av lagen. Av vad som sagts
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framgar att detta forslag inte innebar négon forandring i sak i forhallande
till regeringens forslag. | regeringens férslag har en paragrafhénvisning and-
rats. Utskottets forslag ansluter till regeringens forslag i den delen.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till lag om andring i skollagen
(2010:800) med den &ndringen att 28 kap. 15 § far den lydelse som utskot-
tet foreslar i bilaga 3.

Utskottet tillstyrker aven regeringens forslag till lag om andring i lagen
(2012:801) om inférande av skollagen (2010:800).



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Avslag pa propositionen, punkt 1 (SD)
av Carina Herrstedt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Ub7 av Bjorn Soéder m.fl. (SD).

Stallningstagande

Ratt till skolundervisning ska inte ges till manniskor som vistas illegalt i
Sverige, vilket ar forenat med straffansvar. Sverige &r redan i dag det euro-
peiska land som har de mest genertsa reglerna vad galler asyl och uppe-
héllstillstdnd. P4 lite langre sikt medfor det nu aktuella forslaget att antalet
personer som vistas i landet utan tillstind kommer att 6ka. Forslaget inne-
héller aven en inbyggd konflikt mellan olika myndigheter genom att en
myndighet ska ge ratt till skattefinansierad skolutbildning till samma barn
som en annan myndighet har till uppgift att forpassa ut ur landet. Detta
riskerar att pa sikt urholka tilltron till rattssystemet och migrationspoliti-
ken. Jag yrkar avslag pa regeringens proposition om ratt till undervisning
for barn som visats illegalt i Sverige.

2. Utbildning for barn som vistas i landet utan tillstand,
punkt 2 (V)
av Rossana Dinamarca (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:5f204 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 4 och
2012/13:Ub8 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkandena 1-3 och

avslar motion

2012/13:Sf390 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkande 5.
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Stallningstagande

Regeringen har nu till riksdagen 6verldmnat sitt forslag om utbildning for
barn som vistas i landet utan tillstdnd. Rétten till uthildning kan dock
endast forverkligas fullt ut om barnen och deras familjer kénner att det &r
tryggt att delta i verksamheten. Till skillnad fran utskottsmajoriteten ser
jag en risk for att de berérda barnen och deras fordldrar inte kommer att
vaga utnyttja ratten till utbildning pd grund av radsla for ett polisingri-
pande. Nuvarande reglering och praxis pa omréadet ar enligt min mening
inte tillracklig for att de berdrda barnen ska kunna kéanna sig trygga i skolan.

Vidare anser jag att aven barn med tidsbegransade uppehallstillstand
som vistas i landet kortare tid an ett & bor ha ratt till utbildning. Det
finns inget behov av ytterligare analys av denna fraga. Alla barn i landet
bor ocksd omfattas av ratten till pedagogisk verksamhet i forskola, fritids-
hem och 6ppen forskola.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag till andringar i
skollagen (2010:800) i enlighet med vad som har anfors.

Regeringen bor dven aterkomma till riksdagen med forslag om en and-
ring i polislagen (1984:387) med innebdrden att polisen inte ska fa efter-
soka barn som ska avvisas eller utvisas, varken i skolan eller forskolan
eller pa vag till eller fran skolan eller forskolan.



Sérskilt yttrande

Utbildning for barn som vistas i landet utan tillstand (S)
Ibrahim Baylan (S), Louise Malmstrom (S), Thomas Strand (S), Hékan
Bergman (S), Gunilla Svantorp (S) och Adnan Dibrani (S) anfor:

Liksom utskottsmajoriteten valkomnar vi regeringens forslag om rétt till
utbildning for barn som vistas i landet utan tillstdnd. I likhet med utskotts-
majoriteten utgar vi fran att frdgan om tillgang till utbildning fér barn med
tidsbegransade uppehallstillstind som vistas i landet kortare tid &n ett ar
far en I6sning. Vi bedomer att en analys av denna frdga inte behéver bli
sarskilt tidskravande, och ser fram emot att regeringen snarast aterkommer
med forslag om att aven dessa barn ges ratt till skolutbildning.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2012/13:58 Utbildning for barn som vistas i landet utan
tillstand :

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i skollagen
(2010:800).
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2010:801) om inférande av skollagen (2010:800).

Foljdmotionerna

2012/13:Ub7 av Bjorn Soder m.fl. (SD):
Riksdagen avslar regeringens forslag i proposition 2012/13:58.

2012/13:Ub8 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V):

1. Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag till and-
ringar i polislagen i enlighet med vad som anférs i motionen.
2. Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag till and-

ringar i skollagen s& att alla barn i landet omfattas av ratten till
pedagogisk verksamhet i forskola, fritidshem och 6ppen forskola.

3. Riksdagen begar att regeringen aterkommer med férslag till &nd-
ringar i skollagen sa att d4ven barn med tidsbegransade uppehalistill-
stdnd som vistas i landet kortare tid an ett r omfattas av ratten till
utbildning.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:5f204 av Christina H6j Larsen m.fl. (V):

4. Riksdagen begar att regeringen skyndsamt aterkommer till riksda-
gen med forslag pa hur barn till papperslosa ska kunna gé i skolan
pa samma villkor som andra barn.

2012/13:5f390 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M):

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om undervisning for barn.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800)

Hérigenom foreskrivs att 28 kap. 8 och 15 §§ samt 29 kap. 24 §§
skollagen (2010:800) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
28 kap.

8§

Beslut av Sameskolstyrelsen far 6verklagas hos allmén forvaltnings-
domstol i fraga om

1. foreldggande for vardnadshavare att fullgéra sina skyldigheter enligt
7 kap. 23 §, eller

2. kostnadsfria  resor  enligt 2. kostnadsfria  resor  enligt
13 kap. /6 § forsta stycket. 13 kap. 23 § forsta stycket.

15§
Beslut av Sameskolstyrelsen far ¢verklagas hos Skolvisendets Over-
klagandendmnd i friga om
1. barns mottagande i sameskolan enligt 7 kap. 7 §,

2. atgérder enligt 13 kap. 16§
andra stycket for en elev som inte

2. atgérder enligt 13 kap. 23§
andra stycket for en elev som inte

bor hemma, eller bor hemma, eller
3. rétt till utbildning for ndgon som avses i 29 kap. 2 § andra stycket 3.

29 kap.
28

Med bosatt i landet avses i denna lag den som ska vara folkbokford hér
enligt folkbokféringslagen (1991:481).

Som bosatt i landet ska vid tillimpningen av denna lag anses dven den
som inte dr folkbokftrd hir men som

1. omfattas av 1§ forsta eller tredje stycket lagen (1994:137) om
mottagande av asyls6kande m.fl.,

2. vistas hir med st6d av tidsbegriinsat uppehalistilistand enligt 5 kap.

15 § utldnningslagen (2005:716),
3. har ritt till utbildning eller
annan verksamhet enligt denna lag
till foljd av EU-rétten, avtalet om
Europeiska  ekonomiska sam-
arbetsomradet (EES) eller avtalet
mellan Europeiska -unionen och
dess medlemsstater, & ena sidan,
och Schweiz, & andra sidan, om fri
rorlighet for personer, eller

3. har rétt till utbildning eller
annan verksamhet enligt denna lag
till foljd av EU-rédtten, avtalet om
Europeiska  ekonomiska  sam-
arbetsomrédet (EES) eller avtalet
mellan Europeiska unionen och
dess medlemsstater, & ena sidan,
och Schweiz, & andra sidan, om fri
rorlighet for personer,
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4. dr familjemedlem till en per-
son som tillhér en frdmmande
makts beskickning eller I6nade
konsulat eller dess betjdning eller
som avses i 4 § lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier i
vissa fall och som inte omfattas av
3.

4. dr familjemedlem till en per-
son som tillhor en frimmande
makts beskickning eller lonade
konsulat eller dess betjéning eller
som avses i 4 § lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier i
vissa fall och som inte omfattas av
3, eller

5. vistas hdr wutan stéd av
myndighetsbeslut eller forfattning.

Har ett beslut om avvisning eller
utvisning meddelats mot ndgon
som avses i andra stycket 1 ska
denne fortfarande anses vara bo-
satt i Sverige pa den grunden till
dess att han eller hon Ildmnar
landet. Om den som avvisats eller
utvisats hdller sig undan sd att be-
slutet inte kan verkstillas ska
personen dock anses som bosatt i
Sverige pa den grund som anges i
andkra stycket 5.

Begrinsningar i rétten till utbildning for dem som avses i andra stycket
foljer av 3 §.

38

De personer som avses i 2 § andra stycket 1 och 2 har ritt till utbild-
ning i gymnasieskola och gymnasiesérskola endast om de har péborjat
utbildningen innan de fyllt 18 ar. De har inte ritt till utbildning i kom-
munal vuxenutbildning, sérskild utbildning for vuxna eller utbildning i
svenska for invandrare.

De personer som avses i 2 § andra stycket 4 har endast ritt till utbild-
ning i grundskola, grundsérskola, specialskola och sameskola.

De personer som avses i 2 § an-
dra stycket 5 har endast ritt till ut-
bildning i forskoleklass, grundsko-
la, grundsdrskola, specialskola,
sameskola och, om de pdaborjar
utbildningen innan de fyllt 18 ar,
gymnasieskola och gymnasiesdr-
skola.

4§

En person som avses i 2 § andra
stycket 1 ska anses som bosatt i
Sverige dven om ett beslut om av-
visning eller utvisning har medde-
lats. Detta gdller fram till dess att
personen ldmnar Sverige under
Jforutsdittning att han eller hon inte
haller sig undan sa att ett sadant

Bestdmmelsen i 9 kap. 4 § andra
stycket gdller inte i fraga om vard-
nadshavare for barn som avses i
2 § andra stycket 5.
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beslut inte kan verkstdllas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2013.
2. Bestimmelserna i 28 kap. 8 och 15 §§ i sina nya lydelser tillimpas
for tid frén och med den 1 juli 2011.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:801) om
inférande av skollagen (2010:800)

Hérigenom foreskrivs att 28 § lagen (2010:801) om inférande av skol-
lagen (2010:800) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28§

Ett beslut att ge en internatskola
stéllning som riksinternatskola en-
ligt 10 kap. 1 § i 1985 &rs skollag
ska, om det giller vid utgdngen av
juni 2011, fortsitta att gilla som
ett beslut enligt 29 kap. /4 § i den
nya skollagen. En enskild som. be-
driver utbildning vid en riksinter-
natskola ska dérvid anses godkédnd
som huvudman for den eller de
skolformer som anordnas vid riks-
internatskolan.

Ett beslut att ge en internatskola
stidllning som riksinternatskola en-
ligt 10 kap. 1 § i 1985 ars skollag
ska, om det giller vid utgéngen av
juni 2011, fortsitta att gélla som
ett beslut enligt 29 kap. /5 § i den
nya skollagen. En enskild som be-
driver utbildning vid en riksinter-
natskola ska dérvid anses godkind
som huvudman for den eller de
skolformer som anordnas vid riks-
internatskolan. '

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2013 men tillimpas for tid frén och

med den 1 juli 2011.



BiLaca 3

Utskottets lagforslag

Andring i regeringens forslag till lag om andring i
skollagen (2010:800)

Regeringens forslag Utskottets forslag

28 kap.
15§

Beslut av Sameskolstyrelsen far 6verklagas hos Skolvasendets Gverkla-
gandenamnd i friga om

1. barns mottagande i sameskolan enligt 7 kap. 7 §,

2. atgarder enligt 13 kap. 23 § andra stycket for en elev som inte bor
hemma, eller

3. ratt till utbildning for ndgon som avses i 29 kap. 2 § andra stycket 3.

Beslut som avses i forsta
stycket 1 far overklagas endast av
barnet.

2012/13:UbU12

27



2012/13:UbU12

28

BiLaca 4

Justitieutskottets yttrande
2012/13:JuUby

Utbildning for barn som vistas i landet utan
tillstand

Till utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet beslutade den 21 mars 2013 att ge justitieutskottet till-
falle att yttra sig Over proposition 2012/13:58 Utbildning for barn som
vistas i landet utan tillstind och motioner i drendet, i de delar dessa beror
justitieutskottets beredningsomrade.

Justitieutskottet yttrar sig oéver kommittémotion 2012/13:Ub8 (V)
yrkande 1, dar motiondrerna begér att polislagen andras sa att polisen inte
far hamta avvisade och utvisade barn i skolan. Forslaget star mot regering-
ens bedomning att det inte nu behover inforas nagra sarskilda bestammel-
ser i lag eller forordning om polisens arbete med verkstéllighet av
awvvisnings- och utvisningsbeslut nér det galler barn som vistas i landet
utan tillstand. Justitieutskottet instammer i regeringens bedémning och fére-
slar darfor att utbildningsutskottet avstyrker motionsyrkandet.

| yttrandet finns en avvikande mening (V) och ett sarskilt yttrande (SD).
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Utskottets 6vervaganden

Bakgrund

Grundlaggande principer for polisingripanden

De allmanna principerna for polisingripanden framgar av 8 § polislagen
(1984:387). Dar anges att en polis som ska verkstélla en tjansteuppgift ska
ingripa pa ett satt som ar forsvarligt med hansyn till &tgardens syfte och
dvriga omstandigheter. Om tvang maste tillgripas ska det ske endast i den
form och den utstrackning som behovs for att uppna det avsedda resultatet.

De principer som har lagts fram i 8 § polislagen brukar bendmnas
behovs- och proportionalitetsprinciperna. Dessa principer ar grundlaggande
for polisens arbete. Behovsprincipen innebar att ett polisingripande far ske
endast da det dr nodvandigt for att avvarja eller undanréja den aktuella
faran eller stérningen. Proportionalitetsprincipen innebar att de skador och
olagenheter som ingripandet kan medféra for ett motstiende intresse inte
far std i missforhallande till syftet med sjalva ingripandet.

Sarskilt om polisingripanden som galler barn

Foérutom behovs- och proportionalitetsprinciperna styrs arbetet vid polisin-
gripanden av den s.k. ha&nsynsprincipen, vilken gor sig sarskilt starkt
gallande nar det &r frdga om ingripanden mot barn. Principen kommer
bla. till uttryck i 17 § forundersokningskungorelsen (1947:948), dér det
stadgas att forhor med den som ar under 18 ar ska planeras och verkstal-
las sa att det inte uppkommer fara for att den som forhors tar skada samt
att det noga bor tillses att uppmarksamhet inte vécks kring forhoret.

Av intresse i detta sammanhang &r vidare vissa uttalanden om hamtning
av barn under 15 &r i forarbetena till lagen (1964:167) med sarskilda
bestammelser om unga lagovertradare. | propositionen framhalls att hamt-
ning av barn bor ske med hansynstagande till barnets alder och mognad
och séledes med stor restriktivitet (prop. 1983/84:187 s. 22). Vidare uttalas
att hamtning till forhér bor undvikas s langt mojligt. Om en sadan atgard
maste vidtas ar det viktigt att det sker pa ett diskret satt och med all den
hansyn som férhallandena kraver. En hamtning bor endast i undantagsfall
utforas av uniformerad polis eller pa nagot stalle dar uppmarksamhet kan
vackas. Det ségs vara av sérskild vikt att varken h&mtning eller forhor
sker i skolan, annat &n nér det finns mycket speciella skél.

Justitieombudsmannen (JO) har vid flera tillfallen uttalat kritik mot att
barn h&dmtats av polis i skolan. 1 1996/97:JO1 s. 86 (dnr 202-1995) redo-
gjorde JO for ett fall da en 15-arig elev hamtades i skolan av uniformerad
polispersonal for att forhoras. JO hanvisade till de angivna forarbetsuttalan-
dena om hamtning av barn under 15 & och anférde att dessa uttalanden
bor vara vagledande ocksd nar det &r frdga om att hamta ndgon som ar
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mellan 15 och 18 &r till férhor. JO har darefter vid flera tillfallen understru-
kit att varken hamtning eller forhér bor ske i en skola annat &n nér
mycket speciella skal foreligger. Som exempel kan ndmnas 2001/02:JO1 s.
51 (dnr 3556-1998) dar JO kritiserade en polismyndighet som bl.a. hade
beslutat om hamtning av atta barn i aldern 12-14 &r i barnens respektive
skolor. Barnen var inte misstankta for brott, utan skulle férhoras upplys-
ningsvis. Se dven 2007/08:J01 s. 149 (dnr 3493-2005).

Dessutom galler enligt artikel 3.1 i FN:s konvention om barnets rattighe-
ter att barnets basta ska komma i forsta rummet vid alla atgarder som ror
barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala valfardsinstitutio-
ner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ. Enligt
huvudregeln, som &r tillamplig for Sveriges del, avses i konventionen med
barn varje manniska under 18 ér.

Husrannsakan

I 20 § polislagen finns bestammelser om husrannsakan och liknande atgar-
der. Husrannsakan far foretas “for att soka efter en person”. Detta har i
praxis ansetts innebara att det ska vara en bestamd person — lat vara inte
nodvandigtvis kand till namnet — som polisen soker efter. Polisen far sale-
des inte bereda sig tilltrade till exempelvis skolor eller forskolor for att
mer allmént leta efter efterlysta utl&nningar.

Polisens verkstallighet av avvisnings- och utvisningsbeslut

Det ar Migrationsverket som har huvudansvaret for verkstéllighet av avvis-
nings- och utvisningsbeslut. Enligt 12 kap. 14 § utldnningslagen
(2005:716) far dock verket lamna over ett verkstallighetsarende till en polis-
myndighet, om den som ska avvisas eller utvisas héller sig undan och inte
kan antréffas utan polismyndighetens medverkan eller om det kan antas att
det kommer att behdvas tvang for att verkstalla beslutet.

I Rikspolisstyrelsens forfattningssamling RPSFS 2005:3 (FAP 638-1)
finns regler och allmanna rdd som styr polisens arbete med verkstallighet
av beslut om avvisning och utvisning som sker med flygplan. | denna for-
fattning sags inte nagonting om hamtning i skolor eller forskolor for att
verkstélla avvisnings- och utvisningsbeslut. Justitieutskottet har emellertid
fran Rikskriminalpolisen (centrala granskontrollenheten) fatt information
om att man for nérvarande arbetar med att revidera den aktuella forfatt-
ningen. Preliminadrt kommer revideringen att vara Klar till den 1 juli 2013,
och darefter kommer forfattningen sannolikt att innehalla ett allmant rad
till polismyndigheterna att undvika att hdmta barn i skolan.
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Propositionen

Regeringen framhéller att de berérda barnen behdver kinna sig trygga
med att polisen inte kommer att ingripa mot dem i skolan for att de och
deras foraldrar i praktiken ska vaga utnyttja ratten till utbildning. En god
larmiljo kréver ocksa att barnen kan kanna sig trygga i skolan.

Enligt regeringen bér man darfér upphdva den underréttelseskyldighet
som de kommunala huvudménnen for utbildning inom skolvésendet och
socialnamnden har i forhallande till polisen (se 7 kap. 1 § utlanningsférord-
ningen [2006:97]). Regeringen konstaterar att polisen dock pa& andra satt
kan fa kannedom om att ett barn som vistas tillfalligt i landet gar i en viss
skola.

Aven om ingenting formellt hindrar polisen fran att hamta barn som ska
awvisas eller utvisas i skolor, noterar regeringen att den reglering och
praxis som finns nér det galler polisens arbete innebdr en tydlig begrans-
ning av polisens mojligheter att hamta barn i skolor. Regeringen noterar
ocksa att Rikspolisstyrelsen inom kort avser att besluta foreskrifter om arbe-
tet med verkstéllighet av avvisnings- och utvisningsbeslut.

Mot denna bakgrund gor regeringen bedémningen att det inte behdver
inforas nagra sarskilda bestammelser i lag eller forordning for polisens
arbete nar det galler barn som vistas i landet utan tillstind. Regeringen
avser dock att noga folja denna fraga. Om det visar sig att polisens arbete
blir ett avgorande hinder for att barn som vistas i landet utan tillstind ska
fa tillgang till utbildning, kommer regeringen att pa nytt dvervaga om ytter-
ligare reglering behdver inforas.

Motionen

I kommittémotion 2012/13:Ub8 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V)
yrkande 1 begéar motionarerna att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med ett forslag till &ndring av polislagen med innebdrden att polisen inte
far efterséka barn som ska avvisas eller utvisas i skolan eller pd vag till
eller frdn skolan. Motionarerna anfor att det finns en risk for att de
berorda barnen och deras foraldrar inte vagar utnyttja ratten till utbildning
av radsla for att de ska gripas i eller pa vag till eller fran skolan.

Utskottets stallningstagande

Utskottet stéller sig positivt till att barn som vistas i landet utan tillstand
nu far mojlighet att ga i skolan. Att foréldrarna valjer att halla sig gémda
far inte vara ett hinder for ett barns utveckling. Sarskild hansyn ska alltid
tas till barnets basta. Skolan ska i sa stor utstrackning som méjligt vara en
fredad plats som myndigheterna inte anvander for att eftersoka personer
som omfattas av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut.
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I svensk lagstiftning férekommer det inte sdrskilda s.k. frizoner, dvs.
omréaden dar polisen inte far ingripa i syfte att verkstalla lagligt fattade
beslut. Det finns alltsé inte ndgot uttryckligt forbud mot att hamta ett barn
i skolan for att verkstalla t.ex. ett avvisningsbeslut. Som framgér ovan ar
polisens mojlighet att gora detta i praktiken dock starkt begransad, framfor
allt pd grund av de grundlaggande principerna om proportionalitet och han-
syn. Dessa principer maste polisen iaktta i varje enskilt fall, och det ligger
i sakens natur att principerna gor sig sarskilt starkt gallande vid ingripan-
den mot barn. Dessutom noterar utskottet att det sannolikt inom kort —
forhoppningsvis redan nér de aktuella andringarna i skollagen trader i kraft
— kommer att finnas ett allmant rad fran Rikspolisstyrelsen om att polisen
ska undvika att hdmta barn i skolan.

Mot denna bakgrund instdimmer utskottet i regeringens beddémning att
det inte nu behover inforas nagra sarskilda bestammelser i lag eller foérord-
ning om polisens arbete med verkstallighet av avvisnings- och utvisnings-
beslut nar det galler barn som vistas i landet utan tillstdnd. Utskottet
noterar med tillfredsstéllelse att regeringen kommer att folja fragan noga
och forutsatter att regeringen aterkommer till riksdagen eller vidtar andra
atgarder i saken om det skulle visa sig nodvandigt. Polisens arbete far inte
hindra de ber6rda barnens tillgang till utbildning. Alla barn har ratt att
ké&nna sig trygga i skolan.

Sammanfattningsvis foreslar justitieutskottet att utbildningsutskottet ska
avstyrka motion 2012/13:Ub8 (V) yrkande 1. Justitieutskottet har i Gvrigt
inga synpunkter pa propositionen och motionerna.

Stockholm den 9 april 2013

P& justitieutskottets vagnar

Morgan Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Morgan Johansson (S), Johan
Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Kerstin
Haglé (S), Anti Avsan (M), Christer Adelsbo (S), Jan R Andersson (M),
Johan Pehrson (FP), Patrick Reslow (M), Maria Ferm (MP), Caroline
Szyber (KD), Richard Jomshof (SD), Lena Olsson (V), Mattias Jonsson
(S), Krister Ornfjader (S) och Annika Duan (S).
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Avvikande mening

Utbildning for barn som vistas i landet utan tillstand (V)
Lena Olsson (V) anfor:

Liksom utskottsmajoriteten stéller jag mig positiv till att de barn som vis-
tas i landet utan tillstdnd nu far mojlighet att g& i skolan. Ratten till
utbildning kan dock endast férverkligas fullt ut om barnen och deras famil-
jer kidnner att det ar tryggt att delta i verksamheten. Till skillnad fran
utskottsmajoriteten ser jag en risk att de ber6rda barnen och deras forald-
rar inte kommer att vaga utnyttja ratten till utbildning pd grund av radsla
for ett polisingripande.

Nuvarande reglering och praxis pd omradet ar enligt min mening inte
tillracklig for att de berérda barnen ska kunna ké&nna sig trygga i skolan.
Regeringen bor darfor se till att det inférs bindande regler, t.ex. i en for-
ordning eller foreskrift, som forbjuder polisen att eftersoka barn som ska
avvisas eller utvisas i skolan eller pa vag till eller frdn skolan. Detta bor
utbildningsutskottet foresla att riksdagen tillkdnnager for regeringen. Utbild-
ningsutskottet bor alltsd foresla att riksdagen delvis bifaller motion 2012/13:
Ub8 (V) yrkande 1.
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Sérskilt yttrande

Utbildning for barn som vistas i landet utan tillstand (SD)
Richard Jomshof (SD) anfor:

Nér det galler det aktuella motionsyrkandet &r jag éverens med utskottsma-
joriteten. Utbildningsutskottet bor alltsd avstyrka motion 2012/13:Ub8 (V)
yrkande 1.

Till skillnad frdn majoriteten kan jag dock inte stalla mig positiv till
forslagen i propositionen. Jag anser inte att manniskor som vistas illegalt i
landet ska ha ratt till skolundervisning. Att infora en sddan rattighet strider
principiellt mot utlanningslagens (2005:716) regler om att det &r straffbart
att vistas i landet utan tillstdnd. Dessutom strider det mot all logik att en
myndighet ska ha i uppdrag att utbilda samma manniskor som en annan
myndighet ar skyldig att forpassa ur landet. Att ge olika myndigheter sa
uppenbart kolliderande uppdrag riskerar att urholka tilltron till hela vért
rattssystem och var migrationspolitik.



BiLaca 5

Socialforsékringsutskottets yttrande
2012/13:SfU4y

Utbildning for barn som vistas i landet utan
tillstand

Till utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet har den 29 januari 2013 gett socialforsakringsutskottet
tillfalle att yttra sig Over regeringens proposition 2012/13:58 Utbildning
for barn som vistas i landet utan tillstdnd jamte motioner som dels vackts
med anledning av propositionen, dels under den allménna motionstiden
2012, i de delar de berdr socialforsékringsutskottets beredningsomrade.

| yttrandet redovisar utskottet sina dvervédganden med sérskild betoning
p& migrationspolitiska aspekter och foreslar att utbildningsutskottet i
berdrda delar tillstyrker propositionen och avstyrker motionsyrkandena.

Utskottet yttrar sig dven Over ett motionsyrkande om asylstkande barns
skolutbildning. Utskottet foreslar att utbildningsutskottet avstyrker motions-
yrkandet.

| yttrandet finns tva avvikande meningar (SD och V) och ett sarskilt
yttrande (S).
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Utskottets Gvervaganden

Propositionen

| propositionen foreslas att skollagen (2010:800) andras sa att barn som
vistas i landet utan tillstand ska ges i huvudsak samma rétt till utbildning i
forskoleklass, grundskola och motsvarande skolformer samt gymnasieskola
och gymnasiesérskola som barn som &r bosatta i landet. Andringarna fore-
slas trada i kraft den 1 juli 2013.

| propositionen anges att barn som vistas i landet utan tillstind ofta befin-
ner sig i en mycket svar situation som de i regel inte sjalva kan rada over.
En réatt till utbildning innebar att dessa barn ges mojlighet att uppna
samma kunskapsnivd som jamnariga barn. En sadan ratt kan ocksa spela
en vasentlig roll for deras hélsa och utveckling och ge dem béttre forutsétt-
ningar att utvecklas psykiskt, fysiskt och socialt. Att barnen gar i skolan
innebér dessutom enligt propositionen att de far en kontinuerlig kontakt
med vuxna personer utanfor den egna familjen, som har mojlighet att upp-
tacka om barnen far illa och i sa fall gripa in och vidta nédvandiga atgarder.

I Sverige tillampas reglerad invandring. Det innebér att personer som
lever och arbetar i landet ska ha tillstind att gora detta. Om en person far
ett avvisnings- eller utvisningsbeslut &r det ocksd viktigt att detta beslut
faktiskt verkstalls. De béda utredningar som ligger till grund for propositio-
nen, Skolgang for barn som skall avvisas eller utvisas (SOU 2007:34) och
En Skolgéng for alla barn (SOU 2010:5), har kommit fram till att det inte
finns ndgot sakerstallt samband mellan en 6kad ratt att ta del av sociala
forméner och antalet personer som vistas i landet utan tillstand.

| propositionen anges vidare att Sverige har fatt flera rekommendationer
frdn olika FN-organ som OGvervakar efterlevnaden av konventioner om
manskliga rattigheter om att ratten till utbildning bor sakerstallas for alla
barn, bl.a. fér barn som vistas i landet utan tillstand.

Att utdka ratten till utbildning for dessa barn innebér en avvagning mel-
lan & ena sidan uppratthallandet av en reglerad invandring och & andra
sidan barnets ratt till utbildning. Regeringen anser att en rimlig avvagning
ar att barnen ges ratt till utbildning i forskoleklass, grundskola och gymna-
sieskola med motsvarande skolformer, men inte tillgang till férskola och
fritidshem. | propositionen anges att en tillgang till férskola och fritidshem
skulle innebara flera praktiska svarigheter i frdga om t.ex. administration
av avgifter samt att det ar osannolikt att familjer som vistas i landet utan
tillstdnd skulle valja att skicka sma barn till en forskola.

Vidare anser regeringen att ratten till utbildning for barn som vistas i
landet utan tillstdnd inte bor vara mer omfattande an den ratt som ges asyl-
sokande barn och ungdomar. Darfor bor ratten till utbildning i gymnasie-
skola och gymnasiesarskola galla om studierna pabarjas fore 18 ars alder.
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Med forslaget kommer det endast att vara barn med tidsbegransade uppe-
héllstillstind som vistas i landet kortare tid &n ett ar som kommer att
sakna ratt till utbildning. Eftersom ratten till utbildning nu foreslas
utstrackas anser regeringen dock att det ar motiverat att dvervdga om aven
dessa barn bor ges ratt till utbildning. En sadan utokning av ratten till
utbildning kréver dock ytterligare analys och regeringen avser darfor att
aterkomma i fragan.

Betraffande konsekvenser av forslaget anfor regeringen att forslaget med-
for patagliga fordelar for det enskilda barnet. Forslaget skulle dock kunna
anses underlatta for personer att uppehélla sig i landet utan tillstdnd och
mojligen ocksa kunna locka fler personer att soka sig till landet utan att
ha ett sadant tillstdnd. Regeringen bedomer emellertid att forslaget far sma
eller inga konsekvenser for antalet personer som vistas i landet utan till-
stand. Regeringen har i Budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1
utg.omr. 16) avsatt 25 miljoner kronor under 2013 fér kommunernas kost-
nad for reformen samt berdknat att det fr.o.m 2014 bor 50 miljoner kronor
per ar avsattas for detta andamal.

Motionerna

I kommittémotion 2012/13:Ub7 av Bjorn Soder m.fl. (SD) begérs att pro-
positionen avslas. Motionarerna anser inte att skolundervisning ska ges till
barn som vistas i landet utan tillstand nér detta ar straffbart. Pa lite langre
sikt kommer en sadan ratt leda till att antalet personer som vistas illegalt i
landet Okar. Forslaget medfor dven konflikter mellan olika myndigheter
genom att en myndighet ger rétt till skattefinansierad utbildning och en
annan har till uppgift att forpassa samma personer ut ur landet. Detta riske-
rar att pd sikt urholka tilltron till migrationspolitiken och réttssystemet.

I kommittémotion 2012/13:Ub8 av Christina HOj Larsen m.fl. (V)
begérs i yrkandena 2 och 3 tillkdnnagivanden om &ndringar i skollagen
dels s att alla barn i landet omfattas av ratten till pedagogisk verksamhet
i forskola, fritidshem och 6ppen forskola, dels sa att aven barn med tidsbe-
gréansade uppehéllstillstind som vistas i landet kortare tid an ett ar omfat-
tas av ratten till utbildning. 1 frdga om den sistnamnda gruppen anser
motiondrerna att det inte finns behov av att ytterligare analysera om denna
grupp ska ha rétt till utbildning.

I kommittémotion 2012/13:Sf204 av Christina H6j Larsen m.fl. (V)
begérs i yrkande 4 ett tillkdnnagivande om att regeringen skyndsamt ska
aterkomma till riksdagen med forslag pd hur barn till papperslésa ska
kunna gé i skolan pd samma villkor som andra barn. Rétten till utbildning
ska gilla fran forskolan till gymnasiet inklusive sarskolan.

I motion 2012/13:5Sf390 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) begérs i
yrkande 5 ett tillkdnnagivande om undervisning fér barn. Motiondren anser
att alla asylsokande barn maste ges mojlighet att ga i vanlig skolklass och
inte i s.k. asylklass dar undervisningen ofta begrénsas till ett antal &mnen.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att Sverige har en reglerad invand-
ring och att det innebér att personer som lever och arbetar i landet ska ha
tillstdind att gora det. Vidare galler enligt 20 kap. utlanningslagen
(2005:716) att det ar straffbart att uppsatligen eller av oaktsamhet uppe-
hélla sig i Sverige utan foreskrivet tillstdnd. Om en person far ett avvis-
nings- eller utvisningsbeslut &r det enligt utskottet ocksa viktigt att detta
beslut faktiskt verkstalls. Utskottet vill emellertid peka p att det forhallan-
det att gomda och papperslosa barn ges ratt att ga i skolan inte kan anses
minska mojligheterna att avvisa eller utvisa personer som uppehaller sig i
landet utan tillstdnd. En sadan ratt till utbildning skulle dock kunna vara
ett incitament till att fler personer onskar vistas i landet utan tillstdnd. Mot
detta talar emellertid de bada utredningar som ligger till grund for proposi-
tionen. Utredningarna har konstaterat att det inte finns ndgot sakerstallt
samband mellan en 6kad ratt att ta del av sociala formaner, t.ex. uthild-
ning, och antalet personer som vistas i landet utan tillstind. Regeringen
gor beddmningen att utbildning inom de foreslagna skolformerna kommer
att fa sma eller inga konsekvenser for antalet personer som vistas i landet
utan tillstand. Utskottet finner inte anledning att ifrdgasétta denna bedém-
ning. Med hénsyn till detta, och mot bakgrund av att Sverige &r anslutet
till FN:s barnkonvention, anser utskottet att barn som vistas i landet utan
tillstdnd ska ges rétt till uthildning enligt vad regeringen foreslar.

Utskottet stéller sig saledes positivt till att aktuella barn nu far mojlig-
het att ga i skolan. Att foraldrarna valjer att halla sig gémda far inte vara
ett hinder for ett barns utveckling. Sérskild hénsyn ska alltid tas till bar-
nets bésta. Skolan ska i sa stor utstrackning som mojligt vara en fredad
plats som myndigheterna inte anvander for att eftersoka personer som har
ett avvisnings- eller utvisningsbeslut.

Enligt utskottets beddmning skulle en ratt for aktuella barn att delta i
forskola och fritidshem eller motsvarande pedagogisk verksamhet inte i
nagon storre utstrackning péverka antalet personer som vistas i landet utan
tillstand. Deltagande i forskola och fritidshem m.m. motiveras dock delvis
av att fordldrarna ska ha mojlighet att arbeta, vilket de aktuella foéraldrarna
inte har ratt till. Ur utbildningssynpunkt har dessutom inte heller de skal
som talar for att barnen ska delta i dessa verksamheter, som inte omfattas
av barnkonventionen, samma tyngd som nar det galler t.ex. forskoleklass,
grundskola och gymnasieskola. Att delta i forskola och fritidshem &r dven
i viss utstrackning avgiftspliktigt. Som regeringen framhéller skulle en ratt
for barnen att delta i dessa verksamheter kunna innebéra vissa praktiska
svarigheter, bl.a. vad galler administrationen av avgifter dar det kan vara
svart att faststilla en korrekt inkomst for foraldrarna. Sammantaget finns
det, enligt utskottets mening, inte tillrackliga skal att inféra en ratt for aktu-
ella barn att delta i forskola och fritidshem eller motsvarande pedagogisk
verksamhet.
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Med det anforda anser utskottet att propositionen i nu berdrda delar bor
tillstyrkas och att motionerna 2012/13:Ub7 (SD) och 2012/13:Ub8 (V)
yrkande 2 bor avstyrkas. Motion 2012/13:Sf204 (V) yrkande 4 &r att anse
som i huvudsak tillgodosedd och bor avstyrkas.

Utskottet anser det angelaget och utgéar fran att frdgan om tillgang till
utbildning for barn med tidsbegransade uppehallstillstdnd som vistas i lan-
det kortare tid &n ett ar far en losning. Utskottet anser att regeringens
beredning bor avvaktas och att motion 2012/13:Ub8 (V) yrkande 3 darmed
bor avstyrkas.

Asylsokande barn och ungdomar har inte skolplikt, men de har tillgang
till utbildning pd i princip samma villkor som barn som &r bosatta har i
Sverige. Undervisningen ska bedrivas med hénsyn till den enskilda elevens
behov och forutsattningar, vilket innebér att barnen kan undervisas i sar-
skilda forberedelseklasser.

I departementspromemorian Utbildning for nyanlanda elever (Ds
2013:6) lamnas forslag pa hur mottagandet och undervisningen av nyan-
landa elever i de obligatoriska skolformerna samt i gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan bor regleras. Bland annat foreslas att forberedelseklas-
ser ska fa inrattas om huvudmannen anser att detta gynnar de nyanlanda
elevernas mojlighet att s snart som mojligt kunna folja och tillgodogora
sig den ordinarie undervisningen. Vissa tidsgranser foreslas galla for beslu-
tet om forberedelseklass och syftet foreslds vara att 6ka elevernas majlig-
het att nd kunskapskraven. Enligt forslaget ska rektorn kunna besluta att
en elev som saknar tillrickliga kunskaper i det svenska spraket for att
kunna foélja och tillgodogdra sig den ordinarie undervisningen delvis ska
undervisas i forberedelseklass. Den undervisningen ska emellertid avbrytas
sa snart eleven bedoms ha tillrackliga kunskaper for att kunna delta i den
ordinarie undervisningen. Vidare foreslas att undervisning i forberedelse-
klass saval lokal- som verksamhetsmassigt ska dga rum i sd ndra anslut-
ning till annan undervisning som méjligt.

Enligt utskottets mening bor beredningen inom Regeringskansliet avvak-
tas och motion 2012/13:Sf390 (M) yrkande 5 boér ddrmed avstyrkas.

Stockholm den 7 mars 2013

P& socialforsakringsutskottets vagnar

Gunnar Axén
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Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (M), Tomas
Eneroth (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Lars-Arne Staxdng (M), Eva-
Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S), Hans Backman (FP), Shadiye
Heydari (S), Jasenko Omanovic (S), Gunilla Nordgren (M), David Lang
(SD), Eva Lohman (M), Ann-Britt Asebol (M), Maria Ferm (MP), Lars
Gustafsson (KD), Christina Hoj Larsen (V) och Johan Hedin (C).
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Avvikande meningar

1. Utbildning for barn som vistas i landet utan tillstdnd (SD)
David Lang (SD) anfor:

Skolundervisning ska inte ges nar det ar straffbart att vistas illegalt i
Sverige. Sverige ar redan i dag det europeiska land som har de generd-
saste reglerna vad galler asyl och uppehéllstillstand. P& lite langre sikt
medfér det nu aktuella forslaget att antalet personer som vistas i landet
utan tillstdnd kommer att 6ka. Forslaget innehaller aven en inbyggd kon-
flikt mellan olika myndigheter genom att en myndighet ska ge ratt till
skattefinansierad skolutbildning och en annan ska foérpassa fordldrar och
barn ut ur landet. Detta riskerar att pa sikt urholka tilltron till rattssystemet
och migrationspolitiken. Utbildningsutskottet bér darmed tillstyrka motion
2012/13:Ub7 (SD) och avstyrka propositionen.

2. Utbildning for barn som vistas i landet utan tillstand (V)
Christina Hoj Larsen (V) anfor:

Aven barn med tidshegrinsade uppehéllstillstind som vistas i landet kor-
tare tid an ett ar bor ha ratt till utbildning. Nagot behov av en ytterligare
analys av denna fraga finns inte. Vidare ska alla barn i landet omfattas av
ratten till pedagogisk verksamhet i forskola, fritidshem och &ppen férskola.
Regeringen bor darfor dterkomma till riksdagen med forslag till andringar
i skollagen i enlighet med vad som nu har anforts. Utbildningsutskottet
bor darmed tillstyrka motionerna 2012/13:Ub8 (V) yrkandena 2 och 3
samt 2012/13:Sf204 yrkande 4.
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Sérskilt yttrande

Utbildning for barn som vistas i landet utan tillstand (S)
Tomas Eneroth (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Eva-Lena Jansson (S),
Kurt Kvarnstrém (S), Shadiye Heydari (S) och Jasenko Omanovic (S) anfor:

Mot bakgrund av forslaget att utvidga ratten till skolutbildning till att dven
omfatta barn som vistas i landet utan tillstdnd ar det sjélvklart att &ven
barn med tidsbegransade uppehéllistillstdnd som vistas i landet kortare tid
an ett ar ska ha ratt till motsvarande utbildning. En analys av denna fraga
behover darmed inte bli sarskilt tidskravande. Regeringen maste snarast
aterkomma till riksdagen med forslag om att dven dessa barn ges ratt till
skolutbildning.

Tryck: Elanders, Véllingby 2013



