Motion till riksdagen

1989/90:Jud04
av Britta Bjelle m.fl. (fp)
Forsakringsritterna

I &rets budgetproposition har regeringen foreslagit en integration av forsak-
ringsratterna i tre av kammarratterna.

Domstolsverket (DV) utredde pa regeringens uppdrag frigan om tiden nu
var innc att flytta over handliaggningen av socialforsikringsmalen till de ali-
minna forvaltningsdomstolarna. DV redovisade sitt uppdrag (DV RAP-
PORT 1988:5) och foreslog som slutlig I6sning att socialforsakringsmalen
borde handliggas i den vanliga instanskedjan i de allmédnna forvaltnings-
domstolarna. lansratt, kammarratt och regeringsriatten men i en forsta etapp
endast i ett begriansat antal linsritter och med fullf6ljd till forsakringsover-
domstolen (FOD).

Under 1989 foreslogs av tjanstemén i justitiedepartementet i en idéskiss
(Ds 1989:2) —samtidigt med att man forordade att lansritterna skulle laggas
ned — att socialforsakringsmalen skulle tillforas kammarritterna, vars orga-
nisation da skulle byggas ut i motsvarande man. FOD med dess mojlighet
till andringsdispens skulle behdllas som slutinstans.

Vid remissbehandlingen avstyrkte regeringsratten och alla de tre berorda
kammarratterna att socialforsakringsmélen skulle kunna overklagas direkt
fran forsakringskassorna till kammarratt, fraimst med motiveringen att detta
inte ar forenligt med kammarritternas uppgifter. deras verksamhetsformer
och malens beskaffenhet. Lansritten i Stockholms lian foreslog vid remissbe-
handlingen av domstolsverkets forslag och idéskissen med en tiamligen om-
fattande motivering. en integration med liansriatt som forsta instans.

Regeringen har hirefter i flera sammanhang och senast i budgetproposi-
tionen uttalat sig for att de tvé stora domstolsorganisationerna, de allmdnna
domstolarna och de allmdnna forvaltningsdomstolarna skall bibehdllas. Re-
geringen har vidare - for kort tid sedan - tillsatt en parlamentarisk utredning
med uppdrag att se 6ver domstolarnas uppgifter, arbetssatt och organisation.

I direktiven for utredningen ségs att de grundliaggande principer som lades
fast i id¢éskissen bor vara utgdngspunkten for kommitténs arbete. Bland
dessa grundldggande principer kan i detta sammahang pekas pé foljande
- tyngdpunkten i forsta instans
- god lokal forankring
— starkt lekmannainflytande
- renodling av domstolsinstanserna till vad de dr avsedda for



— Oversyn av instansordningen. inte lingre instanskedjor dn nodvandigt.
forsta domstolsprovningen i tingsratt-lansratt

— fortsatt hog kvalitet i rattskipningen

— kortare handliaggningstider

— hogt kostnadsmedvetande

- enklare och billigare utredning

I budgetpropositionen understryks sarskilt att den nyligen tillsatta domstols-
utredningen skall se dver instansordningen i olika hénscenden for att fa ett
biittre genomslag for principen att rattskipningen skall ligga i forsta instans
(jimfor ocksa bil. 2 till budgetpropositionen s. 16).

Detta til} trots foreslar regeringen i budgetpropositionen att socialforsik-
ringsmélen nu i en forsta etapp skall gi direkt fran forsikringskassorna till
tre av kammarratterna. Det hdlls i budgetpropositionen oppet for en fram-
tida fullstindig integration med de allménna forvaltningsdomstolarna. Har
bor papekas att riksdagens revisorer har patalat att arbetsskadeforsiakring-
ens materiella regler maste ses over (Rapport 1988/89:5).

Just mot bakgrund av de nyss angivna malen for domstolsvisendet ar vi
tveksamma till om kammarratterna ar lampligast som forsta instans for soci-
alforsakringsmalen.

Handlaggningstiderna liar ocksd, enligt uppgift, vara betydligt lagre i lans-
ratt an i kammarratt. och dven av det skilet kan det ifrdgasittas om en Over-
foring av socialforsikringsmalen till kammarratterna verkligen gynnar all-
minheten.

Regeringens forslag synes ocksd mindre vilbetdnkt fran kostnadssyn-
punkt. Eftersom handlaggningskostnaden per mél ar avsevirt lagre i lansratt
an 1 kammarritt skulle en provning enligt regeringens modell bli betydligt
dyrare dn om malen provades i ldnsratten som forsta instans.

Vissa skiil talar alltsa for att forsakringsratterna mojligen borde integreras
i lansritterna och att socialforsikringsmalen darifrdn overklagas i vanlig ord-
ning till kammarratt och darifrdn. sd lange forsikringsoverdomstolen finns
kvar. till denna.

Under alla omstdndigheter synes det dock naturligt att, nir en parlamen-
tarisk utredning nu tillkallats for att se 6ver bl.a. instansfrgor i domsto-
larna, det anfortros at denna utredning att dven se over frdgan om socialfor-
sdkringsmalen. Darmed kan bl.a. undvikas att det nu kommer en I0sning till
stand som strider mot de principer som den utredningen kan komma fram
tll.

Hemstillan

Med hiinvisning till det anforda hemstalls
1. att riksdagen avslar regeringens forslag om forsiakringsratternas
organisation,
2. att riksdagen hos regeringen begir att domstolsutredningen far i
uppdrag att utreda denna fraga.
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