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Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betéinkande dels regeringens skrivelse 1997/98:67
Nordiskt samarbete 1998, med huvudsaklig inriktning pé verksamheten inom
ramen for Nordiska ministerrddet, dels redogorelse till riksdagen
1998/99:NR1 Nordiska radets svenska delegations berittelse angéende verk-
samheten under 1998. Utskottet behandlar dven de motioner som véckts med
anledning av dessa samt vissa motioner frén allmédnna motionstiden 1998/99
och 1999/2000. Samtliga motioner avstyrks eller besvaras av utskottet. Ut-
skottet foresldr att skrivelsen och redogorelsen ldggs till handlingarna. I
drendet finns en reservation och ett sérskilt yttrande.

Skrivelsen

Regeringen yrkar i skrivelse 1997/98:67 Nordiskt samarbete 1998 att riksda-
gen tar del av skrivelsen.

Redogorelsen

Nordiska Radets svenska delegation 6verldmnar redogdrelse 1998/99:NR1
angaende verksamheten under 1998, for riksdagens kdnnedom.

Motionerna
Motion vickt med anledning av redogdrelse 1998/1999:NR1

1998/1999:U10 av Géran Lennmarker m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om nominering av ledaméter i Europaparlamentet till Nordiska radet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om riksdagsutskottens roll i det nordiska samarbetet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om samarbete med parlamentariker fran Estland, Lettland och Li-
tauen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av fortsatt reformering av Nordiska radet.



Motioner vickta under den allmédnna motionstiden 1998/1999

1998/1999:U701 av Anita Johansson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begér att mojligheterna undersoks for att etablera ett nordiskt
centrum.

1998/99:U702 av Jarl Lander och Torgny Danielsson (s) vari yrkas att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om
att den bor verka for att ett skjutfilt i Gravberget ej kommer till stdnd.

1998/99:U703 av Elver Jonsson (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om initiativ for att aktivera och fora vidare den nordiska debatten om
valfarden,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att i Nordiska rédet verka for WHO-malet och i Parismoétets anda
nér det géller bruk och missbruk av alkohol och andra droger,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att forutséttningar ges for de samiska organen sé att de kan vida-
reutveckla sitt politiska arbete.

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om uppfoljning av gransgingares problem i avsikt att frimja okad
rorlighet och smidigt “vardagsumgéinge” dver landgranserna,

5. att riksdagen uppdrar &t regeringen att astadkomma de fordndringar
inom TV-samarbetet som erfordras for att nordiska ldanders public service-
kanaler skall kunna ses i andra nordiska ldnder,

1998/1999:U704 av Charlotta L Bjalkebring (v) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om nétverk for ménskliga réttigheter,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om att verka for samernas medlemskap i Nordiska radet,

1998/1999:U901 av Sten Andersson (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om krav pé sting-
ning av Kdpenhamns kolkraftverk.

Motioner vickta under den allmédnna motionstiden 1999/2000

1999/2000:U603 av Sten Andersson (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om krav pa stidng-
ning av Kdpenhamns kolkraftverk.

1999/2000:U701 av Goran Lennmarker m.fl. (m) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om nominering av ledaméter i Europaparlamentet till Nordiska radet,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om riksdagsutskottens roll i det nordiska samarbetet,



3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om samarbete med parlamentariker fran Estland, Lettland och Li-
tauen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen i
ovrigt anforts om behovet av fortsatt reformering av Nordiska radet.

1999/2000:U702 av Tomas Hogstrom (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om nedléggning av
Nordiska radet.

1999/2000:U703 av Ake Gustavsson och Anita Johansson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om vikten av att skapa ett granslost Norden.

1999/2000:K273 av Elver Jonsson (fp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att Nordiska rddets érliga session liksom tidigare bor avhallas
under perioden februari/mars.

Utskottet
Regeringen skrivelse 1998/1999:67

Arbetsaret 1998 préiglades starkt av att Sverige ansvarade for ordforande-
skapet i det nordiska regeringssamarbetet. Som i andra internationella sam-
manslutningar har ordférandelandet i det nordiska samarbetet ett begriansat
utrymme att sétta sin egen préagel pa arbetet. Till stora delar dr uppgiften
ofrankomligen att forvalta det foregdende ordforandeskapets initiativ och att
fora redan igangsatta processer till beslut och genomforande. Ordférandeéret
har dock satt spar i nordisk verksamhet pa flera omréaden.

Sveriges ambition var att koncentrera ordférandeskapet till nagra profil-
fragor: samverkan for 6kad sysselséttning och uppgiften att goéra Norden och
dess ndromraden till en ekologiskt hallbar region. Arbetet under aret har
starkt priglats av dessa tva initiativ.

Sysselsattningsfragornas behandling pé det europeiska planet var under
arbetsdret 1998 ocksa en central samnordisk angeldgenhet. De riktlinjer som
utformades under ar 1998 for sysselséttningspolitiken inom Europeiska un-
ionen (EU) bygger i stor utstrackning pd vérderingar som ar bdrande i de
nordiska ldndernas politik for tillvixt och sysselsdttning, sisom betydelsen
av aktiva insatser for att stirka individens stillning pa arbetsmarknaden och
av en god balans mellan flexibilitet och trygghet, liksom vérdet av att frimja
foretagsamhet och att 6ka jamstédlldheten mellan kvinnor och mén.

Samverkan pd det nordiska planet kring utvecklingen av ett ekologiskt
héllbart samhélle fick en politisk injektion genom den sérskilda deklaration
som de nordiska statsministrarna och deras kollegor i de sjélvstyrande omra-
dena antog i november 1998 under Nordiska radets session i Oslo.

Norden deltar i formandet av det nya Europa, genom att basera det nor-
diska agerandet pd den samsyn som finns i centrala samhillsfrigor. Den
grundldggande ambitionen att systematiskt utnyttja nordiska samarbetsstruk-



turer for avstimning och, ndr forutsittningar finns, samstimt agerande i
aktuella EU- och EES-fragor, liksom i det bredare Europasamarbetet, har
varit en ledstjdrna. Ett mycket patagligt resultat av nordisk samsyn och sam-
verkan var sjélvfallet att det under hosten 1998 kunde nés enighet om ett
samarbetsavtal mellan Europeiska unionens rad och Island och Norge som
gor det mojligt att inforliva Schengenregelverket med EU med bibehéllen
passfrihet inom Norden.

Nordiskt ndromradessamarbete ldmnar ett bidrag till sdkerhet, demokrati
och gynnsam ekonomisk och social utveckling i véar del av Europa. Norden
har mycket att vinna pa att utveckla handel och folkligt utbyte mellan de
nordiska linderna och linderna kring Ostersjon.

Det nordiska samarbetet utvecklas genom kontakterna med de baltiska
landerna. Statsministrarna i Norden och de tre baltiska ldnderna enades under
sitt gemensamma mote 1 Helsingfors i februari 1999 om att undersdka hur
denna inbdrdes samverkan skall kunna goras 4n mer givande &n hittills.

Under arbetsaret har det varit en ambition att tydligt markera det nordiska
samarbetets betydelse i internationell politik. Denna samverkan har under
svenskt ordférandeskap kunnat stérkas.

Samarbetet inom Norden

Arbetet med 1995 &rs reformarbete har gatt vidare i syfte att fornya och
effektivisera samarbetet och att sékra en inriktning pa fragor som har bety-
delse for enskilda och foretag i vardagen, inte minst arbetet mot granshinder.

Sverige har under ar 1998 tagit initiativ till att utreda mojligheterna att
Oppna ett s.k. informationsfonster i de nordiska huvudstiderna. Bakgrunden
ar bl.a. avsaknaden och behovet av en centralt beldgen informationspunkt i
Stockholm.

Sverige har fortsatt att verka for att effektivisera den verksamhet som fi-
nansieras 6ver Nordiska ministerrddets budget. Efter behandling i Nordiska
radets organ faststillde ministerrddet i november 1998 budgeten for ar 1999.
Den uppgar efter prisomrékning till 732 miljoner danska kronor. Det dr en
realt sett ofordndrad budgetram. Det storsta omradet dr kultur-, utbildnings-
och forskningssamarbetet. Jaimfort med budgeten for 1997 minskar den
svenska andelen av budgeten med 1,5 % till 34,1 %. Fordelningsnyckeln
beréknas pa basis av respektive lands andel av den samlade nordiska brutto-
nationalinkomsten.

Samverkan med frivilligorganisationerna, diar Féreningen Norden intar en
sérstillning, dr ett viktigt inslag i det nordiska samarbetet. P4 det nationella
planet har regeringen utvecklat kontakterna med Foreningen Norden, bade
genom samarbete i projektform och genom att ldimna ett sérskilt ekonomiskt
bidrag till verksamheten vid informationsbutiken Arena Norden i Stockholm.

I juni avldmnades en rapport fran Arbetsgruppen om en nordisk samekon-
vention till regeringarna i Sverige, Finland och Norge samt de tre ldndernas
sameting. Arbetsgruppen har, pd sameministrarnas uppdrag, utrett behov av
och forutsittningar for en nordisk samekonvention. Rapporten utmynnade
bl.a. i forslag om en samepolitisk samverkan som innebér att sameministrar-
na skall motas ca en gang per 4r tillsammans med sametingspresidenterna.



Det skall dven tillskapas ett beredningsorgan, diar sametingen skall ingd, pa
tjidnstemannaniva med uppgift att bl.a. forbereda det politiska métet.

Norden och Europa samt Schengensamarbetet

Europafrdgorna ér ett av huvudomradena for det nordiska samarbetet och de
har spelat en framtrddande roll ocksé under verksamhetsaret 1998. Genom att
tre nordiska lédnder &r medlemmar av EU och Island och Norge &r parter i
EES-avtalet har alla nordiska ldnder en mycket nédra anknytning till det euro-
peiska samarbetet.

Ambitionen att anvédnda sig av det nordiska samarbetet som en plattform
for nordiskt samrad i aktuella EU- och EES-fragor har inneburit att dessa
fragor blivit en stdende punkt pa dagordningen vid nordiska ministerméten,
och vid méten inom Nordiska ministerrddets formella ram.

Den nordiska passfriheten dr en av hornstenarna i det nordiska samarbetet.
Den har fungerat under fyrtio &r och betraktas som en sjdlvklarhet av flertalet
medborgare i de nordiska landerna. Inom EU ér, pd samma sétt som i Nor-
den, den fria rorligheten for personer ett av kdrnomraddena inom den inre
marknaden. For att pdskynda avvecklingen av grinskontroller inom EU
ingick nagra av EU:s medlemsldnder &r 1985 det s.k. Schengenavtalet. Det
operativa samarbetet inleddes 1 mars 1995. I december 1996 slot Norge och
Island ett samarbetsavtal med Schengenstaterna med samma materiella inne-
hall som anslutningsavtalen.

Schengenprotokollet innehaller ocksa bestimmelser som, tillsammans med
ett sédrskilt protokoll om Danmarks stdllning, gor det mojligt att sékerstilla
att den nordiska passfriheten kan bibehallas inom ramen for det bredare
europeiska samarbetet. I slutet av ar 1998 fardigférhandlades ett avtal som
gor det mdjligt for Norge och Island att delta i Schengensamarbetet dven nér
detta inforlivats i EU-strukturen.

Norden och dess niromraden

Samarbetet med ndromradet — de tre baltiska ldnderna, nordvastra Ryssland,
Barentsomradet och Arktis — &r prioriterat inom det nordiska samarbetet.

Huvudmalsittningen med Nordiska ministerrddets ndromrddessamarbete ar
att bidra till stabil och demokratisk utveckling och att framja utvecklingen av
en fungerande marknadsekonomi. Avsikten &r ocksé att satsningarna skall
koncentreras till de omraden dér det nordiska samarbetet ger ett mervérde
och bidrar till en battre samordning med andra insatser.

I ministerradets budget for ar 1998 uppgick det sdrskilda ndromradespro-
grammet till 52 miljoner danska kronor. En stor del av dessa resurser satsa-
des pé projekt som skall fraimja demokratiutvecklingen. De olika formerna av
stipendie- och utbytesordningar dr ocksé ett viktigt inslag i ndromrédespro-
grammet.

Vid sidan av de insatser som gors dver ministerradets budget har de nor-
diska finansministrarna beslutat om ett program for att frimja investeringar i
sma och medelstora foretag i de baltiska ldnderna (Baltiska investeringspro-



grammet). Programmet 16per till & 2000 och omfattar totalt ca 180 miljoner
ecu.

Under ar 1997 inréttades dessutom en sarskild ordning inom Nordiska In-
vesteringsbanken for 1dn pa sérskilt formanliga villkor till finansiering av
miljoprojekt i Nordens ndromraden. Laneramen uppgar till 100 miljoner ecu.
Harutover finns fran ar 1996 mojligheter att via Nordiska miljéfinansierings-
bolaget (NEFCO) fa l&n for miljdinsatser i ndromradena.

Nordiskt samarbete pa sektorsniva
Kultur och medier

Nordiska ministerradet stimulerar kultursamarbetet i Norden genom insatser
pa sdrskilda omraden, genom nétverksbildning och satsningar pa projekt med
stark nordisk profil.

Tyngdpunkten i kultursamarbetet ligger pd samarbetet inom Norden och
bygger pa den viardegemenskap som finns mellan de nordiska ldnderna och
som manifesteras i den kulturella och sprakliga gemenskapen. I det svenska
ordforandeprogrammet pa kulturomradet framhdlls omrddena barn och unga,
spraket, atgirder for att minska framlingsfientligheten och gagna ett méng-
kulturellt samhélle, medier, Nordens ndromrade, kulturarvet och konstnérlig
verksamhet.

Satsningen pa barn och unga har fortsatt med utgédngspunkt i den sérskilda
handlingsplanen. Huvudmalet fo6r ministerraddets kultursamarbete inom barn-
och ungdomsomrédet &r att stirka den nordiska identiteten genom att 6ka
barns och ungdomars deltagande i, kunskap om och intresse for kultur i
Norden.

Spraket dr en forutséttning for att kunna ta del av det gemensamma kultur-
arvet darfor har en sprékpolitisk strategi tagits fram. Malet ar att de skandi-
naviska spraken fortsatt skall utgéra den gemensamma ramen i det nordiska
samarbetet och att den internordiska sprakforstaelsen och kulturkompetensen
skall vidareutvecklas samt att stirka nordbors fardigheter att forsta varandra.

Kultursektorn har ett sérskilt ansvar att bekdmpa framlingsfientlighet och
rasism. I den strategi som lades fram vid Nordiska radets session i Oslo
framholls att de nordiska ldnderna genom respekt for kulturell mangfald skall
motarbeta rasism och frimja positiva multikulturella varden. Malet skall vara
att ge ungdomar ett historiskt perspektiv pa rasism och framlingsfientlighet
och att fi dem att sjdlva analysera sitt forhallningssétt till nynazism, diskri-
minering av flyktingar, invandrare och andra minoriteter.

Satsningarna pd medierna har fortsatt. Med styrningsgruppen for nordiskt
kultur- och massmediesamarbete (KM-gruppen) som initiativtagare anord-
nade Nordiska ministerraddet i samarbete med Rundradion i Finland konfe-
rensen “Public service broadcasting i den digitala framtiden”. Public service-
verksamhetens betydelse vid inforandet av den nya digitala tekniken fick ett
starkt stod av deltagarna.

Det nordiska samarbetet pd medieomradet &r viktigt i forhéllande till det
arbete som bedrivs inom EU. Mediesamarbete i EU utgér fran vissa gemen-
samma direktiv och stodprogram. Under aret har fragorna frimst rort info-



randet av TV-direktivet, gronboken om konvergens samt arbetet med de
upphovsrittsliga fragorna kring ateranvéndning av arkivmaterial. Ministerra-
det vill fortsatt fora en aktiv politik for att tillvarata nordiska intressen pa
medieomradet.

Nordiska kulturfonden ar det viktigaste nordiska stodorganet for kulturak-
tiviteter pa féltet. Verksamhetsomradet &r brett och omfattar alltifran allman
kultur till utbildning och forskning. Under ar 1998 har projekt for ett sam-
manlagt belopp om 23 miljoner danska kronor beviljats. Totalt behandlade
fonden under aret 995 ansékningar. Kulturfonden har genom sin breda verk-
samhet och satsning pa mindre projekt mdjliggjort att ett stort antal idéer fran
kulturlivet har kunnat forverkligas.

Utbildning och forskning

Utbildnings- och forskningssektorn dr det resursmaéssigt sett storsta nordiska
samarbetsomradet. Den 6vervidgande delen av medlen gar till generella stod-
ordningar, nitverksaktiviteter, tidsbegrinsade projekt och nordiska institut-
ioner.

Det svenska ordforandeskapets egna prioriteringar har fraimst fokuserat pa
insatser inom foljande omréaden: kvalitet i skolan, utbildningens roll i syssel-
sattningspolitiken, vuxenutbildning samt fornyelse av den hogre utbildning-
en.

Spraksamarbetet hor till de hogprioriterade nordiska samarbetsomradena
och berdr i princip samtliga ministerrddssektorer. Ministerrddet tillsatte i
december 1997 en arbetsgrupp med uppgift att dels utarbeta forslag till over-
gripande policy/riktlinjer for det framtida nordiska sprdksamarbetet, dels
kartligga och komma med forslag till en struktur for detta samarbete. Ett
ministerrddsforslag om nordisk sprékpolitik dverldmnades till Nordiska rddet
infor radets session i Oslo. Nordiska radet mottog forslaget mycket positivt.

Ministerradets IT-policygrupp har haft uppdrag att utarbeta ett nytt verk-
samhetsprogram rérande IT och data i undervisningen (IDUN II) for tiden
1999-2001. Programmet kommer att vara koncentrerat till tre omraden —
innovativa skolmiljéer, IT i ldrarutbildningen samt vuxenutbildning och
flexibelt ldrande.

NORDUnet (det gemensamma datanét som forbinder de nationella univer-
sitetsdataniten i de nordiska ldnderna) dr exempel péa framgangsrik nordisk
samverkan inom ett resurskrivande omrade.

Under 1990-talet har de nordiska ldnderna i stort sett samtidigt genomfort
reformer inom skolan. En grund har ddrmed lagts for nordiskt samarbete
inom ett flertal omraden. Under det svenska ordférandeskapet har lednings-
gruppen for nordiskt skolsamarbete dels vidarefort en rad projekt som finns
upptagna i den for nordiskt skolsamarbete for perioden 1997-2000 faststéllda
handlingsplanen, dels paborjat ett antal nya projekt.

Det arbete om en ny nordisk sektorsdvergripande forskningspolitiks stra-
tegi, som inleddes under det finska ordférandeskapet och fortsatte under det
norska, resulterade under det svenska ordférandeskapet i ett ministerradsfor-
slag till Nordiska radet infor radets session i Oslo. Strategin ger mojlighet till
en forskningspolitisk helhetssyn.



Ministerradet faststidllde under éret en reviderad stipendieordning for Bal-
tikum och nordvéstra Ryssland for tiden 1999-2000. En nyhet &r att stipen-
dieordningen nu édven skall kunna anvindas for att stodja uppbyggnaden av
nétverk och samarbete mellan ideella organisationer i Norden och ndromra-
det. Ministerradet har ocksé under aret fattat beslut om att fran &r 1999 initi-
era tva nya samarbetsprojekt med Baltikum, ndmligen ”’Children with special
needs” och ”Pre-service training of teachers”. Projekten, som béada ar ténkta
att vara tredriga, bygger pa de baltiska ministeriernas gemensamma priorite-
ring.

Ministerradet har beslutat att utarbeta forslag till en samlad strategi for all
verksamhet inom sektorn for utbildning och forskning for femérsperioden
2000-2004. Strategin skall bygga pd ministerrddsforslagen for spraksamar-
bete respektive forskningspolitisk strategi, samt redan faststdllda nya eller
kommande handlingsplaner for skola, folkbildning och vuxenundervisning
samt hogre utbildning. Strategin skall dven innefatta tinkta insatser i ndrom-
rddena liksom 1 relation till Europasamarbetet. Den samlade strategin avses
bli dverlimnad som ett ministerrddsforslag till Nordiska radet infor radets
kommande session i Stockholm i november 1999.

Miljo

Det nordiska samarbetet inom miljosektorn har som utgangspunkt malsatt-
ningarna i den nordiska miljostrategin under perioden 1996-2000. Det inne-
bér att den inom Norden hdgsta tillimpade ambitionsnivan skall vara rikt-
market for bade det nationella och det vidare internationella miljéarbetet och
d4 sdrskilt i forhéllande till arbetet inom EU.

Miljoministrarna har beslutat att strategin skall géilla t.o.m. ar 2000 och att
en utvirdering skall goras under ar 1999. P4 grundval av denna och den
tvéirsektoriella strategi som statsministrarna bestéllt skall en ny miljostrategi
utarbetas for perioden efter ar 2000.

Inom ramen for ordférandeprogrammet for miljésektorn har Sverige tagit
initiativ till ett nordiskt projekt om okad resurseffektivitet och hallbara pro-
duktions- och konsumtionsménster genom att stdlla en expert fran Natur-
vardsverket till ministerradssekretariatets forfogande.

Samarbetet mellan miljo- och fiskesektorerna har fordjupats under det
svenska ordforandeskapet genom en ny strategi for perioden 1999-2002.
Man kommer att 1dgga dkad vikt vid att vidta atgérder i syfte att frimja ett
hallbart fiske. Ocksd samarbetet mellan miljo- och energisektorerna har
utvecklats vil.

Beslut har tagits om att inrétta ett nordiskt ndtverk for miljokonsekvensbe-
domningar. Huvudansvaret for att administrera detta har lagts pd ministerra-
dets institut for regional utveckling, Nordregio, som till sitt stod skall ha en
rddgivande grupp. En utvérdering av verksamheten skall ske under ar 2000.

Arbetet med att integrera hanteringar av kulturvdrden i landskapet i det
samlade miljoarbetet har fortsatt att utvecklas. Insatser har gjorts bl.a. vad
géller den nordiska konstkulturen, miljokonsekvensbeskrivningar samt pé
byggnadsutbildningar for personer verksamma inom sektorn.



Ekonomi och néring

Skapandet av ett ekologiskt hallbart samhélle i Norden och dess ndromréade
har varit ett dvergripande tema for det nordiska samarbetet under det svenska
ordforandeskapet. Utvecklingen av energisystemet runt Ostersjon ir av avgo-
rande betydelse for den ekonomiska och sociala utvecklingen inom regionen.

Pé energiomradet har det svenska ordférandeprogrammet varit inriktat pa
fyra omréaden:

— utvecklingen av en birkraftig energiforsdrjning omkring Ostersjon,
— det nordiska energiforskningsprogrammet,

— klimat- och miljofragor,

— EU- och EES-frigor.

Aktuella energifragor inom EU- och EES utgdr numera en stdende punkt pa
dagordningen vid nordiska mdten pa minister- och d&mbetsmannaniva. Det
géller forutom fragor om energimarknaderna och energipolitik dven fragor
om den inre marknaden och milj6éfrdgor som dr betydelsefulla for energiom-
radet.

Det 6vergripande mélet for det nordiska samarbetet pd niringsomrédet ar
att bidra till att frimja nédringslivets konkurrenskraft och darigenom skapa
goda villkor for tillvixt och sysselsittning. Samarbetet koncentreras till
aktuella néringspolitiska problemstéllningar i de nordiska ldnderna, frimst pa
omraden dir ett samarbete kan ge nordisk nytta utover vad enskilda nation-
ella insatser kan ge.

Verksamheten inom omrédet jord- och skogsbruk bedrivs inom ramen for
det handlingsprogram for aren 19962000, som antogs ar 1995. Huvudin-
riktningen av det nordiska samarbetet inom jord- och skogsbrukssektorn
omfattar samarbete kring frdgor av centralt intresse for Norden, samarbete
inom Nordens ndromraden och samarbete for att stodja de nordiska landernas
deltagande i internationella organ.

I handlingsprogrammet lyfts fyra insatsomraden fram, vilka huvudsaklig-
en hanfor sig till de tvéa forsta av de ndmnda riktlinjerna. Insatsomrédena &r
kvalitetsproduktion i jordbruket med speciell inriktning pa miljo, forvaltning
av genetiska resurser, utveckling av jord- och skogsbruksberoende regioner
samt uthalligt skogsbruk.

Samarbetet kring genetiska resurser har bedrivits inom ramen for Nordiska
Genbankens verksamhet. Genbankens arbete i ndromradet har bidragit till att
dessa ldnder har kunnat ta sitt ansvar att f6lja biodiversitetskonventionen i en
svar ekonomisk situation.

Ekonomi och finanspolitik

Samarbetet har under &r 1998 inbegripit nordiska finansministermdten, Nor-
diska @mbetsmannakommittén for ekonomi och finanspolitik, Nordiska fi-
nansutskottet, Nordisk-baltiska investeringskommittén, Nordiska konjunk-
turgruppen, Nordiska budgetchefsméten och den nordiska dmbetsmanna-
gruppen for skattefragor.



Under éret inleddes arbetet med Studien om de offentliga finansernas kon-
junkturkdnslighet i de nordiska landerna. Ekonomer fran forskningsinstitut-
ioner har i sammanhanget anlitats av Ekonomiska radet och Konjunkturinsti-
tutet. Under aret inleddes ocksa en studie om mojligheterna till utdkat bors-
samarbete mellan de nordiska ldnderna.

Det nordiska samarbetet i ndromradet kanaliseras i huvudsak genom Nor-
diska Investeringsbanken (NIB) i Helsingfors. I augusti 1996 beslots att
uppritta en nordisk miljdinvesteringslaneordning (MIL) pa 100 miljoner ecu
vid NIB. Polen och Estland &r redan inkluderade i NIB:s internationella
utlaning, men genom uppréttandet av MIL kan NIB medverka i miljoutléning
till samtliga lédnder i ndromradet.

Det baltiska investeringsprogrammet (BIP) &r ett samnordiskt projekt som
administreras av Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling
(EBRD), NIB och NOPEF (Nordiska projektexportfonden). Syftet ar att
kanalisera dels tekniskt bistdnd, dels kapital till smd och medelstora foretag i
de baltiska linderna och dérigenom skapa forutsdttningar for ekonomisk
tillvéxt.

IT-frdagor

I enlighet med de svenska prioriteringarna under ordforandeskapet och som
en uppfoljning av ett initiativ under Norges ordférandeskap, genomfordes i
mars 1998 ett nordiskt IT-ministerméte i Stockholm. IT-ministrarna enades
om ett fordjupat samarbete pd IT-omradet. Ett nordiskt IT-nétverk etableras
mellan de departement som har samordningsansvar for IT-frigor. Aven om
det redan nu finns ett vél utvecklat IT-samarbete i Norden finns det behov av
att stirka samarbetet for att béttre kunna hantera frigor som ar sektorsover-
gripande.

IT-samarbetet skall bygga pa de tre grundpelarna Norden, Europa och
ndromradet. Samarbetet inriktas bl.a. pad anvéndning av IT for att stirka
demokratin, trygga att alla far samma mojligheter i informationssamhillet,
stdrka de nordiska sprdken och den nordiska kulturen, bereda vig for
elektronisk handel samt stimulera nitverksbyggande bland sma och medel-
stora foretag.

Den nya informationstekniken beror lagstiftningen pa det civilrdttsliga om-
radet liksom pa de offentligrittsliga och straffrittsliga omradena. De nor-
diska ldnderna har beslutat att samarbeta med att inventera problemen vad
géller lagstiftningen som beror IT-omradet samt att utnyttja varandras kun-
skaper och i samrad ta stillning till i vilken utstrickning lagarna behover
moderniseras.

Medborgarpolitik

Arbetsmiljofrdgorna har framst varit inriktade pa samordning av EU-fragor
av gemensamt nordiskt intresse och pa 16pande information om tillsynsverk-
samheten pa arbetsmiljoomradet i Norden.

Ostersjosamarbetet 4r ett prioriterat omrade i det nordiska samarbetet pa
arbetsmarknads- och arbetsmiljdomradet. De nordiska satsningarna i ndrom-



radet géller bl.a. insatser for att f4 en vil fungerande arbetsformedlingsser-
vice och utveckla modeller for arbetsmarknadsutbildning. Insatser pa ar-
betsmiljoomradet har blivit alltmer efterfragade.

Till grund for regeringssamarbetet pa social- och hélsovardsomradet finns
dels ett samarbetsprogram som Ioper till ar 2000, dels ordférandeskapets
prioriteringar.

Mairkning av livsmedel har fatt en framskjuten plats pa den nordiska dag-
ordningen genom att fem sektorer — konsument, livsmedel, jord- och skogs-
bruk, fiskeri och milj6 — gatt samman om ett stort projekt. Malet ar att ta
fram nddvéndiga kunskaper och underlag for att kunna bedoma mojligheter-
na att utveckla en generell policy for livsmedelsmérkning.

Ett nytt offensivt handlingsprogram for konsumentomrédet t.o.m. &r 2004
utarbetades under dr 1998. Det slutgiltiga beslutet om handlingsplanen togs i
januari 1999. Programmet omfattar det nordiska samarbetets tre pelare. De
frgor som sérskilt prioriteras under perioden dr konsumentaspekter pa livs-
medel, finansiella tjdnster, konsumtion och miljd, nddvéindighetstjénster, IT
och konsumentforskning.

I takt med att arbetet inom EU har fatt en storre betydelse har ockséd det
nordiska samarbetet fatt en tydligare politisk inriktning. Detta géller t.ex. for
livsmedelspolitiken som blivit mer inriktad pad konsumentskydd, béde nat-
ionellt och internationellt, men det géller ocksa for vélfirdspolitiken och
milj6politiken.

Amsterdamfordraget har gett konsumentpolitiken en starkare stillning
inom EU. Detta innebér en bittre plattform for konsumentpolitiska atgarder
samt att konsumentfragor kan beaktas inom andra politikomraden. De nor-
diska landerna samverkade mycket i arbetet for att uppna detta och har under
ar 1998 fortsatt arbeta tillsammans for att starka konsumentpolitiken i EU.

Utover de sérskilt prioriterade omradena for 1998/99 samarbetar de nor-
diska lédndernas justitieministrar inom en rad omraden. Det géller bl.a. straff-
ritt och straffprocessritt, inklusive bekdmpande av mc-kriminalitet, ekono-
misk brottslighet, civilprocessratt, forvaltningsritt, aktiebolagsritt och sj6-
ratt.

Danmark har under ar 1998 varit ordférande i de nordiska regeringarnas
samradsgrupp for flyktingfragor (NSHF). Under ar 1999 ansvarar Norge for
ordférandeskapet i samradsgruppen. Inom ramen for sérskilda arbetsgrupper
har man utbytt information och diskuterat fragestillningar kring atervandring
och d& framst till Bosnien-Hercegovina.

Det nordiska samarbetet inom ungdomsforskningen ar en prioriterad fraga.
Ett utkast till nytt nordiskt femarigt ungdomsforskningsprogram presentera-
des under &r 1998.

Arbetsmarknadsfrigor for ungdomar har hittills inte varit ett prioriterat
omrade inom Nordiska ungdomskommittén, men &r ett omrdde som utifrén
ett ungdomspolitiskt sektorsdvergripande synsétt har haft hog prioritet for det
svenska ordforandeskapet.

Jamstdlldhet mellan kvinnor och mdn



Till grund for samarbetet inom jamstélldhetsomréadet ligger ett program for
det nordiska jamstéilldhetssamarbetet for perioden 1995-2000. Programmet
kompletteras med en arlig handlingsplan. Samarbetet ligger vl i linje med
den svenska jamstdlldhetspolitiken. Arbetet koncentreras till verksamhet som
fraimjar kvinnors och méns lika tillgdng till de politiska och ekonomiska
beslutsprocesserna, kvinnors och miéns lika ekonomiska stdllning och infly-
tande, inte minst i fraiga om 16n, samt ett jamstallt arbetsliv. Vidare priorite-
ras verksamhet som dels forbéttrar mojligheterna for sdvil kvinnor som mén
att forena fordldraskap och forvirvsarbete, dels paverkar den europeiska och
ovriga internationella utvecklingen pé jamstélldhetsomradet.

Forsvarsrelaterat samarbete

Sedan ar 1997 diskuteras sékerhetspolitiska fragor inom ramen for Nordiska
radet. Det tar sig bl.a. uttryck i att sikerhetspolitiken numera &r en naturlig
del av utrikesministrarnas 16pande dialog och érliga utrikespolitiska redogo-
relse samt att de nordiska forsvarsministrarna deltar i Nordiska radets arliga
session och att de vid detta tillfdlle limnar en gemensam nordisk foérsvarspo-
litisk redogorelse.

Under ar 1998 har bdde det multilaterala och det bilaterala forsvarsrelate-
rade samarbetet utdkats och fordjupats mellan de nordiska lénderna.

Kérnan i det nordiska forsvarsrelaterade samarbetet utgors frimst av verk-
samhet inom det fredsfrdmjande omréadet. For att underlétta samarbete, koor-
dinering och effektivisering av nordiska resurser skapades NordSamFN i
slutet av 1960-talet. Det ersattes av en ny samarbetsstruktur bendmnd
Nordcaps (“Nordic Coordinated Arrangement for Military Peace Support”)
ar 1997. Nordcaps kan ses som ett verktyg for att forbéttra de nordiska lén-
dernas formaga att agera gemensamt infor beslut om och vid deltagande i
fredsfrimjande insatser. Nordcaps bidrar dven till ett intensifierat informat-
ionsutbyte och ett fordjupat utbildnings- och materielsamarbete mellan de
nordiska landerna. Den nordisk-polska brigaden i Bosnien och den nordiska
bataljonen i Makedonien dr exempel pa framgéngsrikt nordiskt samarbete.

For att forbéttra 1dndernas formaga att samarbeta vid fredsfraimjande insat-
ser genomfors olika gemensamma &vningar. Partnerskap for fred (PFF) utgor
harvidlag en vérdefull ram. Sedan nagra ér tillbaka arrangeras den éarliga
ovningen ”Nordic Peace”. Det &r en nordisk 6vning som genomfors i PFF:s
anda. Den forsta ”"Nordic Peace”-6vningen genomfordes ar 1997 i Norge.
Till 1998 ars 6vning, som genomfordes i Sverige, var dven de baltiska ldn-
derna inbjudna att delta. Finland har péborjat forberedelserna for 1999 ars
”Nordic Peace”-6vning och Danmark kommer att std som vérd for 6vningen
ar 2000.

Sverige utsags under hosten 1996 av de nordiska forsvarsministrarna till
nordisk ”ledande nation” inom minrdjningsomradet. For att forbéttra sam-
ordningen inom minrdjningsomrédet har samtliga nordiska lander utsett
varsin nationell minréjningskoordinator.

Sedan december 1994 finns ett ramavtal om nordiskt férsvarsmaterielsam-
arbete. Ambitionen &r bl.a. att f4 till stind gemensam upphandling for att na
ekonomiska, tekniska och industriella fordelar. Ett utdkat samarbete pa mate-



rielsidan frimjar ett mer effektivt utnyttjande av de nordiska resurserna samt
fraimjar ett okat samarbete mellan de nordiska ldndernas forsvarsindustrier.
For nédrvarande ar drygt tjugo arbetsgrupper verksamma.

De nordiska ldnderna stddjer pa olika sétt uppbyggnaden av ett nationellt
totalforsvar i1 de baltiska ldnderna och samarbetar med andra ldnder i fraga
om bl.a. uppbyggandet av en gemensam baltisk bataljon, Baltbat, for freds-
frimjande verksamhet. Som ett resultat av nordisk och internationell sam-
verkan upprittas i februari 1999 en gemensam baltisk forsvarshogskola i
Tartu i Estland.

Redogorelse 1998/1999:NR1

Nordiska radet har under 1990-talet anpassat sin organisation till den europe-
iska integrationens krav. Utrikes- och sédkerhetspolitiken intar numera en
framtrddande plats pa den nordiska dagordningen. Individens fria rorlighet
och trygghet vid flyttning inom Norden, det nordiska kultursamarbetet, sam-
verkan om forskning och utbildning utgér fortsatt tyngdpunkter i samverkan
mellan de fem nordiska ldnderna och de tre sjdlvstyrande omrédena.

Sverige innehade ordférandeskapet i Nordiska ministerradet under 1998.
Profilfragorna var sysselsittning och milj6. Till dem har senare ocksé lagts
individens fria rérlighet 1 Norden. Vid Oslo-sessionen dvertog Island ordfo-
randeskapet och i deras ordforandeskapsprogram prioriteras de arktiska
omradena, naturens resurser och havets utnyttjande.

Vid Nordiska rddets 50:e session i november i Oslo stod utrikes- och sé-
kerhetspolitiken i fokus. For forsta géngen i radets historia holls ett mote
mellan radets presidium och de nordiska utrikesministrarna.

Vid sessionen ldmnades en forsvarspolitisk redogorelse. Nordiskt forsvars-
samarbete inkluderar i dag fredsbefrdmjande insatser vid europeiska krishar-
dar, gemensamma fredsdvningar, stdd till de tre baltiska staternas uppbygg-
nad av forsvar, grinsbevakning och militir hogskoleutbildning, gemen-
samma nordiska inkdp av forsvarsmateriel och samverkan pé forsvarsmiljo-
omréadet.

Utskotten och kontrollkommittén

Utskotten motsvarar de tre hornstenarna i det nordiska samarbetet som defi-
nieras i rapporten “Nordiskt samarbete i en ny tid”.

Frivilligorganisationer och kultursamarbetet, film och medier och den nor-
diska vélfarden har varit hogt prioriterade fragor for Nordenutskottet under
1998. En siérskild arbetsgrupp med uppgift att undersdka barn och ungas
situation i Norden tillsattes 1998 och fortsétter sitt arbete dven under 1999.

Viktiga fragor for Ndromrddesutskottet har under 1998 varit barn och
ungas situation i Nordens ndromraden, brottsbekdmpning i Nordens ndrom-
rdden samt milj6 och energi. Utskottet kommer fortsatt att fokusera pa miljo,
kriminalitet, barnens situation, situationen i Murmansk och de baltiska sta-
ternas onskan om EU-medlemskap. Utskottet fortsitter sitt samarbete med
Baltiska forsamlingen och de lokala parlamenten i nordvistra Ryssland,



deltar i Ostersjdsamarbetet och foljer utvecklingen i niromradet inklusive
Arktis.

Under 1998 har tva arbetsgrupper, tillsatta av Europautskottet, avlagt rap-
port om nordisk konsumentpolitik respektive Nordiska Industrifonden. En
konferens om EU:s utvidgning har arrangerats under aret. Utskottet kommer
fortsdttningsvis att hogt prioritera sysselsittningsfragor, livsmedelssékerhet
och konsumentpolitik och f6lja upp de rekommendationer som antogs under
sessionen 1998.

Fragan om en bittre samordning av stodet till Baltikum har aktualiserats av
radets kontrollkommitté. Kommittén har undersdkt samordningen av de
multilaterala och bilaterala nordiska insatserna inom sektorn hdlsa och miljo
i Lettland.

Andra viktiga frAgor dr ménskliga réttigheter. For en varaktig fred i vérl-
den dr demokratins utveckling, respekt f6r ménskliga réttigheter och respekt
for minoriteters rittigheter en forutsittning. Norden med sina gemensamma
vérderingar bor kunna paverka demokratiutvecklingen och respekten for
savil ménskliga som minoriteters rattigheter i vart nairomrade. Det utvidgade
sékerhetsbegreppet har ocksa fortsatt hog prioritet.

Agenda 1999

En av presidiet hogt prioriterad fraga ar den nordliga dimensionen. En viktig
uppgift for Nordiska radet &r att fa till stind en béttre samverkan inom Nor-
den infor viktiga avgdranden inom EU. Under de nidrmaste fyra och ett halvt
aren kommer minst ett nordiskt land att antingen vara ordférandeland i EU
eller ingd i trojkan. Det ger de nordiska ldnderna en unik moéjlighet att pa-
verka sina speciella profilfrigor som arbetslosheten, miljon och ndromra-
dena. Den nordliga dimensionen &r central inte minst ur den aspekten att
Ryssland deltar i samarbetet. Det &r viktigt att de nordiska ldnderna kan
fungera som brobryggare mellan EU och Ryssland.

Sammanfattning av motionerna
Motion vickt med anledning av redogorelse 1998/1999:NR1

I kommittémotion /998/1999:U10 (m) framhéller Moderata samlingspartiet
att det krdvs fordndringar av Nordiska radets arbetsformer for att gora radet
till en dynamisk och kraftfull forsamling med fokus pa aktuella fragor med
nordisk anknytning. Motiondrerna menar att en forutsittning for att det nor-
diska samarbetet skall lyckas ar att det forankras béttre i de nationella parla-
menten och att intresset for de nordiska fragorna delas av en storre krets
parlamentariker &n de 87 som ingéar i Nordiska radet.

Motionérerna anser att deltagarkretsen for nominering till Nordiska radets
session skall kunna utokas till att &ven omfatta ledaméter frén Europaparla-
mentet (yrkande 1). Vidare anser motiondrerna att det dr vasentligt att fraimja
ett kontinuerligt samarbete mellan de nationella parlamenten vad géller nor-
diska fragor. Det kan ske genom att respektive riksdagsutskott samarbetar
mer med varandra (yrkande 2). Vidare bor parlamentariker frén de baltiska



landerna regelbundet inbjudas dels till Nordiska radets session, dels till rele-
vanta utskottsméten for att stirka samarbetet mellan Norden och de baltiska
staterna (yrkande 3). Slutligen menar motionérerna att det finns behov av en
fortsatt reformering av Nordiska radet bl.a. vad géller administrativ effektivi-
tet, initiativrétt och drendens behandling (yrkande 4).

Motioner fran allmidnna motionstiden 1998/1999

I den enskilda motionen 71998/1999:U701 (s) understryker motionédrerna att
det nordiska samarbetet — sérskilt inom ramen for Nordiska radet — har bred-
dats och fordjupats under senare ar. Samarbetet har en sérskild dimension
genom sitt folkliga stod och engagemang och detta bor utnyttjas. Motion-
drerna pekar pa att Sverige saknar en utétriktad nordisk kontakt- och motes-
plats och yrkar pé att regeringen undersoker mojligheterna av att etablera ett
nordiskt centrum som kan fungera som en aktiv utatriktad samlingsplats for
bl. a. nordisk kultur, forskning och folkbildningsarbete.

I den enskilda motionen 7998/1999:U702 (s) uppmirksammas att norska
forsvaret har undersokt mojligheterna av att etablerar ett skjutfilt pa Ostlan-
det. Ett alternativ som diskuterats dr Gravberget som ligger mycket nira
grénsen till Torsby kommun i norra Varmland. Motiondrerna menar att skjut-
falt 1 detta omrade skulle innebdra en kraftigt negativ paverkan pa svenskt
omrade och kréver att regeringen verkar for att ett skjutfilt i Gravberget inte
kommer till stdnd.

Den enskilda motionen 7998/1999:U703 (fp) har som utgéngspunkt att det
nordiska samarbetet bygger pa genuin virdegemenskap mellan fem lander
och tre sjélvstyrande omraden i Norden. Det ger samarbetet bade en djup
folklig forankring och en unik legitimitet.

I motionen framhélls att till den nordiska virdegemenskapen hor att vil-
farden ses som politikens mal. Samtidigt 4r den nordiska vélfairdsmodellen,
med omfattande behov tillfredsstillda genom skattefinansiering eller obliga-
toriska avgifter, stélld under debatt. Nordenutskottet har tillsatt en arbets-
grupp for att ndrmare granska framtiden for den nordiska vilfardsmodellen.
Motiondren menar att det dr viktigt att betona att vélfardsdebatten &r en fort-
gdende process pa olika nivéer och inom olika omraden. Dérfor dr det av
intresse att en aktiv debatt i dessa fragor dger rum, och motiondren menar att
Nordenutskottet i Nordiska radet bor 1ata utarbeta underlag for en eventuell
temakonferens i dessa fragor under 1999 (yrkande 1).

I yrkande 2 betonas vikten av ett helhetsgrepp pa folkhélsan. En fraga som
ar gransoverskridande dr alkohol- och drogmissbruk och motiondren begér
ett nordiskt program for att uppfylla WHO:s mal att bekdmpa droger och for
att begrdnsa den hoga alkoholkonsumtionen.

Samerna har vid upprepade tillfallen sokt uppnd medlemskap i Nordiska
rddet och varje gang fétt avslag. I maj framlades ett medlemsforslag med
hénvisning till att det i bdde Finland, Norge och Sverige finns folkvalda
sameting. I yrkande 3 kriver motiondren att regeringen skall stdlla tillrack-
liga resurser till de samiska organens forfogande sa att de kan vidareutveckla
sitt politiska arbete.



I yrkande 4 tar motiondren upp fragan om rorligheten dver grinserna i
Norden. Vil fungerande griansrutiner och en smidigt fungerande grénstrafik
underldttar enskilda ménniskors vardag och stiarker mellanfolkligt samarbete
i grinsregionerna. Motiondren kriaver bl.a. en 16sning pé de utestdende pro-
blemen som forsvérar for nordbor att bosétta sig och arbeta i annat nordiskt
land.

Vidare framhaller motionédren att helt avgérande for det nordiska samar-
betet dr formagan att forsta varandra sprakligt och att TV kan spela en viktig
roll. I motionen framfors déarfor forslaget att regeringen maste agera for att
o6ka mojligheterna for svenska hushall att ta del av ett nordiskt TV -utbud och
didrmed medverka till att stirka den nordiska sprakforstaelsen. Motionédren
yrkar (yrkande 5) att riksdagen hos regeringen begér att de fordndringar gors
som erfordras for att de nordiska lindernas public service-kanaler skall
kunna ses i andra nordiska lénder.

I kommittémotion 7998/1999:U704 (v) yrkande 6 framhalls att forslaget att
skapa ett nordiskt nitverk for minskliga rittigheter &r positivt men att detta
nédtverk bor utvidgas att omfatta dven andra europeiska lander. 1 yrkande 9
konstateras att radet har avslagit samernas ansékan om fullvardigt medlem-
skap med hénvisning till deras juridiska och folkrittsliga status. Motionérer-
na menar att det dr dags att omprova detta beslut och att Sverige bor verka
for att samernas medlemskap i Nordiska radet kommer till stand.

I den enskilda motionen 7998/1999:U901(m) konstateras att beslutet att i
fortid avveckla en reaktor vid kadrnkraftverket i Barsebdck kommer ytterli-
gare att belasta Skéne miljoméssigt. Redan i dag d&r Malmo utsatt for luftfor-
oreningar frdn Danmark. Liggs Barsebdcksverket ned kommer den elpro-
duktionen att ersédttas med 0kad forbrianning av fossila brinslen i Danmark,
vilket negativt paverkar miljon i Malmo. Motiondren menar att Sverige dér-
for bor krdva en stingning av Kopenhamns kolkraftverk.

Motioner frin allminna motionstiden 1999/2000

Kommittémotion 7999/2000:U701 (m) omfattar sasmma yrkanden som ovan
ndmnda kommittémotion 7998/1999:U10 (m). Den enskilda motionen
1999/2000:U603 (m) omfattar ssmma yrkande som motion /998/1999:U901
(m).

I den enskilda motionen 7999/2000:U702 (m) krévs att diskussionerna fran
Nordiska radets sessioner flyttas till de nordiska parlamenten och att Nor-
diska radet laggs ned.

I den enskilda motionen 71999/2000:U703 (s) understryks att den nordiska
vélfardsmodellen &r nagot att vara stolt ver och att EU har atskilligt att 14ra
av de nordiska ldnderna i arbetet med att skapa okat samarbete och dkad
gemenskap. Motiondrerna anser ocksé att det finns en rad exempel pé kon-
kreta och enkla insatser som kan genomforas for att minska hindren for 6kat
nordiskt samarbete och for att underlétta for nordiska medborgare att bosétta
sig i ett annat nordiskt land och att skapa ett granslost Norden.



I motion 7999/2000:K273 (fp) yrkande 2 anfors att pa grund av den stora
arbetsbordan under hostarna finns det anledning att atergé till att ha Nordiska
radets arliga session under perioden februari/mars.

Utskottets 6vervidganden

Motiondrerna bakom motion 7998/1999:U10 (m) och 1999/2000:U701 (m)
krdver i yrkande 1 att deltagarkretsen vid Nordiska rddets session skall kunna
utokas med ledamdter fran Europaparlamentet. 1 yrkande 2 efterlyses mer
samarbete mellan utskotten i respektive parlament. Ett forslag att parlamen-
tariker fran Baltikum bor inbjudas till Nordiska radets modten framfors i
yrkande 3, och i yrkande 4 krévs en fortsatt reformering av Nordiska radet.

Utskottet konstaterar att i Nordiska rédets nya organisation har ndromrd-
desutskottet till huvudsaklig uppgift att pd olika sétt stirka och utveckla
kontakterna med Nordens ndromrden. Med anledning av det hér aktuella
motionsyrkandet vill utskottet sérskilt framhalla ndromradesutskottets delta-
gande 1 det forsta gemensamma motet mellan Nordiska rddet och Baltiska
parlamentariska forsamlingen. Vid det tillfallet fattades beslut om en dversyn
av 1992 drs samarbetsavtal mellan Nordiska radet och Baltiska forsamlingen.

Utskottet delar motiondrernas bedomning av vikten av ett utvecklat samar-
bete med de baltiska staterna. Naromradesutskottets arbete torde ocksa skapa
goda forutséttningar att ytterligare bredda och fordjupa detta. Det forefaller
utskottet rimligt att baltiska parlamentariker i ndgon form ges mdjlighet att
delta i aktiviteter inom ramen for Nordiska radets verksamhet. Hur Nordiska
radet ndrmare utformar sina sessioner och sammankomster ankommer det
dock inte pa riksdagen att avgora.

Utskottet vill vidare framhélla att under 1997 genomfordes en parlamentarisk
konferens om Ostersjdsamarbetet med deltagare bl.a. frén de baltiska linder-
na. Ett avtal om parlamentariskt samarbete mellan den Baltiska forsamlingen
och Nordiska radet upprittades ocksa. Vidare har utskottet erfarit att repre-
sentanter for Baltiska forsamlingen alltid inbjuds att ndrvara vid Nordiska
radets sessioner och temakonferenser. Utskottet har 4ven inhdmtat att ett nytt
gemensamt mote mellan Baltiska forsamlingen och Nordiska radet dgde rum
i februari 1999.

Med det anforda anser utskottet att motion 71998/1999:U10 (m) yrkande 3
och 1999/2000:U701 (m) yrkande 3 kan besvaras.

Utskottet vill understryka att arbetet i Nordiska rddet under de senaste aren
starkt priglats av reformer som inneburit en ny inriktning pa verksamheten,
nya arbetsformer och ny organisation. Denna utveckling beskrivs ocksa i
redogorelsen. Den nya rddsorganisationen har dppnat for nya motesformer,
s.k. temamoéten, dir andra &n rddsmedlemmar och regeringsrepresentanter
kan delta i debatten.

Nordiska radets nya konstitution och organisation ar beslutad och genomférd
sedan den 1 januari 1996. Erfarenheterna av den nya organisationen utvérde-



ras kontinuerligt det dr dnnu for tidigt att diskutera nagra mer genomgripande
fordndringar av radets verksambhet.

Utskottet konstaterar vidare att ett av Nordiska rddets utskott, Europautskott-
et, har till uppgift att samverka i frigor av betydelse for arbetet inom
EU/EES, dér de nordiska landerna kan agera utifrdn en grundlidggande vér-
degemenskap och sammanfallande intressen. Europafrigorna har enligt
utskottets uppfattning en sjilvklar plats i Nordiska radets verksamhet. Den
nya organisationen aterspeglar ocksd detta synsétt. Utskottet vill dock inte
fororda att nationella EU-parlamentariker nomineras som delegater till Nor-
diska radet.

Med det anforda anser utskottet att motion /998/1999:U10 (m) yrkandena 2
och 4 och 1999/2000:U701 (m) yrkandena 2 och 4 kan besvaras. Utskottet
avstyrker motionens 7998/1999:U10 (m ) yrkande 1 och 1999/2000:U701
(m) yrkande 1.

I motion 71998/1999:U701 (s) krdvs att mojligheterna undersdks om att eta-
blera en utatriktad nordisk kontakt- och motesplats i Stockholm.

Utskottet konstaterar att det finns flera nordiska métesplatser i Sverige, t.ex.
Foreningen Nordens informationsverksamhet vid Arena Norden i Stockholm,
Foreningen Nordens lokala informationskontor ute i landet, den nordiska
folkhogskolan pd Biskops-Arno och de nordiska huvudstédernas centrum for
kulturutbyte pa Hésselby slott.

Utskottet konstaterar vidare att den verksamhet som sedan nagra ar drivits av
Foéreningen Norden vid Arena Norden dr mycket véirdefull och att regeringen
gett betydande ekonomiska bidrag for att stodja verksamheten bade under
1998 och 1999. Inom Nordiska ministerradet finns en forstdelse for behovet
av att Oppna ett nordiskt “informationsfonster” i Stockholm. Nordiska mi-
nisterradets budget for ar 2000 faststills forst sedan Nordiska radet lamnat
sina synpunkter vid sessionen i november i ar. I budgetforslaget finns medel
reserverade for eventuella insatser avseende informationsverksamhet i hu-
vudstdderna. Regeringen har i tva beslut under 1999 beviljat bidrag pa sam-
manlagt 1 miljon kronor till Arena Norden. Arena Norden har ansokt om
ytterligare ett bidrag for att finansiera verksamheten under dvergangsfasen.
Behovet av eventuellt ytterligare stod till Arena Norden far bedomas nir
fragan om ett nordiskt informationsfonster 4r fardigbehandlad.

Utskottet anser ddrmed att motion 7998/1999:U701 (s) kan besvaras med
vad som ovan anforts.

I motion 7998/1999:702 (s) krévs att regeringen bor verka for att ett skjutfalt
i Gravberget i norra Varmland ej kommer till stdnd.

Utskottet konstaterar att detta drende &r avgjort i och med att det norska
Stortinget beslutat att skjutfdltet skall lokaliseras till Gréfjell och att detta
inte paverkar svenska intressen. Motion 7998/1999:U702 (s) har darmed
besvarats.



I motion 7998/1999:U703 (fp) yrkas att riksdagen som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad i motionen anforts om initiativ for att aktivera och fora
vidare den nordiska debatten om vélfarden (yrkande 1) och att regeringen i
Nordiska radet skall verka for att WHO-mélet och Parismdtets anda nér det
géller bruk och missbruk av alkohol och andra droger uppfylls (yrkande 2).

Utskottet konstaterar att vélfdrdsfrdgorna under flera ar har varit viktiga
debattdimnen i det nordiska samarbetet. I Nordiska ministerrddet har
Ambetsmannakommittén for vilfirdssektorn diskuterat olika temata for
vilfardsforskningsprogrammet. Atgirder for att forhindra utslagning ir ett
centralt tema i dessa diskussioner. P4 arbetsmarknadsomrédet har tre delpro-
jekt pabérjats om barn och ungas situation i Norden. Aven en utredning om
”Grénsbarridrer i Norden” har paborjats. Den skall vara firdig i slutet av
1999 och kommer dven att omfatta en genomgang av pensionsforhéllanden i
Norden. Andra utredningar som ministerradet for nédrvarande genomfor
omfattar social- och hélsosektorn.

Sverige har i olika sammanhang arbetat aktivt f6r att WHO:s mél och hand-
lingsprogram skall i genomslag bade nationellt och i det europeiska samar-
betet. Sverige har ocksé foreslagit en uppfoljning av 1995 &r Europadeklarat-
ion. En ministerkonferens om unga ménniskor och alkohol kommer att hallas
i Stockholm i december 2000. Sverige kommer att verka for att det nordiska
samarbetet sker i den anda som praglar WHO:s nya handlingsplan for 2000
2005.

Utskottet anser ddrmed motion 7998/1999:U703 (fp) yrkandena 1 och 2
besvarad.

I motion 71998/1999:U703 (fp) yrkande 5 begirs att de fordndringar genom-
fors som erfordras for att de nordiska ldndernas public service-kanaler skall
kunna ses i andra nordiska lénder.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att samarbete inom kulturomradet
utgdr en vésentlig del i det nordiska samarbetet och konstaterar att verksam-
het pagér sedan manga ar inom detta omrade. Detta samarbete beskrivs dven
utforligt i regeringens skrivelse och behandlas i utredningen om gransbarriéa-
rer.

Vad géller nordiskt samarbete mellan public service-kanaler kan utskottet
konstatera att den digitala séndningstekniken mojliggér att den nordiska
visionen om grannlands-TV kan bli verklighet. Utskottet har inhdmtat att de
nordiska TV-bolagen &r i fard att starta digitala sdndningar via satellit. Inom
en ndra framtid kommer merparten av Norden att tickas pa sa sitt av grann-
landernas TV- sdndningar. Utskottet menar att det dr viktigt att ge de nor-
diska public service-bolagen forutsittningar att utvecklas in i den digitala
framtiden. Enligt vad utskottet erfarit har Sveriges Television inlett digitala
satellitsdndningar med huvudsakligt syfte att forbattra mdjligheten for de
nordiska grannlédnderna och dvriga Europa att kunna ta emot sindningarna.
Vidare har TV-foretagen i Norden tillsammans med de stora distributdrerna
av TV via marknit, satellit och kabel-/telenit enats om gemensam teknisk
specifikation for distribution av digital TV inom Norden. Syftet med arbetet



ar att gora dvergangen till digital distribution sa enkel som mdgjligt for TV-
tittarna och att forsdkra sig om att det inte foreligger tekniska hinder for att
tittarna skall kunna vélja av utbudet. De nordiska public service-foretagen
har planer pa en gemensam nordisk TV-kanal (Nordik).

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 1998/1999:U703 (fp)
yrkande 5 kan besvaras.

1 yrkande 4 krivs att gransgéngares problem 16ses, bl.a. for att framja okad
rorlighet och smidigt ”vardagsumgénge” dver landgrénserna.

Arbetet med att frdimja grinsgdngares problem dr en viktig friga for det
nordiska samarbetet. P4 flera plan har Sverige under aret gjort frigorna om
onddiga, irrationella och otidsenliga grinshinder for boende, pendling, arbete
och foretagande Over och runt grinserna i Norden till ett centralt samar-
betstema.

Arbetet foljer nu i princip tre huvudspar. Det forsta huvudspéret ér det nor-
diska samarbete som édger rum kring forverkligandet av den inre marknaden.
Det dr en nordisk ambition att forsdka ga fore resten av de andra landerna
inom det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) nér det géller att
infora och tillimpa det gemensamma regelverk som styr det fria flodet av
varor, tjanster, kapital och personer. Ett andra huvudspar &r att Danmark och
Sverige under ret har paborjat ett bilateralt arbete for att underldtta integrat-
ionen i Oresundsregionen. Regeringarnas sirskilda kontaktgrupp for
Oresundsfrigor har som sitt primira uppdrag haft att identifiera lagstift-
ningsméssiga och andra institutionella hinder for rorlighet, integration och
dynamisk utveckling, och att sdka 16sningar pé sadana problem som region-
ala aktorer inte omedelbart kan forfoga over. Det tredje huvudsparet utgors
av de initiativ som tagits inom Nordiska ministerrddets ram. En bred dversyn
av aktuella grinshinder har i princip beslutats, men man avvaktar for nirva-
rande resultatet av de nyss ndmnda projekten, for att undvika dubbelarbete
och dra lardom av det som redan pagér.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 7998/1999:U703 (fp)
yrkande 4 kan besvaras.

I motion 7998/1999:U704 (v) yrkande 6 krivs att arbetet med att skapa ett
nordiskt ndtverk for ménskliga rattigheter skall utdkas till att omfatta ett
europeiskt natverk.

Utskottet konstaterar att ett forslag lagts i Nordiska radet om en utvidgning
av ndtverket for ménskliga réttigheter och att utskottet avvaktar resultatet av
den debatt som kommer att dga rum.

Diarmed anser utskottet motion 71998/1999:U704 (v) yrkande 6 besvarad.

I motion 7998/1999:U901 (m) och motion 1999/2000:U603 (m) kravs en
stingning av K&penhamns kolkraftverk.

De problem motionéren tar upp &r relaterade till granséverskridande luftfor-
oreningar. Inom Europa pégér flera aktiviteter med att komma till rétta med
detta problem, bl.a. pagar arbete med att ta fram ett protokoll for att mot-



verka forsurning. Inom Europeiska unionen pagar parallellt motsvarande
arbete med radets direktiv om faststillande av maximinivéer for nationella
utslédpp av vissa atmosfariska fororeningar och radets direktiv om ozon i
luften.

En eventuell stingning av Kopenhamns kolkraftverk 4r en frdga som avgors
av danska myndigheter och ddrmed inte en frdga for riksdagen.

Med detta avstyrker utskottet motion 7998/1999:U901 (m) och motion
1999/2000:U603 (m).

Fragor rorande samerna behandlas i ndgra motioner. Som bakgrund for
behandlingen av dessa har utskottet inhédmtat foljande.

Norrland blev isfritt jimforelsevis sent, omkring 7400—6500 f. Kr. Redan
8000 f. Kr. ar ddremot hela norska vistkusten, nordligaste Norge och ostlig-
aste Finland isfria omrdden. De hittills tidigaste sparen efter ménskliga
boplatser i inlandet (Garaselet vid Byske dlv) ér fran 6 000 f. Kr. Flera in-
vandringsvégar till Norrland har bedémts vara sannolika — fran Atlantkusten,
fran sdder och fran de isfria delarna av Nordfinland och Karelen samt ldngs
kusten via Gastrikland. Over hela det ditida Norrland har hittats foremél av
sydskandinaviskt ursprung, vilka bekréftar invandring fran vister och sdder.
Man har emellertid inte kunnat finna att de tidiga norrldndska fynden f6ljer
den fortsatta sydskandinaviska utvecklingen, och mycket talar for att Norr-
land beholl karaktidren av isolat under ndrmare tvatusen ar (6000—4000
f. Kr.). Fran senare delen av yngre stenélder till senmedeltiden var landom-
radena mellan det nordligaste Sverige och Finland, anses det, den frimsta
forbindelsen mellan Norrland och kontinenten i dster och syddst. Anda in i
jérnaldern kan man i arkeologiskt material konstatera en grins mellan norra
Norrland och mellersta Norrland och hypotesen har framforts att denna grins
fran omkring 800 f. Kr. och framat var en etnisk grins mellan "tidig samisk”
och ”tidig nordgermansk” befolkning. Fragan om det finns ndgon dverens-
stimmelse mellan “arkeologiska kulturer” och det etniska begreppet folk har
emellertid varit foremal for en omfattande diskussion.

Man kénner numera till ganska méanga boplatser i norra Norrland fran peri-
oden fran Kristi fodelse och framat. Alla har anvénts av fangstfolk som med
stor sannolikhet varit av samisk etnicitet. Frdn och med 1300-talet kommer
allt fler skriftliga kéllor som talar om en samisk inlandbefolkning. Under
1300-talet fullbordas ocksd den ekonomiska och politiska utveckling som
gav den svenska centralmakten 6verhand i Bottenviken. Dédrmed brdts den
tretusendriga Ost-véstliga kontakten mellan norra Norrlands inland och de
ryska omradena.

Frdgan om vem som var “forst pa plats” fir dock i detta ssmmanhang anses
vara av mindre intresse. Vad som dr vésentligt ar att det dr klart att samer



funnits inom det aktuella omrédet samt dir bedrivit sin niring och utvecklat
sin kultur under s l&ng tid att de #r att betrakta som ursprungsfolk.

Det tidiga fangstsamhallets sociala nétverk var uppbyggt kring smé familje-
grupper som bodde och levde tillsammans. Med tiden utvecklades nya behov
och det stélldes storre krav pa inre organisation och fordelning av resurser i
form av jakt- och fiskevatten. Utvecklingen av siidan, féregangare till dagens
”sameby”, har sitt ursprung bl.a. i sddana behov av samordning. Inom siidans
ram skottes gemensamma frdgor. Det kunde géilla allt frén fordelning av
jaktmarker och fiskevatten till 1sande av interna tvistemdl och motséttning-
ar. En sammanhallande faktor var religionen, dér ndjden var centralgestalten.
Han var den som holl kontakten med gudarnas vérld och dirigenom tryggade
samhallets fortlevnad.

Ar 1050 e. Kr. predikade Stenfi, Norrlands apostel, kristendomen for samer-
na. Det kom dock att drja ett par hundra ar innan ndgot mera allvarligt
gjordes for att kristna samerna. Kyrkor byggdes bl.a. i Frosd, Sunne och
Tynset. I mitten av 1200-talet byggdes kyrkan i Tromsd. I ett pavebrev ar
1308 kallades byggnaden for den “heliga Marias kyrka néra hedningar”. Ar
1346 dopte édrkebiskopen i Uppsala tjugo samer och karelare i Tornea. Pa
1300-talet uppmanade drottning Margareta samerna att lamna sin avguda-
dyrkan och soka sig till kyrkans léra.

Nar nationalstaterna fran 1500-talet fick ett 6kat intresse for samerna ledde
detta till att den svenska byrdkratin fick 6kat genomslag och siidans stéllning
kom att forsvagas. Karl IX bestimde ar 1603 att samerna skulle infinna sig
pa bestimda marknadsplatser varje vinter. Dar skulle de erligga skatt till
kronan samt delta i kyrkans gudstjénster och i ting. For att samerna skulle
komma till de nya marknadsplatserna forbjods handelsménnen att som forut
bedriva handel med samerna pa de gamla vinterboplatserna. Inte heller skulle
den gamla siidanstimman f& tjdnstgéra som domstol. Trots det fortsatte
samerna att ta upp egna angeldgenheter i siidan, men i ldngden miste de
gamla vinterboplatserna sin stéllning som centralplats till forman for de nya
marknadsplatserna. Det betydde ocksa att den samiska samhéllsordningen
med sjdlvbestimmande undan for undan forsvagades.

Skriftliga kéllor tyder pa att samerna tidigt hallit renar, men jakten och fisket
tycks ha varit avgorande fram till slutet av 1500-talet eller pa 1600-talet, da
rennomadismen tar 6verhand. Den utvecklade rennomadismen, med allt
storre tamrenhjordar, konkurrerade med jédgarsamhallet om samma resurser.
Jéagarsamhillet uppldstes och ménga samer blev bofasta sjésamer och kust-
samer med fiske som huvudsaklig forsorjning, i kombination med gardsbruk

! Ursprungsfolk definieras i ILO:s konvention 169, artikel 1 b), som folk som hir-
stammar fran folkgrupper som bodde i landet, eller det geografiska omrade som landet
tillhorde, vid tiden for erdvring eller kolonisation eller faststillande av nuvarande
statsgrianser. Ytterligare en forutsittning ar att de helt eller delvis har behallit sina
sociala, ekonomiska, kulturella och politiska institutioner. Ett grundldggande krite-
rium &ar ocksa att de folk som berors sjélva identifierar sig som ursprungsfolk. Avgo-
rande &r inte att dessa folkgrupper historiskt sett bott i ett visst omrade langre tid 4n
andra.



och ett mindre antal tamrenar. P4 1600-talet hittades silvermalm vid norr-
bottniska Nasafjdll. Fér malmtransporterna tvangsrekryterades samer och
dragrenar.

Kungamakten borjade s& sméningom verka for att Norrland befolkades i
storre utstrackning. Bl.a. genom att 6ka den odlade jorden kunde kronan fé in
mera skatt. I syfte att uppmuntra och kontrollera kolonisationen av Norrlands
inland gjorde kronan ansprak pa all ohdvdad mark. Gustav Vasa menade, att
”sadana dgor, som obyggda ligga, hore Gud, Oss och Sveriges krona till, och
ingen annan”. For Lapplands del kom kungamaktens strdvan och ansprak pé
aganderitt till uttryck under slutet av 1600-talet.

Kolonisationen av Lappland tog pa allvar fart efter ar 1749, da Kungl. Maj:t
utfardade ett sérskilt lappmarksreglemente, som reglerade formerna for kolo-
nisationen. Nya hemman kom till stdnd sedan kronan anvisat mark. For varje
hemman skulle betalas viss skatt, men nybyggarna erbjods skattefrihet under
de forsta 15 aren. De fick ocksa viss ritt till jakt och fiske pé kronans marker.
For att undvika konflikter mellan nybyggare och samer blev det s& sma-
ningom nddvéndigt att begrdnsa kolonisationen. En dtgérd blev att dra upp
en “odlingsgrins” i nordsydlig riktning genom Norrland. En provisorisk
sédan grins kom till 1867.

Over &rhundradena uppstod ocksa ett behov av att skapa klarhet i hur langt
byarnas och nybyggarnas skogsmarker strickte sig och var kronans marker
tog vid. Till detta bidrog bl.a. att den framvéxande bruksndringen gjorde de
norrldndska markerna alltmer vérdefulla. Detta var bakgrunden till de “av-
vittringsforrattningar” som genomfordes i Norrland fran slutet av 1600-talet
till borjan av 1900-talet och som innebar att de enskilda byarnas och hem-
manens omraden avgriansades fran kronans marker.

Siidorna, eller lappbyarna som staten kallade dem, var i sin tur indelade i
skatteland, d4gda av enskilda samer. Denna ordning bestod fram till 1886, da
den individuella rétten till land och vatten lagstiftades bort. Istéllet omvand-
lades ritten till lappbyns mark till en gemensam bruksritt for lappbyns med-
lemmar. I och med 1971 é&rs renndringslag dndrades namnet lappby till sa-
meby. Samebyn omvandlades da dven till en slags ekonomisk forening, dér
medlemmarna kollektivt ansvarar for renskotseln.

I dag finns det samer i fyra stater: Sverige, Norge, Finland och Ryssland. Det
innebér att den samiska kulturen gar tvdrs dver riksgréanserna. Ofta har sldk-
ter medlemmar pa bada sidorna om en riksgréns.

En omfattande griansreglering mellan Sverige-Finland och Danmark-Norge
skedde 1751. I samband ddrmed bestdmdes att ingen fick ha skatteland bade i
Norge och Sverige. Till granstrakten fogades ett tilligg, den s.k. “Lappkodi-
cillen”, dir det fastslogs att samerna skulle ha rtt att fortsétta flytta med sina
renhjordar &ver gransen. Det var mycket viktigt for de samer som hamnade
pé svensk sida och som hade sommarbetesmarker vid norska kusten.

I Norge uppkom kring sekelskiftet starka nationalistiska stromningar, som
ifrdgasatte de svenska samernas nédrvaro. Bonderna i Nordnorge menade att



renarna orsakade skador pa marken och sjukdomar pa boskapen och ville ha
bort renarna fran omradet. Konflikten ledde till forhandlingar mellan Norge
och Sverige och ar 1919 tillkom en gemensam renbeteskonvention. En ny
uppgorelse triaffades mellan Sverige och Norge genom 1972 érs renbe-
teskonvention, som géller fram till & 2002. Konventionen reglerar samernas
ratt till bete i Norge och utnyttjandet av vissa betesomraden i Sverige for
norska samer. For nirvarande pagar forberedelser infor de nya férhandling-
arna mellan Sverige och Norge om en ny renbeteskonvention som skall gélla
fran &r 2002.

Det &r inte klarlagt om samerna har eller har haft inte bara dispositionsrétt
utan dven dganderitt till en del marker inom det svenska renskdtselomrddet.
Frigan har provats réttsligt bara vid ndgra fa tillfdllen. En sddan rattsprocess
var det s.k. skattefjallsmalet (NJA 1981 s. 1), som géllde nagra omraden i
Jamtland. T malet avgjorde Hogsta domstolen att samerna inte kunde anses
ha dganderitt utan bara bruksritt till de berdrda omradena. Domstolen forkla-
rade dock att det inte kunde uteslutas att samerna kunde ha haft en starkare
och pa urminnes hdvd grundad rétt till sina skatteland ldngre norrut, men
denna fréga provades inte i mélet, som endast gillde vissa markomraden i
Jamtland.

Nomadskolans utveckling byggde pa ideologin att samerna borde ha en
sérstillning i forhallande till det Gvriga samhéllet. Med 1913 érs skolreform
tankte man sig kataskolorna som huvudform for samernas skolor. En skol-
form som skulle f6lja de renskétande familjerna pa deras flyttningar. I kyrk-
byarna fanns fasta nomadskolor for de dldre barnen. Denna skolreform fick
utsta hard kritik vid samernas landsmote 1918.

I borjan av 1960-talet kom beslutet om en nioarig grundskola som ocksa
omfattade samernas barn. Skolplikten utdkades till nio obligatoriska ar.
Grundskolans ldroplan skulle tillimpas, men inslag av samiska &mnen skulle
forekomma. Framvixten av den moderna grundskolan kom ocksa samerna
till del. I och med att grundskolan genomfordes blev ocksa det samiska spra-
ket en del i nomadskolornas undervisning. I den gamla nomadskolan skulle
barnen fran forsta borjan léra sig att bade tala och skriva pa svenska.

I slutet av 1970-talet borjade sameskolan i Sverige att ta form. Sedan 1981 ar
det samerna sjdlva som har ansvaret for sameskolorna. En sameskolstyrelse
inrdttades dir samer utsedda av de samiska organisationerna &r i majoritet.

Pa sex orter finns sameskolor: Karesuando, Lannavaara, Kiruna, Gallivare,
Jokkmokk och Térnaby. Ddr ges undervisning for &rskurserna 1-6. Samesko-
lorna foljer samma ldroplan som den svenska grundskolan men har samisk
inriktning i ett flertal &mnen. Samebarnen och deras fordldrar véljer sjdlva
om barnen ska gé i sameskola eller i den kommunala grundskolan. P4 flera
platser dér det inte finns sameskola finns istdllet skolor med samisk integre-
ring. Ddr gar samebarnen i den kommunala grundskolan, men far undervis-
ning i vissa samiska dmnen som samiskt sprék, slojd och samhéllsoriente-
ring.



I Jokkmokk erbjuder Samernas folkhdgskola och kommunens gymnasieskola
gymnasieutbildningar med samisk inriktning. Samernas folkhdgskola star-
tade 1942 och har sedan dess erbjudit ungdomar och vuxna mdjlighet att
studera bade allménna &mnen och &mnen med inriktning pa samisk kultur
och liv.

Ett nordiskt samiskt institut upprattades 1973 1 Guovdageaidnu/Kautokeino i
Norge. Institutet finansieras av Nordiska ministerradet. Institutet &r ett tvér-
vetenskapligt forsknings- och utredningsinstitut specialiserat pd samiska
sprak, kultur och samhéllsliv. Institutet har en budget pd ca 10 miljoner kro-
nor.

Vid Umead universitet finns mdjlighet att studera samiska eller samisk kultur
och historia vid den samiska institutionen. Hér bedrivs ocksa forskning i
samiska &mnen.

I motion 71998/1999:U704 (v) yrkande 9 kravs att Sverige skall verka for
samernas fullvirdiga medlemskap i Nordiska rddet, och 1 motion
1998/1999:U703 (fp) yrkande 3 begirs med liknande utgangspunkt att de
samiska organen ges sddana forutséttningar att de kan vidareutveckla sitt
politiska arbete.

Utskottet konstaterar att samerna, enligt beslut vid Nordiska rédets session ar
1994, har stillning som observatorer med yttranderdtt i generaldebatten.
Detta beslut tillkom med utgédngspunkt i att verksamheten i Nordiska radet ar
ett samarbete mellan staterna och de tre sjilvstyrande omrddena i Norden och
endast kan utovas av valda ledamoter i respektive lands parlament eller sjélv-
styrelseorgan. Det finns saledes ingen mojlighet att inom géllande Gverens-
kommelser om samarbetet foga in foretrddare for den samiska befolkningen
pa foreslaget sitt.

Utskottet vill emellertid i detta sammanhang framhalla nédvandigheten av att
i fragor som ror den samiska befolkningen ha fortldpande och konstruktiva
kontakter med foretrddare for denna. Det dr sjédlvklart att Nordiska radets
olika organ tar sddana kontakter, vilket 4r mdjligt inom ramen for gillande
bestdmmelser.

Utskottet ser det ocksa som vésentligt att samiska intressen dven beaktas pa
savil nationell som mellanstatlig nivad. Som exempel pd pagdende verksam-
het med denna inriktning kan ndmnas den pégdende Renndringspolitiska
utredningen, vars mandat kommer att forldngas till varen 2001, och den
svenska renbeteskommissionen (och en norsk motsvarighet) vars arbete i
forldngningen syftar till att reglera forhallandena da den svensk-norska ren-
beteskonventionen 16per ut 2002. Av stor betydelse ar ocksa fragan om even-
tuell svensk anslutning till ILO-konventionen nr 169 om ursprungsfolkens
rittigheter, som nyligen utretts och varit féremal for ett omfattande remiss-
forfarande. Utskottet vill i sammanhanget ocksé peka pé att statsministern i
december 1998 som svar pé fraga 1998/99:115 instdmde i viss kritik av hur
organisationen av de samiska frigornas handliggning i Regeringskansliet
varit organiserad och utlovade att den skulle fordndras. Mot bakgrund hirav
har under 1999 bl.a. frigor som roér Sametingets arbete aterforts till Jord-



bruksdepartementet, vilket ger en mera sammanhallen handlaggningsordning
for fragor av direkt relevans for samerna.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna /998/1999:U703
(fp) yrkande 3 och 1998/1999:U704 (v) yrkande 9 kan besvaras.

I den enskilda motionen 7999/2000:U702 (m) krévs att diskussionerna fran
Nordiska radets sessioner flyttas till de nordiska parlamenten och att Nor-
diska radet laggs ned.

Utskottet anser att Nordiska rddet har en betydelsefull roll att fylla och att
ndgon nedlidggning dérfor ej bér komma i frdga. Utskottet avstyrker ddrmed
motion 71999/2000:U702 (m).

I den enskilda motionen 71999/2000:U703 (s) understryks att den nordiska
vélfardsmodellen &r nagot att vara stolt 6ver och att EU har atskilligt att 1dra
av de nordiska ldnderna i arbetet med att skapa okat samarbete och 6kad
gemenskap.

Utskottet delar manga av motionérernas synpunkter pa att t.ex. EU kan ldra
av erfarenheterna frdn samarbetet inom Norden. Utskottet forutsétter att
denna kunskap kontinuerligt éverfors via relevanta regeringskanaler och i
andra samarbetsfora. Utskottet anser ddrmed motion 7999/2000:U703 (fp)
besvarad.

I motion 7999/2000:K273 (fp) yrkande 2 anfors att pa grund av den stora
arbetsbordan under hdstarna finns det anledning att aterga till att ha Nordiska
radets arliga session under perioden februari/mars.

Utskottet konstaterar att det 4r Nordiska radet som sjdlvt beslutar om nér den
arliga sessionen skall d4ga rum och att frigan dr foremal for diskussion. Ut-
skottet anser ddrmed motion 7999/2000:K273 (fp) yrkande 2 besvarad.

Med det anforda foreslar utrikesutskottet att riksdagen lagger regeringens
skrivelse 1998/1999:67 Nordiskt samarbete 1998 och Redogirelsen till
riksdagen 1998/1999:NR1 Nordiska rddets svenska delegations beriittelse
angdende verksamheten under 1998 till handlingarna.

Hemstéallan

Utskottet hemstéller

1. betriaffande deltagande vid Nordiska rddets session, utskottens
roll m.m.
att riksdagen med avslag pd motion 1998/1999:U10 yrkande 1 och
motion 1999/2000:U701 yrkande 1 forklarar motion 1998/1999:U10
yrkandena 2—4 och motion 1999/2000:U701 yrkandena 2—4 besvarade
med vad utskottet anfort,

res.1 (m, fp)

2. betriffande etablering av ett nordiskt centrum
att riksdagen forklarar motion 1998/1999:U701 besvarad med vad ut-
skottet anfort,

3. betriffande skjutfilt i Gravberget



att riksdagen forklarar motion 1998/1999:U702 besvarad med vad ut-
skottet anfort,

4. betriffande den nordiska vilfirden, WHO:s handlingsprogram
m.m.
att riksdagen forklarar motion 1998/1999:U703 yrkandena 1 och 2 be-
svarad med vad utskottet anfort,

5. betriffande nordiska public service kanaler

att riksdagen forklarar motion 1998/1999:U703 yrkande 5 besvarad
med vad utskottet anfort,

6. betriffande ett grdnslost Norden

att riksdagen forklarar motion 1998/1999:U703 yrkande 4 besvarad
med vad utskottet anfort,

7. betraffande ndtverk for mdnskliga rdttigheter

att riksdagen forklarar motion 1998/1999:U704 yrkade 6 besvarad
med vad utskottet anfort,

8. betriffande stingning av Kopenhamns kolkraftverk
att riksdagen avslar motionerna 1998/1999:U901 och 1999/2000:
U603,

9. betriffande samernas medlemskap i Nordiska rdadet och samisk
politisk representation

att riksdagen forklarar motionerna 1998/1999:U703 yrkande 3 och
1998/1999U704 yrkande 9 besvarade med vad utskottet anfort,

10. betraffande nedliggning av Nordiska rddet
att riksdagen avslar motion 1999/2000:U702,

11. betraffande den nordiska vilfdrdsmodellen
att riksdagen forklarar motion 1999/2000:U703 besvarad med vad ut-
skottet anfort,

12. betriffande tidpunkten for Nordiska rdadets darliga session
att riksdagen forklarar motion 1999/2000:K273 yrkande 2 besvarad
med vad utskottet anfort,

13. betriffande regeringens skrivelse och Nordiska rddets svenska
delegations beridttelse
att riksdagen ldgger regeringens skrivelse 1998/1999:67 Nordiskt
samarbete 1998 och redogorelsen till riksdagen 1998/1999:NR1 Nor-
diska radets svenska delegations berittelse angdende verksamheten
under 1998 till handlingarna.

Stockholm den 19 oktober 1999

Pa utrikesutskottets vignar

Viola Furubjelke

I beslutet har deltagit: Viola Furubjelke (s), Berndt Ekholm (s), Lars Ohly
(v), Bertil Persson (m), Liselotte Wagd (m), Carina Hégg (s), Agneta Brendt
(s), Jan Erik Agren (kd), Sten Tolgfors (m), Marianne Samuelsson (mp),
Marianne Andersson (c), Karl-Goéran Bidrsmark (fp), Marianne Jonsson (s),



Karin Enstrom (m), Fanny Rizell (kd), Ronny Olander (s) och Eva Zetterberg
).

Reservation

1. Deltagande vid Nordiska radets session, utskottens roll m.m.
(mom.1)

Bertil Persson, Liselott Wago, Sten Tolgfors, Karin Enstrom (alla m) och
Karl-Goran Bidrsmark (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 17 borjar med “Utskottet
konstaterar vidare” och pé s. 18 slutar med ”1999/2000:U701 (m) yrkande
1.” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet menar att mdnga Europafrdgor har en nordisk dimension och
ménga nordiska fragor har en europeisk dimension. Till det Nordens poli-
tiska torg som Nordiska radets session bor vara skall déarfor bade nordiska
parlamentariker och de nordiska ldndernas Europaparlamentariker vara val-
bara. Det bor dérfor goras mojligt for de nationella nordiska parlamenten att
nominera ledamdter till Nordiska radet partipolitiskt proportionellt, bland
savil nordiska parlamentsledaméter som nordiska Europaparlamentariker.

Utskottet tillstyrker ddrmed motionerna 1998/99:U10 (m) yrkande 1 och
1999/2000:U701 (m) yrkande 1. Utskottet anser att motionerna 1998/99:U10
(m) yrkandena 2 och 4 samt 1999/2000:U701 yrkandena 2 och 4 &r besva-
rade med vad som anforts.

dels att utskottets hemstéllan under moment 1 bort ha foljande lydelse:

1. betriffande deltagande vid Nordiska radets session, utskottens
roll m.m.
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:U10 yrkande 1 och
1999/2000:U701 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kéinna
vad utskottet anfort samt forklarar motionerna 1998/99:U10 yrkan-
dena 2—4 samt 1999/2000:U701 yrkandena 2—4 besvarade med vad ut-
skottet anfort,

Sérskilt yttrande

Bertil Persson, Liselotte Wagd, Sten Tolgfors och Karin Enstrom (alla m)
anfor:

Det nordiska samarbetet bor involvera fler av de nationella parlamentens
ledamoter i ett kontinuerligt nordiskt samarbete, t.ex. genom att respektive
fackutskott i de nordiska ldndernas parlament samarbetar med varandra.
Ordf6randelandets utskott ansvarar for den politiska agendan och samman-
kallar till gemensamma mdten samt hanterar administrationen. Initiativ bor
kunna tas i de nationella utskotten och beredas gemensamt. Beslut fattas i
Nordiska radet. Parlamentsledamoéter fran Estland, Lettland och Litauen bor



I6pande inbjudas bade till Nordiska radets session och till relevanta ut-
skottsmdten. Utskotten sjélva avgdr om nédrvaro av baltiska parlamentariker
ar lamplig vid visst méte. Vid behov kan ocksa en sérskild baltisk samarbets-
session anordnas.
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