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Lagutskottets betinkande
1981/82: 37

om skiirpta atgiirder mot upphovsrittsintrang (prop. 1981/82: 152)

Arendet

I betinkandet behandlas proposition 1981/82:152, i vilken regeringen
(justitiedepartementet) efter horande av lagriadet foreslar att riksdagen
antar i propositionen framlagda forslag till

dels lag om andring i lagen (1960: 729) om upphovsritt till litterdra och
konstnirliga verk,

dels lag om dndring i lagen (1960: 730) om rétt till fotografisk bild.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehall hinvisas till vad ut- -
skottet anfér nedan.

Lagférslagen har intagits som bilaga till betdnkandet,

Utskottet

Regler om forfattares, kompositorers, konstnirers och andra upphovs-
méns ritt till sina alster finns i lagen (1960: 729) om upphovsritt till litterdra
och konstnirliga verk (upphovsrittslagen). Lagen innehéller ocksa be-
stimmelser om den ritt som tillkommer s. k. utdvande konstnérer, fram-
stillare av fonogram samt radio- och televisionsforetag. Fotografers ritt
till sina fotografier regleras i lagen (1960: 730) om ratt till fotografisk bild.
Den upphovsrittsliga lagstiftningen bygger liksom motsvarande lagar i
Danmark, Finland och Norge pé internationella konventioner.

De upphovsrittsliga lagarna ger upphovsmin och fotografer en principi-
ell ritt att ensamma utnyttja sina verk ekonomiskt bl.a. genom att mang-
faldiga dem och gora dem tillgingliga f6r allménheten. Upphovsminnen
och fotograferna har ocksé vissa s.Kk. ideella rittigheter, bl. a. ratt att bli
namngiven i samband med verket. Betriffande de andra kategorierna
rattighetsinnehavare giller enligt upphovsrittslagen att utdvande konst-
nirer, t. ex. musiker och singartister, skyddas bl. a. mot att deras framfs-
rasden av litterara och musikaliska verk spelas in utan tillstind och att
framforanden som tagits upp pa fonogram kopieras. Fonogramframstil-
larna 4 sin sida har skydd mot att deras produkter kopieras. Den som
uppsitligen eller av grov oaktsamhet bryter mot de upphovsrittsliga reg-
lerna kan domas till boter eller fangelse i hogst sex manader. Vidare kan
skadesténd utga och detta dven nir intring i upphovsritten skett i god tro.
Brott mot upphovsrittslagen och fotografilagen far atalas endast efter
angivelse av mélsiganden. '

I propositionen laggs fram forslag till skirpta atgirder mot intrang i
rattigheter enligt den upphovsrattsliga och fotografirittsliga lagstiftningen.
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Till grund for forslagen ligger en promemoria (Ds Ju 1981:2) Skirpta
atgarder mot upphovsrittsintrang som avgivits av upphovsrittutredning-
en.

Forslagen innebdér att straffmaximum for intring i de ndmnda réttighe-
terna hojs fran fingelse i sex manader till fingelse i tva ar. Vidare foreslas
att ital skall kunna vackas inte bara som enligt nuvarande ordning nir
maélsigande har gjort angivelse utan ocksi om &tal ar pakallat fran allmiin
synpunkt. Aven vissa andra dndringar foreslis. Bl. a. laggs fram forslag till
en bestammelse om att hjalpmedel, exempelvis inspelningsutrustning, som
har anvints for olovlig exemplarframstillning skall kunna férverkas i vissa
fall.

De nya reglerna foreslas trida i kraft den 1 juli 1982,

Forslagen in propositionen syftar till att ge 6kade mojligheter till ingri-
panden vid olovlig kopiering av upphovsrittsligt skyddade verk och pre-
stationer. Den tekniska utvecklingen sedan upphovsrittslagens och foto-
grafilagens tillkomst har medfort att kopior av sddana verk och prestatio-
ner numera kan framstillas bade liatt och snabbt och i en omfattning som
inte tidigare var magjlig. Delvis sker framstillningen med stod av lagstift-
ningens regler om ritt till kopiering fér enskilt bruk. Det férekommer
emellertid ocksd att olovliga kopior gors, s.k. piratkopiering. Sérskilt
giller detta fonogram och videogram och andra alster betriffande vilka en
olovlig exemplarframstillning kan ge goda fortjinster.

Utskottet erinrar om att riksdagen ar 1980 behandlade ett motionsyr-
kande om atgéirder mot piratkopiering. 1 sitt av riksdagen godkinda betin-
kande (LU 1980/81:3) i arendet framholl utskottet att mojligheterna for
upphovsmin, utévande konstnirer och fonogramframstéllare att fa ersitt-
ning for sina prestationer ar en viktig forutsattning for ett rikt och allsidigt
kulturliv. Inte minst med hinsyn hartill fanns det enligt utskottet anledning
att se allvarligt pd forfaranden som innebdr intring i upphovsritten och
nirstiende rittigheter. Aven om den illegala verksamheten betriffande
fonogram och videogram i Sverige dr av forhéllandevis ringa omfattning
internationellt sett var det enligt utskottets uppfattning angeliget att verk-
samheten kan bekdmpas effektivt med hansyn till de betydande ekonomis-
ka och kulturella virden som star pa spel. Hartill kom att det kunde
befaras att verksamheten har anknytning till annan grovre, organiserad
brottslighet av ekonomisk natur. Utskottet ansdg att nuvarande regler i
upphovsrittslagen inte ger erforderliga mgjligheter till ingripanden mot de
brottsliga férfaranden varom nu ir friga. Utskottet delade darfor uppfatt-
ningen att reglerna i upphovsréttslagen behover ses over. 1 forsta hand
fanns det skil att skirpa ansvarsbestammelserna liksom att Overviga
slopandet av kravet pi angivelse av méalsiganden. '

Sedan utskottet behandlade fragan ar 1980 har inget framkommit som
tyder pa att den olovliga kopieringsverksamheten avtagit. Tvértom visar
utvecklingen bade utomlands och i Sverige att behovet av atgirder mot
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verksamheten okat. Utskottet ser diarfor med tillfredsstillelse att forslag
nu lagts fram i syfte att ge samhillet mojligheter att pa ett effektivare satt
ingripa mot Overtradelser av upphovsrittslagen och fotografilagen. De
foreslagna dndringarna av sanktionssystemet ligger i allt védsentligt i linje
med vad utskottet anforde 1981 och foranleder inga erinringar fran utskot-
tets sida. Utskottet vill dock tilldgga att piratkopieringen inte kan bekam-
pas enbart genom straffskdrpningar och andra lagstiftningsatgirder. Av
grundliggande betydelse dr — som departementschefen framhaller — att
polis och dklagare liksom upphovsménnens organisationer och andra be-
rérda i framtiden dgnar stor uppmirksamhet it piratkopieringsproblemen.
Med hinvisning till det anforda hemstéller utskottet
att riksdagen bifaller proposition 1981/82:152.

Stockholm den 4 maj 1982

P lagutskottets vignar
LENNART ANDERSSON

Ndrvarande: Lennart Anders:on (s), Bernt Ekinge (fp), Inger Lindquist
(m), Ivan Svanstrom (c), Stig Olsson (s), Elvy Nilsson (s), Joakim Ollén
(m), Arne Andersson i Gamleby (s), Martin Olsson (c), Ingemar Konrads-
son (s), Olle Aulin (m), Marianne Karlsson (c), Bengt Silfverstrand (s),
Margot Hakansson (fp) och Ingrid Segerstréom (s)*.

* Ej narvarande vid betinkandets justering.
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1 Forslag till

4

Bilaga

Lag om andring i lagen (1960: 729) om upphovsritt till litterira och

konstnarliga verk

Hirigenom foreskrivs att 53. 55, 57 och 59 §§ lagen (1960:729) om
‘upphovsriitt till litterira och konstnirliga verk skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

53 &

Den som betriffande ett litterart
eller konstnirligt verk vidtager at-
gird, som innebdr intrang i den till
verket jamlikt | och 2 kap. knutna
upphovsritten eller som strider mot
foreskrift enligt 41 § andra stycket
eller mot 50 §, ddmes, sdframr det
sker uppsatligen eller av grov oakt-
samhet, till boter eller fangelse i
hogst sex mdnader.

Den som betriffande ett litterirt
eller konstnirligt verk vidtager at-
géird, som innebir intrang i den till
verket jamlikt 1 och 2 kap. knutna
upphovsritten eller som strider mot
foreskrift enligt 41 § andra stycket
cller mot S0 §, déms, om det sker
uppsatligen cller av grov oaktsam-
het, till boter cller fingelse i hogst
nd dr.

Samma lag vare, om nagon till riket fér spridning till allménheten infor
exemplar av verk, dir exemplaret framstiillts utom riket under saddana
omstindigheter, att en dylik framstéillning héir i riket skulle hava varit
straffbar enligt vad i forsta stycket sigs.

For forsck eller forberedelse till
brott som avses i forsta och andra
styckena déms tll ansvar enligt 23
kap. brousbalken.

55§

Den som vidtager atgérd som in-
nebir intring eller Overtridelse
varom i 53 § sigs ar pliktig att, sa-
vitt det finnes skiligt, mot [Gsen av-
sta egendom med avseende 4 vilken
intring eller Gvertradelse foreligger
till upphovsmannen eller hans ritts-
innehavare. P4 yrkande av denne
dger ock ratten efter vad som finnes
skiligt foreskriva. att sddan egen-
dom skall forstoras eller pa visst
sétt dndras eller att andra étgérder
skola vidtagas ddrmed for att fire-
bygga missbruk.

Den som vidtager atgird som in-
nebir intring eller Gvertridelse
varom i 53 § sigs ir skvidig att, sa-
vitt det finnes skiligt, mot lésen av-
sti egendom med avseende pé vil-
ken intrang eller 6vertridelse fore-
ligger till upphovsmannen eller
hans rittsinnehavare. Detsamma
gdller i fraga om trycksats, kliché,
Jorm och liknande hjilpmedel, som
kan anvindas endast for framstdll-
ning av egendom som nu har sagts.

I stillet for att forordna om inlo-
sen enligt forsta stycket fdr ritten,
pé& yrkande av upphovsmannen el-
ler hans rdttsinnehavare, efter vad
som finnes skiligt foreskriva, att
egendom som ddr avses skall for-
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Nuvarande lydelse

Vad i denna paragraf stadgas
giller ej mot den som i god tro for-
virvat egendomen eller sarskild
ratt ddrtill och ej heller om det olag-
liga forfarandet bestatt i utférande
av byggnadsverk.

Foreslagen lvdelse

storas eller pa visst sitt dndras eller
att andra atgirder skall vidtagas
med den till férebyggande av miss-
bruk. Sddan talan far vickas éidven
av dklagare, om det dr pakallat ur
allmdn synpunkt. Foreskrift som
hér avses skall inte meddelas, om
Sorverkande eller dtgdrd till fore-
byggande av missbruk skall beslu-
tas enligt brottsbalken.
Bestimmelserna i forsta och
andra stvckena giller ej mot den
som i god tro férvirvat egendomen
eller sarskild ratt till den och ej hel-
ler om det olagliga forfarandet be-
statt i utférande av byggnadsverk.
Har annat foremadl in som avses
i forsta stycket anvints som hjilp-
medel vid sddan framstillning av
exemplar av verk som utgér brott
enligt denna lag, fdr foremdlet eller
dess virde forklaras forverkat, om
det dr pdkallat till férebyggande av
brott eller annars sarskilda skél fo-
religger. Vad som nu har sagts
skall tilldmpas ocksd i frdga om
Soremdl, som har anvints vid for-
sok till brott som avses hdr, eller
som omfattas av dtgdird som utgor

~ forberedelse till sddant brott,

57 §

Vad i 53—56 §§ sigs skall dga motsvarande tillimpning med avseende &
rattighet, som skyddas genom foreskrift i 5 kap.

Straff som foreskrivs i 53 § forsta
stycker skall ddomas ocksd den
som uppsdtligen eller av grov oakt-
samhet till forsiljning utbjuder el-
ler i ovrigt till allmdnheten sprider
grammonfonskiva, film eller annan
anordning som avses i 45, 46 eller
48 § och som har framstillts i strid
mot ndgon av dessa bestimmelser
eller framstillts utom riket undet
sddana omstindigheter att en dylik
[framstdllning hér i riket skulle ha
varit straffbar enligt denna lag.

For forsok eller forberedelse till
brott som avses i andra srycket
doms till ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

Bestiammelserna i 54—56 §$ skall
dga motsvarande tillimpning ndr
nagon till allménheten sprider an-
ordning som avses i andra stycket.
Ersétining enligt 54 § forsta stycket
skall dock betalas endast om sprid-
ningen har skett uppsdtligen eller
av oaktsamhet.

59 §!

Brott som avses i denna lag md ¢j
atalas av allmdn aklagare, ddr det
ej angives till dral uv malsigande.

Brott som avses i denna lag fdr
atalas av dklagare endast om mdls-
dgande angiver brottet till dial eller
atal dr . pdkallat ur allméin syn-
punkt.

Overtridelse av stadgandet i 3 § cller av foreskrift enligt 41 § andra
stycket mi stidse beivras av upphovsmannens efterlevande make, skylde-
man i ritt upp- och nedstigande led eller syskon.

Egendom varom i 55 § siigs mi, diir brott som avses i denna lag skiligen
kan antagas foreligga, tagas i beslag; dirvid skall vad om beslag i brottmal i
allminhet dr stadgat 4ga motsvarande tillimpning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1982. Den giller inte betriffande
intring eller dvertridelse som har skett dessforinnan eller i friga om brott

som har begatts fore ikrafttradandet.

2 Forslag till

Lag om éindring i lagen (1960: 730) om ritt till fotografisk bild

Hirigenom foreskrivs att 16, 18 och 21 §§ lagen (1960: 730) om ratt till
fotografisk bild skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Iydelse

16 §

Den som betriffande en fotogra-
fisk bild vidtager atgird, som inne-
bar intrang i den till bilden jamlikt
denna lag knutna rétten, eller till
forsaljning utbjuder eller eljest till
allminheten sprider exemplar av
fotografisk bild, som framstillts i
strid mot lagen, démes, sdframt det
sker uppsatligen eller av grov oakt-

I Senaste lydelse 1971: 886.

Den som betriiffande en fotogra-
fisk bild vidtager atgird, som inne-
bir intring i den till bilden jamlikt
denna lag knutna ritten, eller till
forsaljning utbjuder eller eljest till
allménheten sprider exemplar av
fotografisk bild, som framstillts i
strid mot lagen, déms, om det sker
uppsatligen eller av grov oakisam-
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Nuvarande lydelse

samhet, till boter eller fingelse i
hogst sex mdnader.

Foreslagen Ivdelse

het. till boter eller fingelse i hogst
tvd ar.

Samma lag vare, om nagon till allmdnheten sprider eller till riket tor
sddan spridning infér exemplar av fotografisk bild, dar excmplaret fram-
stiilllts utom riket under sadana omstiandigheter, att en dylik framstéllning
hir i riket skulle varit straffbar enligt vad i forsta stycket ségs.

For forsok eller forberedelse till
brott som avses i forsta och andra
styckena doms till ansvar enligt 23
kap. brottshalken.

18 &

Den som vidtager atgird som in-
nebir intrang eller Overtridelse
varom i 16 § sigs ar plikrig att, sa-
vitt det finnes skéligt. mot Iésen av-
std egendom med avseende 4 vilken
intrang eller overtradelse foreligger
till fotografen eller hans rattsinne-
havare. P4 yrkande av denne dger
ock ritten efter vad som finnes skéa-
ligt foreskriva, att sddan egendom
skall forstoras eller pa’ visst satt
andras eller att andra atgirder skola
vidtagas déirmed for att forebyggu
missbruk.

Vad i denna paragraf stadgas
giller e¢j mot den som i god tro for-
varvat egendomen eller sirskild
ratt dartill.

Den som vidtager atgird som in-
nebdr intrng eller Overtradelse
varom i 16 § sigs dr skyldig att, s3-
vitt det finnes skiiligt, mot [6sen av-
std egendom med avseende pd vil-
ken intrang eller 6vertradelse fore-
ligger till fotografen eller hans ratts-
innehavare. Detsamma gdller i fra-
ga om trycksats, kliché, form och
liknande hjalpmedel, som kan an-
vindas endast for framstillning av
egendom som nu har sagts.

I stallet for att forordna om inlé-
sen enligt forsta stycket far ratten,
pa yrkande av fotografen eller hans
rittsinnehavare, cfter vad som
finnes skiligt foreskriva, att egen-
dom som dar avses skall forstoras
eller p& visst sitt dndras eller att
andra atgérder skall vidtagas med
den till forebyggande av missbruk.
Sddan talan far vickas dven av

dklagare, om det ir pakallat ur all-

mdin synpunkt. Foreskrift som héir
avses skall inte meddelas, om for-
verkande eller dtgard till forebyg-
gande av missbruk skall beslutas
enligt brottsbalken.

Bestimmelserna i forsta och
andra styckena giller ¢j mot den
som i god tro forvérvat egendomen
eller séirskild ratt till den.

Har annat fioremdl in som avses
i forsta stvcket anvints som hjalp-.
medel vid sddan framstillning av
exemplar av fotografisk bild som
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Nuvarande lvdelse

21
Brott som avses i denna lag md ej
atalas av allmdn 8klagare, ddr det

ej angives till dtal av madlsdgande.

Foreslagen Ivdelse

utgdr brott enligt denna lag, far fo-
remdlet eller dess virde forklarus
forverkat, om det dr pakallat till f6-
rebyggande av brott eller annars
sdrskilda skdl foreligger. Vad som
nu har sagts skall tillimpas ocksa i
frdga om foremal, som har anvints
vid forsék till brott som avses hir,
eller som omfattas av dtgird som
utgor forberedelse till sadant brott.

§

Brott som avses i denna lag far
atalas av dklagare endast om madls-
dgande angiver brottet till dtal eller

atal dar pdkallat ur allmin syn-
punkt.

Egendom varom i 18 § sdgs ma, dir brott som avses i denna lag skiligen
kan antagas foreligga, tagas i beslag; darvid skall vad om beslag i brottmal i
allménhet r stadgat dga motsvarande tillampning.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1982. Den giller inte betriffande
intring eller 6vertridelse som har skett dessforinnan eller i friga om brott

som har begatts fore ikrafttridandet.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982



