1979/80:32 Nr 32

Tisdagen den

. 20 november 1979
Tisdagen den 20 november

Kl. 15.00 Om bemanningen
av ferar m. m.
§ 1 Justerades protokollet {6r den 12 innevarande méanad.

§ 2 Upplisies foljande inkomna ansékan:

Till riksdagen

Undertecknad anhiller om ledighet frin riksdagsarbetet p& grund av
personliga skidl under tiden den | december 1979—den 29 februari 1980.
Stockholm den 15 november 1979
Gésta Amdersson

Kammaren bifoll denna ansdkan.

Talmannen anmiilde att Ake Svensson (¢) skulle tjinsigdra som ersiittare fér
Gosta Andersson.

§ 3 Om bemanningen av fyrar m. m.

Kommunikationsministern ULF ADELSOHN erhdll ordet for att besvara
Birger Rosqvists (s) den 7 november anmiilda friga, 1979/80:96, till kommun-
ministern, och anforde:

Herr taiman! Birger Rosqvist har frdgat statsrddet Boo om han anser att det
drJampligt att ta bort erfaren kustbefolkning och avbemanna kLings kusterna
under den tid en utredning dverviiger samhiéillets behov av bemannade platser
liings vara kuster. Fragan har overlimnats till mig.

I beslut den 23 november 1978 uppdrog regeringen at sjofartsverket att —
efter samrdd med andra berorda myndigheter ~ redovisa intresset {or och
diirmed viljan att ekonomisk1 bidra till en eventuell fortsatt bemanning vid de
fyrplatser som enligt redovisade planer skall automatiseras den 1 januari
1980.

For angivna fyrplatser, diribland Olands sodra udde. har en uppgirelse
triiffats mellan sjofartsverket och niirmast bergrda myndigheter om den
fortsatta bemanningen. Uppgdrelsen iir tredrig och av forsokskaraktiir.
Fortsatta Overliggningar dger rum om mer lingsiktiga 1dsningar.

I friga om Olands sodra udde 6vertar Sveriges mcteorologiska och
hydrologiska institut (SMHI) huvudmannaskapet for att siikerstiilla behovet
av viiderobscrvationer. Sjéfartsverket har forklarat sig berett att av dvervak-
nings- och riddningsskil bidra till bestridandet av kostnader for personal,
motsvarande en halv (jinst, under en dvergdngsperiod. Ett framtida intresse
for bemanning foreligger ocksd fran naturvardsverket, vilket bl.a. far 171
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betydelse i samband med den langsiktiga 16sningen av frdgan.

Genom fyrautomatiseringen bortfaller behovet av bemanning for den rena
fyrtjansten. En eventuell fortsatt bemanning maste saledes grundas pa andra
behov. Den vars verksamhet stiller krav p& en fortsatt bemanning skall
dirvid svara for kostnaderna.

For Olands sddra udde innebir uppgdrelsen. enligt vad jag erfarit, att av de
fyra personer som nu har sin tjinst vid fyren kommer tvé att 6vergé till SMHI
for vidertjinsten. En kommer att stanna kvar inom sjéfartsverket {or tillsyn
av vissa fyrar pi Oland och bo kvar pa fyrplatsen. Den fjirde personen
pensioneras vid arsskiftet.

Savitt jag kan bedoma stdr det praktiska resultatet av den Gverenskom-
melse som triffats om bemanningen vid Olands sodra udde inte i strid med
syftet bakom den pégaende utredningen.

Avslutningsvis vill jag framhélla att det finns flcra skil som talar for att det
skall finnas bemanning lings vara kuster.

BIRGER ROSQVIST (s):

Herr talman! Jag ber att fi tacka kommunikationsministern for svaret.

I dircktiven for den nytillsatta utredningen om bemanningen lings vira
kuster konstateras det att statliga myndighcter har personal lings kusterna
som har vittomfattande arbetsuppgifter for forsvaret, sjofartsverket, tull-
verket, polisen och viderlekstjiinsten. Detta dr betydelsefullt ur ménga
aspekter. Det giiller exempelvis vid olje- och kemikalicutslipp som ber6r
miljon, for sjériddningstjinsten, for tillsynen av fiskegrinser och for
bevakningen av kust- och havsomraden for marinen. Dirfor dr det bra att
man nu later belysa dessa uppgifter, s& att samhillsintresset nir det giller
dessa uppgifter kommer fram.

Om varje myndighet avskiirmad for sig bedémer viirdet av bemanningen,
far man sjilviallet inte fram summan av alla virderingarna. Det borde varaen
sjilvklarhet att diven alla de arbetsuppgiﬂcr som utfors av dem som finns i
statlig tjinst kriver yrkeskunskap. I denna maste inriknas erfarenhet och
langvarig kinnedom om kuster och hav. Det gér inte att utan vidare sétla
exempelvis ¢n fyrvaktare till att forfatta departementspromemorior. Det
kanske skulle bli en del brott mot dérvid féreskriven etikett. Men det gér inte
heller att siitta med kust, hav, storm och tjocka ocrfaret folk att utritta nigot
inom sjoriddningen niir det giller fara for liv eller miljo.

Bemanning av utsjoplatser méaste, om den skall gora skil f6r namnet och
inte bara vara ord, ske kontinuerligt med erfaret folk. Olyckstillbuden
intriffar, som erfaret folk viil vet, inte bara pd dagtid mellan morgon och kviill
och fran méndag till fredag.

Under pagdende utredningsarbete dr man nu i fiird med att fortidspensio-
nera och pd annat siitt gdra sig av med erfaret folk. Det som skett pa Olands
stdra udde dr ett excmpel. och pd Kullens fyrplats var det ctt annat. Det ér
wviirtemot vad som siigs i utredningsdirektiven. Enligt dem skall man ta till
vara personalresurserna. Man skall inventera dessa for att & fram praktiska
losningar som fungerar. Man skall forséka ta titl vara samhillsintresset.



Jag vill dirfor in en gang fraga regeringens fBretriidare om det som nusker  Nr 32
med s. k. omrationaliseringar inte dr att foregripa den cgna utredningen. Tisdagen den
20 november 1979
Kommunikationsministern ULF ADELSOHN:

Herr talman! [ slutet av mitt svar siiger jag att jag anser att det finns skdl att  Om bemanningen
ha bemanning lings kusterna, och Birger Rosqvist redogjorde for ngraavde  av forar m. m.
skilen. Det iir forsvarspolitiska och sjéfartspolitiska skiil, naturvards- och
siorilddningsskidl m. m. Av dessa skiil krivs det naturligtvis cn bemanning
liings kusterna. Jag kan sdga att det finns yuicrligare skil, som jag sjilv
kommit i kontakt med, och det dr de regionalpolitiska skiilen. Det kan ofta
vara sd att tjiinsterna pa en fyrplats ir de sista som gor att cn bygd kan lcva
vidare.

Dirfér ér jag vil medveten om problcmet, och jag delar i grunden den
uppfattning som Birger Rosqvist hiir har gjort sig till tolk fér. Men vad jag inte
riktigt fGrstér dr att detta svar skulle vara sd otydligt och grumligt att Birger
Rosqvist kan psta att vad som har skett, exempelvis pd Olands s6dra udde, dr
att crfaret folk fortidspensioneras eller pd annat sitt forsvinner. Enligt de
uppgifter jag har fatt, och som det star i svaret, skall tva personer vara kvar for
viderlekstjinsten och en for sjofartsverket, medan en person pensioneras.
Om den sistniimnde blivit fortidspensionerad, sa édr det mer dn jag vet.

Over huvud taget giller att det inte skall ske en avbemanning. Det finns
bara ett par ytterligare bemannade tyrplatser, och i den min ndgon myndighet
dir hor sig for, sd forsoker man tillgodose intresset. Jag delar helt uppfatt-
ningen att olika statliga myndigheter skall ssmvcrka. Men nigon [ortidspen-
sionering kiinner jag inte till.

BIRGER ROSQVIST (s):

Herr talman! Nu kommer vi in pd det enskilda fallet. Jag har varit i kontakt
med denna fyrpersonal i dag, och det dr pa det siittet att en blir fortidspen-
sionerad. Han skulle ha varit i tjinst ytterligare tre ar, men han far nu [imna
arbetet vid arsskiftet.

Nir trafikutskottet behandlade motioner om dessa frigori varas sade man
att dven frigor som ror anstillningsforhéllandena {6r den personal som ér
anstilld vid fyrplatser bor £ en fran personalsynpunkt acceptabel dsning. De
fyrvaktarc som nu skall g& 6ver till tjiinster inom SMHI gérdet i brist pa nigot
annat just nu, och de fir e¢n betydande 16neminskning i och med att de tar
detta jobb. Det dr inte si sidkert att de stannar kvar pa dessa tjiinster. Om man
hade tagit 1ill vara alla de nyttiga funktioner som dessa miinniskor kan skota,
hade man kanske insett att de har cn viktig uppgift att fylla som ir mera
vittomfattande dn att ldsa av termometrar fér SMHI.

Kommunikationsministern ULIF ADELSOIN:
Herr talman! Den rena fyrijiinsien upphor i och med att tyren automati-
seras. Man har dd hért med olika statliga myndigheter vilket intresse de harav
denna personal. I detta fall har SMHI sagt att man har gliidje av tva tjinster.
Man har alltsd inte fatt dessa uppgitter i brist pa nigonting annat utan dérfor 173
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att statliga myndigheter har sagt auwt det pd denna plats finns behov av
tiiinsterna. Detiir ett fullviirdigt, bra och riktigt jobb. Att liisa av termometrar
och andra meteorologiska instrument iir lika viktigt som ndgot annat arbete.
Meningen #r ju att olika statliga funktioner som bchdver jobba ute pé
fyrplatserna ocksd skall jobba diir. Jag kan inte forsid att det finns nigon
anledning att nedviirdera arbete inom viiderlekstjinsten.

BIRGER ROSQVIST (s):

Herr talman! Man far andra arbetsuppgifter, man faren annan huvudman,
man blir anstilld avenannan, man far annan 16negradsplacering, man far helt
andra tjiinstgoringsforhallanden. Kommunikationsministern menar vil inte
att man skall ha kvar allt det jobb man tidigare hade plus detta med SMHI
samtidigt som man blir nedflyttad och far en viisentligt ligre ersiitining in
man haft tidigare for sitt jobb?

Att siiga att man har bemanning dr ju inte bara ord. Bemannad utsjoplats
méste viil innebiira att fyren dr bemannad med kvalificerat folk som diri tjiinst,
som kan sjon och kinner till sjdtrafikens behov av hjiilp i olika situationer.
Det iir sddana minniskor vi behdver till dessa tjidnster, ty de ir det levande
Ogat nir det giller fiskeriuppsikien, nir det giller uppsikien for att tillvarata
forsvarets intressen. Om man tillsiitier folk bara (6r att serva SMHI och alltsd
inte tar hiinsyn till att det av andra skiil krivs erfaret folk, da dr det fel att siiga
att det #r bemannat. D3 iir bemanningen en pappersprodukt. Det dr en dalig
advokatyr for att komma ifrdn alla problem.

Kommunikationsministern ULF ADELSOIIN:

Herr talman! Jag har nyss klargjort att det inte finns ndgot skiil att ha
personal [6r att bemanna fyren. Det arbetet ir slutiort.

Dé iir frigan: Vilka statliga myndigheter har anmiilt behov av personal hir
ute? Jo, det har viderlekstjiinsten och sjofartsverket. Sjofartsverket har
anmiilt behov av en tjinst, {or just det som herr Rosqgvist talade om. SMHI har
anmilt behov av tva gjinster.

Jag kaninte riktigt {orsta kritiken i detta fall. Diiremot kan jag hdlla med om
att man kanske borde ha folk diir ute som kunde skdta kombinerade jobb - se
dver fisket och naturvardsfragor, vara sjtbecmanning osv. Men da f6rutsitter
detta, vilket mojligen utredningen kommer fram ll, att vi far folk som skall
kunna vara anstillda av lera statliga myndigheter pa en gdng. Men till dess
att vi far det skall vi vara tacksamma f6r att vi riidddar bemanningen over
huvud taget pd de hir fyrarna. Det tycker jag idr ctt bra jobb man har
gjort.

BIRGER ROSQVIST (s):

Herr talman! Nir det giiller den {orsta delen av vad kommunikationsmi-
nistern sadc iir vi 6vercens, men sedan skiljer sig vara upplattningar viisentligt.
Kommunikationsministern tycker att det idr bra att dessa tjinstemiin flytias
over till SMHI under den tid som utredningen pagir. Nir sedan utredningen
kommit underfund med att de bchévs i forsvarets och alla andra myndig-



heters intresse skall man dteranstiilla dem. Men tink om de forsvunnit darfor -~ Nr 32

aw de under tiden inte har kunnat klara sig enbart pd att vara anstéllda hos  Tisdagen den
SMHI och fa den ringa ersittning som det jobbet erbjuder dd idr manju utei 20 november 1979
ogjort viider. Under den tid man utrett fragan har man fdrlorat kunnig

personal. Oni bemanningen
Jag menar att man kunde fryvsa det tillstind som nu rider intill dess att av ferar m. m.

utredningen ir klar. D4 kunde vi gora ett stdllningstagande bascrat pa

utredningens resultat.

Kommunikationsministern ULF ADELSOHN:

Herr talman! Det uppstér vil ett problem. De andra statliga myndigheterna
— forsvaret, fiskeristyrelsen, naturvardsverket m. (1. — har inte visat nigot
intresse ens for att f& ndgon liten deltidstjinst dnnu. Jag skulle vilja siga att
hiir foreligger ett gemensamt arbete for oss att tala om for dessa myndigheter
att det iir viktigt att de uppriitthaller dessa funktioner, for de anser i dag inte
att det dr sa. Dirfor befinner vi oss i ndgot av en mellansits.

Jag tvcker att den f6religgande utredningen ir ganska bra. dirfor att den
kan méjligen driva fram opinionsbildningen, nigot som {aktiskt behdvs.

BIRGER ROSQVIST (s):

Herr talman! Det dr mojligt att man frdn dessa andra myndigheters sida
inte officiellt deklarerat nigot intresse for de hir funktionerna, dirf6ratt man
helt enkelt riiknar med att de i alla fall kommer att stanna kvar. Det iir s man
hela tiden har ridknat dd man avbemannat kusterna, att vi behéver inte ha
nagon, men det iir ndgon annan som ir huvudman (Sr det. Den hir gubben
kommer att sitta. pd sin plats och alltid finnas tillginglig om man behdver
honom.

Detiir kanske sddant som vi far lisa mellan raderna som politiker. att det dr
pa det siittet. Forsvaret har helt siikert stor nytta av de ménniskor som finns
diir ute. Jag har inhiimtat uppgifter, enligt vilka de kan redovisa for alla de
meddelanden de kunnat limna inte bara till forsvarct utan idven till
sjofartsverket och till dem som har hand om tillsynen av fisket, exempelvis
kustbevakningen, och ménga andra.

Detirdet erfarna folket vi behdver. Vibehdver ha vederbdrande kvar sd att
de kan gdra tjlinst kontinuertigt. Hiir reducerar man till tvd man. Aven om
dessa tva nu dtar sig flera uppgifter iin de i verkligheten skulle behéva gora i
sin anstilining hos SMHI, omfattar deras tjidnst 24 timmar per dygn och flera
dagar i veckan. Enbart tva personer kan ju inle skota kontinuerlig pass-
ning.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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§ 4 Om sysselsiattningen vid SJ:s vagnverkstad i Orebro

Kommunikationsministern ULF ADELSOHN erhéll ordet for att besvara
Ingemar Konradssons (8) den 9 november anmiilda friga. 1979/80:103. och
anforde:

Herr talman' Ingemar Konradsson har frgat mig vilka méjligheter till en
fortsutt drift vid vagnverkstaden i Orebro ett Skat behov av vagnsrevisioner
och vagnsreparationer kan innebiira och vilken annan typ av verksamhet som
kan bli aktuell ifall beslutet att vagnverkstaden skaltl upphdra verkstills.

SJ har stora verkstider i Orebro. Férutom personvagnar repareras motor-
vagnar, lok och vixlar. Ca 700 personer arbetar i verkstiderna. Den
omfordelning av resurser inom SJis verkstiider som nedldggningen av
vagnverkstaden innebir dr en naturlig f6ljd av att nya personvagnar kriver
betydligt mindre underhdll in gamla. Forbittringen av vagnarna har lett till
att SJ har 6verskott pd verkstadsyta.

Under senare &r har merin 30 milj. kr. investerats i lokverkstaden i Orebro,
underhall av lok har flyttats till Orebro frain Malmg och ca 175 personer har
nyanstiillts. D4 SJ:s nya motorvagnar varit i bruk cn tid kommer motor-
vagnsverkstaden att fA mer arbete. Nedldggningen av personvagnsverksta-
den i Orebro bedoms dirfor inte innebira ndgon minskad sysselsittning vid
Sk:s verkstider i Orebro totalt sett.

INGEMAR KONRADSSON (s):

Herr talman! Jag far naturligtvis tacka kommunikationsministern [(6r
svaret, men tyvérr dr det knappast ett svar pd den fraga som jug stillde.

SJ:s centrala verkstider i Orebro har i ctt tidigarc skede sysselsatt 1 650
anstillda. Rationaliseringar tillsammans med en strukturuppdelning har
gjort att antalet anstiillda i Orebro nu ir nere i mellan 600 och 700. sdledes ett
bortfall av ca 1000 arbeten. Detta iir en anmiirkningsviird utveckling med
tanke pa att dir finns ett 380 000 m? stort industriomrade i SJ:s iigo med
iindamalsenliga verkstads-, kontors- och lagerlokaler om 76 000 m2.

Av flera anledningar kan beslutet om 1okaliseringen av det tyngre
personvagnsunderhdllet till Malmo ifrigasittas.

Men det ir inte detta som fragan géller. T ett lige niir kollektivirafiken dkar,
och av tvingande skiil kommer att forisitta att oka, far vi rikna med en
Okning av behovet av revisioner och reparationer av allt vagnmaterial. Dirfor
ir vagnverkstaden i Orebro en resurs, som SJ borde sla vakt om och inte
avveckla.

Sedan beslutet om en avveckling av vagnverkstaden fattades har utveck-
lingen av SJ:s verksamhet (Griindrats i en omfattning som gor att beslutet
borde omprovas. Pa grund av en ékning av eflerfrigan och stora geografiska
avstand med ldnga och dyrbara transporter ar det siikert motiverat med en
enhet for personvagnsunderhall ocksd i Mellansverige.

Den socialdemokratiska regeringen tillsatte ar 1975 en utredning med syfte
att se over alfirsverkens verkstadsrorelser. | motiven angavs att det med
hiinsyn till verkstiidernas betydande kapuacitet och personalens yrkeskunnan-



de ir samhiillsekonomiskt angeldget att i forekommande fall kompensera
intriffade produktionsbortfall. :

I tilliggsdirektiv fick utredningen ocksd till uppgift att underséka om
verkens utvecklingsverksamhet skulle kunna leda till produktion vid
verkstiderna. .

I Orebro skapade den hiir utredningen forvintningar. Strukturuppdel-
ningen kunde accepteras, dirfor att man forutsatte en alternativ produktion i

. verkstadslokalerna. Férvintningarna har nu §vergitt i pessimism. Nir bara
ett halvt &r aterstdr till den definitiva avvecklingen, har man inte hort
nigonting om utredningsrcsultatet.

Enligt vad som meddelats hinner nu SJ:s verkstdder pd andra hall i landet
inte med sina uppgifter, utan ligger ut en hel del arbete pd entreprenad. Jag
vill dirfor friga kommunikationsministern, om han vill medverka till att SJ:s
underhall i forsta hand lidggs ut pa egna verkstider.

Kommunikationsministern ULF ADELSOHN:

Herr talman! Statens jarnvigar dr ett affarsdrivande verk och skall skétas
som ett affirsdrivande verk. Enligt min uppfattning innebir detta dels att
man skall ha vissa verkstidder som drivs i egen regi, dels att man ocksé ligger
ut visst arbete pd entreprenad — allt {Or att fa biista tinkbara service sa billigt
som mojligt for konsumenterna och {or hela SJ som sddant. F. 8. vill jag sédga
att det inte blir ndgon minskad sysselsittning i Orebro pa grund av den hir
omliggningen. | stiillet forligger man en betydligt storre andel av reparatio-
nerna av lok till Orebro in man gjorde tidigare. Som jag sagt 4r det ocks4 si att
de nya och modernare vagnarna inte alls kréiver lika mycket underhdll som
tidigare. De kriver inte underhdll lika ofta — och inte heller lika mycket
underhéll som tidigare de gdnger de dr inne. Det 4r det som gor att man fatt ett
6verskott pd verkstadsyta.

Statens jirnvigar har, sdvitt jag kan forsta, fattat ett besiut som ett rationellt
storforetag skall fatta i en sddan hir situation. Det dr ett riktigt, korrekt beslut,
fattat av ett affdrsdrivande verk. Jag har ingen anledning att hir ifrigasitta,
som herr Konradsson gor, att statens jirnviigar fattar beslut efter affarsmis-
sigt riktiga principer.

INGEMAR KONRADSSON (s):

Herr talman! Far jag da stilla den hir frigan till kommunikationsminis-
tern, eftersom den ingar helt i min forsta friga:

Vet kommunikationsministern vilken verksamhet som kommer att
bedrivas i vagnverkstadens lokaler i Orebro efter den 1 juli 1980?

Kommunikationsministern ULF ADELSOHN:
Herr talman! Nej, det kédnner jag inte till.

INGEMAR KONRADSSON (s):
Herr talman! Om kommunikationsministern dr medveten om att SJ i sin
dgo har stora, #ndamdlsenliga, funktionella verkstadslokaler som stér
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tomma, hiller ni da inte med mig om att det dr ett 6nskemdl, samhiillseko-
nomiskt sett, att vi medverkar till att det blir en produktiv verksamhet, helst
ndgon industrisysselsittning, i sddana lokaler?

Kommunikationsministern ULF ADELSOHN:

Herr talman! Naturligtvis skall SJ verka tor att man fir samhiillsekonomisk
nytta av dessa lokaler. Det forvénar mig att man i fraga efter friga som stills
utgdr fran att statens jarnvigar fattar idiotiska beslut, oekonomiska beslut,
felaktiga bestut. Det gor icke statens jirnvigar. Jag har triffat dess ledning,
och dven om jag inte har haft tid att gora det sd manga gdnger vet jag att det ir
en duktig, driftig verksledning, som arbetar efter de regler som riksdagen har
uppstillt.

INGEMAR KONRADSSON (s):

Herr talman' Den {6ljdfriga jag har, som hardirekt anknytning till det vi nu
diskuterar, iir: Vart har utredningen kring den alternativa verksamheten i
affirsverkens overblivna verkstadslokaler tagit vigen?

Overliggningen var hiirmed avslutad.

§ 5 Om reglerna for tilltrade till hogskola

Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM erholl ordet for att besvara
Lars Gustafssons (s) den 9 november anmilda fraga. 1979/80:104, och
anforde:

Herr talman! Lars Gustafsson har frigat mig om jag ir beredd att verka for
en forindring av hogskoleforordningen sd att riksdagens intentioner om
direktovergéng frAn gymnasieskola till hogskola far genomslag sa fort som
mojligt och, om s4 iir fallet, nidr jag édr beredd att foresld regeringen denna
indring.

Jag delar Lars Gustafssons uppfatining att det dr angeliiget att snarast
mojligt dstadkomma en #dndring av systemet for urval vid antagning till
hogskoleutbildning. De nuvarande reglerna missgynnarbl. a. dem som vill gd
dirckt frAn gymnasieskolan till hdgskolan. Regeringen har ocksa ansett denna
friga s& viktig att den har tagits upp i regeringsforklaringen.

Universitets- och hdgskoleimbetet (UHA) har inom ramen for sitt
reformuppféljningsprogram nyligen lagt fram en rapport, Tva ars erfarenhe-
ter av de nya tilltridesreglerna till hégskoleutbildning (UHA-rapport
1979:13). I rapporten belyses bl. a. erfarenheterna av den nuvarande begriin-
sade direkt6vergingen. Rapporten ir f. n. ute pa remiss. Jag har crfarit att
UHA med ledning av rapporten och remissynpunkterna pid denna dmnar
komma in med fGrslag till forindringar av urvalssystemet i sddan tid att jag
kan foresl regeringen att féreliigga riksdagen en proposition i drendet under
mars manad r 1980. En dndring av hogskoleférordningen pa denna punkt
fordrar ndmligen att riksdagen tar upp fragan till fdrnyad provning, eftersom



forordningen dr direkt grundad pé utbildningsutskottets betinkande (UbU  Nr 32
1975:17) 6ver propositionen 1975:9 om reformering av hégskoleutbildningen Tisdagen den
m. m. Vid vilken tidpunkt cn dndring av urvalssystemet kan trida i kraft blir 20 november 1979

berocnde av vilket ingrepp i detta som méste goras for att man skall kunna
garantera en rimlig direktovergdng fr&n gymnasieskola till hogskola. Om reglerna fir
tilltrdde till hog-
LARS GUSTAFSSON (s): skola
Herr talman! Jag ber att fa tacka utbildningsministern for svarct pd min
friga. Jag tycker svaret andas en positiv vilja att komma till ritta med detta
problem.
Nu frigade jag nirmast om direktovergdngen. Darfor dr det referat som
Jan-Erik Wikstrom till att borja med gor av min frdga kanske inte riktigt
korrckt. Det dr just det hiir problemet som jag vill s¢ en [dsning pd snarast
mojligt. Det giiller inte nu en éndring av hela systemet med urvals- och
tilltriidesregler — jag formodar att det tar litet lingre tid. Av svaret framgar
som sagt att utbildningsministern for sin del i varje fall dr beredd att 1a i héll
med den hiir frigan.
Nir utbildningsministern séiger att han har erfarit att UHA med ledningav
rapporten och remissynpunkterna pd denna skall komma in med f6rslag till
forindringar av urvalssystemet, sd siger det inte nagonting direkt om den
punkt som jag har tagit upp. Dirfor vill jag uttryckligen frdga om utbild-
ningsministern vet om UHA tiinker ta upp dven denna punkt. Det vore i sa
fall dven angeliiget att fa veta at vilket héll en sddan dndring kan g&. Den hér
punkten ir nidmligen, menar jag, precis av det slaget att den kan indras
mycket snabbt.
Jag vill dessutom fraga om inte utbildningsministern tror att det skulle gé
fortarc om man till att bérja med bara korrigerade den hir delen av hcela
komplexet, si att de viirsta avarierna och felaktigheterna blev eliminerade,
och tog det 6vriga i en senare ctapp. Det ir alltsd en direkt friga om inte en
sddan etappindelning skulle gora att man fortarc kom till ritta med de
besviirliga problemen just pd det hir omradet.

Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM:

Herr talman! Lars Gustafsson och jag dr uppenbart dverens pd nigra
punkier. Vi tycker bida att det nuvarande urvalssystemet ger for begriinsade
mdgjligheter for ungdomarna att g& direkt frén fullbordad gymnasieutbildning
till hogskoleutbildning. Vi lir bdda angeldgna om att kunna dndra detta
snarast mojligt. Kanske kan vi ocksd vara dverens om att vi ar 1975 — nir vi
fattade beslutet i riksdagen — inte forutsig att urvalssystemet skulle f& den
negativa effekt pé direktdvergdng frdn gymnasicskola till hégskola som det
sedan visat sig ha. Om vi hade varit medvetna om det, hade utskottsbetin-
kandet siikert f&tt en annan ordalydelse.

Om vinu dr6verens i de hidr huvudsakliga tankegéngarna, tycker jag att vi
gemensamt skall forsoka vidta de édndringar i urvalssystemet som kan
behovas. Jag har lidrt mig att det kan vara svart att forutse de effekter som kan
uppstd i vrvalsférfarandet niir man dndrar bara pa en detalj. Det dr dérfor jag 179
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vill avvakta forslag frin UHA innan jag ir beredd att foresla ndgot ingrepp i
urvalssystemet. UHA har ju ansvaret for driften av antagnings- och
urvalsforfarandet och bor kunna beddma vilka d@ndringar som behéver géras
och vilken tid som behdvs for detta. Finns det 6ver huvud tekniska
mdjligheter att redan till hosten 1980 forbiittra dircktovergdngen, skall jag
sjalvklart vidta de dtgidrder som fordras hirfér.

Dirmed har jag ocksé svarat ja pd Lars Gustafssons fréga om jag ir beredd
att medverka till cn dellésning, om det visar sig inte bereda svarigheter pa
ovriga punkter i antagningssystemet.

LLARS GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Med anledning av Jan-Erik Wikstroms inldgg vill jag bara
siga att vi dr 6verens om att riksdagsbeslutet 1975 fick en formulering i
forordningstext som inte var bra.- Det kan vi bida nu konstatera.

Jag utgér ifrdn att man inte pd ndgot hall betraktar min friga som nagot
slags partipolitiskt pdhopp utan att det dr en dnskan fran alla hall att riitta till
en sak som man menar ir dalig.

Sedan notcrar jag med tacksamhet att statsridet Wikstrdm siiger sz kunna
vara beredd a't dindra pd den hér detaljen i cn fOrsta etapp, om det 4r mojligt.
Jag tvcker det dr bra. och jag hoppas det blir mgjligt att gbra cn korrigering nu.
Skillnaden mellan denna detalj och allt det andra ér ju att den hér detaljen har
en utformning som inte stir i dverensstimmelse med riksdagens beslut — det
tror jag vi dr Overens om. Dirfér borde den korrigeras mycket snabbt. Det
ovrigairjuen frdga om att man kanske vill indra p det materiella innehallet i
ett riksdagsbeslut darfor att man kommit till olika uppfattningar om huruvida
det ir bra cller inte. Det iir viktigt att iindra pa den hiir forsta biten snabbare

just dirfor att den inte star | Gverensstimmelse med riksdagsbeslutet, inte

foljer dess andemening. Jag dr angeldgen att skilja pa dessa saker. DArfor dr
det bra om statsrddet Wikstrom kan overvéga att ta den hir biten i en {Grsta
etapp.

Utbildningsministern JAN-FRIK WIKSTROM:

Herr talman! Jag vill bestrida pastdendet att forordningstexien inte skulle
stiimma med vad riksdagen har uttalat. Som jag {ramhéll i min forsta replik dr
det nog sé att utskotisbetiinkandet har legat till grund for f6rordningstexien.
Bakgrunden dr sikert den att man i utskottet inte forutsig vilken effekt denna
skrivning skulle fA. Men det viisentliga iir ju att ingendera av oss ér last i nigon
prestige infor en punkt dir en korrigering behover foretas. Kan den ske i den
ekumeniska anda som har priiglat den hir debatien, tror jag att det kommer
att linda utbildningen till gagn.

ILARS GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Det sista kan jag instimma i.

Viskall inte trita lingre om forordningstexten, men det iir vil dinda sa att
hogskoleforordningens text inte pd ett bra siitt dterger andemeningen i
riksdagsbeslutet. Det kan vi nog vara 6verens om. Det olyckliga i utskotts-



betinkandets text ir att man dér laborerar med tva begrepp, av vilka baradet  Nr 32

ena férdes in i férordningstexten. — Det hir riktar Jag inte som en anklagelse Tisdagen den
spcciclh mot statsrddet Wikstrom, utan det ir ndgonting som man viil {&r ta 20 november 1979
pa sig ansvarct for i alla partier och i de regeringar som har suttit och sitter.
Men vi kan vil vara 6verens om denna brist pd Gverensstimmelse, som jag
vill kliida i de orden att andemeningen i riksdagsbeslutet inte har f6ljts upp i

Om pensioneringen
: av vissa tjidnstemdn
forordningstexten. med politiserade
. tianster
Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM:
Herr talman! Nej. vi kanske inte skall trita om just det. men jag kiinner ett
visst behov av att forsvara min foretridare i &mbetet. Jag tror ndmligen att
han tolkade riksdagsbeslutet s& som det maste tolkas. Poiingen dr att det
ndgonstans har uppstatt ett problem i hanteringen av detta, och det som dé ir
visentligt dr att vi dr dverens om att en korrigering behdver goras.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

§ 6 Om pensioneringen av vissa tjinstemin med politiserade
tjanster

Statsrddet OLOF JOHANSSON erholl ordet for att besvara Wiggo Kom-
stedrs(m)den 26 oktober anmiilda fraga, 1979/80:80, till budgetministern, och
anforde:

Herr talman! Wiggo Komstedt har frigat budgetministern om han dmnar
vidta ndigra dtgirder for att i framtiden undvika att arbetsfGra tjainstemaén i
35-40-4rsdldern pensioneras.

Arbetet inom regeringen dr s fordelat att det dr jag som skall svara pé
fragan.

Allmént sett menar jag naturligtvis att pensionering av friska personer i
arbetsf6r dlder bor forekomma endast i absoluta undantagsfall.

Nir det géller yansiemidn inom regeringskansliet kan det dock uppkomma
situationer dir det fran statens synpunkt ér till fordel att regeringen kan
besluta om pension utan hinsyn till tjinstemannens dlder. Det kan t. ex. giilla
en person som inte dr limplig att ha kvar i tjinst och inte gér att placera om
och somiannat fall - pd grund av de anstiliningsskvddsregler som tilldimpas —
skulle kunna begiira full 16n under ling tid utan att kunna avkrivas
motsvarande arbetsprestation.

Med st6d av ctt bemyndigande av 1975 ars riksdag. vilket giéller generellt
for ordinarie tjinstemin med forordnande (. v., kan regeringen besluta om
pension i sddana hiir fall. Bemyndigandet har anviints i ytterst begrinsad
omfattning.

Situationen dr ndgot annorlunda f6r tjinstemidn vilkas avgdngar. av
politiska skil, blir aktuella vid regeringsskiften. Ett fatal statssckreterarc och
andra politiskt tillsatta chefstjinsteméin uppbir nu pension med stéd av
utfistelser som liimnats efter dverenskommelse mellan de fyra stora partierna 181
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i samband med 1976 ars regeringsskific.

De erfarenheter som gjorts sedan dess har avsl&jat brister i samordningen.
Dérfoér kommer jag att foresla. efter samrdd med de politiska partierna, att
frigan dvervigs pd nytt.

WIGGO KOMSTEDT (m):

Herr talman! Jag ber att fi tacka statsridet {6r svarct pd min fraga.

Att garantera ménniskor arbete dr en sjilvklar uppgift for samhillet, och
den giller givetvis dven t6r de personer som har s. k. politiska tjinster. Men
samtidigt méste det finnas en medvetenhet hos de berdrda om att sddana
tidnster innebdr omplaceringar vid ett férindrat majoritetsforhillande som
dstadkommits genom viljarnas utslag i allminna val. Det borde di ocksé vara
ganska forstaeligt att omplaceringar oftast ger foriindrade arbetsuppgifter for
sfdana befattningshavare. Det visentliga dr viil andd att det blir jimforbara
kvalificerade och 16nemissigt ndgorfunda likvirdiga arbetsuppgifter.

Att man nu bara resignerat utbetalar pensioner i storleksordningen
5 0006 000 kr. i manaden till midnniskor i 35-40-4rsdldern maste ses som en
stor utmaning mot den svenska allmidnhcten. Det ger ocksi vtterligare
briinsle till den debatt som nu fors om att man i politiska kretsar beviljar sig
sjilv hdga och formanliga pensioner. Dessa pensioner kan tyvirr komma att
oka i omfattning. Eftersom vi har val vart tredje &r finns det i varje fall
teoretiska mdjligheter att problemen kan dterkomma vart tredje ar.

Vad jag menar dr att det siikerligen finns méjligheter till omplaceringar. s3
att man slipper tillgripa s drastiska pensioneringar av unga politiska
tjainstemin som skett under senare ar.

Jag kan intc dela statsradets uppfattning — som kommer till uttryck i svaret
—att det finns tillfillen da det ir fordelaktigare att pensionera unga minniskor
in att under en kortare tid halla honom eller henne i tjéinst, till dess att ¢n
annan. mindre politiskt inriktad tjdnst kan ordnas.

Naturligtvis kommer inte landshovdingsstolarna och generaldircktorspos-
terna att ricka till for sddana arrangemang, men det ir vil inte heller alltid
nddviindigt med tjinster av den digniteten.

I slutet av sitt svar siger emellertid statsridet att det har avslojats brister i
det nuvarande systemet. Det ér ett bra erkéinnande, och det hedrar statsradet.
Jag hoppas darfor att statsradet - for att anknyta till vad som séigs i anslutning
hirtill i svarct — tar ett snabbt initiativ fér en 6versyn av nu gillande regler.
Mitt rad infér denna Gversyn dr: Tag gidrna pa stdlhandskarna!

Statsradet OLOFF JOHANSSON:

Terr talman! Jag tycker att det iir viktigt att undanrdja en del missforstand
som tycks ligga bakom Wiggo Komstedts argumentation.

Jag dr frimmande for uttryckssiittet att vi resignerat skulle utbetala
pensioner till personer som innehaft politiserade tjinster. Jag kiinner inte till
ndgot fall diir t. ex. statssekreterare har viigrat att limna den post vederbé-
rande har haft. Ddremot kan jag sidga, dven om vi hiir inte skall diskutera
enskilda fall, att det har hiint att vederborande inte godtagit de omplacerings-



forslag som framlagts. Nr 32

Vi skall emellertid skilja mellan de enligt praxis politiserade tjiinsterna, typ Tisdagen den
statssekreterartjidnster, och andra departementstjinster. Jag hoppas att vi dr 20 november 1979
dverens om den distinktionen. Ocksa nér det ir frdga om den sistnimnda

typen av tjinster och det uppstar en lojalitetskonflikt eller samarbetssvarig- Om pensioneringen
heterﬂav al.)\"urhg karaktidr, maste man naturligtvis k?sa problemenbpé nfigot av vissa tidnstemdn
siitt. Avenidessa fall erbjuds naturligtvis alternativa tjinster. Det ér inte fraga med politiserade
om ctt resignerat erbjudande av pension som en forstahandsatgird. Nagra tidgnster

sadana fall kinner &tminstonc jag inte till. '

WIGGO KOMSTEDT (m):

Herr talman! Jag delar statsradets uppfattning att man vildigt noga maste
skilja pd olika typerav tjdnster. Men infor det arbete som nu enligt statsradets
svar tydligen skall folja vill jag friga: Anser statsrddet att det dr skiiligt att den
som alternativt erbjuds ett stort antal kvalificerade tjidnster viigrar att ta ndgon
av dessa tjinster darfor att vederbdrande anser sig ha riitt att fa den tjinst han
eller hon begir? N&got sddant kan vil inte vara rimligt.

Sedan har det forekommit fall d& personer som knappast uppnitt
40-arsildern har fatt en pension pé i runt tal 6 000 kr. Det verkar naturligtvis
konstigt pd den stora allménhetcn att den som fir en sddan pension diarutéver
kan tactt jobb med en sd 14g 16n som 14t oss séiga 3 000 kr. —det &r viil knappast
ndgon som i dag har en sa lig begynnelselén. Man kan alltsé pa det séttet
komma upp i en hygglig 16n utan att ha heltidsjobb eller ndgot mer
kvalificerat jobb. Det verkar konstigt i folks 6gon, inte minst nu niir man {6r
debatten om politikernas sétt att bevilja sig sjilva feta arvoden.

Statsrddet OLOF JOHANSSON:

Herr talman! Eftersom detta dren allvarlig fraga for fortroendet f6r politiker
och vart siitt att sk6ta vart dmbete mdste vi naturligtvis vara ppna fGr en
kritisk granskning av hur systemet fungerar. Nu har vi erfarenheter frdn ett
antal regeringsskifien. och det iir darf6r som jag i svaret pd frigan anmiiler att
erfarenheterna frdn perioden efter 1976 skall granskas. Det giiller inte minst
samordningen av férmdaner. Ingen bor sdlunda {4 dubblerade formaner ~ det
kan aldrig ha varit avsikien fran bdrjan utan den har varit att skapa trvgghet i
arbetssituationen.

L&t migerinra om proposition 1975:1 bil. 2, som jag har hinvisat till i svaret.
Dir har regeringen fait bemyndigandet att i varje sérskilt fall besluta om
pension dt innehavare av bl. a. tjinst som departementsrad. Sddana beslut har
ocksé forekommit. Enligt propositionen skall den mdjligheten utnyttjas nir
det uppkommer sadana situationer att det frdn sivil den enskildes som
statsférvaliningens synpunkt kan vara till fordel att regeringen fatiar bestut
om pension. Som forutsdtining for sidant beslut bor dock gilla att
tjanstemannen ansdkt om pension eller forklarat sig inte ha nigon erinran
diremot. En siddan pensionering kan bero p4 att det fGreligger samarbetssva-
righeter eller lojalitetskonflikter och dr en ventil som &ppnar mojligheter att
klara av situationen. 183



Nr 32

Tisdagen den
20 november 1979

Om den fortsatta
uthvggnaden av

kdrnkraftsaggre-
gater Forsmark 3

184

WIGGO KOMSTEDT (m):

Herr talman! Jag vill bara upprepa min fraga: Kommer statsridet att
medverka till att man i fortsdttningen inte hur ménga ganger som helst kan
végra att anta erbjudanden om kvalificerade tjédnster?

Statsrddet OLOF JOHANSSON:

Herr talman! Den frigan skall egentligen i forsta hand de politiska particrna
besluta om.

Jamfort med 1976 ars 6verenskommelse metlan de politiska particrna har
det i 1979 4rs 6verenskommelse skett en skdrpning. Sjdlvklart tvcker jag att
den utvecklingen dr riktig.

Overliiggningen var hiirmed avslutad.

§ 7 Om den fortsatta utbyggnaden av kirnkraftsaggregatet Fors-
mark 3

Statsrddet CARL AXEL PETRI erholl ordet for att besvara Oswald
Sédergvists (vpk) den 12 november anmilda friga, 1979/80:111, och
anforde: :

Herr talman! Oswald S6derqvist har frigat mig vilka beddmningar som har
gjorts av regeringen i friga om den fortsatta utbyggnaden av kirnkraftsag-
gregatet Forsmark 3 och om jag anser att det dr vettigt att i nuléget investera
200 milj. kr. i anldggningen.

Jag utghr fran att Oswald Soderqvist i sin friga syftar pd att regeringen den 1
november 1979 gav statens vattenfallsverk tillstdnd att teckna borgen for ett
l&n till Forsmarks Kraftgrupp AB som ir avsett att finansiera pigéende
arbeten med Forsmark 3.

Arbetena med Forsmark 3 sker f. n. enligt de riktlinjer som riksdagen
angav viren 1979 i samband med behandlingen av bl. a. prop. 1978/79:115
(bil. 1) om riktlinjer for energipolitiken (NU 1978/79:60 s. 76, rskr 1978/
79:429). Riksdagens beslut innebir bl.a. att Forsmark 3 i avvaktan pd
resultatet av folkomrostningen om karnkraftens roll i den framtida energi-
forsorjningen skall byggas vidare, men i en reducerad takt och omfattning
som garanterar sysselsiitining for dem som vid tidpunkten for riksdagens
beslut hade anstillning vid anidggningsarbetena i Forsmark.

Avenen enligt riksdagsbeslutet reducerad utbyggnad maste finansieras. S&
sker dels med anslagsmedel, dels genom lan pd kapitalmarknaden.

For en nidrmare redogorelse for forutsittningarna fér arbetena med
Forsmark 3 vill jag hinvisa till prop. 1979/80:33. Dir anmils bl. a. en
overenskommelse i frgan som har triffats mellan delidgarna i Forsmarksbo-
laget (s. 20-23).



OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herrtalman! Ja, vi har ju ett riksdagsbestut i den hiir frigan frin i varas, och
regeringen bor folja riksdagens beslut ~det ir klart. Men det har ju hiint en hel
del sedan detta riksdagsbeslut fattades. Vi har fatt en ny regering bl. a. Vi har
ocksé fatt en ny energiminister. Det kan didrfér vara angelidget att & veta om
den nya regeringen dver huvud taget har diskutcrat dtagandena i Forsmark.
Har man gjort ndgra nya bedémningar, eller har man si an siga rent
rutinmaissigt trampat pd i de gamla fotspdren utan att ta hiinsyn till vad som
har hint under tiden”? Har man dvervigt méjligheterna av att resultatet av
folkomrostningen kan bli ett nej till kiirnkraft? Har man forsdkt att minska
investeringstakten och nedbringa investeringarna i Forsmark i det osiikra lige
som f. n. rdder? Det vore intressant att fi veta detta.

Det rdr sig trots allt om ganska stora summor, dven om de¢ i detta
sammanhang dr sma. Det iir medel som binds i utbyggnad av en kdrnkrafts-
anliggning som kanske inte kommer till anvindning. Det kanske iir litet
frickt att friga energiministern om han tycker att det iir vettigt, for diven om
han tyckte att det dr heltokigt s& skullc han vil inte svara pa fragan.

Jag tyckercmellertid att det ér befogat att frdga om den nya regeringen 6ver
huvud taget har diskuterat den hir saken. Har man bara godtagit den
foregdende folkpartistiska regeringens beddmningar, som lag bakom propo-
sitionen, eller har fragan i regeringskretsen varit foremal f6r nya beddm-
ningar? Regeringen skulle ju, dven om det finns ett riksdagsbeslut i fragan, i
viss min kunna paverka investeringstakten, anviindningen av medlen
oSV,

Statsridet CARL AXEL PETRI:

Herr talman! Den nya regeringen har utgdtt frin en gverenskommelse som
alla de politiska partierna har triffat, nimligen att det skall vara en
folkomrdstning i kidrnkraftsfrigan. Det dr dd ocksd ganska naturligt att man
utgdr frdn vad riksdagen har beslutat skall gilla i avvaktan p4d denna
folkomrdstning.

OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Jag far da tolka energiministerns svar s, att man i den nya
trepartiregeringen dver huvud taget inte har tagit upp ndgra diskussioner om
den hir frégan. Man fOrutsiitter att utbvggnadstakten skall hillas utan att
man pd ndgot sitt aktivt vill ingripa for att styra urvecklingen. Det tycker jag
ir beklagligt, dirfor att om vi far ett nej i folkomréstningen, vilket dr mycket
troligt och ocksa vad vi kidrnkraftsmotstandarc hoppas pd. idr dessa pengar
bortkastade. Det hade varit béttre att dessa medel fonderats eller att de hade
anvints till vettigare dndamal in att de pa detta sitt liiggs ned i investeringar
som vi inte med sikerhet vet kommer att biira frukt.

Overliiggnirigen var hirmed avslutad.
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§ 8 Om skattefrihet for inkomst av bir- och svampplockning

Budgetministern INGEMAR MUNDEBO erholl ordet fér att besvara
Géthe Knuutsons tm) den 9 november anmilda fraga. 1979/80:106, och
anforde: :

Herr talman! Géthe Knutson har frdgat mig om jag med anledning av
riksskatteverkets besked om beskattning av inkomst av bér- och svamp-
plockning ir beredd att foresla riksdagen en lagindring pd detta omréde.

Den 7 juni 1979 svarade jag pa en friga av Gothe Knutson som ocksé
handlade om beskattning av tillfdllig biir- och svampplockning. Jag forklarade
da att det ankom pa riksskatteverket att ge rdd och anvisningar pa detta
omrade. Riksskatteverket har ocksd numera kommit med ctt uttalande i
fragan.

Riksskatteverkets besked gér i korthet ut pd att inkomster av férevarande
slag skall redovisas vid taxeringen, om inte birplockningen dr av hobbybe-
tonad art. Verket anger ocksd att taxeringsmyndighcterna inte skall lagga ner
arbete pé att utreda bagatellfall.

Riksskatteverkets synpunkter bér vara vigledande, dé taxeringsmyndig-
heterna i enskilda fall skall tillimpa géi'llande skatteregler. Beskattning bor
s&lunda inte skc, om det ror sig om smirre inkomster, som kanske obetydligt
overstiger de omkostnader som uppkommer. Didremot bor beskattning ske i
de fall dar verksamheten har sddan omfattning att inte obetydliga inkomster
uppkommer och dessa utgdr ett bidrag till {orsorjningen. Det skulle fran
riittvisesynpunkt vara svart att motivera varfor just sddana inkomster skulle
vara skattefria men inte andra liknande inkomster.

Jag ér dirfor inte beredd att fresld att generella skatteldttnader ges till bér-
och svampplockare.

GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Jag tackar budgetministern fGr svaret.

Jag tycker uppriktigt sagt att det var ett trakigt svar. Jag tinker di pa
slutklimmen:

“Jag drdirforinte beredd att foresld att generella skatteliittnader ges till bir-
och svampplockare.”

Som skil for detta anfor budgetministern: *Det skulle frin riittvisesyn-
punkt vara svart atl motivera varfor just sddana inkomster skulle vara
skattefria men inte andra liknande inkomster.” Jag tillater mig att i all
viinlighet fraga budgetministern om han skulle vilju gc ndgra exempel pé vad
han avser med “andra liknande inkomster'”. Vad ir det som kan jaimfGras
med att g& ut i skog och mark och plocka bir och siilja och f& nigra fa kronor
kilot for denna anstringning? Ar det nigon hobbyverksamhet, ir det nigon
form av extraarbete, eller vad idr det som budgetministern avser med
“liknande inkomster™?

I svaret siger budgetministern ocksd att riksskatteverket anger att
taxeringsmyndigheterna inte skall ligga ner arbete pé att utreda bagatellfall.
Det iir endast inkomster upp till 500 kr. som man vill géra undantag {6r.



Vidare sdger budgetministern att riksskatteverkets synpunkter bor vara  Nr 32
viigledande da taxeringsmyndigheterna i enskilda fall skall tildmpa giillandc Tisdagen den
skatteregler. " Beskattning bor sdlunda inte ske, om det rér sig om smirre 20 november 1979
inkomster, som kanske obetydligt 6verstiger dc omkostnader som uppkom-

mer. . _ o Om skattefrihet
Vad jag efterlyste i den fraga jag stiillde till budgetministerni varas var klara for inkomst av

grinsdragningsregler. Vi var d& 6verecns om att det skulle behdvas klara béir- och svamp-
regler. Men otydligheten ér lika stor i och med det svar som budgetministern plockning
nu har givit.
Riksskatteverket Klargdr nu att all birforsdljning dr frdga om en skatte-
pliktig inkomst. Det giller i Sverige, till skillnad frin exempelvis i Finland,
dir man gor den atskillnaden — klart och redigt — att inkomist av tjinst i form
av bir- och svampplockning ir skattepliktig, medan biir- och svampplockning
i Ovrigt betraktas som fritidssysselsiittning och dirmed inte skall beskat-
tas.

Budgetministern INGEMAR MUNDEBO:

Herr talman! I de kontakter som riksskatteverket haft med linsmyndig-
heterna har man inte funnit att det varit nigra problem i den praktiska
tillimpningen, bortsett frin ett par fall. Nu ger riksskatteverket ut anvis-
ningar som ytierligare preciserar gillande skattcregler. L&t oss se pi
erfarenheterna av de anvisningarna'

GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Vad som gjorde att jag stéillde den hiir frdgan i maj méanad var
att man da hade infort en skyldighet till momsredovisning. De som séljer bir
och svamp blir nu upptecknade, deras namn, adress och formodligen ocksa
personnummer kommer med i handlingar som formodligen nir taxcrings-
myndigheterna. Det skapar en osiikerhet. De nya reglerna forklarar att man,
sdsom budgetministern anfor, dinnu inte har ndgra fall av sddana hir
skatteproblem.

Sedan méste jag be att fa stélla frigan till budgetministern: Om man nu har
principen att man inte gér undantag, hur kan det dd komma sig atl
riksskatteverket i sitt utslag hiromdagen undantar forsiljningen av svamp?
Den némns inte dir. Det ndimns att frigan har stiillts, men sedan forsvinner
den i promemorian.

Jag aterkommer till min tidigare fraga: Vilka exempel p& "andra liknande
inkomster” vill budgetministern anféra, och varfor har nu svampen plotsligt
forsvunnit fran riksskatteverkets utslag i det hir fallet?

Det hidr 4dr en friga om folkhushallet. Endast 10-20 % av véara stora
tillgdngar av biir i markerna tillvaratages nu. Jag har anfort i min friga att om
man medger skattefrihet — det anser jag bor gilla - eller atminstone drar en
klar griins, sd att ett visst, relativt hogt inkomstbelopp blir befriat fran skatt,
skulle man ocks& forbitira cxistensmojligheterna for glesbygdsbefolk-
ningen.
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Budgetministern INGEMAR MUNDEBO:

Herr talman! Bara ett par klarligganden i denna skattefraga, som kanske
har getts stdrre betvdelse § denna kammare och i en del tidningsskriverier idn
vad den har haft i verkligheten., dir det faktiskt har visat sig att det med ett par
undantag icke har varit ndgra problem.

Riksskatteverkets meddelande giiller bdr- och svampplockning, vilket
ocksd framgér av rubriken pd meddclandet. Det innebidr alltsd aut for
hobbybetonad plockning —den som de allra flesta médnniskor har dgnat sig &t —
dr det inte frdga om skatteplikt. Ror det sig om en verksamhet som ér
organiserad, regelbunden och mera omfattande giller didremot skatteplikt i
detta fall liksom om vi t. ex. plockar jordgubbar.

GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Hiir fick jag ett exempel: jordgubbar! [ Sverige viixer faktiskt
inte jordgubbarna vilda. och min friga giller vilda bir. Foljaktligen 4r det
inget relevant exempel som budgetministern anfor.

Uddeholmsbolagets nya verksamheter med bl. a. bdrexport lag ocksa till
grund for att jag tog upp frigan. Vad man vill &stadkomma i skogsldnen éren
bittre sysselsittning, en tryggare existens. Har finns det mojligheter for
miinniskor att tjina ndgra tusen kronor pd biirplockning. Riksskatteverket
anfor i sin information att ett visst grundavdrag far goras. Men inte ens
glesbygdens minniskor lever av bir allena. De maste ocksd ha andra
inkomster. Foljaktligen kommer en sddan hir extra inkomst att ldggas
ovanpd annan inkomst som Gverstiger grundavdraget, och da foreligger alltsa
beskattning.

Det skulle ha varit roligt, om budgetministern hade velat ligga fram ctt
forslag om ett undantag for beskattning pd det hir omrddet precis som i
Finland.

Overligeningen var hirmed avslutad.

§ 9 Om skatten pa motorgas

Budgetministern INGEMAR MUNDEBO crhéll ordet for att besvara Per
Westerbergs (m) den 13 november anmilda friga, 1979/80:113. och
anforde:

Herr taiman! Per Westerberg har frigat mig om jag ér beredd att medverka
till ett ndgot hdgre skattegap i absoluta tal mellan gasol och bensin for att
mojliggdra cn snabb introduktion av s. k. gasbilar.

I'6r bensin utgir . n. skatt och siirskild beredskapsavgift med 109 ére per
liter. For gasol utgdr skatt med 55 ore per liter. I prop. 1978/79:115 bil. 4 om
riktlinjer for energipolitiken framholl jag att relationen mellan nu giillande
skatte- och avgiftsuttag pa bensin och gasol t. v. i huvudsak skulle behallas. |
prop. 1979/80:30 har foreslagits en hdjning av skatien péd bensin med 235 dre
per literoch av den siirskilda beredskapsavgifien pd bensin med 5 6re per liter.



Samtidigt har foreslagits att skatien pé gasol skall hojas med 13 ére per Nr 32

liter. . . . Tisdagen den
De foreslagna skattchdjningarna innebiir att skattegapet miellan gasol och 20 november 1979

bensin 6kar med 17 ore per liter i absoluta tal. Jag #r f. n. inte beredd att

medverka till ytierligare skattefGrméner {6r gasolen. Om skatten pd

motorgas
PER WESTERBERG (m:

Herr talman! Jag ber att fa tacka for budgetministerns svar pd min fraga,
dven om det uigdr ndgot av en besvikelse for mig. Frigan hade ju framstillis
sedan propositionen om bl. a. bensinskatichdjning framlagts.

Den svenska forsorjningsberedskapen vad giiller drivmedel iir forhallan-
devis problematisk. Den blir alltmer svarbemiistrad med tanke pd att de
briinslebesparande atgéirder som insiitts star i viss motsittning till att vi har
omfattande forslag om dkad avgasrening som krdver dkad briinsleforbruk-
ning i bilarna.

En introduktion av gasbilar skulle medfora betydande miljoforbattringar,
framfor allt i storstidernas inneromraden, dd gasdrivna bilar slipper ut endast
ung~fir 10 % av de fororeningar som kommer {rdn nuvarande bensindrivna
bilar. En sddan introduktion skulle kunna genomf6ras till en {6r alla parter
utomordentligt liten kostnad.

Viskall iven ha klart for oss att s. k. LPG. liquid petroleum gas, som det ér
friga om i detta sammanhang, iiren gas som det rader betydande 6verskott pa
(. n. i vidrlden. Ett inforande av gasbilar i Sverige skulle alltsd innebiira cn
betydligt ¢kad forsorjningstrygghet niir det giiler drivmedet.

Det finns f.n. inom den svenska bilindustrin mgjligheter till viss
scrieproduktion av gasbilar redan 1980.

I ctt antal linder pd kontinenten, frimst Italien och Holland, rullar redan i .
dag en halv miljon gasoldrivna bilar. ! Sveri_gc finns endast en mindre forserie
om ett femtontal vagnar i trafik.

En gasoldriven bil kostar i nyproduktion eller i form av konvertering av en
gammal bensindriven bil ungefir 5 000 kr. mer én motsvarande bensindrivna
bil. Gapet mellan driftkostnaderna for bensin- och dieselvagnar & ena sidan
och gasdrivna vagnar & den andra méste alltsé vara forhllandevis stort for att
det skall vara lonsamt och majligt att introduccra gasbilar.

Propositionen om skattehdjning har lagts, men vi skulle dnda vilja ha ett
vuerligare dkat gap mellan dessa drivmedelsslag pd 10-15 &re per liter i
absoluta tal, fératt kunna fi I6nsambhet fram{or allt for taxibilar, polisbilar och
andra kategorier bilar med langa arliga kdrstrickor, frimst i innerstiderna.

I Danmark, Holland och Australien har man ingen beskattning av gas. |
Japan har man av miljohinsyn t. 0. m. krav pa att taxibilar i innerstiiderna
skall koras pa gas.

Om nu inte budgetministern vill medverka till ndgon. siinkning av
gasolskatten i absoluta tal omedelbart, skullc man énda inte kunna tinka sig
ndgon form av tidigareldggning av en dkning av skaticgapet mellan gasol och
bensin, i stillet for att avvakta niista bensinskattehtjning, som skulle

medfora detta? 189
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Budgetministern INGEMAR MUNDEBO:

Herr talman! Det aktuella skatieforslaget utgdr frdn de principer som
riksdagen beslutade om s& sent som i varas i samband med beslutet rérande
energipolitikens framtida utformning.

Vi har (0r riitt kort tid sedan tillsatt en utredning med uppgift att se dver
energibeskattningen. Jag tycker att vi bor vinta pd den kommitiéns
betinkande, i synnerhet som kommittén bor arbeta snabbt {6r att kunna ta
stiillning till om vi bor géra ndgra mer omfatiande forindringar av géllande
beskattningsprinciper.

PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Jag kan forsté budgetministerns tankegdngar, men jag tycker
And3 att det gidller en mycket angeldgen atgird for att fa viisentligt {6rbittrade
miljotérhallanden i framfor allt storstiidernas inneromrden, en atgiird som
skulle innebiira mycket ringa kostnader. kunna genomféras snabbt och
dessutom oka forsorjningstryggheten.

Jag tror att vi diven i framtiden kommer att fa en 6kad skattebelastning pé
bensinen. I princip skall gasolskatten utgéras av ungefdr 50 % av bensin-
skatten. Om man tidigarelade cn 6kning av gapet mellan skatterna pa dessa
drivmedel under en 6vergangsperiod fram till niista bensinskattehdjning,
skulle man kunna fa forbittrade forsérjnings- och miljoeffekter redan nu, i
stillet for att behdva vinta flera ar.

Budgetministern INGEMAR MUNDEBO:

Herr talman! Jag har stor forstdelse for de motiv som Per Westerberg
nimner ~ framfor allt encrgisparandc och miljoskydd. Men som jag sade i
mitt forra inldgg har energiskattckommittén i uppdrag att arbeta snabbt.
Diirfor hoppas jag att det inte skall dréja flera &r innan riksdagen dnyo kan
prova om man skall dindra giillande beskattningsprinciper.

PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Jag ber att & tacka for det senaste uttalandet av budgetmi-
nistern. Jag hoppas att encrgiskattckommittén kommer att arbeta snabbt for
att Sverige skall kunna utnyttja dessa mojligheter att ta del av de 6kade
LPG-resurser som i dag finns i viirlden, innan de tas i ansprdk av annan
nation.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

§ 10 Om 1979 ars taxeringsarbete

Budgetministern INGEMAR MUNDEBO erholl ordet for att besvara
Kjell-Olot Feldrs (s) den 18 oktober anmiilda interpellation, 1979/80:26. och
anforde:

Herr talman! Kjell-Olof Feldt har frdgat mig dels om jag vill ge riksdagen ¢n
redogorelse for laget betriaffande 1979 &rs taxeringsarbete, dels om jag vill ge



besked om huruvida utsindandet av debetsedlar och dterbetalning av  Nr 32
overskjutande preliminir skatt kan ske i normal tid, dels vilka atgirder Tisdagen den
regeringen avser att vidta for att eventuella brister i 1979 ars taxeringsarbete 20 november 1979
inte fir negativa foljder for de skattskyldiga resp. underlaget {or den

ekonomiska politiken, dels slutligen vilka atgirder regeringen ér beredd att ), 1979 gdrs tave-
vidta for att garantera att RS-systemet i framtiden skall fungera pé det sitt iy q5qrhere
som Asyftats.

Riksdagen beslutade &r 1975 om en ny taxeringsorganisation i forsta
instans och ett nytt ADB-system for beskattningen, den s. k. RS-reformen.
Enligt de ursprungliga planerna skulle det nya systemet ha tillimpats {orsta
gdngen vid 1978 A&rs taxering. P& trepartiregeringens (6rslag uppskots
cmellertid starten ett ar. Den nya ordningen {6r taxeringsarbetet tilliimpas
sdledes fOrsta gdngen vid Arets taxering. Den inncbiar genomgripande
fordndringar av taxcringsarbetet i flera avseenden. Taxeringsperioden for-
lings, och tjdnstemannagranskning infors generellt. Taxeringsnimndernas
beslutsunderlag {orbétiras bl. a. genom att tjiinstemidnnen far majlighet att i
samband med deklarationsgranskningen 'géra s. k. taxcringsbesok hos den
skattskyldige eller utfora revision av deklarationsunderlaget. Ett omfattande
ADB-st6d inférs till stod for deklarationsgranskningen.

Som Kjell-Olof Feldt har papekat torde det vara ofrdnkomligt att en sidan
omfattande nyordning av taxcringsarbetet som RS-reformen inncbiir maste
medfGra vissa inkdrningsproblem. Mer én 6 miljoncr deklarationer skall
behandlas i nya rutiner, bl. a. med stéd av det nva ADB-sysiemet. Aven
skatteutrikningen skall ske med hjilp av dctta nya ADB-system.

Vad giiller liget betriffande 1979 ars 1axeringsarbete finns det iinnu inte ett
tillrickligt underlag for att géra nigon helhetsbedomning av hur den nya
taxeringsorganisationen har fungerat det forsta dret. Taxeringsarbetet avslu-
tades som bekant forst i och med utgingen av oktober ménad. Det kan
cmellertid konstateras att det har varit svirighcter i omstillningen till de nya
administrativa och tekniska systemen. Hanteringen av deklarationerna i de
nyarutinerna har silunda tagit lingre tid in beriknat. Dessutom medf6rde en
brand i den centrala datorn hos riksskatteverket att deklarationsmaterialet
inte kom ut till granskarna i borjan av taxeringsperioden sa snabbt som man
hade riiknat med. Dessa omstindigheter har bl. a. lett till att man inte hunnit
att i planerad utstrickning kombinera deklarationsgranskningen med tax-
cringsbestk och taxeringsrevisioner. Jag vill dock betona att sddana kontrol-
ler dndé har foretagits i betydande omfattning. Den forlingda taxeringspe-
rioden och det 8kade inslaget av (jinstemannagranskning har séledes
medfdrt att en stdrre del av deklarationerna dn tidigare har underkastats en
mera ingdende kontroll. Man har ocksé haft storre mdjligheter att utreda de
taxeringsfrigor som har uppkommit i samband med granskningen och ge
dem en riktig Idsning redan i forsta instans.

Vad sedan giller frigan om utsindandet av slutskattesedlarna och
aterbetalningen av Overskjutande skatt kommer detta, enligt vad jag har
inhdmtat, att ske successivt frén slutet av november ménad. Sdvitt nu kan

. . - C
bedomas kommer arbetet hirmed att vara avslutat senast den 15 december, 191
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dvs. inom den tid som anges i uppbdrdslagen.

Nir det slutligen giiller frigorna om atgiirder frn regeringens sida vill jag
framhadlla foljande. Sjialvfallet miste en sé stor och genomgripande foriindring
som RS-reformen f6ljas upp med en noggrann utvirdering. Inom budgetde-
partementet har redan paborjats en utviirdering av erfarenheterna frin arcts
taxering. Det finns emellertid som jag nyss har sagt innu ingen samlad bild av
hur den nya taxcringsorganisationen har fungerat. Det gir dirfor inte att i
dagsliget avgdra om det behdvs ndgra ytierligare dtgéirder frdn statsmak-
ternas sida (6r att trygga syftet med RS-reformen. De problem som hittills har
uppkommit dir bekymmersamma, men de har kunnat 19sas s att det inte skall
behdva uppkomma ndgra negativa foljder for de skattskyldiga och utan att
underlaget for den ekonomiska politiken forsimras i nimnviird omfattning.
Jag kan forsiikra Kjell-Olof Feldt att om den fortsatta utvirderingen visar att
det finns ctt behov av atgiirder kommer jag sjdlvfallet att verka for att sddana
vidtas snarast majligt.

Jag vill slutligen erinra om att det redan r 1975 i samband med att beslutet
fattades framfordes betiinkligheter frdn de nuvarande regeringspartiernas
sida mot ett sd centraliserat ADB-system som RS-systemet. Sdviil den
ADB-tekniska utvecklingen som den 8kade medvetenheten om riskerna fran
sarbarhetssynpunkt med starkt centraliserade system har visat att betéiinklig-
heterna var befogade. Numera efterstriivas i stillet system som mera bygger
pd spridning eller decentralisering av datorer och dataregister. En annan
viktig foriindring i ADB-politiken giller beslutsgdngen vid inférandet av
stora ADB-system. Den nya ordningen innebdr i huvudsak att beslut skall
fattas successivt under utvecklingsarbetets ging, sa att systemens utform-
ning och genomftrande kan paverkas av vad som framkommer vid
fordjupade analyser av de ADB-tekniska problemen, kostnaderna och
cffekterna i 6vrigt. Dessa principer fordes fram i varens proposition (prop.
1978/79:121) om anviindningen av ADB i statsforvaltningen och dr numera
vigledande vid utbyggnad och utformning av nya datasystem.

KJELL-OLOF FELDT (s):

Herr talman! Jag vill tacka budgetministern for svaret p& min interpella-
tion. I sitt svar gér Ingemar Mundebo vissa forsok att undandra sig sjélv och
sin regering ansvaret for RS-reformens genomforande och resultatet hirav.
Jag tycker att det var badde dumt och onddigt.

Vi har alla varit ense om att taxeringsarbetet i Sverige maste goéras
effcktivare och ridttvisare samt att datatekniken borde kunna hjélpa oss att nd
det resultatet. Om det nu visar sig att RS-systemet har brister ligger det i allas
intresse att dessa sé fort som majligt avhjilps. Men det dr lika sjdlvklart att det
ir den sittande regeringen som under genomforandet av reformen biir hela
ansvaret for att taxeringsarbetet fungerar sé bra som det dver huvud taget dr
mdjligt. Det iir fran dessa utgdngspunktler som jag tinker kommentera
Ingemar Mundebos svar pd de fragor som jag stillt i min interpellation.

Den forsta fragan gillde liget betrdffande 1979 ars taxeringsarbete.
[ngemar Mundebos svar dr att det d&nnu inte finns tillréickligt underlag for att



géra ndgon helhetsbeddmning av hur den nya taxeringsorganisationen har ~ Nr 32
fungerat under sitt forsta ar. .
ng ‘ 1\: deb ;1 3 llertid i arigh Tisdagen den
ngemar ndebo vidgar cm att vissa sv ¢ SLALL.
ge' u g cmellertic dl.l 1§8l s»arlg f?ter har uppstatt 20 november 1979
Hanteringen av deklarationerna har tagit lingre tid dn beriknat, och

deklarationsmatcrialet har fordréjts. Den negativa konsekvens detta, enligt On 1979 6rs tave-
Ingemar Mundebo. skulle ha haft dr att man inte i planerad utstriickning har
hunnit utfora s. k. taxeringshes6k och taxeringsrevisioner. Men sédana
kontrolter har, enligt Ingemar Mundebo., dndd foretagits i betydande
omfatining™.

1 6vrigt skulle taxeringsarbetet snarast ha fungerat biittre dn forr. Ingemar
Mundcbo anser sig sdlunda kunna hidvda bade att en storre del av
deklarationerna &n tidigare har underkastats en mer ingdende kontroll och att
det har funnits storre mdjligheter in tidigare att utreda olika taxeringsfragor
redan i forsta instans.

Om budgetministerns omdomen dr riktiga, dr de bade viktiga och
vilkomna upplysningar. Det innebir att RS-reformen har givit vissa positiva
resultat, trots alla inkérningssvarigheter. Men tyvérr finns det information
som skapar visst tvivel om riktigheten i Ingemar Mundcbos pastdenden.

Jag har hir en skrivelse frin chefen for skattecavdelningen vid linsstyrelsen
i Kronobergs liin. Den dr riktad till taxeringsniamnderna i linet och daterad
den 10 augustiiar. Dir sdgs att ldget betriiffande taxeringsarbetet, som redan i
véras var allvarligt, nu har skiirpts ytierligare. Skattechefen skriver att
viisentligt mindre tid maste dgnas &t varje dterstdende deklaration dn “vi
onskat och planerat™. Han rekommenderar dérfor en rad atgirder for att 1979
ars taxering skall kunna klaras.

Han skriver:

"Betr. taxeringsbesok och taxeringsrevision nodgas jag forklara att ndgot
utrymme for dylika inte finns i fortsittningen. Anteckningar bor dock foras
om vilka revisioner som skulle vara 6nskvirda.”

Betriiffande granskningsnivan skriver skattechefen:

" Ambitionen maste anpassas till verkligheten och inte till vad vi helst vill. |
ett mycket stort antal fall, kanske t. 0. m. for de flesta av Aterstdende icke
granskade deklarationer, bor man fa noja sig med en beredning. Forfragning-
ar och utredningar maste kraftigt begrinsas. Jimforelser mellan utgdende
balanseri foregicende drs deklarationer och ingéende i detta ars kan underlatas
i ett stort antal fall. ——— Skonstaxeringar. i den min de {6rekommer, kan
normalt inte grundas pé besck cller revision.”

Dessa besked till taxeringsfolket i Kronobergs ldn ger en ganska skakande
skildring av liget betriffande 1979 ars taxering — en skildring som niistan
drastiskt avviker frAn den som Ingemar Mundebo zav t6r en stund sedan.
Och man blirinte mindre uppskakad av att skattechefen i Kronobergs lin i sin
skrivelse. tydligen som ett slags tréstens ord, anfor att {6rhdllandena ir
desamma i 6vriga lin och, tilldgger han, "normalt sannolikt svarare d4n hos
0ss". _

LA oss diirfor ta del av vad skattechefen i Kalmar lin har haft att anfortro
ordforande och granskare i det linets taxeringsnimnder. 1 en skrivelse 193
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daterad den 6 september konstaterar han att det i fortsiittningen inte finns
nigot utrymme for taxeringsbesdk och taxeringsrevisioner. Kvarvarande tid
maste utnyttjas for de innu helt ogranskade deklarationerna. Dér(or
rekommenderas nimnderna att starkt begriinsa sitt utredningsarbete.

Vidare uppger skattechefen i denna skrivelse av den 6 september att dittills
endast 70 000 av totalt 160 000 deklarationer 6ver huvud taget har registrerats
hos tinsstyrelsen. Skatiechefen skriver: "For att undvika en katastrofsitua-
tion ir det absolut nddviindigt att alla slutbehandlade deklarationer omgdende
dverlimnas till LSM resp. linsstvrelsen.” Och han sJutar med f6ljande: “Det
dr min férhoppning att alla funktioniirer gor sitt ytiersta for att fa fram
merparten av dterstdende deklarationsmaterial.” Man frigar sig oroligt vad
som skett med mindreparten av deklarationsmaterialet — vagade skattechefen
i Kalmar lin inte ens hoppas att det skulle na linsstyrelscn?

Enligt uppgift har frin linsstyrelsen i G6teborg utgdit cn skrivelse i samma
amne till detta lins taxeringsnimnder. Formuleringarna iir i den skrivelsen
ndgot mindre dramatiska dn i de tva jag har relaterat, men innebérden ir
densamma. Taxcringsarbetet har allvarligt torsenats, och granskningsfunk-
tionerna far i stort sett ldggas at sidan for den rent kamerala uppgifien att {3
deklarationerna registrerade och skatieberiknade.

Efter den hir redovisningen av interiorerna {rdn taxeringsarbetet i tre av
rikets lin maste jag tyviirr dra en mindre behaglig slutsats. Redovisningen
stimmer inte pa ndgon punkt med dec omddmen som Ingemar Mundebo gav i
sitt interpellationssvar. Att decklarationerna i Kronobergs, Kalmar och
Goteborgs och Bohus lin skulle ha undergétt en mera ingdende granskning
och mer omsorgsfulla utredningar én tidigarc forefaller alls icke troligt.
Skattechefernas skrivelser ger tviirtom intrycket av att granskare och
taxeringsnimnder fatt néja sig med langt ytligare granskningar dn ndgonsin
tidigare och att nigra utredningar, i varje fall cfter sommaren, dver huvud
taget inte har hunnits med.

Inte heller fylls man av ndgon tilltro till Ingemar Mundebos pastdende att
antalet fall av taxcringsbesok och taxeringrevisioner skulle ha varit betydan-
de och att problemet endast varit att sddana kontroller inte hunnits med i
plancrad utstrickning™. Tviirtom uppstar frigan om det i &r har varit mgjligt
att genomf{ora taxeringsrevision ens i en mycket blygsam utstrickning.

Men innan jag anklagar budgectministern for att fara med osanning - jag har
dessutom svart att tOrstd varfor han skulle gora det — vill jag gdra en
reservation. Det kan naturligtvis vara sd att de tre lin, dir jag titt inblick i
taxeringsarbetet, dr olyckliga undantag och att i resten av landet ritt de
forhallanden som Ingemar Mundebo &tergav i interpellationssvaret, nidmli-
gen att taxeringsarbetetet i r i stort sett varit effektivare én tidigare.

Dirfor maste jag be budgetministern att kommentera de hiir redovisning-
arna av skrivelser fran tre linsstyrelser som jag har gjort. Jag méste be honom
att ge exakta besked om underluget for hans uppgifter. Ar det besked fran
landets linsstyrelser? Vilka ir de i sa fall? Eller ir sagesmannen riksskatte-
verket? Och hur har riksskatteverket i sd fall samlat in sitt material? Vad ér
helt enkelt sanningen i denna (rdga, Ingemar Mundebo?
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Som svar pd min tredje fraga siger Ingcmar Mundebo att problemen med
arets taxeringsarbete har kunnat 16sas sa, att det inte skalt behdva uppkomma
ndgra negativa foljder for de skattskyldiga. Skall det 1olkas sd att Ingemar
Mundebo garanterar att de debetsedlar som nu siinds ut ocksd dr korrekta —
alla har blivit riitt taxcrade, ingen har paforts for litet eller for mycket skatt?
Kan folk med andra ord lita pa att de pengar de far tillbaka pa skatten ér deras,
som de vigar anvinda? Och de som blir skyldiga staten skattepengar, kan de
med full fortrdstan 14ta myndigheterna kasscra in de pengarna?

Skiilet till att de frigorna méste stiillas dr att beriikkningen av skatterna foren
stor mingd skatiskyldiga méste ha skett under stor briddska och under
mycket besviirliga forhdllanden. Jag har tidigare redovisat hur forsenat
taxeringsarbetet har varit i tre lidn. Att den hir forseningen har varit allmiin
framgar av, enligt en tidningsartikel, att ungefir 600 000 deklarationer dnnu i
slutet av oktober inte hade kommit in till skatteregistret. Det betyder att
600 000 deklarationer vid den tidpunkten inte var firdiggranskade. Det
betyder ocksd att en stor mingd deklarationer inte har kunnat skatteberiiknas
pa avselt sédtt, utan detta maste ske pa de lokala skattemyndigheterna — ctt
enormt jittearbete, siigs det i den hiir tidningsartikeln, icke utan fog, sdvitt jag
forstar. Mot den bakgrunden méste jag fraga budgetministern: Ar budget-
ministern alldeles siiker pa att allt har blivit s riitt och riktigt som han
péastar?

Jag frigade ocksa hur regeringen tiinker se till att bristerna i taxeringsar-
betet inte forsimrar underlaget for den ekonomiska politiken. Dirmed avsg
jag det statistiska underlaget for beridkningen av statsverkets inkomster,
vilket i sin turdr av central betydelse {6r bedémningen av det statsfinansiella
laget,

Ingemar Mundebos svar dr att detta underlag inte har forsimrats i
niamnvird omfattning. Men hiir maste jag dirckt be budgetministern att ge ett
mera korrekt svar. Enligt uppgifter jag fatt frin riksrevisionsverket édr liiget
sddant, att verket inte har ndgot till{6rlitligt statistiskt underlag f6r att beriikna
1978 ars inkomster. Vid manadsskiftet oktober-november hade man tatt in
bara 74 % av deklarationsmaterialet. Konsckvensen forefaller bli att RRV:s
inkomstberiikningar {for dren 1980 och 1981 mdste bygga pd fjolarets
taxeringsmaterial, som alltsd avser svenska folkets inkomsterar 1977, dvs. tre
resp. fvra ar fGre sjidlva prognosdren. Savitt jag kan beddma [Grsvagar detla
titlforlitligheten i RRV:s inkomstberiikningar och diirmed underlaget fér den
ckonomiska politiken i en omfattning som jag sanncrligen. i motsats till
Ingemar Mundebo, finner vara niimnviird.

Pa min fjirde och sista friga i interpellationen svarar Ingemar Mundebo i 195
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stort sett bara att han kommer att géra en noggrann utviirdering av
erfarenheterna av RS-reformens forsta ar och snarast majligt vidta dgiirder,
om det visar sig att det behévs. Det dr bra, Ingemar Mundebo! Men infor det
arbetet vill jag padminna om att syfiet med RS-reformen inte bara ir att
astadkomma en allmiin rationaliscring och effektivisering av taxeringsarbe-
tet. Reformens viktigaste syfte iir ju att avlasia taxcringsorganisationen en
miingd mera rutinartat arbete. s& att resurserna kan koncentreras pa de ur
gransknings- och kontrollsynpunkt svira fallen. Och som alla vet iir dessa fall
{ramfor allt de bok{tringspliktiga skattskyldiga. Hér har taxeringsmyndighe-
ternai princip bara de skattskvldigas egna deklarationsuppgifier att tillgd, och
en kontroll mastc i princip ga via deras bokf6ring.

Att behovet av en 6kad kontroll &r stort torde framgd av att 1978 knappt
10 000 kontroller av bok{oringspliktligas deklarationer kunde goéras, och av
dessa var bara 6 000 egentliga bok [Oringskontroller. Eftersom det finns grovt
rilknat 450 000 bokforingspliktiga deklaranter. idr det Litt att rdkna ut att det i
fjol bara var var femtionde deklarant som utsattes for ndgon torm av kontroll
och drygt var hundrade som utsaties for bokforingsgranskning. Om man
betiinker att I6ntagardeklarationerna i princip utsitis for cn fullstédndig
kontroll var och en. dr dessa siffror faktiskt skrimmande.

Om RS-reformens forsta &r inneburit att kontrollfrekvensen av de
bokforingspliktiga blivit dnnu siimre dn den var tidigare — hiir méste herr
Mundebo liimna ordentligare besked dn han gjorde i interpellationssvaret — iir
det naturligtvis utomordentligt allvarligi. Nir Ingemar Mundebo nu f6rsik-
rar mig att han skall gora allt han formar fGr att trygga RS-reformens syfien
vill jag att han ocksé skall ge riksdagen klart besked om att taxeringsorgani-
sationens resurser bestdimt och mélmedvetet skall inriktas pd en deklara-
tionskontroll. viird namnet, ocksd av de bokféringspliktiga deklaranterna.
Det kriver bade skattemoralen och riittssiikerheten.

Budgetministern INGEMAR MUNDEBO:

Herr talman! Vi har alla ett ansvar for det beslut som fattades om
RS-reformen och f6r genom{randet av reformen. Det hade kanske varit bra
om ikrafttridandet av reformen hade senarelagts ytterligare, om den
davarande regeringen inte hade lagt fram forslag om att pd s& kort tid
genomfora en reform av s stor omfatining. Kjell-Olof Feldt borde vara glad
Over att trepartircgeringen framflyttade ikraftiriidandet ett ar, ty det gav
mdojlighet {6r de berorda myndigheterna att bittre planera genomftrandet in
vad som eljest hade varit méjligt. Mahidnda - jag siiger bara mahiinda - hade
det varit bra om vi hade fatt ctt &r till pd oss, men alla betraktade ju den hir
reformen som betydelsefull. DirlGr vur riksdagen angeligen om att kunna
siitta det hela i verket r. 0. m. 1979 &rs taxering.

En erfarenhet bor vi dock ha fatt med tanke pd eventuellt nya stora system
pd andra av samhiillslivets omraden, nidimligen att man bor ta god tid pa sig for
atl forbereda genomitrandet av sadana hiir svstem, god tid for att kunna
limna den omfattande information och utbildning som bchdvs for att
systemet skall kunna fungera bra.
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ansvariga dmbetsverket, riksskatteverket. Vidare bygger redogorelsen pa de

kontakter som departementet har med skatte- och taxeringsadministratio- Om 1979 drs taxe-
nen, med linsskattechefer och andra ute pa linsstyrelser och vid lokala
skattemyndigheter. Riksskatteverket har i sitt arbete vid flera tidpunkter
under 1979 haft omfattande kontakter med folket ute p filtet. S4 riksskat-
teverkets svar bygger inte pd enbart teoretiska studier eller nigot Snsketén-
kande utan pé en bred kontakt med filtet.

Att crfarenheterna sedan skiftar dr vi vill medvetna om. Kjell-Olof Feldt
citerade nagra yttranden frin ett par tre lin. Det {inns en rad vittnesbérd som
pekar pd de problem som vi har métt under det hiir dret. Men det finns ocksa
vittnesbord frdn lin dir det har fungerat bitire. Att citera nigra yttranden dir
det huvudsakligen talas om problem ger inte en riktigt representativ bild.

Nir det giller erfarenheterna av 1979 ars taxeringsarbete skiftar allisd
bilden fran lin till lin. Den kan ocksd skifta [ran taxeringsdistrikt till
taxeringsdistrikt. Kjell-Olof Feldt iir sjdlvfalict medveten om att han begiir ett
svar som ingen i dag kan ge nir han frigar: Vad ir den definitiva sanningen,
vem ir det som har rdtt: de som ir mera optimistiska, de som 4r mera
pessimistiska, de som i massmedierna sdger att detta dr ett misslyckande eller
de som séger att detta ir cn reform som har lvckats?

Taxeringsarbetet dr alltsd inte avslutat dnnu. Det omfattar ungefdr sex
miljoner skattskyldiga, vilkas deklarationer skall granskas och for vilka
skattsedlar skall skrivas och siindas ut. Nir taxeringsarbetet dr avslutat och vi
har haft méjligheter att gdra den utvirdering som vi sjdlvfallet skall gora, d&
kan vi ge det slutgiltiga svaret pé frigan vilka erfarenheter vi har av 1979 ars
taxeringsarbete.

Stegvis under det hér &ret har rutiner och arbetsprocesser foriindrats for att
man skall kunna undvika problem, for att man pa bédsta mojliga sdtt skall
kunna [6sa den uppgilt som taxeringsarbetet skall [6sa. Jag tror att vi kan
finna béde starka och svaga sidor, bade exempel pd omriden dir arets
taxeringsarbete blivit biittre dn tidigare &rs och exempel pd omrdden dir
resultatet har blivit simre dn tidigare &r. Sjélvfallet méste alla arbetsinsatser
inriktas pa att infor nidsta ar minimera den senare gruppen, s att vi om 1980
ars taxcringsarbete kan siiga: Nu har vi nétt vad vi ville nd med RS-reformen,
alltsd en mer rittvis och likformig taxering idn vi hade tidigare. Vi far
nidmligen inte gldmma — nér vi nu gor vara jimfSrelser och finner att 1979 inte
blev riktigt vad man hoppats pd - att taxeringsarbetet hade sina problem och
svarigheterocksé fGrut, att det var starka palrestningar p den organisationen,
att man t. ex. inte i tillrdcklig omfattning kunde rckrytera taxcrare och att det
diirfor var nodviindigt att ligga om organisationen.

Vi har ingen slutgiltig bild av exempelvis hur manga taxeringsbesok och
taxeringsrevisioner som har gjorts. Vi skall komma ih&g att instrumentet
taxcringsbesok dr nytt i processen. Det borjade tillimpas 1978, déd man i hela
landet hann med runt 4 000 sddana kontroller och besok. Vi vet inget om ldget 197
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f6r 1979. Jag kan niimna att man i Stockholms lin har gjort drygt 1 600 sddana
besok och kontroller, men vi har allts inte bilden f6r hela landet dnnu.

Jag kan for dagen inte ge ett klarare svar dn detta: Si langt processen hittills
har framskridit skall skattsedlar utséindas i riitt tid, och sdsom ansvariga
myndigheter bedémer det skall det inte klicka i slutskedet. Men vem skulle
kunna std och ge garantier till 6 miljoner skattcbetalare att vi inte kommer att
missa en enda av dem? Mitt svar ir. och det bygger alltsd pd vad ansvariga
myndigheter siiger: S& [dngt vi-nu kan bedéma kommer detta att klaras i
lagenlig tid.

Likasd iir mitt svar niir det géller siikerheten i taxeringsarbetet under det hiir
arct, att sdvitt vi nu kan bedéma iir sikerhcten god. men det stutgiltiga svaret
kan vi fa forst niir taxeringsarbetet ir fullfoljt.

Underlaget f6r inkomstberiikningen, vidarc: Vi var medvetna om att en
forlingning av taxeringsperioden ocksd medtor att det statistiska underlaget
kommer vederbérande myndighet till del vid en senarc tidpunkt. Vi var
medveina om att det t.ex. (6r kommunerna medfor en del problem att
taxcringsarbetet pagér fram till slutet av oktober i stiillet for, som tdigare,
stutet av juni. Det problemet har vi alltsd att leva med i den nva
taxeringsorganisation som har beslutats.

Men hirtill kommer att inkomstberikningen under det hiir arct blev
bréckligare dn vad den skall vara niir systemet fungerar sd som avsetts. Diirfor
blev ocksd de forsta inkomstprognoserna osiikra. Scnare Korningar har
emellertid visat att de tidigare prognoserna star sig bra. Jag tror dirfor faktiskt
att vi har fatt ctt hyggligt underlag. Men ocksd pa den punkiten kan vi &
slutbeskedet forst den dag niir vi kan gora utviirderingen av hela taxerings-
arbetet.

Till sist. herr talman, vill jag siiga att vi sjilvfallet kommer att gora allt for
att sc till att RS-organisationen kan fullgéra den uppgift som riksdagen
onskade att systemet skulle (ylla. Vi skall géra en omfattande utvirdering av
de erfarenheter av 1979 irs taxcringsarbete vilka vi hinner f& {ram och gora
vad vi kan for att undvika att sddana problem som dir torelegat upprepas 1980
och for att organisationen skall fungera $& bra som det ndgonsin gér.

- KJELL-OLOF FELDT (s}

Herr taiman! Med hiinsyn till den historiska bakgrunden till den hiir frigan
irdet sjdlvklart att visocialdemokrater dr beredda att ta var del av.ansvaret for
RS-reformen. Jag har sjilv intc ndgon som helst dnskan att i onddan
framstilla den som ett misslyckande. Men vad det géller ér faktiskt hur 1979
&rs taxeringsarbete har fungerat. Det dar Ingemar Mundebo som ir ansvarig
for det arendet, och det ansvaret kan herr Mundebo inte dra sig undan genom
att hiinvisa till den beslutsprocess som foregick RS-reformen. Herr Mundebo
har nu - och det ir inte foérsta gdngen — demonstrerat en utomordentlig
formaga att prata sig runt problemen.

_Nu séger han efter att ha hért min redovisning av hur liget varit i
Kronobergs, Kalmar och Goteborgs och Bohus lidn att han visserligen har haft
kontakter med lidnsstyrelser, skattechefer och lokala skattemyndigheter men



att erfarenheterna har skiftat. Om han nu varit i kontakt med de ldn dédr jag Nr 32

studerat utvecklingen, méste upplevelserna i dessa tydligen ha uppvigts av Tisdagen den..
uppgifter frin ctt antal lin dér det har gdut s& mycket bittre. Jag méaste da be 20 november 1979
Ingemar Mundebo att hiir i riksdagen frdn ndgra ldn eller taxeringsomraden

ge ndgot exempel, anfora nagot citat eller limna ndgon information som Om 1979-Grs .1axe-
stéder uppgifterna i hans interpellationssvar att man i ar kunnat géra mer )
ingdcende kontroller och haft stdrre mojligheter att utreda. Jag ber om négot
slags redovisning av detta, Den behéver inte vara fullstiindig — jag begér inte
att vi nu skall kunna dra den definitiva slutsatsen i detta ssmmanhang - utan
det riicker med négra uppgifter som underbygger de pastdenden som herr
Mundebo gor i interpellationssvaret. Det dr ju herr Mundebo som har
ansvaret for att dessa uppgifter ér riktiga.

Ocksé nér det géller taxeringsrevisionen sédger herr Mundebo att man inte
kdnner till laget och att man inte har nigon slutgiltig bild. Men dnd4 kunde
han i sitt svar pastd att taxeringsbesdk och taxeringsrevisioner i ar har
foretagits i betydande omfattning. Vad betyder det? Ardet fler iin 10 000, som
det var i fjol, eller dr det farre? Han hédnvisar till aut det har foretagits 1 600
besok och kontroller i Stockholm, men det ger ju inget besked alls om
innebdrden av den uppgift som han ldmnade riksdagen i interpellationssva-

ringsarbete

ret.

Skilet till att det dr sé viktigt med taxeringsrevisionerna ér ju att tillstindet
(ore den hir reformens genomforande var sé uselt. Efter den debatt som fors —
och som med rétta fors — om olikheten infr lagen vid granskningen av
lontagardeklarationerna och den utomordentligt bristfalliga granskning som
sker av bokforingspliktigas deklarationer, dvs. framfor allt av foretagsdekla-
rationer, tycker jag att vi borde fa ett besked om hur tillstindet nu ér. Det dr i
s& fall ett dystert besked om att det har blivit 4nnu simre. Men, Ingemar
Mundebo, kan vi inte slippa dessa runda och helt ogenomskinliga uttalanden
som interpellationssvaret ar fullt av? .

Sedan kan jag naturligtvis begripa att ingen kan ge ndgra garantier for att
alla sex miljonerna skattebetalare kommer att fa sina deklarationer och sina
besked fore den 15 dececmber. Det enda jag frigade var emellertid varfor man
innu si hir sent pé dret miste gora sddana reservationer for det som.Ingemar
Mundebo gjorde i sitt svar.

Vad jag inte begriper alls ir det tilligg som Ingemar Mundebo gor om att
osiikerheten om huruvida detta arbete nu kan slutforas enligt uppbordslagens
regler beror pd att taxeringsarbetet inte dr avslutat. Men sjilva taxeringsar-
betet maste vil vara avslutat? Det-maéste rimligen ha varit fardigt den 31
oktober. Det fragan giller dr framrikningen, alltsd skattcberikningen, i
deklarationerna. Jag frigade: Hur har det gétt till? Vad betyder det att sd
manga deklarationer aldrig kom in i de centrala register dir man skulle
anviinda sig av datateknik och att arbetet i stéllet har fitt utforas pa de lokala
skatiemyndighcterna? Men ddrom blev ingenting sagt.

Samma sak, herr talman, dr det med RRV:s inkomstberdkning. Det &r
uppenbart att det blir simre underlag nar man skall bygga pa en ett ar dldre
statistik. Huruvida det underlaget ir siimre eller bittre én tidigare underlag, 199



Nr 32

Tisdagen den
20 november 1979

Om 1979 ars taxe-
ringsarbete

200

vilket herr Mundebo séger sig inte veta, har heller inte ett dugg att gdra med
om taxeringsarbetet dr avslutat eller inte. Det betyder bara att prognoserna for
budgetutfallet i framtiden blir simre in vad de har varit. Detta dr s pass
beklagligt att jag tycker vi borde vara ense om att vi méaste gdra nigonting 4t
det.

Budgetministern INGEMAR MUNDEBO:

Herr talman! Jag tror vi dr ense om att vi skall gora ndgonting &t dc punkter
diir RS-systemet eventuellt inte fungerat under 1979 si att det kommer att
fungera béttre under 1980. Det &r i vart fall min bestimda ambition att gora
detta.

I interpellationssvaret ger jag de besked som nu kan ges. 1 det skede av 1979
&rs taxeringsarbete som vi befinner oss i och med de informationer som vi har
tillgang till har jag redovisat dem. Om Kjell-Olof Feldt viil uppfatta beskeden
som runda eller fyrkantiga kan jag inte gora nigonting at det, men jag har
redovisat alla de informationer som vi har tillgang till. Forst ndr vi har slutfort
hela arbetet och nér vi har gjort den utviirdering som vi har paborjat kan vi
slutligt avgdra pd vilka punkter systemet fungerade helt ut som vi ville och p
vilka punkter det inte fungerade si bra som vi hade 6nskat. D4 har vi ocksi
fatt det underlag som vi behover for att se till att det ar 1980 fungerar
bra.

* KJELL-OLOF FELDT (s):

Herr talman' Det hade varit fullt mgjligt for budgetministern att skaffa in
ett viisentligt bittre informationsunderlag dn dect han fort med sig till
riksdagen i dag. Han har inte limnat ndgra informationer alls i den meningen
att nigra fakta har presenterats. Han har limnat ett antal allminna och—som
jag végade kalla dem — runda omdémen om att det pd det hela taget gatt
ganska bra. Jag dr litet férvanad 6ver att han tycks anse sig behova gora det,
for det hér dr ingen partipolitisk friga dir han behdver riskera ndgra anfall i
ryggen av mig cller andra. Vi ér bara intresserade av att fi veta hur det har
gatt. Det hir dr nimligen av betydelse f6r 6 miljoner minniskor som kommer
att f4 sina skattscdlar nu i december. Ar dessa riktiga? Har det skett en rimlig
granskning? Och framfor allt: Har granskningen &tminstonc inte varit mer
ordttvis dn tidigarc ar — oréttvis i den meningen att vissa dcklarationer, dvs. i
allminhet foretagarnas, genomgar en mycket formell granskning, medan
16ntagarnas deklarationer utsiitts for en mycket ingdende granskning.

Det varett sddant informationsunderlag som jag trodde att vi skulle f&. Det
ir inte omgjligt att redan i dag skaffa fram det underlaget. Besked fran
lansstyrelserna om hur taxeringsarbetet gitt och besked om hur skatteberik-
ningen fungerat hade det ocksd gaut att fi fram. Ingenting av detta har
Ingemar Mundebo tyckt vara virt att ta med sig till riksdagen.

Jag har bett om preciseringar dtminstone pd ndgon punkt dir sddana
kunnat goras. Ingemar Mundebo siger att erfarenheterna ir skiftande. Jag
har redovisat negativa erfarenheter fran tre lin. Ingemar Mundebo hade d&
kunnat nimna &tminstone ett cnda lan dir det gétt bra— han méste rimligen,



om det finns nigot underlag for det han pastar, ha kunnat nimna err sidant  Nr 32

exempel. _ Tisdagen den
.Herr talman! Jag kan bara tolka det s& att Ingemar Mundebo kom till 20 november 1979

riksdagen i avsikt att snabbt och enkelt gora sig av med ett i och for sig

besviirligt och obehagligt problem och skjuta det till ndgon utvirdering i Om 1979 drs mx-e-
framtiden, d4 han hoppas att man skall ha glomt de svarigheter och de
fortretligheter som upptritt i ir. Jag vill bara varna honom for att ta for l4tt pd
den reaktion som kan komma, om det i december, nir folk far sina
skattsedlar, visar sig att det hela inte alls har fungerat s& bra som han forsokt
skapa ett intryck av under den hir debatien.

ringsarbete

Budgetministern INGEMAR MUNDEBO:

Herrtalman' An cn gang: Jag har imnat det underlag som det nu ir majligt
att ge. Kjell-Olof Feldt begér att jag, innan utsindningen av skattsedlar borjar,
skall garantera att varenda skattsedel kommer att sindas ut och nd sin
adressat i tid. Kjell-Olof Feldt begiir att jag, innan utskrivningen av
skattsedlarna har skett, skall kunna garantera att dessa ar korrekta. Innan
manniskorna haft tillfdlle att ta del av skattsedlarna, skall jag kunna avgora att
all granskning varit perfekt. Under alla tidigare r och med alla tidigare
taxcringssystem har manga ménniskor haft en annan mening én taxerings-
myndigheterna och dirfor gétt till skattedomstol for att fa ett avgérande om
vad som &r ritt och riktigt.

Kjell-Olof Feldt stéller ett antal frigor som han rimligen sjdlv maste inse att
det i nuliiget inte gar att svara p4. S fort det dar majligt att besvara frigorna
skall vi forvisso ge ett svar. P4 grundval hdrav skall vi ocksd gora en
utviirdering av crfarenheterna. o

Jag kan forsikra att jag inte har ndgon onskan att géra mig av med ndgot
problem. Sjilvfallet maste jag som budgetminister vara den som mer 4n
nigon annan hoppas att det hiir systemet fungerar bra och darfor vara beredd
att gdra allt vad som kan géras for att det ocksa skall fungera bra. Jag vill inte
skjuta undan ett problem som finns. Jag har tviirtom i svaret markerat att det
finns problem och att de problem som vi méist arbeta med dr bckymmer-
samma. Jag har ocksd redovisat vad vi gér och kommer att géra for att det
skall bli béttre till nédsta ars taxering.

KJELL-OLOF FELDT (s):

Herr talman' Nej, jag har verkligen inte avkriavt Ingemar Mundebo ndgra
l6ften eller garantier — det dr Ingemar Mundebo som ger de ldftena och
garantierna i sitt interpellationssvar. Det ir budgetministern som siger att
deklarationerna kommer att vara ute hos de skatiskyldiga den 15 december.
Det dr budgetministern som séger att problemen har kunnat 16sas sé att det
inte skall behdva uppkomma négra negativa foljder for de skattskyldiga. Det
var dirfor som jag fragade: Vilket underlag, vilken information, vilka fakta
bygger budgetministern de utfdstelserna pa?

Jag har inte fatt nigra besked pad den punkten, annat in att vad herr
Mundebo har sagt i svaret ir allt som kan ségas. All right, jag ir beredd att 201
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nbja mig med det, dven om jag dr forvanad 6ver att budgetminisiern kommer
s illa rustad till en debatt i riksdagen, nir det faktiskt hade gati — ungefir som
jag har gjort — att frga hur det har varit utc pd lidnsstyrelserna, hur det har
varit i riksskatteverket och i riksrevisionsverket.

Vad jag cgentligen gjorde, herr talman, var att varna budgetministern for
att stilla ut sddana garantier och 6ften som han har gjort i sitt interpella-
tionssvar — att allt har fungerat ganska bra, att det inte blir ndgra negativa
foljder for de skattskyldiga. For det ér trots allt han som kommer att {4 biira
ansvaret for det minssngje och de problem som uppstér. Det hade varit
klokare av honom att siga att hiar fir man vara beredd pd obehagliga
overraskningar, darfor att en del saker har fungerat ganska daligt.

Budgetministern INGEMAR MUNDEBO:

Herr talman! Jag hade kunnat framldgga en mingd vittnesbord av det slag
som Kjell-Olof Feldt gav oss ett par tre exempel pa. Vi har en mycket fyllig
redovisning av riksskatteverkets erfarenheter, vi har yttranden av ldnsskat-
techeferna och av fackliga organisationer, vi har tagit del av atskilligt i
massmedia. Men, herr talman, jag vill utvirdera det materialet innan jag drar
mina egna slutsatser. Vittnesborden, uppfattningarna, bedomningarna dr
ndmligen pd minga punkter motstridande. Det gér inte att i-dag avgdra vad
som ir den slutliga sanningen. :

Kjell-Olof Feldt redovisade sjilv en uppgift. Han sade att forra &ret gjordes
10 000 taxeringsbesok. Den uppgiften forvianar mig cn aning, eftersom
sddana besok formellt inte gjordes forra aret. Dérfor tycker jag att det ir litet
forbluffande att det har registrerats 10 000 sddana besék. Det fanns liknande
atgirder — de noteringar vi har siger att det forra aret vidtogs 4 005
sdana. :

Dettaiir en illustration till hur minga skiftande sakuppgifier som man kan
fa tillgdng till frdn olika myndigheter, institutioner och personer. och det
understryker att vi i dagsliget bor vara varsamma med slutsatserna. Och det
dr just vad jag har varit i svaret. Jag har inte givit de garantier som Kjell-Olof
Feldt nimnde i sitt senaste inldgg. Tvdrtom har jag pd en rad punkter sagt
“sévill nu kan bedémas™. Jag formodar ati det var de formuleringarna som
gjorde att Kjell-Olof Feldt tyckte att svaret var litet “*runt™. Men lidngre kan vi
inte gd i dagsliget, nir vi inte har tillgng till facit.

KJELL-OLOF FELDT (s): .

Herr talman! Om jag minns ritt anvidnde jag inte ordet taxeringsbesok. Jag
sade att det har forekommit 10 000 s. k. kontroll- och granskningsfall under
1978, varav 6 000 var cgentliga bokforingsgranskningar och 4 000 s. k.
taxeringsnimndsrevisioner. Men 14t oss inte fordjupa oss i denna teknik.

Ju mer jag lyssnar till Ingemar Mundcbo, desto bittre begriper jag att det
cnda underlag han har haft for detta interpellationssvar dr en promemoria
frdn riksskatteverket, som ocksd jag har, daterad den 31 oktober, och dir
riksskatteverket gor en del allmiinna uttalanden om hur det har géatt. Det ir
néstan si ait man hittar exakt samma formuleringar. Ingemar Mundebo siiger



niimligen i interpellationssvaret: ~De problem som hittills har uppkommit i Nr 32

bekymmersamma, men de har kunnat [0sas sd att det inte skall behéva Tisdagen.den -

uppkomma négra negativa foljder for de skattskyldiga — —-." 20 novembér 1979
Det ansg jag varett synnerligen langtgdende uttalande. Och mycket riktigt

— i riksskatteverkets promemoria stér det: F. n. finns inga indikationer pa att Om 1979 Grs taxe-
det skulle vara fel i debiteringsunderlaget i sddan omfattning att den dndrade
skatteorganisationen kan sigas ha fitt negativa foljder for de skattskyldiga.
Vissa fel har alltid funnits och kommer att finnas dven i ar.

S& mycket om Ingemar Mundcbos undersékningar i denna friga. Vi far
atervinda till den hiir diskussionen. Jag far be budgetministern, som ju éren
samvetsgrann person i vissa avseenden: Samla ihop det hir materialet och ge
riksdagen tillfille att ordentligt granska utfallet av 1979 irs taxeringsarbete.
Det behdver vi for att kunna ta stéllning till fortsatta reformer pd detta
omrade. Del interpellationssvar som limnades i dag fyllde inte rimliga krav
pd information om hur 1979 4rs taxeringsarbete har gétt till. Diremot gav det
alldeles for mycket av [6ften och utfistelser frin budgetministerns sida om att
det f6r medborgarna i landet har varit en utmirk! taxering som genom-
forts.

ringsarbete

Overlidggningen var hirmed avslutad.

§ 11 Foredrogs men bordlades ater
Skatteutskottets betiinkande 1979/80:9
Socialutskottets betinkanden 1979/80:11 och 12
Civilutskottets betinkande 1979/80:5

§ 12 Foredrogs och bifolls
Interpeliationsframstiillning 1979/80:70

§ 13 Talmannen meddelade att pd [Oredragningslistan for morgondagens
sammantride skulle civilutskottets betiinkande nr 5 och jordbruksutskottets
betinkanden nr 2-6 uppftras frimst bland tva gdnger bordlagda drenden.

§ 14 Anmiildes och bordlades

Propositioner _

1979/80:33 om vissa fragor inom industridepartementcts verksamhetsomréa-
de i

1979/80:46 om internationella transporter av lik

1979/80:63 om findring i foridldrabalken

203
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§ 15 Anmilan av interpellation

Anmildes och bordlades {oljande interpellation som ingivits till kammar-
kansliet

den 20 november

1979/80:71 av Carl-Henrik Hermansson (vpk) till industriministern om den
svenska verktygsmaskinindustrin:

Sverige har en viss avancerad produktion av verktygsmaskiner (or
bearbetning av metaller. Liget fér denna bransch syns inte allligcndm daligt.
Den svenska marknadens manatliga forbrukning av verktygsmaskiner har
dock under de senaste ren stagneral. En del foretag mé_slc diirfor oka sina
exportandelar. Detta skapar trots cn téimligcn god orderingdng — &minstone
vad betriffar spinavskiljande maskiner —under de senaste &ren (fram till juni
1979) en viss osiikerhet for framtiden. )

D4 cn avancerad inhemsk verktygsindustri dr av stort viirde (or industrins
utveckling bor branschens framtidsutsikter kartliggas. Branschen saknar
dock inte foretag med problem. Ett av dessa iir Lidkdpings Mekaniska
Verkstads AB. Detta foretag spelar en mycket viktig roll {or sysselsiittningen
och niiringslivets méngsidighet i LidkGpingstrakten. Foretaget har variten av
de dominerande arbetsgivarna pa orten (ca 20 ¢ av ortens industrisysselsatta
iborjanav 1970-talet). Féretaget. som har en avancerad verkstadsproduktion,
har genom sin cxistens i nigon man bidragit till att mildra Lidképingsortens
karaktdr av 1agloneort.

Nu har 180 personcr varslats om uppsédgning frin foretaget. Av dessa dr 100
kollektivanstiillda. vilket utgdr en fjirdedel av {Gretagets arbetsstyrka. Ovriga
ar organiserude i SIF och SALF. Scdan juni i dr innebir detta att en planerad
personalminskning om niirmare 250 personer genomf{ors.

Manga anstillda och andra berdrda stilller sig med oro (rigan: Rdndas slutet
for Lidkdpings ledande verkstadsindustri? Den kraftiga neddragningen av
s_vsse]'séillningen vid LMV och riskerna for en avveckling dr ett hirt slag mot
Lidk(’)‘pings: kommun och mot hela niringsstrukturen i denna del av
Skaraborgs liin.

LMYV iir en del av SKF-koncernen. Hotet mot foretaget dr ett exempel pd
hur en storkoncern kan spela med miinniskorna i en hel bygd. Det idr ett
exempel pd hur storlinansen i sitt vinstbegir hiinsynslost far behandla de
arbetande och deras utkomstmajligheter. Under férsta halvaret 1979 gjorde
SKF-koncernen cn vinst — efter avskrivningar — pd 431 milj. kr. I jimforelse
hiirmed iir forlusterna for LMV och de kostnader som skulle kriivas {or en
forstirkning av {Gretaget ringa.

Mot bakgrund hirav vill jag till industriministern stiilla f6ljandc {ragor:

1. Arregeringen beredd att tillsiitta en utredning om den verkstadsindustri
som producerar avancerade verktygsmaskiner?

2. Kommer regeringen att vidta ndgra atgirder for att forhindra att



avskedshoten vid LMV gar i verkstillighet? Nr 32

- 3. Avscr regeringen att vidta atgirder for att verkstadsproduktion dven Tisdagen den ..
framdeles kommer att dga rum inom Lidk&ping, sa att det yrkeskunnande 20 november 1979
och den crfarenhet som finns hos ortens arbetande tas till vara?

Meddelande -om

[fragor
§ 16 Meddelande om fragor

Meddelades att foljande frigor framstilllts
den 19 november

1979/80:134 av Anders Ljungeren (¢) till statsrddet Carl Axel Petri om
regeringsinitiativ till vissa offentliga f6rhor m. m. infor folkomrdstningen om
kdrnkraft:

Arregeringen beredd att omedelbart ta initiativ.till att offentliga forhor med
efterfoljande s. k. vetenskaplig medling kan genomf{bras, sa att en allsidig
utviirdering kan ske av reaktorsidkerhetsutredningen, konsekvensutred-
ningen och strilskyddsinstitutets utredning om beredskapslagring mot
kdrnkraftsolyckor i god tid f6re folkomréstningen?

den 20 november

1979/80:135 av Hans Petersson 1 Hallstahammar (vpk) tll utrikesministern
om hjilp t de svéltande pad Ostra Timor:

Efter drhundraden av kolonialt fortryck kunde Fretilin 1975 deklarera
Ostra Timors sjilvstiindighet och nationella oberoende. Med en socialistiskt
inriktad politik satte man omedelbatt i gang mecd arbetet att utveckla
landet.

- Den politiken tolererades inte av Indonesien som invaderade Ostra Timor
och inledde en hidnsynslos terror och jakt pa Fretilinanhiingarc. Man anviinde
sig av samma metoder som USA gjorde i Vietnam: napalmbombningar.
summariska avriitiningar, avlgvning och skévling av skog for att komma at
Fretilin.

linvasionens och terrorns spdr har foljt en sviiltkatastrof liknande den som
utvecklades under Pol Pot-regimen i Kampuchea. Enligt Roda korset svilter
nu ca 300 000 personer pa Ostra Timor. Situationen pastds vara viirst i de
omréden som ligger under indoncsisk ockupation.

Vilka initiativ tdnker regeringen ta for att snabbt fi till stdnd en hjilpaktion
till de sviiltande pa Ostra Timor?

1979/80:136 av Rolf Selleren (fp) till budgetministern om befrielse for fria
samfund och frikyrkotorsamlingar frin skyldigheten att erligga arvsskatt:

En vttalad strivan f6r regeringens politik dr att fGrbéttra forutsidttningarna
for ideella organisationers arbete. Frikyrkoforsamlingarna i vart land utforett

D
[
o



Nr 32

Tisdagen den
20 november 1979

Meddelande om -
Sfrdeor

omfattande arbete av stort virde ocksé for samhiillet. En viktig inkomstkélla
for dessa forsamlingar ir arvsmedel. Till skillnad frin férsamlingar inom
svenska kyrkan dr [rikyrkoforsamlingar skyldiga att betala arvsskatt. DA
statsmaklernas intentioner varit att kyrka och frikyrka skall ha likartade
forutsittningar forefaller det naturligt att frikvrkoférsamlingar ocksa befrias
{rdn skvldigheten att betala arvsskatt.

Med hinvisning till det anforda vill jag friga budgetministern:

Avser statsrddet att jramligga forslag som befriar fria samfund och
frikvrkoforsamlingar frin skyldighet att erligga arvsskatt?

1979/80:137 av Rolt Selleren (1p) till industriministern om utbyggnad av
torrdockan i Gustafsvik:

_ Sedan ldng tid tillbaka foreligger behov av att 6ka kapaciteten pd den av
staten iigdei torrdockan vid Lunde Varv och Verkstads AB i Gustafsvik.
Utdver att det finns ett uttalat behov av underhélls- och servicemdjligheter
for sjofarten .utmed ostkusten, krivs mélmedvetna insatser for att-stirka
svsselsittningen i Adalen. S

Vid en uppvaktning infdrarbetsmarknadsminister Rolf Wirtén av lidnssty-
relsen for Visternorrlands lidn tillsammans med représentanter for de olika
politiska partierna den 17 augusti i &r hianvisade statsridet till den pagdende
utredningen om de mindre varven. Han forutskickade en snabb behandling
av frigan om utbyggnad av torrdockan i Gustafsvik efter det att utredningen
slutforts. Denna utredning dr nu enligt uppgift Klar.

Med hinvisning hértill vill jag fraga industriministern:

Ar statsradet beredd att medverka till att den freslagna utbyggnaden av
torrdockan i Gustafsvik snarast kommer till stand?

1979/80:138 av Stina _,4/:((?:'550;1 (¢) till kommunikationsministern om
atgiirder for att anpassa riktnummeromraden efter kommungrinser:

Alltsedan teleniitet kom till Tdby har Tdby kyrkby med omnejd haft
0762-nummer och hort till Vallentunaomradet.

Antalet nyinflvitade okar kontinuerligt. I'6r den enskilda méinniskan och
framf{or allt for féretag med kunder runt om i Sverige innebir detta en hel del
problem. Kunder som exempelvis skall stka i telefonkatalogen efter ett
forctag hemmahorande i Tiby finner av naturliga skil inte {Gretaget, cftersom
detta finns upptaget under Vallentunaomradet. :

" Ménga kommuner har pd grund av de senaste drens kommunsamman-
slagningar fatt samma problem som Tiiby med mer iin ett riktnummer inom
kommunen. Atgirder bér dirfor vidtas for att oldgenheterna med olika
riktnummer inom en kommun kan tas bort.

Dessutom [6religger ekonomisk oriittvisa genom att samtal inom cxem-
pelvis 08-omradet endast utgdr en markering oavsett samtalets lingd medan
samtal fran 0762-omradet till 08-omradet registrerar ny markering var nionde
minut. _

Med anledning av det anforda vill jag friga kommunikationsmi_nislcrn:



Ar kommunikationsministern beredd att vidia atgiirder 161 att anpassa  Nr 32
riktnumn mriden efter kommungrinsen? - : . :
ktnummeromride € ungrinse Tisdagen den

. , . 20 november 1979
§ 17 Kammaren atskildes k1. 17.03.

o Meddelande om
In fidem ' ' fidagor
BERTIL BJORNSSON C
/Solveis Gemenrt
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