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1§ Justering av protokoll Svar pd frigor

Justerades protokollet for den 18 november.

2 § Svar pa friga 1992/93:215 om illegal invandring frin Ryssland
m.m.

Anf. 1 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Ian Wachtmeister har fragat Carl Bildt vilka &tgérder rege-
ringen dmnar vidta for att géra det maéjligt att hantera en situation med om-
fattande illegal invandring frin eller via Ryssland och Baltikum. Arbetet i
regeringen dr sd fordelat att det ér jag som skall svara pé frigan.

Jag vill forst pdpeka att det inte alls dr en ovillkorlig rittighet for nigon
att fi visering for besok i Sverige. Det ir tviirtom sé, att man ibland anvinder
en restriktiv viseringspolitik for att stivja ett oonskat inflode av personer
fran ett visst land. Det ir dirfor inte korrekt, som frigestillaren antar, att
den svenska ambassaden i t.ex. Moskva madste utfirda viseringar till alla som
har ryskt pass och inbjudan frdn Sverige. Svenska myndigheter provar varje
enskild viseringsansdkan individuellt. Man uppmirksammar misstinkta
passforfalskningar och mindre serisa inbjudare, liksom annat som kan tyda
pa att viseringsansikan egentligen ir ett forsok att kringgé svenska lagar om
invandring. Om det i ett enskilt fall pa grund av omstindigheterna framstar
som uppenbart att avsikten med besoket dr en annan in den som har upp-
getts, skall visering inte beviljas. I praktiken ér dessutom beviljade bestksvi-
seringar oftast utfidrdade for betydligt kortare tid dn 90 dagar.

Jag dr minst lika upprord som Ian Wachtmeister ver de hinsynslosa per-
soner som utnyttjar andra méanniskors nod for egen vinning genom att kriiva
stora summor i betalning for att smuggla in asylsbkande. Men jag héller inte
med om att den svenska politiken uppmuntrar ménniskosmuggling. Detta ir
ett brott enligt svensk lag och det beivras ocksa av svenska myndigheter. Jag
anser att det dr viktigt att manniskosmugglare lagfors och straffas samt att vi
visar att samhillet inte tolererar deras beteende.

Jag har tidigare hir i kammaren haft anledning att informera om det sam-
arbete pd migrationsomridet som regeringen och berdrda myndigheter in-
lett gentemot frimst Baltikum. I detta ingdr omfattande kontakter mellan
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den svenska polisen och bl.a. granspolis i Estland. Vi hoppas att kunna utoka
samarbetet och dven erbjuda viss utbildning i Sverige och i Baltikum. Ett av
syftena med dessa kontakter ar just att tillsammans komma till ritta med
problem som ménniskosmuggling, férfalskade handlingar och liknande.

Anf. 2 TAN WACHTMEISTER (nyd):

Herr talman! Jag tackar sd mycket fér kulturministerns svar. Jag stillde
frdgan till statsministern med en aning om att det var kulturministern som
skulle fa obehaget att besvara den. Hon fér de flesta av de svara fragorna.

Men jag stallde ocksd fragan for att den ar mycket stor och Gvergripande
for Sverige. Vi har hittills inte hjélpt s& manga riktiga flyktingar, utan vi har
haft en flyktingpolitik som har varit ganska misslyckad, enligt min asikt.

Fragan giller alltsa att vi vet att det finns ungefar 1,7 miljoner ryssar som
gérna dker till Sverige. Det ir faststillt. Det dr ocksé ytterst sannolikt att de
undersdkningar som har gjorts ar riktiga. Vi vet ocksd att det ir mycket litt
att fa eller kopa visum. Har man svarta pengar ir det extra latt. Vi vet att
ménniskosmuggling pagér i dag. Vi vet att den férvintas bli varre. Vad gor
vi it detta? Ricker de vidtagna étgirderna?

Jag vill inte pdstd att vi uppmuntrar ndgonting att ske, men pd ndgot siitt
forenklar vi sd att det skall kunna ske. Det ar hdrda bud. Har vi, vill jag garna
fraga, folk pd andra sidan vattnet, si att vi kan stimma i bicken i stéllet for
i &n? Att vi har ett samarbete later trevligt, men har vi verkligen folk dar?

Ingriper vi kraftfullt mot maffian? Det finns en maffia hér i Sverige. Jag
har forvarnats om detta av polisen for ett ar sedan. De var oroade redan d.

Hur kommer det sig, att pd tio-i-topp-listan over vart ryssarna vill dka
finns Sverige, men inga andra nordiska linder? De mdste ha sint signaler
som inte vi har gjort. Dir kanske vi har négot att lira.

Ytterligare en friga: Vad gor en turist som kommer hit och i sjilva verket
inte har niigra pengar? Jo, antingen jobbar den personen svart eller ocksd
blir vederborande kriminell. Jag skall be att fi svar pd de hir frigorna.

Anf. 3 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Ian Wachtmeister séger nu att han inte vill pasta att rege-
ringen uppmuntrar till médnniskosmuggling. Men det stér faktiskt i fragan att
svenskar dr dumma, att flyktingpolitiken dr dum och att det hela darfoér upp-
muntras. "Med regeringens goda minne.”

Jag tycker att det 4r en onddig insinuation, eftersom vi har lagar och regler
som skall forhindra detta beteende och eftersom regeringen anser att dessa
lagar skall anvindas.

Dessutom ger Ian Wachtmeister en felaktig upplysning till ménniskor om
att ambassaden i Moskva ir tvingad att ge viseringar dven nir man inser att
det inte stdr ratt till. S dr det inte. De skall géra en individuell granskning
ndr det gédller viseringar.

Vivet att trycket ar hirt. Mdnga ménniskor vill komma till den utvecklade
virlden. Detta ir inte ett isolerat problem for Sverige eller Norden, utan for
hela Europa. Det pagir ménga diskussioner i olika fora om hur grinskon-
troll och annat skall skotas med 6kat samarbete, 6kat utbyte av uppgifter for
att stivja denna typ av verksamhet.



Det ir inte heller sant att Sverige 4r ensamt i Norden om detta problem.
Det var inte s linge sedan minniskor smugglades till Danmark via Born-
holm. Dirfoér krivs det ett internationellt samarbete. Vi har detta. Samarbe-
tet har under senare ar intensifierats med Baltikum och dven med Ryssland.
Vi har ocksa for avsikt att ha en permanent nidrvaro i detta omrade, for att
vi skall kunna stdvja midnniskosmuggling. Regeringen har ingen 6nskan att
pa ndgot sitt se genom fingrarna med denna typ av verksamhet.

Anf. 4 IAN WACHTMEISTER (nyd):

Herr talman! Det jag sade om uppmuntran var att jag inte tror att kultur-
ministern, statsministern eller ndgon annan avsiktligt vill uppmuntra till
detta. Men politiken man for uppmuntrar till detta. Jag tycker faktiskt att
det dr inkompetent. I praktiken innebir det att det forenklar for manniskor
att komma hit, och det ér fel sorts manniskor som kommer hit. Detta ar
mycket allvarligt.

Man kan vifta bort det hir och sdga att vi gor vad vi kan. Jag pistar att vi
inte gor vad vi kan. Jag skulle vilja friga: Anser kulturministern att detta dr
en mycket allvarlig friga? Anser kulturministern att vi skall ingripa nu, och
inte gora som i fallet Jugoslavien, vakna upp si smaningom, ungefir 10 mil-
jarder kronor i onodan for sent? Det ér de stora fragorna.

Mainga fler médnniskor kommer hit dn till de andra nordiska linderna. Det
ir ett faktum. Men det ar klart att manniskor kommer dit ocksa.

Vir politik ar alltsd inte sarskilt lyckad. Jag frigar nu: Hur skdrper man
den?

Anf. 5 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Egentligen skulle jag inte behdva svara pa den hir frigan,
eftersom jag redan tidigare har understrukit att vi ser mycket allvarligt pa
detta. Det dr dérfor vi har lagar och regler. Detta ér en brottslig verksamhet
som dirfor skall stidvjas. Vi har ocksa vidtagit, och vidtar, atgarder for att
komma bort frin problemet. Vi har kontakter med framfor allt Ryssland och
Baltikum.

Jag kan inte hjilpa att Jan Wachtmeister egentligen alltid anser att det &r
fel sorts ménniskor som kommer hit. Detta uttryck anvinds bara for att miss-
tinkliggora att vi dver huvud taget férsoker ge skydd at de ménniskor som
faktiskt behover skydd. Den svenska regeringens hela politik har under se-
nare tid gétt ut pa att rikta in tillstindsgivning och annat pd de minniskor
som faktiskt behover skydd, som ér flyktingar. Andra regler, som har mojlig-
gjort for ménniskor att stanna hér trots att de inte har varit flyktingar, har
tagits undan. Det vore bra om Ian Wachtmeister nigon géng ocksé framholl
detta faktum.

Anf. 6 JAN WACHTMEISTER (nyd):

Herr talman! Jag tycker inte alls att det alltid dr fel ménniskor som kom-
mer hit. Tviartom har vi mycket tydligt framfort att det géller att hjilpa ritt
minniskor. Det har vi inte gjort. Vivill hjdlpa hundra gdnger fler. Vi vet alla
att den politik som gor att manniskor kommer hit — jag talar nu om flyk-
tingar — kanske kostar 150 000 kronor per person och ar. Fér den summan
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kan vi hjélpa etthundra personer pé plats. Vi har foreslagit alla mojliga sé-
dana insatser, katastrofbrigader osv. Det dr kulturministern val medveten
om. Det handlar inte om det. Det handlar om saker som ér ytterst allvarliga.

Fér jag dra slutsatsen av det svar jag har fitt, att man kommer att agera
pd ett annat sétt i den hir frigan dn man gjorde i friga om Jugoslavienkri-
sen? Man kommer alltsé att forsoka stimma i bicken och inte 10 miljarder
kronor senare, nér vi har stora problem i Sverige. Tanker man alltsd ingripa
i ett tidigt skede i detta fall? Det dr min fraga.

Anf. 7 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Det ir inte sd enkelt, som Ny demokrati alltid vill gora det
till, att man kan doma alla linder och alla ménniskor éver en kam och gora
jamforelser mellan én det ena landet, 4n det andra. Illegal smuggling av
manniskor skall beivras, oavsett fran vilket land smugglingen utgar och vilka
personer som begér dessa brottsliga handlingar.

En annan sak ir att vi fran tid till annan bedémer hur situationen i olika
lander dr. Vi beddomer behovet av skydd, ndr manniskor soker skydd hos oss.
Det gér inte att ge négot slutgiltigt besked. Om det uppstér en katastrofal
situation i lainderna osterut, med inbordeskrig, hungersndéd eller miljokatast-
rofer, bér vi sjdlvklart rikta in oss pa att hjilpa dessa ménniskor i niromra-
det, sd niira deras bostider som mojligt. Det ér precis sd vi gor i dag nér det
géller Jugoslavien. Det dr egentligen en mycket omfattande hjélp som vi ger
via UNHCR.

Anf. 8 IAN WACHTMEISTER (nyd):

Herr talman! Det ir just av det skilet, att det inte ir si enkelt, som jag
sdger att man maste skérpa sig vildigt mycket. Man maste ha planering for
olika scenarion, varav inget 4r sirskilt trevligt. Man kan inte dn en gang upp-
repa det som hande forra géngen, sdger jag.

Har ni verkligen den forhandsplanering som inte fanns for ett ar sedan?
Finns den? jag har frigat olika instanser, men jag har inte ftt till svar att
det finns ndgon. Finns det en planering som tar hand om olika scenarion, i
betydelsen att det kommer 200 000 ménniskor? Vad gor vi da for ndgonting?

Anf. 9 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Detta glider vid sidan av den fraga som handlade om ménni-
skosmuggling och illegal invandring osterifrin. Men for att inte limna den
frigan hingande i luften tinker jag dindd svara. Det finns en beredskapspla-
nering for att hantera en sddan situation, vilken vi hoppas aldrig skall upp-
komma. Den leds av Invandrarverket.

En annan sak ir att det i dagarna har lamnats ett utredningsforslag betrif-
fande den beredskapslagstiftning som eventuellt kan behdvas i en sadan si-
tuation.

Anf. 10 JAN WACHTMEISTER (nyd):
Herr talman! Kulturministern och jag iir siikerligen 6verens pa en punkt,
nidmligen att vi hoppas att allting skall gé bra. Det jag efterlyser ar de kon-



kreta planer och dtgirder som maste till i férvag, om det inte gir sd bra som
vi tvi hoppas.

Overliggningen var hirmed avslutad.

3§ Svar pa fraga 1992/93:209 om framtida regler om forvartagande
av barn

Anf. 11 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Sten Andersson i Malmé har frigat mig om de i proposition
1991/92:138 foreslagna reglerna for forvar. Hans friga avser en situation di
en kvinna, som efter avtjdnat fingelsestraff skall utvisas enligt domstols be-
slut om utvisning pd grund av brott, under fingelsevistelsen foder ett barn.
Sten Andersson frdgar om kvinnan och barnet enligt de foreslagna reglerna
kommer att kunna tas i forvar i avvaktan pé verkstillighet av utvisningen.

Jag vill forst pdpeka att avseende barns vistelse i fingelse giller regler som
helt faller utanfor mitt ansvarsomrade och dmnet for fragan. Utvisning pd
grund av brott beslutas av domstol och utgor en sdrskild rittsverkan av brott.
Domstolens utvisningsbeslut giller givetvis endast den person som har
démts for brottet. Ett sddant beslut kan aldrig omfatta den domdes barn eller
andra familjemedlemmar. I ett sadant fall som Sten Andersson beskriver
miste foljaktligen frigan om barnets uppehdllistillstdnd och eventuella avvis-
ning i vanlig ordning beslutas av Invandrarverket, som har att prova barnets
anknytning till Sverige.

Invandrarverket utgdr frdn grundprincipen att familjer inte skall delas.
Om barnet skall avvisas planeras normalt avvisningen till samma tidpunkt
som dd moderns utvisning verkstills. I sddana fall som det hir beskrivna ir
det vanligt att polismyndigheten planerar verkstilligheten till den dag dé den
domde friges frén fangelset, eftersom ju detta datum &r ként i férvdg. Det
finns ingen anledning att tro att dndrade regler om forvartagande av barn
har nidgon som helst inverkan pa detta forhallande.

Anf. 12 STEN ANDERSSON i Malmo (m):

Herr talman! Jag tackar for svaret pd min friga.

Bakgrunden ir den proposition som statsridet refererade till, som gir ut
pd att barn inte skall tas i forvar i avvaktan pd en utvisning. Aven om det fall
jag har tagit upp handlar om en direkt utvisning efter att ett fingelsestraff ar
avtjinat, maste formodligen kvinnan och barnet tas i polisbil fran fangelset
direkt till ndgon grinsstation. Enligt vad jag har fitt mig sport, och som jag
har fatt frigor om frén jurister och poliser, hamnar detta i kant med den lag-
stiftning som nu ér ute pd remiss. Det ir inte heller ndgon hemlighet att bide
Invandrarverket coh Rikspolisstyrelsen har varit kritiska mot propositionen.

Skall en brottslings barn kunna tas i forvar i avvaktan pi att han eller hon
utvisas? Giller ndgon annan regel for en asylsokande som skall avvisas eller
utvisas, dvs. en person som har blivit utredd och dir man har kommit fram
till att skilen inte ir tillriickligt starka for att f stanna i Sverige?
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Anf. 13 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Hela frigan bygger pi en missuppfattning. Om en ménniska
begir ett brott, ir det den minniskan som domstolen démer till att utvisas,
och det ir den utvisningen som skall verkstillas. Det finns ingen annan man-
niska som kan utvisas pa grund av den férstndmndes brott. Darfor uppstar
aldrig den fraga som Sten Andersson i Malmé nu for tredje gangen har tjatat
om i olika frigedebatter. Barnet kan inte utvisas for att modern har begétt
ett brott, lika vill som andra familjemedlemmar inte heller kan avvisas eller
utvisas.

Detta foljer grundliggande rattsregler i Sverige, namligen att ingen skall
domas for ndgon annans brott.

Anf. 14 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Jag noterar med viss forvdning att den uppfattning som jag
har, som i och for sig kan vara fel, har stdd hos erfarna jurister och hoga
polischefer. Jag ir inte helt ensam om denna uppfattning.

Vi har en kvinna som har fétt ett fingelsestraff. Under tiden i fingelset
foder hon ett barn. Efter det att fingelsestraffet dr avtjdnat skall hon utvisas.
Men kvinnan vill inte att barnet skall transporteras i en polisbil. Statsridet
siger att familjerna inte skall skingras.

Da hanger fortfarande fragan i luften: Kan mamman och barnet utvisas?

Anf. 15 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Sten Andersson i Malmé konstruerar ett fall dir en moder
har ett barn med sig i fingelset helt frivilligt. Myndigheter far inte placera
barn i fingelser. Kriminalvirdsstyrelsen far ge tillstind till en moder som vill
ha med sig sitt lilla barn om det t.ex. ir friga om att amma barnet. Det ér
ett frivilligt atagande fran moderns sida.

Jag hivdar fortfarande att det fall som Sten Andersson tar upp ér teore-
tiskt och inte forekommer i verkligheten.

Anf. 16 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Jag har noterat detta pipekande dn en gdng. Men jag lovar
att jag skall dterkomma till frigan nir propositionen skall behandlas i riksda-
gen med skrivna inlagor fran hoga jurister och polischefer. Jag ér inte siker
pé att den som dé skall forsvara propositionen kommer att vara lika klar i
sin uppfattning som statsradet nu 4r.

Overliggningen var hirmed avslutad.

4 § Svar pa friga 1992/93:225 om utlindska medborgare och verk-
stiillighet av brottmalsdomar

Anf. 17 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Wiggo Komstedt har frigat mig vilka dtgirder jag avser att
vidta for att utlindska medborgare skall kunna kvarhillas i landet i avvaktan
pé att brottmélsdomar kan verkstillas.



En brottméilsdom kan i princip inte verkstillas férrdn den har vunnit laga
kraft, dvs. normalt tre veckor efter domen. Nigra regler som tar sirskilt
sikte pd utlindska medborgare finns inte i detta sammanhang. I friga om
dem som tillflligt vistas i Sverige finns didremot olika regler som gor det
mojligt att sakerstilla verkstilligheten innan de limnar landet.

En sidan regel ér att den som saknar hemvist i Sverige kan hiiktas oavsett
brottets beskaffenhet om det finns risk for att han genom att limna landet
undandrar sig straffet. Hiktning kan alltsi bli aktuell &ven om man kan for-
utse att den tilltalade bara skall bli domd till boter.

Om den tilltalade ir hiktad och han doms till fingelse fir han normalt bli
kvar i hdkte fram till dess fingelsestraffet kan verkstdllas. Doms den tillta-
lade diremot till boter skall han i de flesta fall sldppas fri vid domen. Den
tid den domde varit frihetsberévad skall dock regelmissigt rdknas av mot
bétesstraffet. Ofta har frihetsberdvandet varit sd lingt att botesstraffet kan
anses helt verkstéllt genom domen.

Vid ringa bétesbrott kan hiktning framstd som en alltfér ingripande it-
gird. For sddana fall giller att den tilltalade i forsta hand uppmanas att depo-
nera pengar till det belopp som kan beridknas komma att utdémas. Om per-
sonen i friga inte vill betala frivilligt kan dklagaren hos domstol begara att
dennes egendom skall beldggas med kvarstad till ett virde som svarar mot
de boter som kan komma att utdomas. I avvaktan pd kvarstadsbeslutet far
polis och dklagare ta egendom i férvar. Kvarstad kan ocksa beslutas i sam-
band med domen.

Om den tilltalade inte har egendom som kan beldggas med kvarstad kan
indrivning av boterna i vissa fall ske i den domdes hemland. Det sker da med
stod av internationella verenskommelser om verkstillighet av brottmélsdo-
mar. Sverige har ingdtt denna typ av 6verenskommelse med bl.a. de andra
nordiska ldnderna.

Den ordning som géller ger enligt min mening goda mdjligheter att saker-
stilla verkstdlligheten av domar som meddelas mot den som tillfilligt vistas
i Sverige. Jag avser darfor inte att vidta ndgra atgirder.

Anf. 18 WIGGO KOMSTEDT (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka justitieministern for svaret.

Vi har i Sverige ménga lagar som folk i allméanhet tycker dr mycket kons-
tiga, ibland rent av skrattretande.

Minniskosmuggling dr ett allvarligt brott, som borde bestraffas direfter.
Men vad hiinder i Sverige ndr en utlindsk medborgare ertappas med att begd
brott? I forra veckan kunde vi ta del av ett aktuellt fall diar smugglarna fick
tillbaka béten, pengarna och naturligtvis champagnen — sa att de kunde fira
avresan frin de dumma svenskarna. Sedan lotsades de ut pé internationellt
vatten.

Véra lagar borde vara sddana att dessa personer kan hdllas kvar till dess
att domen har vunnit laga kraft. Tror ndgon att en démd brottsling som fatt
limna Sverige dterviinder hit frivilligt for att betala boter eller avtjina ett
fingelsestraff? Mojligen skulle det vara for att svenska fangelser dr rena lyx-
hotellen for vissa internationella brottslingar jimfort med vad som finns i
deras hemléinder.
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Nar de aktuella manniskosmugglarna har fitt sin dom kommer de férmod-
ligen att gbra sd som en TV-reporter uttryckte det hela: De 6ppnar det bruna
kuvertet, skrattar och konstaterar att Sverige ir fantastiskt.

Det justitieministern sade i sitt svar dr motségelsefullt och ger tyvirr inte
stor tilltro till vdrt rittsvisende. Man kan fraga sig: Om de fick ett botesstraff
utdémt, varfor fick inte smugglarna deponera pengar i stillet for att ta med
sig dem hem?

Téank om det nu kommer en armada av fartyg frin Oststaterna som sitter
i land tiotusentals flyktingar och sedan uppenbarligen kan atervinda hem
utan dtgard! Det dr definitivt inte bra signaler.

Justitieministern sager att hon inte avser att vidta nagra atgirder. Jag dr
besviken, och jag ar dess virre inte ensam om det.

Anf. 19 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Jag tror att Wiggo Komstedt och jag talar forbi varandra. Vi
utgér fran specifika fall, som massmedialt kanske inte har redovisats pi ett
korrekt satt. Jag var kanske inte heller tillrickligt tydlig i mitt svar.

Som jag sade har vi speciella regler nir det géller ménniskor som tillfalligt
vistas i Sverige. Det innebér att om dessa minniskor begér brott kan de hik-
tas, dven om den hiktningsgrund som skulle gélla personer som vistas per-
manent 1 Sverige — exempelvis sidana som Wiggo Komstedt och jag — inte
foreligger. S& sker for att sjilva domstolsforhandlingen skall kunna siker-
stéllas.

Som ocksé har skett i ett av de pa senare tid aktuella fallen, slipps en per-
son som domits till fangelse inte fri, utan hélls kvar i hiikte till dess att domen
vunnit laga kraft. Dédrigenom ges mdjlighet att verkstilla fangelsedomen.
Den person som domts till boter har helt i enlighet med véra generella regler
ritt att avridkna den tid som avsuttits i hdkte. Det var just vad som skedde i
det aktuella fallet dir boter utdémdes.

Man kan naturligtvis diskutera huruvida vi har ritt piféljder, dvs. om det
ar tillrackligt med boter. Vi kommer dé emellertid in pa en annan diskussion.

Det som géller i det hér fallet &r i princip detsamma som nir en person
inte frivilligt betalar sina boter, och vi i vissa situationer har majlighet att
omvandla bdterna till ett frihetsberévande. Hér har frihetsberévandet dgt
rum. Den tid som géller enligt reglerna har med marginal suttits av, men
ndgra pengar skall diremot ej iterbetalas.

Anf. 20 WIGGO KOMSTEDT (m):

Herr talman! Det ar svért att forstd det har resonemanget, justitieminis-
tern. Situationen dr egentligen inte sddan som den har skildrats.

Det sigs att den som begdr brott och som tillfilligt vistas i Sverige kan
domas. Men hur definieras den person som kommer hit som mannisko-
smugglare och som ertappas, sedan han nigonstans har satt i land ett antal
manniskor? Anses han vara en person som tillfilligt vistas i landet — brottet
begés juioch med att han kommer hit? Jag tycker att det kanske dr en annan
definition pd brott 4n justitieministern ger i sitt svar.

Sedan kan man alltid diskutera straffpifoljden. Jag tycker ocksé att straf-
fen vid ménniskosmuggling dr for lindriga. Justitieministern siger: Vi kanske



har fel lagstiftning? Det dr precis vad jag tycker att vi har. Om vi dr Overens
om det forstér jag inte justitieministerns sista mening: att hon inte avser att
vidta négra atgirder.

Anf. 21 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Nir jag anvdnder uttrycket "vistas tillfdlligt i landet” talar
jag om personer som inte har hemvist i Sverige. Vistelsen ér inte kopplad till
medborgarskapet, utan till hemvisten.

Sedan svarade jag pa sjilva fradgan som gillde verkstillighet av brottméls-
domar. Vi har dar regler som gor det mojligt for oss att verkstilla brottmals-
domarna. I det aktuella fallet dr botesstraffet verkstillt enligt vara regler
med den tid som personerna i frdga har varit frihetsberévade.

I ménga andra sammanhang har jag ddremot pekat pd den éversyn av
straffritten 6ver huvud taget som genomfors. Det dr en stor och omfattande
utredning som pagar nir det giller hela vart straffsystem, och det ir en for
mig viktig friga. Dessutom ses mdjligheterna till utvisning av icke svenska
medborgare, som gor sig skyldiga till brott, dver. Jag har uttalat och héller
fortfarande fast vid att ribban hiéir ligger alldeles for hogt.

Anf. 22 WIGGO KOMSTEDT (m):

Herr talman! Jag vet inte om vi kommer mycket ldngre i den hiir diskussio-
nen. Uppenbarligen har justitieministern och jag inte riktigt samma uppfatt-
ning, fast vi borde ha det. Den korta tid som man pd grund av brottets art
satt hiktad i Sverige var ju ganska fi dagar. Det forhéallandet skulle d& jam-
foras med att man inte behovde fi ndgot pafoljdsstraff, som béter. Man
kunde dtervinda till hemlandet med den kassa som inforskaffats genom att
smuggla ménniskor hit, och dirutéver hade man tillgdng till bit, osv.

Jag tror inte att jag dr ensam i min uppfattning. Att man genom att sitta
hiaktad i Sverige nagra fi dagar skulle ha avtjénat straffet fér brottet att ta
hit 50-60 ménniskor och sitta dem i land pa det hiir sittet kan inte Gverens-
stimma med det svenska folkets uppfattning. Nir vi diskuterar utlindska
medborgares brott, vill jag betona att det ér dilig hjilp fér de ménniskor
som skoter sig i vart land att vi har ett si liberalt synsitt — tyvirr.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pa friga 1992/93:227 om vapenlagen och EG:s s.k. vapendi-
rektiv

Anf. 23 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! John Andersson har anfort att det av EG:s ministerrad i juni
1991 beslutade vapendirektivet triader i kraft den 1 januari 1993 och att det
kommer att gilla for Sverige i samma Ogonblick som EES-avtalet triider i
kraft. Enligt John Andersson kommer Sverige da att ha dels ett vapendirek-
tiv och dels vir egen vapenlag. Mot denna bakgrund har John Andersson
fragat mig hur regeringen kommer att hantera den uppkomna situationen.

Det ir riktigt att EG:s ministerrdd i juni 1991 utfirdade ett direktiv om

Prot. 1992/93:30
24 november 1992

Svar pd fragor



Prot. 1992/93:30
24 november 1992

Svar pa fragor

10

kontroll av bl.a. férvirv och innehav av skjutvapen. Direktivet foreskriver
att EG:s medlemsstater senast den 1 januari 1993 skall anpassa sin nationella
lagstiftning sd att den uppfyller vissa i direktivet angivna minimikrav fér kon-
troll av enskildas befattning med vapen inom medlemsstaterna och i sam-
band med overforingar av vapen mellan staterna.

Genom EES-avtalet kommer vissa av EG:s riittsakter att gilla dven for
Sverige. Dessa rittsakter, som finns sirskilt angivna i en bilaga till avtalet,
omfattar emellertid inte det aktuella direktivet om kontroll av vapen.

Den konfliktsituation som John Andersson beskriver kommer sledes inte
att uppkomma, och négra omedelbara itgiarder frin regeringen krivs dérfor
inte med anledning av EES-avtalet. Jag kan diremot upplysa om att det
inom Justitiedepartementet nu forbereds en dversyn av vapenlagstiftningen,
for att dels utreda vilka dndringar av lagen som krivs vid ett fullt medlem-
skap i EG, dels ta upp vissa sporsmal som vickts av riksdagen och dels gora
regelverket mer overskadligt och littillgangligt.

Anf. 24 JOHN ANDERSSON (v):

Herr talman! Jag tackar justitieministern for svaret pd min fraga. Anled-
ningen till frigan var att vi forra veckan hade en minidebatt om detta, och vi
lyckades inte sprida ndgot ljus éver hur det egentligen forholl sig.

Nu tycker jag att jag har fatt ett rakt besked: Vapendirektivet kommer
inte att berora Sverige i och med EES-avtalet.

En sista friga for kontrollens skull. Grundprincipen for vapendircktivet
ir ju att grinskontrollen for resande med vapen upphor. Enligt de uppgifter
som jag har fatt blir det fritt fér medborgarna i de tolv EG-linderna och for
medborgarna i de genom EES-avtalet anslutna linderna — jag tianker dé pé
Sverige — att resa med vapen i bagaget mellan dessa liinder. Vissa formalite-
ter méste uppfyllas, men griinskontrollen upphor. Ar detta alltsa felaktigt?

Anf. 25 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! John Andersson blandar ihop tva saker, namligen frigan om
griinskontroll och frigan om vapenlagen och vapendirektivens innebord for
innehav och kontroll av vapen.

Om det var grinskontrollfrigorna som avsigs skulle frigan ha stillts till
Finansdepartementet, som handligger den typen av frigor. Frigan om va-
penlagen som séidan och dess koppling till vapendircktiven hanteras av oss
pé Justitiedepartementet. Det ir alltsd tvd olika diskussioner.

Anf. 26 JOHN ANDERSSON (v):

Herr talman! I si fall terstdr en hel del frigor, och jag upprepar det som
jag sade i debatten forra veckan: Man ir vildigt sent ute, om det skall triiffas
ett EES-avtal — det dr endast en manad kvar till den 1 januari.

Vad jag har forstitt har direktivet, med denna grundprincip, varit timli-
gen okint pa departementet. Enligt uppgift fanns det ingen som hade kinne-
dom om detta direktiv sd sent som i september i dr. Detta trots att direktivet
ir ett och ett halvt &r gammalt.

D3 Aterstar intressanta sporsmél nir det giller friigan om griinskontrollen.
Vi har en rigords vapenlagstiftning i Sverige, dar man formligen jagar drliga
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Anf. 27 Justitieminister GUN HELLSVIK (m): Svar pd frigor

Herr talman! Det dr inte ritt att siiga att vi ar sent ute. Redan i varas, nar
jag i ett annat sammanhang fick en friga om vapenlagen, informerade jag
kammaren om att jag pa Justiticdepartementet hade tagit initiativ till dver-
syn av vapenlagen med tanke pd EG-reglerna. Det ar ingen nyhet.

Grianskontrollen ligger i forsta hand hos Finansdepartementet, som jag
sade. Aven dir ér ett arbete p4 ging, och dven dir togs initiativet i viras.
Men eftersom jag inte dr departementschef pé Finansdepartementet, har jag
inte aktuell kunskap om vad detta arbete har givit. Det har mycket tidigt
funnits en medvetenhet om detta. Jag vet att initiativ togs redan i januari
innevarande dr nér det giller grinskontrollfrigorna.

Anf. 28 JOHN ANDERSSON (v):
Herr talman! DA fir jag vil vinda mig &t ett annat héll for att forska ytterli-
gare i frigan. Jag tackar @n en ging for svaret.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6§ Svar pa friga 1992/93:182 om forslaget om arbetslivsutveckling

Anf. 29 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Herr talman! Hans Karlsson har i sin friga redogjort for att allt fler riske-
rar att utforsdkras fran arbetsloshetsforsakringen. Mot bakgrund hérav har
han frigat mig om jag édr beredd att verka for att atgirden arbetslivsutveck-
ling omedelbart kommer till stind nar riksdagen fattat sitt beslut.

Svaret ér att jag verkar for att arbetslivsutveckling skall komma i géng i sd
stor omfattning och si snabbt som mojligt, dvs. fr.o.m. det datum som Atgir-
den enligt riksdagens beslut skall inforas.

Anf. 30 HANS KARLSSON (s):

Herr talman! Jag tackar arbetsmarknadsministern for svaret. Jag kan sam-
tidigt konstatera att jag inte dr nojd med det, dven om jag vet att tiden ér
knapp.

Vi har en lavinartad utveckling av arbetslosheten. Vi har ntt nivier som
vi inte kunde forestilla oss for ett ar sedan. Den mycket kraftiga 6kningen
av arbetslosheten har nu pdgétt under ganska ldng tid. Det innebir att ménga
tiotusentals ménniskor har blivit eller stir i begrepp att bli utstimplade frin
arbetslgshetskassan. Vi kan ju till ndgon del forestilla oss vad detta betyder
for den enskilde. Man stir utan ekonomi och tvingas till socialkontoret for
att hillla noden frin dorren och klara livets nédtorft.

Dirfor tycker jag, och ménga med mig, att arbetslivsutveckling ir en bra
atgird i den situationen. Men problemet ar att den kommer for sent. Ménga
ménniskor har redan hamnat i en besvérlig situation.

Eftersom arbetsmarknadsministern menar att arbetslivsutveckling inte 11
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kan komma till stdnd férrin efter drsskiftet, vill jag friga vilka initiativ ar-
betsmarknadsministern dr beredd att ta for att de tiotusentals ménniskor
som nu dr pa vig att stimplas ut inte skall behova drabbas av detta. Det finns
Jju méjligheter till en 16sning efter drsskiftet.

Anf. 31 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Herr talman! Jag vet inte exakt vilken dag riksdagen fattar sitt beslut. Men
jag vet att arbetsmarknadsutskottet troligtvis justerar slutgiltigt i morgon.

Vijobbar parallellt inom departementet med de forordningar som behévs.
Jag kan lova att om riksdagen fattar beslut en viss dag i december, skall rege-
ringen fatta beslut om forordnandena pé regeringssammantridet dérefter.

Jag har talat med AMS-ledningen. De har all anledning att vara beredda
och aktivt jobba ute pd arbetsformedlingarna for den hiir étgirden, sd att de
vet ett antal médnniskor som omedelbart kan g in i atgidrden nir det blir lag-
ligt tilldtet. Jag tror inte att Hans Karlsson kan begiira att jag arbetar mycket
fortare dn si.

I 6vrigt forsoker man nu att hilla stéillningarna med olika beredskapsarbe-
ten. Men de Okar inte sd snabbt. Det har jag sett.

Anf. 32 HANS KARLSSON (s):

Herr talman! Jag tackar for det och for anstringningarna att skapa bered-
skapsarbeten i vantan péa beslutet. Jag har signaler frin linsarbetsnimnden
hemma och frin arbetsférmedlingarna som tyder pd att de har akut brist pi
pengar till beredskapsarbeten. Om de skulle fa mycket snabba signaler frin
Arbetsmarknadsdepartementet och regeringen skulle det vara mojligt att
forhindra att tiotusentals ménniskor stamplas ut. Jag skulle vilja ha en kom-
mentar fran arbetsmarknadsministern néir det géller mojligheten att ge dessa
signaler.

Anf. 33 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Herr talman! Min signal dr mycket klar, rakt ut till alla arbetsférmedlings-
organisationer, kommuner och parterna pd arbetsmarknaden: Forbered er
nu och kor i gang ndr beslutet ar fattat!

I berdkningarna har det sagts att man skall kunna ha 20 000 i atgirden. I
den arbetsloshetssituation som rdder ser jag girna att det blir hela 50 000.
Det dr ménga som stdr utanfor den ordinarie arbetsmarknaden i dag. Den
hir atgérden ir viktig och riktig for att gora négot fér de pengar som annars
enbart gér till kontanta ersattningar.

Anf. 34 HANS KARLSSON (s):
Herr talman! Jag tror att dessa 50 000 platser gott och vil behovs. Det ar
bra att den signalen kommer.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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Anf. 35 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Herr talman! Berit Andnor har frigat mig om jag avser vidta nigon ftgird
for att losa de deltidsarbetsldsas problem.

Som jag tidigare framhaéllit i denna kammare ménga giinger pagér ett ut-
redningsarbete vad giller arbetsloshetsforsidkringen. Uppdraget innebir att
en allsidig éversyn skall géras av det nuvarande regelverket. I detta samman-
hang kommer den av Berit Andnor upptagna frigestillningen att behandlas.

Jag vill dven framhilla att i det nyligen framlagda forslaget om arbetslivs-
utveckling ingdr att den forlangning av ersittningsperioden som sker nir
man deltar i denna dtgird dven skall gélla for de deltidsarbetslosa.

Svar pa fragor

Anf. 36 BERIT ANDNOR (s):

Herr talman! Jag tackar ministern for svaret. Det framgdr mycket tydligt
av det att arbetsmarknadsministern inte tinker gdra nigot it de deltidsar-
betslésas problem.

I dag ér det en miljon minniskor som arbetar deltid. Av dem ar ungefar
80 % kvinnor. Miénga deltidsanstillda vill ju jobba deltid, men man beriik-
nade i oktober att ungefir 330 000 méanniskor skulle vilja arbeta mer tid om
den mojligheten fanns. Detta dr en 6kning med 59 000 eller 34 % jamfort
med for ett ér sedan.

De som ir deltidsarbetslosa ar farre. De dr 83 000. Av dem ar ungefir
80 % kvinnor. Reglerna for deltidsstimplingen innebér att man bara fir
stampla i 150 dagar. Darefter stills man infor valet att séiga upp sin anstall-
ning och stimpla pa heltid eller fortsitta att arbeta pd deltid och inte klara
sin forsorjning. D& blir man hinvisad till socialbidrag.

Just nu star 8 000-10 000 kvinnor infoér denna situation. Det &r i sig ett
omdjligt val. Det dr nu det behovs insatser. Det dr nu regeringen méste gora
négot. Vi kan inte vinta pa en utredning som inte ens har detta med i sina
direktiv.

Begrinsningsregeln om 150 dagar finns i en forordning som kan dndras av
regeringen. Har inte ministern tdnkt pd det? Det dr nu som regeringen maste
gora ndgonting at de deltidsarbetslosas situation.

Anf. 37 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Herr talman! Utredningen blir klar i mars nista 4r.

Socialdemokraterna tog bort 150-dagarsregeln 1987. Da 6kade deltidsar-
betslosheten, trots goda konjunkturer. Jag kommer mycket vil ihdg debat-
ten och argumenteringen da.

Nu finns ett annat problem som gor att det méste tas ett samlat grepp pa
arbetsloshetsfrigan. Inkomsterna till arbetsmarknadsfonden réicker i dag till
att ticka kostnaderna for 2 % 6ppen arbetsloshet. Varje procentenhet dirut-
over kostar 5,5 miljarder kronor. Jag tidnker kalla parterna till mig for att
diskutera den hir frigan, for underskottet i denna fond riskerar att under
dverblickbar tid oka i omfattning sd att inkomsterna — egenavgifter och ar-
betsgivaravgifter — troligtvis bara kommer att ricka till rintor. S& kan vi inte
ha det. 13
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Hir krivs stort ansvarstagande. En regering med 160 miljarder kronor i
budgetunderskott kan inte gi in, utan parterna maste resonera hur vi skall
klara det hiir med egenavgifter och arbetsgivaravgifter. Man kan inte gé in i
nya dtaganden i den budgetsituation som nu rader.

Det hiir ar en stor och viktig diskussion, som jag tar pd stort allvar. Jag
kinner ocksa till hur jobbigt det kan vara for dem som arbetar deltid och
riskerar att inte i de jobb som de vill ha.

Anf. 38 BERIT ANDNOR (s):

Herr talman! Ministern tar upp den dndring som gjordes 1987 i regeln. Jag
vill piminna om att den d@ndringen genomférdes i en annan arbetsmarknads-
situation. Det var kanske riktigt att gora den dd. Men det vi nu talar om ar
situationen just nu. Utredningen om arbetsloshetsforsiakringen har faktiskt
inte i sina direktiv fitt i uppdrag att se dver denna friga. Det finns inget si-
dant uppdrag.

Jag har all forstielse for problemen med budgeten, att fi ekonomin att ga
ihop. Med i dag stir 8 000-10 000 kvinnor infor ett omojligt val att antingen
siga upp sig och stimpla pd heltid eller att arbeta pa deltid och inte klara
sin forsorjning utan bli hdanvisade till socialbidrag. Regeringen skulle faktiskt
mycket enkelt kunna gora nidgonting it situationen genom att dndra regeln.
Det finns dven andra insatser som skulle kunna goras.

Anf. 39 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Herr talman! Jag fér vildigt minga brev om alla delfrdgor i arbetsloshets-
forsdkringsfrigan. Jag sinder 6ver en del av dem, de principiellt viktiga, till
utredaren och hans grupp. Jag vet att de ser pé alla delfragor. Det méste man
gora niar man diskuterar finansieringen i slutomgingen.

Det finns mer in en dtgéird. Arbetslivsutvecklingen, som riksdagen kom-
mer att fatta beslut om i december, ger mojlighet att med eget initiativ skaffa
en bredd och en vidd sé att man dels arbetar under en viss period, dels gor
nfigonting annat under den pétvingade arbetsloshetsperioden.

Anf. 40 BERIT ANDNOR (s):

Herr talman! Men den hir étgirden, arbetslivsutvecklingen, loser inte
problemen. Vi har frin socialdemokratisk sida sagt att har ar det viktigt att
ta ett helhetsgrepp nir det giller de deltidsarbetslosas situation. Det ar just
nu som situationen ér aktuell, inte senare da vi eventuellt har ett utrednings-
resultat.

Hir finns en mojlighet for regeringen att nu gora ndgonting som drastiskt
skulle forbéttra situationen for i forsta hand de kvinnor som drabbas av del-
tidsarbetsloshet pd grund av den begriinsningsregel som finns i forordningen.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
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Anf. 41 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Herr talman! Alf Wennerfors har frigat mig om arbetsmarknadsstidets
fordelning. Han undrar varfor stodet per arbetslos ér stérre i1 Norrland dn i
Stockholm.

Som Alf Wennerfors vil kinner till 4&r det AMS som fordelar de arbets-
marknadspolitiska medlen till linsarbetsnimnderna. Foérdelningen grundas
pa en utarbetad modell. Att i detalj beskriva detta fordelningsarbete skulle
ta atskillig tid, sa jag far begrinsa mig till att ange ndgra évergripande princi-
per.

Det finns tre kriterier som styr fordelningen. De ir storleken pa den mal-
grupp som anslaget ar avsett for, svarigheten att 16sa uppdraget och — fast i
mindre utstriackning — resultat som tidigare uppnitts.

Det innebir att antalet 6ppet arbetsldsa och antalet personer i dtgérder i
ett lan pdverkar den fortsatta tilldelningen av medel. Men fordelningen pé-
verkas ocksd av svirigheten att I6sa uppgiften, och denna svarighetsgrad ut-
gors, enkelt uttryckt, av hur ménga arbetssbkande det finns i procent av be-
folkningen. Resultatmattet slutligen paverkas av hur antalet ldngtidsarbets-
losa utvecklas.

Den procentuella fordelningen ér inte last en gang for alla utan justeras
med hinsyn till utvecklingen péd arbetsmarknaden. I oktober redovisade
AMS en preliminar fordelning av de medel som foreslds i stabiliseringspro-
positionen, och utfallet blev dd annorlunda én vid den férdelning som gjor-
des i somras infor det nya budgetiret. I Stockholms ldn dr arbetslosheten
procentuellt sett relativt ldg, men den forhallandevis stora 6kningen av ar-
betslosheten kom att paverka fordelningen pa sa sétt att Stockholms andel
okade.

Ambitionen med fordelningsmodellerna ér att uppnd ett effektivare re-
sursutnyttjande och bittre kostnadsmedvetande hos linsarbetsnamnderna
och arbetsformedlingarna samt — framfor allt — att vi for landet som helhet
far basta mojliga arbetsmarknadspolitiska resultat. Sjilvfallet dr det ocksa
viktigt att fordelningen upplevs som rittvis, och jag tror, med hinsyn till den
grannlaga uppgift den hir fordelningen ir, att AMS férdelningsmodell fun-
gerar tamligen vil.

Svar pd friagor

Anf. 42 ALF WENNERFORS (m):

Herr talman! Jag ber forst att fa tacka arbetsmarknadsministern for sva-
ret.

Just nu ér ca 45 000 oppet arbetslosa i Stockholms ldn. Ca 45 000 dr oppet
arbetslosa i Norrland. Norrland far drygt 5 miljarder kronor, Stockholms ldn
2,8 miljarder. Jag tycker att det ér en felaktig fordelning. Den dr orittvis.
Jag har ingenting emot norrlinningar, och jag ir inte ute efter dem pa négot
vis, men jag tycker att fordelningen borde vara annorlunda.

I svaret redovisas de principer som giller for fordelningen. Dem ar jag
nagorlunda medveten om. Men jag menar att dessa principer kanske var bra
under 80-talet ndr arbetslosheten var annorlunda i Stockholms ldn och i
Norrland. Framfor allt var det lingre arbetsloshetsperioder i Norrland, 15
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mycket kortare i Stockholms lidn, till en viss del. Nu ir det annorlunda, inte
minst i de trakter dir jag bor, nimligen Roslagen. Vi har vildiga problem
vid Hallstavik. Egentligen skulle Borje Hornlund ha varit pa ett mote dir
for ett par dagar sedan, men arbetsmarknadsministern kunde dess virre inte
komma.

Jag undrar om inte dessa regler borde ses dver. Det sigs i svaret att det
blev en litet annorlunda fordelning i somras. Men det var en viildigt liten
indring. Jag undrar om inte arbetsmarknadsministern kan hilla med mig om
att principerna i det har liget och med tanke pa det lige som vi ser framfor
oss borde ses dver och dndras.

Anf. 43 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Herr talman! Var jag én ir i landet far jag hora fran alla lin att de ar oratt-
vist behandlade. Det finns nigot enstaka undantag dir man har sagt att man
ir nojd med den fordelning som har skett.

Jag bevistar i denna svara arbetsmarknadssituation alla triffar som linsar-
betsndmndsdirektorerna har for att lyssna av dem. De for en omfattande de-
batt med AMS ledning om fordelningsnycklar m.m.

For egen del behdller jag ca 50 miljoner kronor av de snart 40 miljarder
kronor som fordelas till arbetsmarknadsatgirder. Om fordelningsnyckeln ér
helt korrekt eller inte dr svért att siga, for det finns inga perfekta fordel-
ningssystem. Men jag tror att jag kan sdga att man blir efter niir arbetsloshe-
ten Okar hastigt. Det dr vad som har hint i Stockholm. Det var dirfor som
Stockholms lin nu fick en mycket storre andel, nirmare bestamt 950 miljo-
ner kronor.

Anf. 44 ALF WENNERFORS (m):

Herr talman! Jag har den allra storsta forstdelse for svirigheten att vara
arbetsmarknadsminister i dagens lige. Jag dr mycket imponerad 6ver det
sitt pa vilket arbetsmarknadsministern skoter sysslan. Men jag skulle vilja
ha arbetsmarknadsministern med pd min tankeging att fordelningsprinci-
perna for nirvarande och i det kommande laget inte ir lika tillampliga som
de var under 80-talet.

De 950 miljoner som arbetsmarknadsministern betraktar som en vildigt
stor andel betraktar vi som en inte sdrskilt stor andel for Stockholms lin.
Men vi ser naturligtvis olika pd det. Om jag dtminstone kunde fa en liten
Oppning mot att principerna bor ses dver, sd att vi kunde komma till rétta
med den svira arbetsloshetssituation som vi har i Stockholms lin. Det r
anda 45 000 minniskor som ar oppet arbetslosa. Tyvirr ser vi framfor oss en
stor okning.

Anf. 45 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Herr talman! Arbetsmarknadsverket har som myndighet denna uppgift i '
dag. Den debatt som jag har métt runt om i landet, i alla lin, gor att jag nu
har begirt att f4 en mycket gedigen foredragning om alla mdjliga delproblem
som finns i det hir, for att pd ett bra sitt kunna delta i debatten med léinsar-
betsndmnderna och AMS ledning.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
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Anf. 46 Statsridet ALF SVENSSON (kds): Svar pd frigor
Herr talman! Ulla Pettersson har fragat mig nér och till vilka linder forsva-

rets livsmedelsoverskott om 400 ton har distribuerats.
Det overskott av livsmedel som Ulla Pettersson refererar till forvarvades

den 30 september i &r, och dverskottet finns nu pd Likarmissionens varula-

ger i Sigtuna. Livsmedlen kommer med borjan denna vecka att distribueras

till de tre baltiska staterna.

Anf. 47 ULLA PETTERSSON (s):

Herr talman! Jag fir bérja med att tacka for svaret och samtidigt uttrycka
en stor gliadje over att det inte var farskvaror i matpartiet. Beslutet fattades
i mars, och nu 4r vi i november. Svaret p4 min friga ir alltsd att ingen mat
dnnu har levererats nigonstans.

Min naturliga foljdfriga till statsradet blir: Varfor har det blivit pa det hir
sittet? Skall det verkligen behova vara sa?

Anf. 48 Statsridet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! Jag forstir mycket vil att man stéller den foljdfragan. Men
vivar inte dverens om ~ det finns ingen anledning att hélla det hemligt — vad
det skulle fa kosta. Min uppfattning var att det hdr var en géng betalat och
att vi inte skulle behéva ta bistindsmedel for att betala det si att siga ett
varv till. Nu klarades det hela indi upp den 30 september, sedan man inte
riktigt kunnat komma overens mellan Forsvarsdepartementet och SIDA.
Men det viktiga miste dnd4 vara att det hela dr l6st. Man var naturligtvis
medveten om att det inte var farskvaror.

Anf. 49 ULLA PETTERSSON (s):

Herr talman! Frigan var uppe pa ministernivd redan den 30 juli, vill jag
minnas. Da deltog bistindsministern i en diskussion i Radio Stockholm om
detta. Redan dd var det alltsd uppe pd sé hog nivd i regeringen. Man kan inte
annat in undra om relationerna inom regeringen ir sa daliga att det skulle
behova ta sa lang tid som fran den 30 juli fram till i dag innan man kunde
komma ¢verens om en sddan hir sak, som énda i forhéllande till allt annat
regeringen har att hantera méste vara en bagatell.

Dessutom blir en annan foljdfréiga naturlig: Vad har hént sedan den 30
september? Varfor 4r maten inte levererad i dag om det var klart da?

Anf. 50 Statsridet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! Det ar inte alltid sa enkelt som det liter att genast transpor-
tera i vig den mat vi har och se till att den kommer till nytta. Det finns ju
faktiskt mat pd manga hall - det kan finnas anledning att peka pé det nir vi -
talar om Baltikum och Ryssland. Det giller att hitta de grupper som inte har
rad att kopa den mat som finns. Katastrofhandldggare har nyligen varit éver
och sett att det finns gott om mat, men maten har inte ritt pris for dem som
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ar samst bemedlade. D& maste man hitta t.ex. en enskild organisation som
har kanaler ut till de grupper som dr samst stillda.

Vi har fortroende fér att den organisation som har maten i sitt forrad kom-
mer att nyttja varorna och se till att de kommer till rétt adressat. Det dr vik-
tigt att de kommer till ritt adressat — inte enbart att det sker snabbt.

Anf. 51 ULLA PETTERSSON (s):

Herr talman! Jag forstér fuller vil att det ar viktigt att hitta grupperna,
men inte ldr man hitta dem pa Likarmissionens varulager i Sigtuna. Det dr
alltsd dir maten finns.

Det hir leder mig in pd en annan sak som ocksd har diskuterats. Jag vet
att bistdndsministern funderade 6ver om det verkligen var till Baltikum det
hir matpartiet skulle ga. Jag vill minnas att bistdndsministern naimnde Afri-
kas horn och sédra Afrika, dir vi vet att svilten ir stor och oomtvistad. Jag
tror att SIDA ocksd overvigde Jugoslavien.

Hur ér livsmedelssituationen i dag i Baltikum? Var Baltikum det bista
stillet? Missforstd mig nu inte och tro att jag vill ha nagon ny lingbénk. Jag
vill att maten skall komma i viig nu, men jag kan vil dnd4 f4 stilla frigan.

Anf. 52 Statsrddet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! Det ér ju inte si, som Ulla Pettersson mycket vil vet, att vi
p& UD U ser till att transportera. Vi limnade over drendet till SIDA som
skulle inhandla av Forsvarsdepartementet. Jag har respekt for att SIDA ville
komma ned sé lngt som méjligt i pris. Affdaren gjordes sd smdningom upp
till ett helt annat pris dn det som aviserades frin borjan.

Det idr helt ritt, som Ulla Pettersson siger, att det fanns resonemang om
att man skulle kunna anvinda varorna pa andra hill. Det visade sig att en
del av varorna idr av den karaktaren att de inte ar acceptabla i exempelvis
muslimska linder; det ror sig om fliskkott och liknande. Det var di inte
limpligt att skicka maten till Afrikas horn eller till vissa regioner pa Balkan-
halvon.

Nu kan vi konstatera att maten ér pa ging. Den kommer till god anvéand-
ning, och ingenting har forfarits.

Anf. 53 ANDRE VICE TALMANNEN:
Jag foreslar ytterligare ett inligg frin vardera talare.

Anf. 54 ULLA PETTERSSON (s):

Herr talman! Jag ir inte sd inbilsk att jag tror att det var min fréga som
satte fart pa det hir. Jag tror att det 4r en ren slump, men jag édr naturligtvis
glad over att maten skall borja distribueras nu.

Jag vill bara avslutningsvis konstatera att om man ar balt och forlitar sig
pa hjilp frin Sverige, vare sig det giller oljebistind eller matbistand, far man
lov att vara talmodig.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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Anf. 55 Statsradet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! Ingela Mértensson har frigat mig om jag avser att verka for
att Nordiska investeringsbanken stiller krav pid Indonesiens respekt for
minskliga rittigheter for att bistind skall ges.

Fragan har stillts mot bakgrund av den stora kommersiella kredit om 55
miljoner US-dollar, som Nordiska investeringsbanken forbundit sig att ge
Indonesien. Jag tror att det ir viktigt att i sammanhanget hélla isdr de forut-
sdttningar som giller for 4 ena sidan vart utvecklingsbistdnd och & andra si-
dan forutsittningarna for lanegivning pa kommersiella villkor. I det aktuella
fallet avses en kommersiell ldnegivning, vilket innebir att verksamheten inte
tillférs medel frin bistindsanslaget. Nordiska investeringsbanken ger sé-
lunda projektinvesteringslan pd kommersiella villkor for investeringar i kre-
ditvirdiga utvecklingslinder. Sverige har tillsammans med de andra nor-
diska lidnderna stallt upp med en garanti som ticker upp till 90 % av even-
tuella kreditforluster av dessa ldn. Mélsittningen med linen ér att frimja de
nordiska foretagens mojligheter att havda sig pa projektexportmarknaden.

I Nordiska investeringsbankens stadgar anges att banken skall ge lin pa
bankmissiga villkor och i 6verensstimmelse med samhillsekonomiska hin-
syn for genomfoérandet av export av nordiskt intresse. Vid bedomningen av
vilka linder banken lanar till féljer man den policy som géller for motsva-
rande multilaterala institutioner, framfor allt Vérldsbanken och dess ordina-
rie laneverksamhet. Banken tar dven hinsyn till den policy som de nordiska
exportkreditgarantiinstituten foljer. Jag vill har framhilla att det fér nirva-
rande inte finns nagra sirskilda restriktioner i Virldsbankens utléning till
Indonesien. Samma sak géller for de nordiska kreditinstitutens garantigiv-
ning.

Vad betriffar deltagande fran svensk sida i det nya bistindskonsortiet for
Indonesien under Virldsbanken, vill jag betona att nagon f6rindring jim-
fort med var representation i det tidigare bistdndskonsortiet IGGI inte har
skett. Sverige deltar sdlunda pé observatorsniva.

Svar pi friagor

Anf. 56 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Alf Svenssons svar avslutas med att det inte har skett nigon
forandring. Men Sverige dr ju med i Nordiska investeringsbanken, och inom
den sker det ju en fordndring sa till vida att det dr nytt att den investerings-
banken dr med i den nystartade gruppen, CGI. Det var darfor som jag
stillde den har frdgan. Jag stillde den ocksd mot bakgrund av de brott mot
minskliga rittigheter som man i Indonesien gor sig skyldig till. Detta har
papekats av viildigt ménga olika institutioner, bl.a. av FN:s kommission for
méinskliga rattigheter och Amnesty international, vilka har forvigrats att
komma in i landet for att se hur férhallandena ir for t.ex. dsttimoreser. Och
detta trots att FN:s kommission for minskliga rittigheter har uppmanat In-
donesien att slippa in minskliga riittighets-organisationer. Jag utgar ifrin att
statsridet vil kiinner till den situation som rider nir det giller Indonesien.
Det férekommer brott mot minskliga rittigheter i Osttimor och éven i Viist-
papua — icke att forgléomma i detta sammanhang. 19
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Mot den bakgrunden anser jag att man inte bara skall se till de kommer-
siella villkoren. Man maste ocksa se pa vilka man hjélper och hur man hjil-
per dem. Detta uppfattas ju 4nda av Indonesien som en form av hjilp. Jag
har list i en del internationella tidskrifter om hur tillfredsstilld man dr 6ver
att fa hjalp pa det vis som man nu fir av Nordiska investeringsbanken. Man
ser detta som ett tecken pa politisk stabilitet och som att omvarlden har ac-
cepterat Indonesien utan att stalla ndgra krav pi manskliga rittigheter, vilket
inte dr nagot orimligt krav. Sddana krav stilldes av EG-landerna och tidigare
av IGGI. Pa grund av att Holland stallde krav pa manskliga rattigheter upp-
l6stes IGGI, eftersom Indonesien inte vill koppla ihop bistindet med krav
pé manskliga rattigheter. Det dr klart att man inte vill, men jag tycker att
Sverige dndd kunde verka for en sddan linje, att inte stodja ett land som bry-
ter sé fruktansvirt mot ménskliga rittigheter.

Anf. 57 Statsrddet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! Jag hoppas att vi naturligtvis skall vara helt Gverens om att
vi skall opponera vid varje tillfille da ett land bryter mot manskliga fri- och
rattigheter. Ingela Mértensson sade att hon utgick ifrin att statsradet kdnner
till att s ar fallet i Indonesien, och da i synnerhet i Ostra Timor. Jo visst, det
kénner jag helt klart till. Jag hoppas att Ingela Mértensson 4 sin sida kédnner
till att regeringen ging pd géng har tagit upp detta och protesterat mot det
som dér hdnder. Vi har ocksé i Virldssamfundet dtnjutit respekt for de initia-
tiv som vi har tagit for att f FN:s kommission for ménskliga réittigheter att
aktivera sig i frigan.

Vi talar nu om huruvida NIB skall hélla sig med andra bestimmelser och
kriterier for sitt lingivande dn vad Virldsbanken tillimpar. Jag har svirt for
att tro att Ingela Martensson tycker att detta vore rim och reson. I Virlds-
bankens statuter och stadgar slis det — sjilvfallet, holl jag pa att siga —
mycket klart fast att man inte far ta en massa politiska hiansyn ndr man sysslar
med kommersiella krediter. Det skulle naturligtvis medféra en mycket stor
risk for att stormakterna bestraffade ldnder eller gav favor it sidana linder
som beter sig pé ett for stormakterna acceptabelt sitt.

Anf. 58 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Jag tycker dndd att man skall kunna stélla dessa krav. Det
gjorde ju Holland nir det gillde IGGI. Varfér skulle inte ocksa vi kunna
framhalla sadana krav? Holland finns inte med i det nybildade CGI. Inom
EG kom det ocksé upp en diskussion om att man inte kan se separat pa fré-
gan att denna form av stod — som det dnda maste uppfattas som — skall vara
kravlost, ndr mottagarlinderna sa flagrant bryter mot minskliga rittigheter.
Jag tycker att detta maste beaktas. Eftersom denna diskussion har forts inom
EG, forstar jag inte varfor Sverige inte kan ta upp en sidan diskussion i Nor-
diska investeringsbanken. Brotten mot ménskliga riittigheter ér ju si uppen-
bara.

Anf. 59 Statsridet ALF SVENSSON (kds):
Herr talman! Precis som Ingela Mértensson tycker jag att frigan skall stil-
las. Samtidigt 4r det viktigt att — som Sverige har gjort och gér — motverka
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detta vil ér sagt foljer som en konsekvens dérav att vi sedan inte skall hdlla )
; . o i 5 Svar pd frigor
oss med olika policy och kriterier inom de olika givarna av kommersiella kre-
diter. Samma regler miste gilla for alla.
Jag vill éiterigen understryka att detta ingalunda ér detsamma som att man
inte med alla till buds stiende medel vid sidan av de kommersiella krediterna
skall pitala nodvindigheten av att méinskliga fri- och rittigheter uppritthalls
och respekteras.

Anf. 60 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Jag beklagar att man inte kan ta upp den hir frigan i Nor-
diska investeringsbanken. Genom den gav Sverige forra dret ett visst bistind
till Indonesien. I det sammanhanget bor vi ju kunna stélla krav. Jag tycker
inte att vi skall ge ndgot bistand till Indonesien, nir liget i friga om méansk-
liga rattigheter inte har forbdttras — det har tviartom snarare forsimrats under
det senaste aret.

Overliggningen var hirmed avslutad.

11§ Svar pa friga 1992/93:226 om Burundi

Anf. 61 Statsradet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! Margareta Viklund har fragat mig vilka atgarder Sverige ar
berett att vidta for att stodja demokratiseringsarbetet i Burundi.

Burundi befinner sig i en intressant fas i bade sin politiska och sin ekono-
miska utveckling. De allminna valen samt presidentvalet nista ar utgor ett
steg i ritt riktning. Det finns ocksd anledning att peka pd de dtgarder som
regeringen under senare ar vidtagit for att minska motsiittningarna mellan
de bada folkgrupperna hutu och tutsi. Dessa motsittningar har som bekant
tidigare lett till vildsamma urladdningar. Min forhoppning ar givetvis att det
okade intresset for minskliga rittigheter och demokrati skall bidra till okad
forstaelse och biliggande av motsittningar i det burundiska samhiillet.

Vad avser svenskt bistdnd arbetar sedan ldng tid tillbaka svenska missioné-
rer inom skol- och hilsoomrddena. Diaremot utgér for narvarande inget offi-
ciellt bilateralt bisténd till Burundi. Sverige har nyligen erhdllit vissa i huvud-
sak muntliga propder om valtekniskt stod samt om bidrag till initiativ for att
belysa fragor om nationell forsoning. Det dr i dag for tidigt att uttala sig om
bérkraften i dessa propéer och vilka véira mojligheter vore att i si fall limna
ett svenskt stéd. Min generella instillning dr emellertid att vi bér vara ly-
horda for de onskemil som kan framkomma fran Burundis sida om stod at
landets demokrati- och forsoningsstravanden.

Anf. 62 MARGARETA VIKLUND (kds):
Herr talman! Jag fir tacka bistdndsministern for svaret pa frigan.
Precis som bistindsministern siger dr Burundis historia fargad av dod,
blod och elinde. Landet ligger ju inklimt mellan Zaire och Tanzania och dr 21
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ungefir lika stort som Sméland. Sedan 1966 har Burundi varit en enpartistat,
da monarkin slopades. En ny flerpartiforfattning godkindes genom en folk-
omréstning den 9 mars i dr. Den nu gillande forfattningen ersétter den som
upphivdes 1987 efter en statskupp som forde den nuvarande presidenten
Pierre Boyoya till makten. Boyoya, som hor till minoritetsfolket tutsi strivar
indd efter att ge majoritetsfolket hutu en utdkad roll i landets politiska liv.

Enligt den nya forfattningen fr siledes politiska partier bildas under for-
utsattning att de stoder nationell enighet, att de inte identifieras med négon
enskild etnisk eller religios grupp och att de inte tar emot pengar frin ut-
landet.

I april fick Burundi en ny regering, som skall leda landet fram till plane-
rade allmédnna val niista ar. Den nya regeringen innehdller i stort sett samma
personer som den forra, men nya partier har bildats.

I mélet for Sveriges bistdndspolitik ingér att stodja olika linders demokra-
tiseringsprocesser och arbetet {or manskliga rattigheter. I Burundi pagér up-
penbarligen ett hirt arbete {or att dstadkomma demokrati och politisk ord-
ning. Kan det i sa fall innebira att Sverige kommer att pita sig en utvidgad
roll i bistandshinseende i friga om det landet, forutom det arbete som mis-
sionirerna utfor? Jag tycker att det vore intressant att fi veta det, nir bud-
getarbetet — sdvitt jag forstar — nu ar i full gang.

Anf. 63 Statsridet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! Som Margareta Viklund val kanner till har vi klart och enty-
digt understrukit vér vilja att vara med och hjdlpa till i den mén vi har resur-
ser och kan i demokratiseringsprocesser var dessa dn éger rum. Precis som
Margareta Viklund tycker jag att det som nu haller pd att ske i Burundi dr
intressant. Det inger onekligen forhoppningar om att motsittningarna mel-
lan hutu- och tutsifolken nu skall kunna mildras.

Jag kan forsikra att vi i den mén 6nskemadlen litet mer — om jag fir an-
vinda uttrycket — materialiseras har méjligheter och vilja. Vi har motts av
en del sadana propaer. 1 juni sammantriffade statssekreterare Alf Samuels-
son med en regeringsdelegation frin Burundi, si det finns och fortgir kon-
takter. Det finns en del onskemél om t.ex. hjalp med ledarutbildning. En
sddan ansokan har overlimnats till BITS. Det finns ocksd vissa dnskemal
framforda om konferenser som skall avhandla behovet av nationell forso-
ning. Dessa onskemdl har framforts, dock icke sd vildigt pifallande. Jag kan
ocksd nimna att bide Alf Samuelsson och jag har fitt mycket viinliga inbjud-
ningar till Burundi, men tyvirr har vi inte mojlighet att tacka ja. Burundi
héller alltsd pa att skapa fastare relationer till Sverige och Skandinavien, och
dem kommer vi icke alls att avvisa.

Anf. 64 MARGARETA VIKLUND (kds):

Herr talman! Det later hoppfullt. Burundi ir ett land som verkligen beho-
ver hjélp. Eftersom Burundi har stitt under ett kolonialt inflytande frén flera
linder i Europa, dr man - sévitt jag kan forstd — viildigt angeligen om att fa
en utokad kontakt med Sverige. Vi har ju tidigare inte haft nigot kolonialt
inflytande i landet. De insatser som Sverige som nation har gjort i Burundi
liksom ocksé kyrkornas missions insatser har varit mycket uppskattade.



For ndgon minad sedan triffade Burundis president, Pierre Boyoya, re-
presentanter for de godkidnda politiska partierna for att utvardera den pé-
gdende demokratiseringsprocessen och for att komma 6verens om en tids-
plan for det fortsatta arbetet och for de kommande valen. En kommission
med ansvar for de kommande valen kommer ocksa att inrdttas inom kort. I
den skall det ingd representanter for politiska partier, administration, dom-
stolsvisende och manga andra organ. Kommissionen skall ledas av en do-
mare. Utlindska observatorer kommer ocksé att finnas med. Vore inte dessa
forhdllanden en god bas for att ge ett valtekniskt stod?

Anf. 65 Statsridet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! Jag kan gédrna repetera att vi kan vara med och ge ett valtek-
niskt stod. Nir det hela blir mer formaliserat och ndr man vet nér valet skall
dga rum, tror jag att kontakterna mellan Burundi och Sverige kommer att
fordjupas. Vi har all anledning att intressera oss for att hjilpa till.

Herr talman! Avslutningsvis vill jag siga att missionen har gjort utomor-
dentliga insatser i forsoningsprocessen nir det géller att frimja demokratise-
ringen. Det finns anledning att betona detta med en viss emfas, s att det
noteras till protokollet.

Anf. 66 ANDRE VICE TALMANNEN:
Jag medger ytterligare ett inldgg frin vardera talare.

Anf. 67 MARGARETA VIKLUND (kds):

Herr talman! Jag tolkar bistindsministerns inldgg sd, att det som vi har att
vinta och hoppas pi ir en invit frin Burundi att komma och hjilpa till, en
mer formaliserad invit. Har jag tolkat bistindsministern ritt?

Anf 68 Statsridet ALF SVENSSON (kds):
Herr talman! Ja.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

12 § Svar pa friga 1992/93:224 om stid till offer for konflikten i det
forna Jugoslavien

Anf. 69 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Herr talman! Hans Goran Franck har fragat mig vad regeringen kommer
att gora for egen del, via ESK och Europaridets ministerkommitté, i det f.d.
Jugoslavien/Bosnien for att 6ka det humanitira stodet till konfliktens offer
och for att stoppa Overgreppen.

En utforlig redovisning av internationella och svenska insatser gavs nyli-
gen vid en offentlig hearing i riksdagens utrikesutskott.

De internationella fredsanstrangningarna i det forna Jugoslavien, och dir-
ibland det humanitira stodet, samordnas av Jugoslavienkonferensen i Ge-
néve under ledning av Cyrus Vance och Lord Owen. Ett flertal internatio-
nella organisationer medverkar i arbetet, sasom FN, EG, Islamiska konfe-
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rensen och ESK. Som medlem i ESK:s ledningsgrupp, den s.k. trojkan, del-
tar Sverige i konferensens styrkommitté.

Europaridet har stétt Jugoslavienkonferensens arbete i flera deklaratio-
ner. Enligt det konstitutionsforslag som utarbetats av Jugoslavienkonferen-
sen for Bosnien-Hercegovina skall Europaradet dvervaka och tillsitta do-
mare for den MR-domstol vars uppgift blir att prova brott mot minskliga
rittigheter som nedlagts i konstitutionen. Europaradets ministerkommitté
stodde detta forslag vid sitt senaste mote.

En av Jugoslavienkonferensens sex arbetsgrupper vilken leds av FN:s flyk-
tingkommissarie Ogata koordinerar den humanitira hjdlpen. Sveriges kata-
strofbistand, av vilket ca 140 miljoner kronor utbetalats hittills i &r, har i hu-
vudsak kanaliserats via UNHCR och Internationella roda korset.

Det svenska bistdndet har bl.a. bekostat bostadsprojekt for att gora det
mojligt for flyktingarna att 6verleva vintern. Jag kan ockséd nimna att 32 man
fran Forsvarets riddningsverk deltar i UNHCR:s landtransporter till Sara-
jevo.

For att mota de stora behoven och lindra det ofattbara lidandet kommer
regeringen i tilliggsbudgetpropositionen att foresld att katastrofbistindsan-
slaget till Jugoslavien i dr utdkas till sammanlagt 300 miljoner kronor.

Landtransporterna till de mest krigsdrabbade omrddena har ofta fitt av-
brytas pa grund av krigshandlingar. Det ér dirfér min forhoppning att den
FN-styrka om 6 000 man frin NATO-linder som nyligen utplacerades i Bos-
nien-Hercegovina skall lyckas i sin huvuduppgift att sikerstilla transporter
av humanitér hjalp.

Den andra delen av Hans Géran Francks friga ir vad som gors for att
stoppa Overgreppen.

Konflikten i forna Jugoslavien dr komplicerad och kiinnetecknas av avsky-
virda Gvergrepp mot civila frdn framst den serbiska sidan. Detta har uppre-
pade ganger fordomts av det internationella samfundet.

Tiden racker inte till fér att gora en genomgéng av Jugoslavienkonferen-
sens alla anstringningar. 1 korthet syftar konferensen, {6rutom den humani-
tara hjélpen, till att fa till stdnd en vapenvila, forhindra en spridning av kon-
flikten och genom fortroendeskapande atgirder mojliggora en dialog mellan
folkgrupperna och till slut uppna en politisk 10sning.

ESK:s roll i Jugoslavienkonferensen har frimst kommit att gilla fortroen-
deskapande dtgérder och att forsoka bidra till att forhindra en spridning av
konflikten. Tvé missioner har etablerats med permanent nirvaro, dels i Ko-
sovo, Sandjak och Vojvodina, dels i Makedonien. En svensk diplomat deltar
{or ndrvarande i Vojvodina.

Att forhindra dvergrepp i en krigssituation dr dock mycket sviirt, i synner-
het som den ena sidan skoningsldst driver sina krigsmil vidare. En tillriicklig
truppinsats for att helt stoppa den serbiska aggressionen skulle enligt méinga
bedémare behova vara mer omfattande 4n den som sattes in mot Irak i Gulf-
kriget.

Lat mig avslutningsvis ndmna nigot om tankar som for narvarande finns
for att skona civilbefolkningen mot dvergrepp.

Den s.k. Corell-missionen som pi ESK:s initiativ undersokte forekomsten
av brott mot humanitiir lag i det serbkontrollerade 6stra Kroatien har i pre-



ventivt syfte rekommenderat att en internationell brottsdomstol ad hoc upp-
rittas for Jugoslavien. Denna skulle kunna utkréva ett personligt ansvar av
dem som begitt grova brott. Corell-missionens forslag har av ESK sints vi-
dare till FN:s expertkommission, som tillsatts {or att motta och analysera in-
formation om brott mot humanitédr ritt i forna Jugoslavien. Sverige avvaktar
tills vidare expertkommissionens arbete. Om inte FN handlar inom en rela-
tivt snar framtid, kan Sverige komma att i ESK ta upp hela denna frigestill-
ning till granskning pé nytt.

Vid sikerhetsrddets debatt om Bosnien-Hercegovina i mitten av novem-
ber diskuterades fragan om att tillskapa siikra omréden i Bosnien-Hercego-
vina for flyktingarna. Sikerhetsridet beslot undersoka hur sidana omriden
kan frimjas.

Sidana sikra omraden skulle kunna undanrdja den virsta néden och ge
flyktingarna tillfdlligt skydd. De far dock inte leda till att flyktingproblemet
permanentas. En av Jugoslavienkonferensens barande principer ar att alla
politiska losningar i Jugoslavienkonflikten, som innebir att flyktingarna inte
kan dtervinda till sina hemorter, kommer att forkastas.

Om én langt ifrdn tillricklig bor utplacering av den tidigare nimnda styr-
kan om 6 000 man nagot underlitta for flyktingarna att nd en tillflyktsort un-
dan krigets fasor.

Anf. 70 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag ber att fa tacka utrikesministern for det utforliga sam-
manfattande svaret pa min fraga om regeringens instillning och dtgéirder i
denna friga. Det finns ménga positiva saker som utrikesministern redovisar.

Bakgrunden till att jag stillde frigan var den handliggning som forekom-
mit den allra senaste tiden inom Europaradet, dir jag ar delegat. Dér gors
nu sérskilda anstrangningar for att forma regeringar runt om i Europa, bland
dem som édr medlemmar i Europarédet, att gora ytterligare insatser. Det dr
mycket villovligt att dessa aktioner och initiativ tas upp i sd méanga linder
som mojligt inom Europaridets ram.

I den rekommendation som kommer frin Europarddets parlamentariska
forsamling nimns en friga som jag var med om att vicka vid den senaste
sessionen, en friga som nu markerats alldeles sérskilt. Jag utgér frin att utri-
kesministern kianner till de uttalanden det dr fraga om. Det handlar om en
begiran att regeringarna skall anviinda the Social Development Fund for att
assistera personer som ar hemlosa. Jag tycker att det ér ett viktigt forslag.
Om man kommer med ett konkret projekt finns det niimligen medel] att i ur
denna fond. Jag skulle déarfor vilja friga utrikesministern: Har denna friga
behandlats och i sé fall pi vilket sitt?

Anf. 71 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Herr talman! Denna friga anhingiggjordes ocksd vid ministerkommitténs
mote i Strasbourg den 5 november. Sveriges instdllning dr klart positiv. I mitt
anforande dar framholl jag att Sverige stodde detta forslag och att vi via vara
ledamoter i denna fonds styrelse skulle stodja forslaget. Jag tycker att det dr
ett utmirkt forslag, att fondens medel kan anvindas till detta. Jag vill girna
sdga att jag uppfattade det som en allmin uppslutning frin ministerkommit-
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téns ledamoter, att man i detta hinseende i allra hogsta grad skulle backa
upp den parlamentariska forsamlingens initiativ.

Anf. 72 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag ir tacksam for att forslaget har fétt en positiv behandling
och att utrikesministern har sttt det. Men det ricker inte med att man sto-
der det. Det ir friga om att verkligen fa i ging ett projekt fran svensk sida
eller tillsammans med andra ldnder.

Niir jag vickte frigan i flyktingkommittén vid Europaridet var det en rad
linder som visade intresse t.o.m. for att samarbeta med Sverige. Jag undrar
om utrikesministern kan siga ndgonting om hur hon tanker sig att detta skall
forverkligas praktiskt.

Anf. 73 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Herr talman! Det dterstar att ta tag i hur det skall forverkligas praktiskt.
Som jag forstar det lanar tydligen medlemsstaterna pengar ur den sociala
fonden for att sedan sitta i gang projekt. Jag skall giirna ta med mig detta
tillbaka till dem som handlagger dessa fragor. Det ér alltid en fordel att se
att saker och ting utfors i praktiken. Jag vill giirna gora det.

Jag maste ndmna for Hans Goran Franck att det tyvirr dr vissa speciella
problem med den sociala fonden. Jag vet inte om han ir medveten om det.

Anf. 74 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Det kan finnas problem. Men de problemen ér inte av den
arten att detta forslag inte skall gd att forverkliga. Det projekt jag tinker pé
sirskilt giller hemldsa och dven flyktingar. Jag tinker mig niirmast att Sve-
rige for egen del eller tillsammans med andra linder skulle kunna gora allde-
les speciella insatser for att t.ex. skapa tak over huvudet dt midnniskor.

Jag tycker att det ar mycket angeliget. Jag hade hoppats att detta skulle
behandlats mera inom Utrikesdepartementet. Jag framforde detta till Ann-
Cathrine Haglund, och delegationen i Europarddet har varit ense. Jag hade
hoppats att detta skulle ha kommit litet lingre pé viig. Nu viintar jag pa att
utrikesministern kommer med praktiska dtgirder pd denna punkt.

Anf. 75 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):
Herr talman! Jag skall ta med mig frigan tillbaka. Jag fir se hur situatio-
nen dr.

Overliggningen var hirmed avslutad.

13 § Svar pa fraga 1992/93:208 om Svedabs information till barn

Anf. 76 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Ulla Tillander har friagat mig vilka dtgirder jag avser vidta
for att Svedabs information skall uppfylla de rimliga krav pa saklighet och
allsidighet som maste kunna stillas pd information frin ett bolag som ir stat-
ligt och skattefinansieras.



Enligt riksdagens beslut om Oresundsforbindelsen dger Vigverket och
Banverket rétt att teckna aktier upp till maximalt 100 miljoner kronori Sve-
dab. Svedab idr dirmed ett statligt bolag. Det ir diremot inte skattefinansie-
rat. Oresundsforbindelsen samt de svenska anslutningarna skall finansieras
i sin helhet med avgifter frin trafikanterna. Nigra anslag 6ver statsbudgeten
ar inte aktuella.

Betriffande Svedabs verksamhet har bolaget tvd huvuduppgifter. Svedab
skall dels vara svenskt dgarbolag i det konsortium som svarar for all verksam-
het som avser kust-till-kust-forbindelsen, dels svara for all verksamhet som
avser de svenska anslutningarna till forbindelsen. Regeringens uppgift ar
inte att detaljstyra denna verksamhet.

Provningen av forbindelsen skall genomféras for att bl.a. sikerstalla att
forbindelsen inte stdr i strid med kravet pd en god miljé. Ansokan om till-
stdnd har inlimnats till regeringen, Vattendomstolen och Koncessionsnamn-
den fér miljoskydd. Jag dr dvertygad om att samtliga dessa instanser kom-
mer att genomfora sin provning pa ett sjélvstindigt och fullgott sitt.

Anf. 77 ULLA TILLANDER (c):

Herr talman! Jag vill tacka kommunikationsministern for svaret pd min
friga. Jag tycker faktiskt inte att jag har fétt svar pa frigan om limpligheten
i Svedabs information till elvadringar.

Miljokonsekvenserna av ett eventuellt brobygge ér innu inte behandlade.
Dirfor ér heller inte niigot definitivt beslut om att Oresundsbron skall byg-
gas fattat. Det antyds ocksd i svaret.

Intresset for och engagemanget i miljofragor okar hela tiden. Medvetan-
det om att detta dr en friga som framtiden hiinger pé viixer hos alla, i synner-
het hos den unga generationen. I skolan arbetar man mycket for att bygga
upp ett miljomedvetande teoretiskt och praktiskt.

Med sin kampanj tar inte Svedab medvetenheten om miljon hos unga
mdnniskor pad allvar. Svedab desavouerar ocksé enligt min uppfattning den
modosamma granskning som riksdag och regering underkastar fragan. Dir-
med gor Svedab miljomedvetandet hos unga minniskor en otjinst.

De barn Svedab riktar sig till kan uppleva kampanjen som vuxenvirldens
litet nonchalanta hantering av friagor som ér djupt engagerande. Man kan
inte ifrdgasitta Svedabs nit och iver att gora allt for att vara till lags. Bortsett
frdn att ivern i sin ensidighet kan te sig naiv finns ett allvarligt etiskt krav pa
saklighet i information som ér riktad till barn.

Jag vill darfor friga kommunikationsministern om det inte maste finnas
en etisk ram av saklighet och objektivitet som begransar friheten att hantera
informationsuppgiften och om inte detta krav skirps niar man riktar sig till
barn. Borde inte kravet accentueras nir informationen kommer frin ett stat-
ligt bolag?

Anf. 78 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Jag haller med Ulla Tillander om att saval statliga som pri-
vata bolag i all information — sérskilt nir den ér riktad till barn — maste hélla
sig inom en strikt etisk ram for sakligheten. Det finns ju myndigheter som
provar denna typ av frigor. Jag tillhor inte dem som har till uppgift att prova
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huruvida olika former av information frin vira statliga verk, bolag och fore-
tag ligger inom denna etiska ram.

Diremot vill jag girna sdga att det viktiga just nu dr — och dar tror jag att
Ulla Tillander och jag ar helt dverens — att vi ser till att den miljoprévning
som nu pagér blir sd noggrann och si heltickande som 6ver huvud taget ar
maojligt. Jag har mycket goda forhoppningar om att de tre instanserna plus
den internationella expertpanelen skall se till att s blir fallet.

Jag tror att syftet med informationen har varit att informera om att forbin-
delsen utgor en infrastruktursatsning, som ér lingsiktig och skall vara i val-
digt manga ar och dir de kommande brukarna ér dagens ungdom. Jag tror
att Svedab med dessa brev frén klubben har velat fi unga minniskor att fun-
dera pd vad forbindelsen mellan vara tva nordiska linder kan leda till nir
det giller att bygga upp kontakter och skapa ett okat utbyte i framtiden med
ungdomar pa andra sidan sundet.

Anf. 79 ULLA TILLANDER (c):

Herr talman! Jag haller sjilvklart med kommunikationsministern om att
miljoprovningen miste vara helt avgorande. Men inviindningen mot hela
den kampanj som vi nu diskuterar ar att man helt enkelt foregriper beslut
som dnnu inte ér fattade. Det kan upplevas sisom en missaktning av riksda-
gens och regeringens ritt att forst prova premisserna och sedan besluta. Re-
spekten for den demokratiska beslutsgéngen okar inte hos elvaaringar, om
de miirker att ett reklambolag utan att blinka helt enkelt siitter sig 6ver de
demokratiska spelreglerna i en sddan har viktig friga.

Exemplets makt ér stor. Kommunikationsministern miste hilla med om
att skolans anstringningar att fostra till respekt for de demokratiska spelreg-
lerna inte underlittas genom ett sadant hir agerande.

Anf. 80 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Jag upprepar girna att det ir mycket viktigt att informatio-
nen haller sig inom strikta granser for sakligheten och att det ocksa finns en
etik i detta sammanhang. Jag tycker dven att man méste viga in att det finns
ett beslut som bygger pd mycket stora majoriteter i sivil Sverige som Dan-
mark om att det skall till en fast forbindelse av detta slag samt att resp. lin-
ders regeringar och riksdagar har anslagit dessa pengar for att arbetet skall
komma i ging med en forsta fas i miljoprovningen.

Jag maste dndd konstatera att det hittills verkar som om kravet pa saklig-
het dr uppfyllt. Det dr inte min sak att prova detaljerna i informationen.

Anf. 81 ULLA TILLANDER (c):

Herr talman! Miljéprovningen kan dndd inte vara en detalj utan maste
vara helt avgorande for om en bro kan komma till stind. Forst nir ett slutgil-
tigt beslut ér fattat, kan rimliga kampanjer komma i friga. Sydsvenska Dag-
bladet har tagit upp denna kampanj i en artikel med rubriken "Barn lockas
bli broviinner”. Man har dven frigat eleverna i en skola i Staffanstorp utan-
for Malmo vad de anser. Ocksa barnen har reagerat mot kampanjen. En elev
siger: Jag trodde att det var bestdmt att bron skulle byggas nar jag liste vad



de skrev. Det skulle ocksé vara roligt att fi ika helikopter. Det diir med  Prot. 1992/93:30
mindre avgaser ldt bra, men jag vet inte om det dr sant. 24 november 1992

En annan elev siger: Dir stir bara bra saker. Dér star inget dumt, men de
vill nog inte skriva det dumma.

En tredje elev fragar: Hur kan de lova ut priser, nér det inte dr bestamt att
bron skall byggas?

Enligt min uppfattning dr barnen egentligen klokare 4n de hdr kampanj-
makarna.

Svar pa frigor

Anf. 82 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Jag tror att barnen dr mycket vaksamma, vilket dven framgér
av de citat som Ulla Tillander laste upp.

I sin friga undrade Ulla Tillander varfor datum for invigningen ir fast-
stallt. Det ér faststillt sedan ett halvir tillbaka for att klargora forutsattning-
arna for hela projektet. Det har naturligtvis ingenting att géra med just
denna broklubb.

Anf. 83 ANDRE VICE TALMANNEN:
Jag medger ytterligare ett inldgg frin vardera talaren.

Anf. 84 ULLA TILLANDER (c):

Herr talman! Miljoprovningen, som har ansetts vird att sdrskilt omnim-
nas i regeringsforklaringarna, framstér sdsom ett spel for galleriet. Jag hop-
pas att sé inte ir fallet.

Aven om Svedab kanske har vunnit en liten seger bland elvadringarna, har
vi alla samtidigt péd detta sitt forlorat nagot, om respekten for spelreglerna i
samhillet negligeras. Enligt min uppfattning borde Svedab dra tillbaka sin
kampanj. Det dr just nu inte lige for en sadan.

Anf. 85 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Jag vill avslutningsvis sdga att jag delar Ulla Tillanders upp-
fattning att det dr viktigt att den mycket omfattande miljoprovning av hela
detta projekt som for nidrvarande pagar blir si noggrann och heltickande
som over huvud taget dr mojligt.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

14 § Svar pa friga 1992/93:213 om Postens organisationslosningar

Anf. 86 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):
Herr talman! Sten-Ove Sundstrom har frigat mig om jag avser att vidta
nagra atgarder sa att Postverkets planer pa terminaler och atféljande tran-
sportlosningar stimmer 6verens med de beslut som riksdagen har fattat om
miljovinliga och samhillsekonomiska transporter.
Riksdagen har givit Postverkets styrelse i uppdrag att 16sa postservicen i
Sverige. Riksdagen har angivit mél for ekonomisk lénsamhet, serviceniva
och kvalitet. Hur dessa mal skall uppfyllas har éverlimnats till Postverkets 29
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styrelse och ledning att avgora. I drets trearsplan har Postverket redovisat
att man natt de mél som riksdagen har stillt, vilket ir tillfredsstillande.

Postverkets styrelse och ledning ser for nidrvarande over antalet brevsorte-
ringsterminaler i landet. En Oversyn av dessa dr angeligen pd grund av de
fordndringar som sker genom anvindandet av ny teknik och sjunkande brev-
volymer. Den allt snabbare forindringstakten stéller hoga krav pa Postver-
kets organisation att anpassa sig i tid for att mildra konsekvenserna och
kunna upprétthilla en god postservice till alla till rimliga priser.

Mitt fortroende for Postverkets styrelse dr stort, och som jag har sagt i ett
tidigare svar till Sten-Ove Sundstrom forutsitter jag att Postverkets styrelse
gor de affarsmaissiga bedomningar vad avser Postverkets distributionssystem
som dr mest lampliga for verksamheten nar beslut i fragan tas.

Anf. 87 STEN-OVE SUNDSTROM (s):

Herr talman! Jag tackar statsriidet for svaret pd min friga. Statsrddet upp-
ger att riksdagen har angivit mil for ekonomisk Ionsamhet, servicenivd och
kvalitet. Sa Iangt édr det riktigt. Det dr ocksa riktigt att Postverkets styrelse
har till uppgift att gora de affarsmissiga bedomningarna.

Det var dock egentligen inte detta som min friga gallde. Jag har pekat pd
de planer som foreligger och som minst sagt medfor underliga distributions-
vigar. Jag kan ta ndgra konkreta exempel som berdr viirt nordligaste lan.

Om jag sdsom kirunabo postar ett brev till min granne, far detta brev gora
en utflykt pa nira 70 plus 70 mil, dvs. 140 mil, innan det niar min granne. Det
skall forst flygas frin Kiruna till Umed, néra 70 mil. Hilften av den post som
flvgs till Umea skall sedan flygas tillbaka under samma dygn.

Frin Norrbotten till Visterbotten, dvs. frin Kiruna och Luled till Umea,
gir det ungefir fem flygplan varje dygn tur och retur med post. 50 % av
posten skall flygas tillbaka. Man kan verkligen friga om det dr miljovinligt
och samhiillsekonomiskt riktigt att utfora dessa transporter pa detta sitt med
tanke pa de beslut som riksdagen har fattat om att vi skall virna om miljon.
Dessutom skall en stor del av den post som i dag fraktas med jarnvig foras
over till landsvigstransporter.

De hir planerna dr visserligen inte realiserade till hundra procent, men
jagtror att det dr angeléget att det ges en signal frin central niva om att dessa
planer pa transporter strider mot riksdagsbeslut, eller dtminstone inte ar vl
anpassade till besluten. Man gér hdr motsatt vig och forlinger de redan
linga transportvigarna. Det leder till att flygplan dker tur och retur med
samma post. Om man hade ett vettigt terminalsystem skulle man inte behova
ha en sidan transportplan. Dirmed skulle man kunna gora samhallsekono-
miska vinster och bittre kunna hantera var gemensamma miljo. Det ér det
sistnimnda som min friga egentligen berérde, men den har inte statsridet
svarat pa.

Anf. 88 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Sten-Ove Sundstrém séiger att han har pekat pa planer som
foreligger. P4 den punkten har han delvis fel. Sten-Ove Sundstrém beskriver
i sin friga ett flygkoncept som faktiskt inte alls dverensstimmer med den



regionala utredningens forslag. Dessutom kan tilldggas att posten till och  Prot. 1992/93:30
fran Kiruna flygs ocksé i dag, liksom posten frdn Luled och sbderut. 24 november 1992

Det finns inte heller nigot beslut om overgéng fran jirnviigstransporter
till biltransporter. Vid ett genomférande kommer transporter att upphandlas
fran den entreprendr som kan svara upp mot Postens krav pa transporttider
till ligsta kostnad. Det dr de principer som Sten-Ove Sundstréom och jag dis-
kuterade vid en fragedebatt for ungefiir ett ar sedan. De principerna giiller
fortfarande. Besluten har dnnu inte fattats i denna fraga. Men det dr Postver-
kets styrelse som skall fatta besluten.

Svar pa fragor

Anf. 89 STEN-OVE SUNDSTROM (s):

Herr talman! Det ar riktigt att de definitiva besluten inte har fattats. Det
ar dirfor jag vicker frigan igen. Jag beskriver de preliminira planer som
dnnu inte finns i realiteten. Om man skall kunna paverka ett myndighetsbe-
slut pa nagot sitt bor man gora det innan de definitiva besluten har fattats.

Det finns en stor oro for att man i sin strivan att koncentrera organisatio-
nen och verksamheten, kan gora distributionssystem som inte dr forenliga
med vir omtanke om miljon och samhillsekonomin. Nir man flyger post
kors och tvirs dver vart land giller det inte bara hastigheten. Ibland kan det
gi lika snabbt att transportera posten pd jirnviig. Man kan konstruera termi-
nalsystemet pa ett sidant satt att man uppfyller den miljévinlighet som vi
efterstrivar i vart transportvisen.

Jag tycker att statsradet bor hanga med litet grand i vad som hénder och
sker. Det finns andra alternativa planer. Man behover gora en ordentlig mil-
joanalys innan man sitter den nya organisationen i sjon. Det tror jag ir viir-
defullt for samhillsekonomin och miljén.

Anf. 90 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Jag vet inte hur Sten-Ove Sundstrom transporterar sig sjilv
fram och tillbaka mellan Kiruna och Stockholm. Han maste sjélv gora en
bedémning utifran miljdaspekter, tidsdtging, effektivitet osv. Samma riitt att
fatta beslut har riksdagen gett Postverket. Man har gett dessa ramar.

Jag tror att det vore mycket olyckligt om riksdagen och regeringen skulle
detaljstyra. Vi kan naturligtvis infora ytterligare restriktioner i beslut, diir vi
sdger att vissa element skall viiga tyngre dn andra. Det som ar dverordnat
for Postverket tror jag andock dr att vi skall ha en effektiv och bra postbe-
fordran i vart land — inte minst i de norra och glest befolkade delarna av Sve-
rige.

Anf. 91 STEN-OVE SUNDSTROM (s):

Herr talman! I dag fungerar Gvernattsbefordran av post till norra Sverige
mycket bra. Det finns en oro for att den skall férsdmras. Men det finns fram-
for allt en oro for att man inte skall na de mal vi har satt upp for miljovinliga
transporter och samhillsekonomisk verksamhet, nidr man koncentrerar or-
ganisationen si som man nu gor.

De foreliggande planerna, dven om de dr preliminira, innebdr att man en-
bart skall ha en terminalort i den norra delen — en fjirdedel — av Sverige.
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Transporterna blir d& mera koncentrerade, och man blir beroende av luft-
transporter pa ett helt annat sitt.

Postverket har en bra service i dag. Men vi dr oroliga for att den skall for-
samras. Dirfor finns det anledning att peka pé de faktorer som kan bli be-
svirliga i en framtid nar det giller véart virn om miljon och vira transporter.

Jag tycker dirfor att statsriadet bor ta sig en titt pa de forslag som finns -
inte minst frdn facken i Norrbotten — didr man har jobbat fram alternativ som
kan klara vir gemensamma miljo och samhillsekonomin pi ett betydligt
bittre sitt in med de preliminira planer som foreligger i dag.

Overldggningen var hirmed avslutad.

15§ Svar pa fraga 1992/93:218 om Riédkobbsleden och miljon

Anf. 92 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Pir Granstedt har fragat statsradet Gorel Thurdin om vilka
dtgirder hon @mnar vidta for att sikerstilla att firjetrafiken genom Stock-
holms skirgird fir bista méjliga utformning ur miljésynpunkt.

Arbetet inom regeringen ir sd fordelat att det dr jag som skall besvara
frigan.

Jag vill inledningsvis nimna att ett av regeringens trafikpolitiska mal ir att
skapa mindre resurskridvande och miljobelastande transportsystem. Detta
giller dven for farjetrafiken till och fran Stockholm, som dven ér en friga av
stor regional betydelse.

Pir Granstedt refererar i sin friga till den utredning om férjetrafiken till
och fran Stockholmsregionen som éverldmnats till Kommunikationsdeparte-
mentet. I utredningen har de sjo- och landbaserade person- och godstrans-
porterna till och fran Stockholmsregionen kartlagts. Utredningen har dven
limnat forslag till dtgérder for att bl.a. minska firjornas miljopaverkan i
skirgirden.

Jag anser att utredningen ar ett vardefullt underlag for den fortsatta dis-
kussionen i och mellan kommuner, regionala organ och statliga myndigheter
om hur man skall uppna effektiva och miljovinliga transporter i Stockholms-
regionen. Jag vill dock avvakta med utférligare kommentarer om utred-
ningen till budgetpropositionen.

Anf. 93 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Jag ber att fi tacka kommunikationsministern for svaret pa
min friga. Jag stillde den framfér allt som en plan- och miljofraga, och det
var darfor som jag vintade mig att planministern skulle svara. Men jag satter
stort virde pa attjag nu far ett svar av kommunikationsministern. Jag kanske
inte sitter fullt s stort varde pa innehallet, eftersom svaret inte inneholl séir-
skilt mycket. Jag skall med stor spianning lisa budgetpropositionen, dér jag
tydligen skall f ett utforligare svar.

Det hir ér en miljofriga av mycket stor réickvidd for Stockholms skirgdrd.
Stockholms skirgérd ér i sin tur en miljo som far beskrivas som virldsunik.
Vi sysslar sdledes med ett mycket kinsligt omride.



Vi vet alla att den utredning som jag och statsridet refererade till ater tar  Prot. 1992/93:30
upp tanken pi att springa en ny farled genom Rédkobbsfjirden, vilket dir 24 november 1992

ett stort ingrepp. Det vore bra om jag kunde fa bekraftat fran statsradet att
regeringen kommer att se till att den frigan blir féremdl for en utforlig miljo-
provning innan man gér vidare med tanken pé en ny farled. Man bér ocksé
férutsattningslost prova om det gir att minska firjetrafikens belastning pa
Stockholms skirgard. Det kan t.ex. ske genom hastighetsbegrinsningar och
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genom att man ser till att delar av fédrjetrafiken samlas i andra hamnar an
Stockholm.

Anf. 94 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Par Granstedt och jag har det gemensamma intresset att
verkligen sla vakt om den unika naturresurs som Stockholms skargérd utgér.
Det ar regeringens samlade intentioner att se till att sa sker.

Sjofartsverket ansvarar for inrattandet av allmédnna farleder. Det sker i en-
lighet med vattenlagen och naturresurslagen. Det ér de instrument som an-
vinds. Jag utgdr ifrdn att provning av nya farleder generellt sett sker enligt
gillande lagstiftning. Det finns kanske ingen direkt automatik i vilka leder
som skall provas enligt olika kapitel i de olika lagarna. Detta kan jag inte
svara pd. Det ir en friga som fir beredas av Miljddepartementet. Det ir
dock helt klart att det skall ske en noggrann miljoprovning av nya farleder.

Herr talman! Jag vinder mig litet grand emot den allt oftare framforda
uppfattningen att man skall spranga sig fram med stora ingrepp. Jag laste en
ledarartikel for en tid sedan som talade om att man skulle spranga bort kob-
bar och skiir. Man far en kinsla av att skirgdrden kommer att ommableras
till oigenkiinnlighet. Om jag har forstitt utredningen riitt handlar det om att
springa bort ett smérre grund péd ett stort antal meters djup. Man skall
spranga med ett material — inte dynamit — som #r lingsamverkande och ex-
panderande. Materian forslas bort till ndgon djupgrav. Jag tror att ingreppen
i naturen inte kommer att mirkas sd mycket som man har haft anledning att
tro nidr man har lyssnat till den offentliga debatten. Icke desto mindre ar det
sjalvklart oerhort viktigt att man noggrant utreder de langsiktiga miljokon-
sekvenserna av nya farleder i denna mycket kinsliga del av vr natur.

Anf. 95 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Jag har for min del inte talat om att spriinga kobbar och skir.
Jag dr medveten om att det dr friga om undervattensspringningar. Det hind-
rar dock inte att det dr fraga om ett ganska allvarligt ingrepp i en fjérd som
hittills har varit timligen orérd nir det giller tyngre trafik.

Jag forstir att kommunikationsministern inte har den totala Gverblicken
dver hur miljoprovning kan ske. Det var nog dirfor jag stillde frigan till
statsradet Thurdin som har det ansvarsomradet. Jag noterar i alla fall den
starka vilja som finns hos regeringen att se till att det gors en sa noggrann
miljoprévning som maojligt. Jag hoppas att man i den fortsatta beredningen
kommer att ta ett helhetsgrepp pa frigan om den trafik som gar genom skiir-
girden i syfte att verkligen dstadkomma ett trafiksystem som leder till minsta
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méjliga belastning. Man miste ocksd se pd en framtid, dér trafiken dver
Ostersjon kanske kommer att viixa ytterligare pit nya destinationer.

Overliggningen var hirmed avslutad.

16 § Svar pa friaga 1992/93:220 om kraven pi att SJ visar vinst

Anf. 96 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Thommy Ohlsson har frigat mig om jag kommer att verka
for att vinstkraven pd SJ minskar under den pégiende lagkonjunkturen.

I 1988 ars trafikpolitiska beslut beslot riksdagen att SI:s styrelse och led-
ning skulle ges i uppdrag att rekonstruera SJ och forbittra resultatet med
minst 1 miljard kronor. Didrutover uttalades mélet att SJ:s verksamhet skulle
vara sjilvfinansierande vid rekonstruktionsperiodens utging. SJ redovisade
vid denna tidpunkt betydande underskott. Rekonstruktionsperioden gér ut
den 1 juli 1993. Direfter skall nya och marknadsmassiga krav stillas pd SJ
enligt riksdagens beslut.

SJ:s styrelse och ledning gor stora anstringningar for att forbittra jarn-
vagstrafikens konkurrenskraft jamfort med andra trafikslag. De enda vinst-
krav SJ har pa sig i dag dr att utvecklas av egen kraft. Att siinka dessa krav
vore pa sikt att forsiamra SI:s konkurrenskraft.

Jag avser att aterkomma till riksdagen med en utvirdering av $J:s rekon-
struktionsperiod och dven formulera nya mal for SJ:s verksamhet.

Anf. 97 THOMMY OHLSSON (v):

Herr talman! Jag skall be att fi tacka for kommunikationsministerns svar.
Jag kan didremot inte péstd att jag iir speciellt nojd med det svar jag har fatt.

Vi kan i dag konstatera att SJ befinner sig i kris. Det beror till stor del pd
politiska beslut som har fattats i samband med och efter 1988 drs trafikpoli-
tiska beslut. Vi har fitt moms pé kollektivtrafiken, vilket har hojt biljettpri-
serna med ca 20 9. Man har hojt SI:s soliditetsgrad till 40 %, vilket dr ex-
tremt hogt. Man har tagit bort det statliga godsstodet pa 450 000 miljoner,
vilket har forsimrat SJ Gods resultat. Man har avreglerat busstrafiken, vil-
ket betyder att det i princip dr fritt fram for interregional busstrafik. Man
planerar en avreglering av trafiken pd stomnitet. Dessutom har man kravet
att SJ skall g& med vinst. Det sistnamnda har fitt mycket svira konsekven-
ser. Jag vet det, eftersom jag jobbar i féretaget.

Man gor i dag kortsiktiga och desperata besparingar. Man riskerar att for-
stora ett vl sammanhallet transportsystem. Man kan friga sig vad som hin-
der den dag di konjunkturen forhoppningsvis viinder. Kommer vi da att ha
ett fungerande jarnvigstransportsystem i Sverige?

Jag tycker att det ér viktigt att vi prioriterar vad vi skall gora med ett si-
dant foretag som SJ. Skall det vara en vinstmaskin eller skall det vara ett
foretag som genomfor bra och miljovinliga transporter och som tar ett an-
svar for den regionala balansen? Vi méste ha en helhetssyn pa trafikpolitiken
dir man tar mycket stor hinsyn till miljon.



Anf. 98 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Jag vinder mig litet emot att Thommy Ohlsson beskriver SJ
sasom varande ett foretag i kris. Det ér tviirtom sa att svenska SJ férmodli-
gen dr viirldens mest effektiva jirnvigsforetag, som ocksa gar med dverskott
i dag.

Liagg mirke till att alla de atgirder som Thommy Ohlsson rdknade upp dr
sddana som Sveriges riksdag har fattat beslut om. Jag vigar dnda pasta att
de krav som har stillts pd SJ har gjort att foretaget har utvecklats mot ett
mer kundorienterat, effektivt och 1 framtiden mer konkurrenskraftigt fore-
tag. Det man har att konkurrera med ér privatbilen, flyget och bussarna. Det
ar bara genom att bli mer konkurrenskraftigt som SJ har chansen att dra till
sig fler passagerare friin de andra trafikslagen.

Jag tror att Thommy Ohlsson och jag kan forena oss i dnskan att férsoka
gora allt for att ST skall ta s& mycket passagerare som mdjligt frin andra
mindre miljévinliga trafikslag. Men ndr han talar om att staten ser pa SJ som
en vinstmaskin méiste jag verkligen protestera. Det finns i dag 6ver huvud
taget inget avkastningskrav pd SJ. Det enda kravet ar att det skall kunna
utvecklas av egen kraft.

Konkurrensen har hittills kommit fran andra trafikslag. Det dr positivt nir
vi runt 1995 ocksé far konkurrens pé sparen. Titta pd vad som har hént vid
avregleringen av flyget! Det har inneburit att priserna har gatt ner och utbu-
det av avgAngar har Okat. Vi ar dvertygade om att samma utveckling ocksé ar
pd gang inom SJ. Jag ser mycket positivt pd SJ:s mojligheter att i framtiden i
dnnu storre utstrackning bli ett verkligt folkjdrnvigsforetag.

Anf. 99 THOMMY OHLSSON (v):

Herr talman! Att Sveriges riksdag har fattat dessa beslut gor dem tyvirr
inte béttre.

Jag vill ta ett exempel frin verkligheten pa vad krisen innebir for SJ Gods.
Man har fattat beslut om ett s.k. elvapunktsprogram, dvs. att rangering skall
ske pd elva stillen i Sverige. 1 Virmland, som jag kommer ifrdn, kommer
det inte att ske ndgon rangering. Det kommer att innebdra en hel del. Vi har
kunder i Siiffle som vill skicka vagnar till Norge. Vagnarna har tidigare gitt
till Kil, dar de har satts in i ett godstdg. Fr.o.m. nu kor man i stéllet vagnar
ner till Siiveniis rangerbangdrd, vidare fran Sdvenis till Hallsberg, och sedan
frdn Hallsberg mot Norge. Niir de passerar Kil har de i stillet for att ha dkt
6 mil 8kt 60 mil. Jag kan ge kommunikationsministern flera sidana exempel.

Man kan dé friga sig om detta ir vettigt. Det ir verkligen kundoviinligt
och ger en simre kvalitet pd produkten. Jag tror att vi pa detta sitt riskerar
att forlora kunder.

Anf. 100 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! SJ:s ledning har fitt rétten att sjilv styra verksamheten.
Riksdagen och regeringen ligger sig inte i detta. SJ har fatt utomordentliga
befogenheter pa detta omrdde. Det man har att gora ér att konkurrera med
lastbilstrafiken, framfor allt pd godssidan. Det ér for att bli konkurrenskraf-
tig gentemot landsvigstrafiken som man vidtar olika atgérder.

Sjdlvfallet dr det SJ sjiilvt som miste gora beddmningar av hur man bist
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blir konkurrenskraftig. Det ar naturligtvis prisniviin som ir den kritiska
punkten — det giller pris, snabbhet och punktlighet i leveranserna. Jag har
fullt fortroende for att SJ-ledningen vidtar de atgarder som ar langsiktigt dn-
damdlsenliga for att vi skall kunna stirka jirnvigens stillning i det svenska
transportsystemet.

Anf. 101 THOMMY OHLSSON (v):

Herr talman! Jag sjilv och manga andra SJ-anstillda ifrigasitter de beslut
som fattas av SJ:s ledning. Vi tror att de gér ét fel hill. Men man maste ocksi
kritisera de politiker som ger forutséttningarna.

Jag och Mats Odell har inte riktigt samma syn pd detta. Jag anser att jiarn-
vigstrafiken i dag ér utsatt for ett marknadsexperiment som jag ar radd for
kommer att kniicka SJ. Det kommer att fa forddande konsekvenser for sam-
hillsekonomin, for regionalpolitiken och inte minst for miljon. Det finns
dven ganska médnga jarnvigsanstillda som i dag ir varslade, och fler lir det
bli. Jag tycker att Sverige har en dalig trafikpolitik, och jag beklagar att inte
regeringen och kommunikationsministern ér beredda att dndra pé den.

Anf. 102 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Jag tror i och f6r sig att Thommy Ohlsson har ritt i att vi
kanske har litet olika syn pi marknadsekonomi. Men jag tror andi att
Thommy Ohlsson kan se fram mot att rekonstruktionsperioden nu loper ut
den 1 juni. D4 skall verksamheten utvirderas, och vi far studera vilka effek-
ter dessa olika dtgirder har fitt. Darefter skall regeringen komma tillbaka
till riksdagen och foresla nya mal for SJ:s verksamhet.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

17 § Svar pa friaga 1992/93:221 om SJ:s persontrafik pa strickan
Karlstad-Kil-Goteborg

Anf. 103 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Thommy Ohlsson har fragat mig vilka dtgérder jag avser
vidta for att forhindra en nedliaggning av persontrafiken pa strickan Karl-
stad-Kil-Goteborg.

SI bedriver for nirvarande persontrafik pa stomnitet mellan Karlstad och
Goteborg via Kil och har enligt uppgift frin SJ inte fattat nigot beslut att
ligga ner trafiken. SJ genomfor dock for ndarvarande en Oversyn av bl.a.
ndmnda trafik tillsammans med berorda trafikhuvudmin.

Genom 1988 érs trafikpolitiska beslut gavs SJ forutsittningar att bedriva
tagtrafik pé foretagsekonomiska villkor. Staten upphandlar sedan viss re-
gionpolitiskt angeligen interregional persontrafik som SJ beslutat ligga ner
pa foretagsekonomiska grunder.

Jag dr mot denna bakgrund fér nirvarande inte beredd att vidta nigra at-
girder med anledning av Thommy Ohlssons friga.



Anf. 104 THOMMY OHLSSON (v):

Herr talman! Bakgrunden till frigan 4r de uppgifter som forekom i pres-
sen for ndgon minad sedan om att SJ var beredd att ligga ner persontrafiken
pé den hir strickan. Den som gick ut med dessa uppgifter var den som ér
projektansvarig for denna linje — jag tror att han heter Antonsson. Detta var
en fullstindig dverraskning for ménga parter, inte minst for de kommuner
som skulle bli drabbade. Det blev naturligtvis en stor uppstindelse, sérskilt
i Siiffle och Amal, tvi orter som skulle bli helt utan jirnvigstrafik om detta
genomfordes.

Jag vet att den hir diskussionen har forts, och man kan fortfarande tinka
sig att ligga ner trafiken. Kanske inte vid tidtabellsskiftet 1993, men vid tid-
tabellsskiftet 1994 finns risken att sa sker. Om olyckan skulle vara framme,
dr kommunikationsministern dd beredd att av regionalpolitiska skil kopa
upp trafik pd denna striicka?

Anf. 105 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Jag har en allmén restriktivitet mot att svara pa hypotetiska
frigor. Men jag vill i detta fall erinra om det som giller.

Om SJ beslutar att ligga ner persontrafik pa olika strickor, finns mojlighe-
ten for staten att ta med detta i den upphandling som sker genom en forhand-
lingsman. Det dr generaldirektoren pa Sjofartsverket Kaj Janérus. Han gor
dd en bedomning. Jag vill bara peka pd att denna mojlighet finns om det
skulle bli pa detta vis.

Jag tror att den hér typen av signaler om att det finns en viss risk for att en
stricka liggs ner har den positiva effekten att det medvetandegodr ménniskor
i omradet: det ir viktigt att man kimpar for sin jarnvig, och framfor allt att
man anvinder jdrnvigen.

Sedan finns det ocksd mojligheter att vidta en mingd andra atgirder. Det
finns exempel fran Blekinge kustbana, didr man genom att sitta in nytt vagn-
materiel i ett samarbetsprojekt med regionen har astadkommit en trafikant-
okning med 6ver 100 %. Dirmed har man férvandlat en jirnvig frin en for-
lustjirnvig till en jirnvig som ocksé foretagsekonomiskt gir ihop.

Anf. 106 THOMMY OHLSSON (v):

Herr talman! Om man satsar pd denna jérnvig tror jag att man dels skulle
kunna sinka de fasta kostnaderna, dels kunna fa ett 6kat resandetal. Jag tror
ocksi att detta kan fa det positiva med sig att folk i bygden vaknar upp, kiim-
par for sin jiarnvig och tar till vara sina intressen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

18 § Svar pa friga 1992/93:212 om Sveriges turistrids resedatabas

Anf. 107 Naringsminister PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Nils T Svensson har fragat mig vad jag avser vidta for dtgir-
der sd att den turist- och resedatabas som Sveriges turistrdd byggt upp kan
fortsiitta sin verksamhet.
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Ett flertal initiativ for att etablera en permanent drift av turism- och rese-
databasen, TDB, har tagits. Ett betydande intresse finns hos ett flertal in-
tressenter. Forhandlingar fors med sikt pd att 4stadkomma en fortsatt drift
av TDB. I dessa forhandlingar deltar dven Styrelsen for Sverigebilden.

Atgiirdcr har vidtagits sa att driften av TDB ér sikrad atminstone t.o.m.
intervjuméanaden december 1992.

Anf. 108 NILS T SVENSSON (s):

Herr talman! Denna turism- och resedatabas har funnits i fyra r, och man
har arbetat inom ramen for Sveriges turistrad. Den har visat sig vara mycket
virdefull. Det d&r omvittnat av manga intressenter. Det ar ocksd den enda
lopande resevaneundersokning som finns. Dessa kunskaper behovs. Det har
vi fitt veta frin méinga inom turistniringen, transportniringen, den offent-
liga sektorn, forskningen och andra som ér intresserade.

Niir Sveriges turistrad avvecklades tog jag upp denna friga med kulturut-
skottets ddvarande ordforande Jan-Erik Wikstrom. Jag stéllde fragan om ut-
skottet menade att man skulle siikra driften av denna turism- och resedata-
bas. Hans svar var helt klart. Det var kulturutskottets mening att sd skulle
ske.

Nu fir jag hér svaret att ndringsministern har tagit flera initiativ for att
etablera en permanent drift, och det ar bra. Det séigs vidare att det finns ett
flertal intressenter, och det ir ocksd bra. Man skall forhandla, och dven Sty-
relsen for Sverigebilden dr med. Det tycker jag dr viktigt. Aven om trans-
portsektorn dr berord av detta, och naturligtvis dr en stor intressent, menar
jag att det huvudsakliga intresset maste finnas inom turistndringen. I det
sammanhanget har Styrelsen for Sverigebilden en sjélvklar uppgift.

Verksamheten ir nu sikrad december manad ut. Det betyder att forhand-
lingarna méste vara slutforda fore arsskiftet for att driften skall sikras. Far
vi ett avbrott kommer hela uppligget av denna statistikinsamling, som inte
minst alla inom néringen har omvittnat ar s virdefull, att storas. Hur skall
man kunna teckna nya abonnemang om man inte kan utlova nagon langsik-
tighet i verksamheten?

Min fréga ir: Tror ndringsministern att det finns nigon chans att dessa for-
handlingar blir klara till drsskiftet, sa att vi kan sikra driften?

Anf. 109 Naringsminister PER WESTERBERG (m):
Herr talman! Svar: ja.

Anf. 110 NILS T SVENSSON (s):
Herr talman! Det var kort och kérnfullt. Det ger verkligen svar pa fragan.

Jag hoppas att jag slipper dterkomma till niringsminstern i detta amne.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.



19 § Svar pé friga 1992/93:217 om varvsstidet Prot. 1992/93:30
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Anf. 111 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Sten Andersson i Malmé har friagat mig om jag dr beredd att Sviar pa fréger
medverka till att svenska varvssubventioner avvecklas i samma takt som gél-
ler inom Norden och EG.

Jag vill erinra om att nuvarande ordning, med ett kontantstod som succes-
sivt avtrappats, och som upphor automatiskt den 31 decemer i ar, beslutades
av riksdagen redan ar 1989. Vid riksdagens behandling av frigan betonade
néringsutskottet att "Det forslag som regeringen nu framligger innebdr att
stodet till varvsindustrin successivt avvecklas™, NU 1988/89:22. Darefter har
regeringen vid ett flertal tillfdllen uttalat sig mot selektiva industristod. Har
har en klar kursindring dgt rum inom néaringspolitiken, och frigan om varvs-
stod maste ses i detta sammanhang.

Inom EG regleras frigan om statsstod till varven av ett radsdirektiv, som
dock endast giller t.o.m. den 31 december 1993. Enligt vad jag erfarit kan
ett eventuellt beslut av EG om forlangt varvsstod fattas tidigast i december
1993. Man kan sjdlvfallet i olika avseenden spekulera i huruvida statsstod
kommer att godkannas inom EG ocksd efter 1993. Sten Andersson har dér-
vid framfort uppgiften att detta kommer att tillatas till dr 1996. En siddan
forlingning kan troligen inte uteslutas, men ndgot formellt beslut om detta
har innu inte fattats.

Slutligen vill jag betona den vikt regeringen lagger vid den allminna for-
bittring av industriklimatet som nu genomfors i form av bl.a. sinkta arbets-
givar- och energiavgifter; forbittringar som kommer ocksa varvsindustrin till
godo, liksom pdgdende valutakursforindring.

Mot den angivna bakgrunden har jag inte for avsikt att nu foresld en for-
langning eller omprovning av varvsstodet.

Anf. 112 STEN ANDERSSON i Malmo (m):

Herr talman! Jag tackar for svaret.

Lét mig betona att jag ér emot alla former av subventioner. Man skall inte
ha en subvention dérfér att man moter en duktig konkurrent.

Men nuvarande ldge ir faktiskt ritt svart att forsvara. Jag forutsitter att
utskottet och riksdagen i samband med att det hir beslutet fattades 1989
trodde att vi skulle f& en situation av likvirdig konkurrens, men sd har inte
blivit fallet. I dag har vi i Sverige under énnu en méanad ett 5-procentigt kon-
tantstod till nybyggnationer. I Danmark, Norge och Tyskland ir kontantsto-
det betydligt hogre dnda fram till 1993, och det finns mycket - bl.a. verklig-
heten — som pekar pd att det hir stodet kommer att forlingas dven efter
1993. Jag fick i forra veckan reda pi att danskarna nu planerar att 6ka sitt
stod just pa grund av konkurrensen fran Tyskland. I det laget dr det svirt att
forsvara var instillning och var attityd.

Jag skulle dirfor vilja stélla tva fragor till statsradet. Skall vi av rent princi-
piella skil lita jobben i Sverige forsvinna, nar det utanfor det hir huset finns
en verklighet som vi kanske aldrig har tinkt pd? Om det nu visar sig att EG
kommer att forlinga sitt stod till sina varv, kan man dd hoppas pd att Sverige

39



Prot. 1992/93:30
24 november 1992

Svar pa fragor

40

omprovar sitt beslut, sd att vara svenska varv far en just konkurrenssituation
med forutsattningar som liknar dem som deras konkurrenter utomlands har?

Anf. 113 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Subventioner exempelvis i form av valutakursjusteringar
och sinkningar av arbetsgivaravgifter gor att konkurrensforutsattningarna
hela tiden férindras. Jag vill erinra om att vi den forsta januari nésta ar sian-
ker arbetsgivaravgiften med 4,3 % och att ytterligare en siinkning motsva-
rande 0,7 % kommer till beroende pd semesterforindringar. Vi har fatt
Europas konkurrenskraftigaste bolagsbeskattning och en av de absolut
ligsta kostnadsokningstakterna i Europa, och vi vet samtidigt att produktivi-
teten i svenskt nédringsliv okar snabbare dn i konkurrentlinderna. Den se-
naste veckans hindelser har dessutom gjort att svensk valuta virderas ligre,
vilket lett till avsevirda konkurrensforbattringar, bl.a. for varvsindustrin.

Vi har alltsd uppfattningen att vi skall forsoka skapa ett utomordentligt
konkurrenskraftigt klimat for samtliga foretag, inkl. varven. Vi har ocksa
uppfattningen att vi skall forsoka se till att ha sé likvirdiga konkurrensfor-
héllanden som mojligt i forhallande till Gvriga omvirlden. Nar det gamla be-
slutet fattades var man i riksdagen medveten om att en utfasning holl pd att
ske inom EG. Sjalvfallet kommer vi att mycket noggrant f6lja vad som hén-
der inom EG avseende varvsstod under de kommande manaderna.

Anf. 114 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Jag tackar sirskilt mycket for det kompletterande svaret.
Det verkar som att jag och statsréidet ir 6verens om att den konkurrens som
svenska foretag moter utomlands skall ske pa lika villkor. Jag forstar det sa
att statsradet eventuellt framover kan tinka sig att dnda se Gver situationen
om vira konkurrenter anvinder direkta subventioner och om det visar sig
att de dtgirder som nu vidtagits, och som statsradet har har refererat till, inte
skulle ricka.

Anf. 115 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Vi ser konkurrensforbittringarna som det centrala, och ex-
portindustrin har nu fatt och fir under de kommande veckorna mycket stora
konkurrensforbittringar. Den ir en konkurrensforbittring av ett slag som vi
inte har sett under en lang foljd av dr, en konkurrensforbattring som vida
overstiger varvsstodet. Sjalvfallet kommer vi att folja vad som hdnder inom
EG, om EG genomfor kraftiga kursfoérandringar i forhallande till vad som i
dag giller.

Anf. 116 STEN ANDERSSON i Malmo (m):

Herr talman! Jag skall nu skicka det hir svaret till dem som ér intressenter
hir i Sverige. Om de blir lika imponerade som jag har blivit i dag, tror jag
att vi kan simma lugnt framover.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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Anf. 117 Statsridet BEATRICE ASK (m): Svar pd frigor

Herr talman! Ewa Hedkvist Petersen har fragat om jag ér beredd att over-
viga en forlingning av remisstiden pd Liroplanskommitténs och Betygsbe-
redningens forslag.

Svaret dr nej. Jag skall giirna forklara varfor.

Jag finner det mycket glidjande att intresset ér stort bland elever, forild-
rar, kommunpolitiker och skolpersonal for att delta i diskussionen om dessa
fragor. Nir vi satte ut en ménad ldngre remisstid 4n normalt var det just med
tanke pd att dessa stora och viktiga fragor verkligen skulle kunna bli diskute-
rade i vida kretsar. Att forslagen ocksa verkligen diskuteras tycker vi oss
mirka av att méanga synpunkter redan borjat komma in till departementet,
trots att néstan tva manader dterstar av remisstiden.

Det finns ytterligare ett skal till att halla fast vid att synpunkter skall vara
departementet till handa senast den 11 januari 1993. Vi vill girna presentera
vira forslag for riksdagen under viren 1993 for att gora det mojligt for riks-
dagen att ta stdllning under hosten 1993.

Anf. 118 EWA HEDKVIST PETERSEN (s):

Herr talman! Jag tackar skolministern for svaret, men jag beklagar verkli-
gen att skolministern inte ens vill dverviga att forldnga remisstiden. Jag
tycker nimligen inte att jag begér speciellt mycket av skolministern. Jag be-
gir egentligen bara att hon skall ge fler mojlighet att sidga sin mening, och
jag tror inte att det vore tungt att bira for skolministern att medverka till
det.

Jag tycker alltsd att remisstiden ér for kort. Det hir handlar inte om nigon
vanlig remiss. Det handlar om tvd kommittéers forslag. Det handlar om fré-
gor som berdr svenska barn och ungdomar for mycket ling tid framéver. Det
handlar om en ldroplan, men det handlar ocksd om ett betygsforslag som
redan nu &r vildigt omdiskuterat och ganska svirt att tringa in i. Jag vet att
ménga tycker att man behover tid for att sitta sig in i de har forslagen.

Skall det vara niigon idé med att begira remiss pd sddana har viktiga for-
slag, méste man ge alla dem som kommer att beréras av skolan langliga méj-
ligheter att sétta sig in i forslagen.

Det dringen vanlig remiss, eftersom det ocksd giller att nd helst hundratu-
sentals elever, vildigt méinga forildrar och vildigt minga lirare. Begiran
om remiss gr inte ut till en viss instans som sedan snabbt samlar sig till ett
svar, utan skolorna miste nd ut till vida grupper, som skall séiga sin mening.

Jag inser att det inte dr nigon idé att forsoka fi skolministern att dverviga
en forlangning av remisstiden. Jag tycker att det ar bra att riksdagen fér ling
tid pd sig att fundera Gver forslaget.

Eftersom skolministern inte vill forlinga remisstiden, vill jag friga om hon
ir beredd att kompensera den korta remisstiden med att se till att det blir en
bred parlamentarisk forankring i beredningen av kommittéernas forslag och
de remisser som kommer in. Jag anser fortfarande att remisstiden ér for kort,
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och det méste pd nigot sitt kompenseras genom en bredare parlamentarisk
forankring.

Anf. 119 Statsridet BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Jag har naturligtvis dvervigt frigan med anledning av att
Ewa Hedkvist Petersen har stéllt den, och jag har dessutom gjort det ganska
noggrant, eftersom vi i regeringen ar angelidgna om att den hér frdgan skall
diskuteras. Men jag tror att de vasentliga synpunkterna dnda har mojlighet
att komma in.

Diéremot ér det oerhort viktigt att diskussionen fortsétter under varen in-
for beredning av propositionen och infor ett beslut i riksdagen sd sma-
ningom. Det ar ocksd vildigt viktigt att vi ser till att vi far tid att bland larare
och elever sprida kunskap om det beslut som riksdagen sd smaningom fattar
innan det trider i kraft. Det finns alltsd manga led, och det kan gora att tiden
blir knapp.

Sjélvfallet skall jag forsoka se till att vi astadkommer en parlamentarisk
forankring av arbetet under varen. Det ér for ovrigt ndgot som utbildningsut-
skottet har begirti en skrivning och som jag tycker ir vildigt klokt. Det enda
skalet till att jag inte har talat om hur denna parlamentariska forankring skall
se ut dr att jag dnnu inte har kommit fram till den bésta formen. Men sjdlvial-
let skall vi klara av det.

En laroplan beror ju ett av fundamenten i virt samhille, den grundskola
vi har for alla barn, och det ar viktigt att den har stéd 6ver alla partigrinser
och att det finns en stark uppslutning kring de véirderingar, principer och
prioriteringar som gors i ett sidant dokument. Vi far darfor aterkomma till
frigan om hur den parlamentariska forankringen skall se ut, men det skall
dndd ske en parlamentarisk forankring av det hir arbetet.

Anf. 120 EWA HEDKVIST PETERSEN (s):

Herr talman! Det dr bra att Beatrice Ask s noggrant kommer att fundera
dver hur den parlamentariska forankringen skall ske. Jag vill 4n en gdng be-
tona hur viktig den 4r. Eftersom en liroplan och ett betygssystem beror alla
viira barn och alla vira ungdomar, maste man se till att ha nidgon sorts bred
forankring av det slutliga forslaget, s att vi med gott samvete sedan kan
limna 6ver ett riksdagsbelut till de svenska forildrarna och barnen och till
skolorna och séga att det dr ndgot som vi dr ganska overens om. Det giller
ju véra barn och vir framtid.

Ocksé jag tycker att det ér viktigt att debatten fortsétter under véren, men
jag anser fortfarande att en forlingd remisstid hade varit det absolut bésta.
Vi vet ju att médnniskor vill komma med forslag fore beredning och fore be-
slut. Det dr en demokratiskt mycket mycket viktig princip, som jag girna vill
framfora hir. Det ar namligen valdigt manga elever, forildrar och skolpoliti-
ker som har fort fram dessa tankar till mig.

Anf. 121 Statsridet BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Jag har stor forstielse for att man vill ha mer tid, eftersom
det ar forst nar en frdga har stotts och blotts linge som den nér ut till de
breda lagren. Det ir diirfor jag pipekar att det dven under en beredningspro-



cess och infor ett riksdagsbeslut finns anledning for folk att ha synpunkter.
Tyvirr dr det ibland s att mdnga engagerar sig under remisstiden och sedan
glommer bort att forslaget forandras under resans gdng. P sd sitt missar
man visentliga férdndringar, som det kanske fanns anledning att tycka till
om. Vi far hjilpas &t att forsoka klara av forankringen och se till att vi far en
bred uppslutning.

Jag vill ocksd giirna siiga till Ewa Hedkvist Petersen att jag under hela den
tid som gétt sedan forslaget lades fram har papekat att jag inte kommer att
ta stillning till detaljer i Laroplanskommitténs eller Betygsberedningens for-
slag. Skiilet 4r just det att jag vill ha mojligheter att ta intryck av de synpunk-
ter som framkommer och att jag tror att det krdvs en bred forankring av den
hdr typen av beslut. Det 4r ndgot som jag kommer att fortsétta med, trots
att det for niirvarande finns manga aktionsgrupper som agerar i olika detalj-
fragor.

Anf. 122 EWA HEDKVIST PETERSEN (s):

Herr talman! Vi vet ju genom det beslut som vi nyligen har fattat om EES-
avtalet att vildigt manga ménniskor vill kunna ge sin mening just under re-
misstiden, fére beredning och beslut. Det idr det som ar det viktiga, och det
ar det som gor att manniskor kdnner att de deltar i en demokratisk process.

Eftersom skolministern nu inte vill forldnga remisstiden, ser jag fram emot
det beredningsarbete som skall ske och den 6ppenhet som Beatrice Ask sé-
ger att hon skall ha under det hir arbetet. Vi maste skapa en ldroplan och
ett betygssystem som vi med gliddje kan ga till skolorna, till vira ungdomar
och deras foréldrar med.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Ajournering

Kammaren beslot kl. 16.27 pd forslag av andre vice talmannen att ajour-
nera forhandlingarna till kl. 18.00.
Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna dterupptogs kl. 18.00.

21 § Svar pa friga 1992/93:219 om bistindet till handikappade

Anf. 123 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Rolf L Nilson har frigat mig vilka dtgérder regeringen kom-
mer att vidta fér att Handikapputredningens intentioner om bistind skall
féljas av kommunerna.
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Frigan om ekonomisk behovsprévning av ansdkningar om firdtjanst och
social hemtjanst behandlades av Handikapputredningen i betinkandet
(SOU 1990:2) Overklagningsritt och ekonomisk behovsprovning inom so-
cialtjansten. Handikapputredningen fann att fardtjénst, social hemtjénst och
annan liknande service borde std 6ppna for funktionshindrade oavsett deras
inkomster och att ekonomisk behovsprévning i sidana sammanhang dirfor
inte borde fa goras. Utredningen limnade ocksé forslag om en komplette-
ring av socialtjanstlagen av denna innebord.

Socialtjanstkommittén (S 1991:07) har i uppgift att prova fragor om bl.a.
inneborden av den s.k. bistindsparagrafen i socialtjianstlagen och om dver-
klagningsmaojligheter inom socialtjansten. Med hansyn till detta beslutade
den forra regeringen att ¢verlimna bide Handikapputredningens betin-
kande och remissvaren over detta till Socialtjanstkommittén. Kommittén
kommer att avlimna ett betinkande den 1 mars 1993, som skall behandla
frigor om bistdnd enligt socialtjanstlagen.

Lat mig avslutningsvis sdga att jag ar medveten om den situation som Rolf
L Nilson beskriver i sin friga. Mitt intryck ér att det har blivit allt vanligare
att kommuner gor ekonomiska behovsprovningar vid ansékningar om t.ex.
fardtjanst och hemtjianst. Enligt min uppfattning finns det starka principiella
invindningar mot detta. Jag vill dock avvakta Socialtjanstkommitténs be-
domningar innan jag tar stdllning till vilka eventuella dtgirder som kan be-
hova vidtas.

Anf. 124 ROLF L NILSON (v):

Herr talman! Forst tackar jag Bengt Westerberg for svaret. Det ér till-
fredsstdllande, och jag noterar att vi dr dverens om verklighetsbeskriv-
ningen. Det ror sig alltsd om en principiell fraga, inte om ritten att ta ut
avgift for bistdnd eller om avgiftsnivan. Den grundliggande principen ar i
stillet att den som dr handikappad dr handikappad — oavsett inkomsten, som
alltsd inte avgdr omfattningen.

Nir det giller den typ av bistdnd som vi diskuterar handlar det om mojlig-
heten att forflytta sig, om mojligheten till vanlig, normal daglig livsforing —
att kld pé sig pd morgonen, att fi i sig mat osv.

Jag hade hoppats att socialministern skulle svara att det pagdr ett arbete
pi ett lagforslag och pd en proposition frén regeringen i frigan. Tyviirr méste
jag konstatera att sd inte ar fallet, utan den hér frigan som vii Handikapput-
redningen tyckte var vil utredd utreds ytterligare en ging.

Jag undrar: Nir kan man forvinta sig ett beslut? Och méste de handikap-
pade fram till dess std ut med att kommuner i ekonomiskt traingmal, och
dessa kommuner blir troligen allt fler, agerar pa det hir séttet — dvs. ett han-
dikapp behandlas inte som ett handikapp, utan man riittar sig efter planbo-
ken.

Anf. 125 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Jag ar nfigot forvanad éver att Rolf L Nilson inte kinner till
hur frigan hanterats. Beslut fattades ju under den foregdende regeringen,
alltsd ganska langt tillbaka i tiden.

Nu dterstdr bara ndgra manader tills betinkandet om socialbidrag m.m.
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Det besked som jag har givit i mitt fragesvar, att jag nu kommer att av-
vakta Socialtjinstkommitténs arbete, kvarstar. Darefter aterkommer jag sé
snabbt som mdojligt till riksdagen med forslag i fragan.

Svar pd fragor

Anf. 126 ROLF L NILSON (v):

Herr talman! Savitt jag forstar innebér detta att en eventuell lagindring
kan trida i kraft forst den 1 januari 1994. Jag utgdr fran att Bengt Wester-
berg, nir han dr ute och triffar kommunfolk, med kraft klargor sin egen upp-
fattning i fragan, sin principiella uppfattning om det olyckliga i att man inte
ser ett handikapp som ett handikapp — i stéllet ser man ju mera till kommu-
nens ekonomi.

Anf. 127 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):
Herr talman! Sjalvfallet gor jag det.

Overliiggningen var hirmed avslutad.

22 § Svar pa friga 1992/93:223 om informationen om FN:s barnkon-
vention

Anf. 128 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Margareta Israelsson har frigat mig vilka dtgirder jag avser
vidta for att garantera att informationsinsatserna om FN:s barnkonvention
fortsitter.

Jag vill forst understryka att den mycket stora informationsinsats som
gjorts genom olika frivilligorganisationer och med medel frian Allméinna
arvsfonden har ett bestiende vdrde. Det material som tagits fram for att bl.a.
pé ett enkelt och littfattligt sitt dskddliggdra konventionens olika artiklar
kan naturligtvis anvandas i olika sammanhang lang tid framover.

Nir det giller en sé stor informationsinsats som det ér fréga om - 30 miljo-
ner kronor under tre ir — dr det emellertid viktigt att man har klart for sig
vilken genomslagskraft den har haft. P4 mitt initiativ foretas for nirvarande
en utvirdering av informationsinsatsen. Utvdrderingen vintas vara klar
ndsta host.

Sverige skall i enlighet med konventionen rapportera till den sirskilda FN-
kommittén for barnets rittigheter om vilka atgirder som vidtagits for att ge-
nomfora de rattigheter som erkanns i konventionen. Sverige avlamnade sin
forsta rapport i september i dr. Rapporten, som ocksd innehéller konven-
tionstexten, har tryckts upp i 10 000 exemplar och sdndes forra veckan ut till
alla statliga myndigheter, kommuner, landsting, skolor, bibliotek, barna-
vardscentraler m.m. I en sirskild foljeskrivelse till mottagarna har jag beto-
nat konventionens betydelse och vikten av att konventionens bestimmelser
foljs i Sverige. Jag tog med mig ett exemplar av rapporten och brevet till
Margareta Israelsson.

Jag kan garantera Margareta Israclsson att jag dven fortsdttningsvis gdrna 45
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medverkar till att sprida kinnedom om konventionen. Fér att diskutera det
fortsatta arbetet med konventionen i Sverige kommer ett mote med foretri-
dare for bl.a. de storre frivilligorganisationerna och den s.k. barnkonven-
tionsgruppen att dga rum pa Socialdepartementet i bérjan av december.

Efter de mer allminna informationsinsatserna ér det enligt min mening nu
viktigt att barnkonventionen ingar som en integrerad del i myndigheters och
andras dagliga arbete med barnfriagor. Det handlar dirfér i fortsittningen
mer om att lyfta fram inneb6rden i olika artiklar i konventionen och att gora
speciella informationsinsatser om barnkonventionen {ér olika grupper i sam-
hillet.

Anf. 129 MARGARETA ISRAELSSON (s):

Herr talman! Jag vill inleda med att tacka socialministern for svaret pa min
frdga och ocksa for rapporten. Jag har fatt ett exemplar en ging tidigare.
Men det ér trevligare att fa en tryckt rapport.

Dagen efter det att jag limnade in min friga fick jag, och kanske édven
socialministern, liksom 17 000 andra politiker ett brev frin Unga 6rnar. Man
har sint oss en forenklad version av "Barnens lag” och pekar pé virt ansvar
for att "Barnens lag” inte bara blir tomma ord pa papper.

Man har sdkert fog for sina misstankar. Nu i november antas kommunala
budgetar éver hela vart land. Pa alltfor ménga punkter ar det barnen som fir
std for besparingarna. Vi glommer virt ansvar {or att barnens bista skall sét-
tas i centrum.

Barnkonventionens 42:a artikel lyfter ocksd fram staternas ansvar for att
kunskap sprids bland barn och vuxna om bestimmelserna i konventionen.

Det forvanar mig att socialministern inte vill ge barnens och ungdomarnas
egna organisationer fortsatt stod for detta. De har en bred kunskap. Lét oss
bygga vidare pa den!

Barnen har ju inte bara riitt, utan de har ocksi ritt att veta. I Allminna
Barnhusets utmirkta bok "Lyssna pd oss” skriver en av landets tolvaringar:

”"Dom stora som bestammer, dom bara tanker pa sig sjdlva, men dom tdn-
ker inte pa vad det blir for ndgra foljder som vi fir lida av efter négra &r di
dom ér déda. Sant tanker dom inte pd. Nir dom var barn sé tyckte dom s
ocksa men nir dom far makten nidr dom blir vuxna sa kvittar dom i det.”

Hur vill Bengt Westerberg satsa for att bevisa motsatsen? Skall det ske
genom utvirderingar av det arbete som har skett?

Anf. 130 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Jag tycker faktiskt att det ar rimligt att utvirdera. Forst gor
vi stora satsningar och ldgger ut 30 miljoner genom en rad olika organisatio-
ner. Men det kan man inte fortsitta med utan att ta reda pd vad det ar som
faktiskt har hint.

Vilka informationsinsatser har alltsd varit bra, och vilka har varit daliga?
Vilka har nétt ut till ménniskor, och vilka har inte gjort det?

Vi har anlitat en mycket duktig socionom och journalist, Cecilia Modig,
for den hir utvirderingen. Jag tror faktiskt att denna kommer att vara
mycket vérdefull nér vi sedan skall préva hur vi skall g vidare med de hir
informationsinsatserna.
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for att fundera pd andra metoder dn de hittills anviinda for att nd ut med
information om detta. Vi har en del uppslag, och vi dr naturligtvis beredda
att lyssna pd de uppslag som organisationerna kan ha fér hur man skall ga
vidare med detta.

Sedan vill jag som en kommentar till det som Margareta Israelsson tog upp
i borjan, nimligen vad som nu hénder ute i kommunerna, beritta om det
uppdrag, vilket jag har beréttat om tidigare hir i kammaren, som vi har gett
Socialstyrelsen att f6lja utvecklingen i kommunerna och att ge regeringen en
slutlig rapport i mars 1994 om vad som har hint. Om det visar sig att det
behovs, skall vi vidta de atgiarder som krivs for att ritta till missforhallanden
i kommunerna.

Svar pd frdgor

Anf. 131 MARGARETA ISRAELSSON (s):

Herr talman! Jag tycker att det dr ett bra initiativ. Jag har naturligtvis ing-
enting emot att det gors en utvirdering av hur statliga medel har anvints.
Men vad jag litet grand vinder mig emot dr att vi i detta sammanhang tappar
mark. Barn- och ungdomsorganisationerna har ett kunnande. De har nitt
ut till kompisar och andra tondringar for att diskutera deras egna frigor. Vi
fir akta oss for att lita barnkonventionen bli bara en myndighetsaffir. I och
med att dessa 10 000 exemplar nu skickas ut, blir detta nu en myndighets-
fraga i stillet for en folkrorelsefraga. Vi fir inte tappa bort det heller.

Jag vill girna sdga att jag tycker att det kanske dr en riktig installning att
lyfta fram inneborden i vissa av artiklarna i konventionen. Jag tror att det
kan vara ett bra siitt att arbeta. Men lit oss dd titta dven pi innebérden for
barnen och inte titta pd detta bara ur vuxenperspektiv.

Anf. 132 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Jag vill framhaélla att de organisationer som har hjalpt till
med informationsspridningen i sin ordinarie verksamhet sysslar med mycket
som ligger mycket néra barnkonventionen. Det som de har fitt bidrag till nu
ar extra insatser — att ta fram tryckt material och annat. Detta material, lik-
som en del andra saker som man har gjort for att informera om detta, kan
naturligtvis anviindas. Det ir det ena som jag vill framhalla.

Det andra som jag vill framhdlla ir att vi dr instillda pd att vidta nya dtgér-
der ocksd i avvaktan pd denna utvirdering, och det dr det som vi kommer
att diskutera om ndgon vecka.

Vi anslog for dvrigt sd sent som for nigra veckor sedan de sista pengarna
inom ramen for de 30 miljonerna. Nagon tidsmassig lucka har det alltsa inte
varit friga om, utan det ir en kontinuerlig insats. Men vi tycker att det ér
rimligt att dd och di prova hur denna insats skall ske for att bli sd effektiv
som mdjligt.

Anf. 133 MARGARETA ISRAELSSON (s):
Herr talman! Lt mig kortfattat avsluta med att siga att de indragningar
som sker ute i kommunerna skapar problem ocksa for barn- och ungdomsor-
ganisationernas insatser. De fir allt mindre stod. Deras lokaler blir dyrare. 47
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De far svérare att anordna kurser {6r varandra for att diskutera dessa frigor.
Detta maste vi ocksi ta i beaktande nir det giller synen pd hur vi hjilper
barn och ungdomar att ta del av sin egen konvention.

Som jag skrev i min friga fick politiker och diplomater tio dr pi sig att
forfatta konventionen. Men barnen har fitt bara tre dr pa sig att forstd den.

Overliggningen var hirmed avslutad.

23 § Svar pa friga 1992/93:228 om svensk tekopolitik

Anf. 134 Statsridet ULF DINKELSPIEL (m):

Herr talman! Lennart Brunander har frigat mig om regeringen ir beredd
att indra den svenska tekopolitiken sa att vara svenska foretag ges samma
mojligheter som tekoforetag inom EG.

Lennart Brunander skriver i sin fraga att den svenska tekoindustrin ir dis-
kriminerad beroende pa att den svenska tekopolitiken inte stimmer Gverens
med EG:s politik pa detta omrade och att detta forhillande inte dndras ge-
nom EES-avtalet.

Vir ambition pa tekoomrédet ar att uppnd samma konkurrensvillkor for
svensk tekoindustri som géller for EG:s tekoforetag.

Jag svarade den 28 april pé en friga av socialdemokraten Arne Kjornsberg
om vir tekopolitik infér EG-medlemskapsférhandlingarna. Jag understrok
da, och upprepar det i dag, att fri handel mellan olika linder ir till férdel for
alla parter, och sarskilt viktigt ar det att u-landerna far mojlighet att expor-
tera sina produkter till de utvecklade linderna. Just tekoprodukter ir ofta
en mycket viktig exportvara for dessa linder.

Sverige avskaffade som bekant de kvantitativa restriktionerna for tekoim-
porten per den 31 juli 1991. Vira tekotullar finns kvar, och dessa ligger ge-
nomsnittligt pa en hogre nivd dn EG:s. Som medlem av EG kommer Sverige
att ingé i en tullunion, och vi kommer déirmed att ansluta oss till EG:s ge-
mensamma handelspolitik.

EG reglerar tekoimporten frin ett fyrtiotal lander genom kvantitativa be-
gransningar eller évervakning av importen — i néstan samtliga fall inom ra-
men for s.k. MFA-avtal. Inom ramen for Uruguayrundan skall handeln med
tekovaror successivt liberaliseras dver en tiodrsperiod. EG:s kvantitativa be-
gransningar kommer saledes att finnas kvar néir Sverige intrider i Gemen-
skapen, men perspektivet dr att de kommer att avvecklas.

Importpolitiken pa tekoomrddet kommer att bli en sjélvklar del av véra
medlemskapsforhandlingar med EG.

Var malsittning pé tekoomrédet ér att uppnd likabehandling av svensk
tekoindustri pA EG-marknaden, med bibehillande av maximal éppenhet i
handeln med tredje land. Vi hoppas alltsd kunna komma fram till nagon
form av acceptabelt Overgangsarrangemang. Ett sidant arrangemang méste
vara tillforlitligt utan att vara alltfor administrativt betungande och bér inte
forutsatta bibehallande av grinskontroller gentemot EG.

Vi hade hoppats uppnd mer 1 EES-forhandlingarna péd tekoomridet. Ett
resultat av forhandlingarna ér att EG- och EFTA-experter forsoker skapa



en link mellan EES-avtalet, EG:s Europa-avtal och EFTA:s frihandelsavtal
med Tjeckoslovakien, Polen och Ungern i syfte att ppna upp for frihandel
mellan berorda linder. Om detta lyckas blir det till fordel for tekoindustrin.
Sverige har ocksa tillsammans med ovriga nordiska linder begirt att svensk
textilvav skall jimstillas med EG-viv i samband med EG:s I6nebearbetning
i tredje linder.

Avslutningsvis kan jag meddela att vi inom regeringskansliet forbereder
forslag om tullfrihet vid aterforande till Sverige av tekovaror bearbetade i
tredje land. Detta gynnar svensk tekoindustri.

Anf. 135 LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret. Grundtonen i svaret ar posi-
tiv, men enligt min uppfattning ar svaret nagot passivt, eftersom det hela ti-
den utgir frin de forhandlingar som vi skall ha med EG. Forvisso ir det
mycket viktigt, och det éir bra att man har ambitionsnivén att svenska teko-
foretag skall ha samma forutsdttningar som tekoforetag inom EG.

Utgingspunkten for min fragestillning ér om det inte dr lampligt att gora
ndgot nu nar vi har fattat beslut om EES-avtalet. Det ger inte de svenska
tekoféretagen, vilket statsridet ocksd sdger i svaret, de forutsdttningar som
andra svenska foretag inom tillverkningsindustrin har.

Jag tror att det dr mycket viktigt att man ger svenska tekoforetag dessa
mdojligheter, eftersom de har en ganska bekymmersam situation. Det ér vik-
tigt att vi har dessa foretag kvar den dag som ett EG-medlemskap har for-
handlats fram.

Dirfor skulle jag vilja att regeringen gick litet snabbare fram. Det ér vik-
tigt att ha med en rad punkter i detta sammanhang. Dels dr det begrinsnings-
avtalen som dr ett bekymmer, dels ir det de svenska foretag som ligger lego-
tillverkning utanfor EG och sedan vill sélja till EG-linderna, vilket de i dag
inte kan gora beroende pé dessa olika regler. Detta begrinsar de svenska
foretagens mojligheter, och det leder ocksa till att vildigt minga foretag
upphor med sin verksamhet. Min uppfattning ar att det dr viktigt att gora
nagot ganska snabbt.

Jag skulle vilja veta om regeringen inte skulle kunna ga litet snabbare fram
dn vad som antyds i svaret.

Anf. 136 Statsridet ULF DINKELSPIEL (m):

Herr talman! For att besvara Lennart Brunanders friga maste jag dela upp
mitt svar i tre delar. Savitt jag forstir kan det ta sikte pd mojligheten att
komma in pd EG-marknaden, mdjligheten att bearbeta varor i tredje linder
och mojligheten att handla med tredje land.

Niir det géller de tva forsta punkterna, vill jag forsikra Lennart Brunander
att vi gor allt som stér i var makt for att komma fram si snabbt som mojligt,
dvs. att vi soker dstadkomma stérsta mojliga frihet pd EG-marknaderna.
Det som vi inte uppnidde i EES-férhandlingarna, skall vi sd lingt som det
ndgonsin dr méjligt soka uppnd redan fore medlemskap, dven om majlighe-
terna ir begrinsade.

Nir det giiller bearbetning i tredje land giller detsamma. Vi soker uppnd
storsta mojliga frihet. Om det diremot — och det vill jag friga Lennart Bru-
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nander — forhdller sig sd att hans inldgg ocksé tar sikte pd att vi gentemot
tredje land skall anpassa oss till en EG-politik och alltsa infora protektionis-
tiska atgérder, blir mitt svar i den delen ett annat.

Anf. 137 LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! For att kommentera den sista fragestallningen forst anser jag
att det ar fullt ut nédvindigt att vi har en politik som stimmer dverens med
EG dven nir det giller begriansningsavtalen.

Diremot delar jag statsridets uppfattning att det dr viktigt fér u-linderna
att kunna vara med och silja sina produkter. Men det dr ocksa viktigt att de
som jobbar med detta har mojlighet att fi betalt. I annat fall ir det inte en
nytta for dem, utan innebdr att vi utnyttjar dem. GATT-forhandlingarna syf-
tade till att klara detta. Sverige gick i forvig och fattade beslut innan GATT-
forhandlingarna var avslutade.

De tva forsta sakerna som statsradet tog upp hinner jag inte ga in pa i den
hir repliken. Min friga dr: Kan vi viinta oss att fi forslag betriffande de tva
forsta punkterna inom det narmaste édret?

Anf. 138 Statsriidet ULF DINKELSPIEL (m):

Herr talman! I de delar som avser handeln med EG och bearbetning i
tredje land kan jag forsikra att vi kommer att ligga fram forslag si snabbt
det nigonsin dr mojligt. Det 4r i stor utstrickning beroende av 6verenskom-
melser med EG. Men i andra delar skall vi, om det ar mojligt, gora det utan
forhandlingar. Jag har aviserat ett forslag.

Det dr mojligt att jag gor Lennart Brunander besviken, men jag tror att
jag gor vira konsumenter och inte minst u-linderna och ostlinderna glada
om jag konstaterar att jag pd den tredje punkten har en avvikande uppfatt-
ning. Det ir inte den svenska regeringens avsikt att infora restriktioner mot
omvirlden. Diaremot skall vi med all kraft verka for att EG-linderna och
andra lander sd snart som mojligt avskaffar sina kvantitativa restriktioner
mot tredje land inom ramen for GATT-forhandlingarna.

Anf. 139 LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! Det var det som var syftet med GATT-forhandlingarna. De
ar inte slutforda. Sverige gick i forvig och fattade ett beslut. Min fraga ér:
Ar det mojligt att vinna férdelarna med likaberittigande och i andra avseen-
den om man har olika regler i begransningsavtalen? Jag har uppfattat att det
ar mycket svart att fa detta till stind. Darfor tycker jag att det ar viktigt att
ha med i bilden att man ocksé kan foridndra avtalen, om det blir nodvandigt
att gora det.

Vi har ett behov av att ha en svensk tekoniring som dels ger oss bra pro-
dukter, dels ger sysselsittning. I dag ir det inte minst viktigt, med tanke pd
den situation vi har.

Det dir med konsumenterna kan vi kanske vara litet forsiktiga med. Lof-
tet om att konsumenterna skulle vinna tvi och en halv miljard om vi bara
indrade begrinsningsreglerna har inte pd nigot sitt infriats. Snarare har kli-
derna blivit dyrare och inte billigare efter det beslutet.



Anf. 140 Statsradet ULF DINKELSPIEL (m):

Herr talman! Jag tror inte att jag skulle gagna svenska intressen i medlem-
skapsforhandlingarna om jag redan hir i denna kammare gav upp det jag
betraktar vara visentliga svenska intressen, namligen bade att &stadkomma
full frihandel inom EG och att uppritthélla 6ppenhet mot omvirlden.

Anf. 141 LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! Jag tackar for de har svaren och hoppas att vi skall kunna
jobba vidare med de hér fragorna och né bra resultat for tekonéringen. Inte
minst for mig som kommer frdn Sjuhidradsbygden ir detta oerhort viktigt.

Overliggningen var hirmed avslutad.

24 § Hinvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hianvisades
Motionerna
1992/93:Fi80-Fi87 till finansutskottet

25 § Bordliggning

Anmildes och bordlades
Skrivelserna
1992/93:145 Redogorelse for svenska foretags verksamhet i Sydafrika
1992/93:147 Agande av den avgiftsfinansierade radio- och TV-verksamheten
m.m.

Motionerna

med anledning av prop. 1992/93:98 Andring i lagen (1984:3) om kérnteknisk
verksamhet, m.m.

1992/93:N36 av Mikael Odenberg (m)

1992/93:N37 av Dan Eriesson i Kolmédrden m.fl. (kds,s,fp,c,v,-)

1992/93:N38 av Rolf L Nilson m.fl. (v)

1992/93:N39 av Annika Ahnberg (-)

1992/93:N40 av Christer Windén och Bengt Dalstrom (nyd)

med anledning av prop. 1992/93:99 Vissa dtgédrder inom klimatomradet och
i Ostersjoregionen

1992/93:J013 av Kenneth Lantz och Carl Olov Persson (kds)

1992/93:J014 av Margareta Winberg m.fl. (s)

1992/93:Jo015 av Christer Windén (nyd)

1992/93:J016 av Jan Jennehag (v)

Skatteutskottets betinkande
1992/93:SkU8 Skattelattnader vid utskiftning av aktier i riskkapitalbolag,
m.m.
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26 § Meddelande om SkUS

Anf. 142 FORSTE VICE TALMANNEN:

Efter samrid med skatteutskottets ordférande och vice ordférande kom-
mer talmannen i morgon att foresla kammaren att skatteutskottets betin-
kande SkUS fir foretas till avgorande efter endast en bordliggning.

27§ Anmiilan om interpellation
Anmildes att foljande interpellation framstallts
den 23 november

1992/93:47 av Kristina Svensson (s) till statsridet Alf Svensson om energikri-
sen i Litauen:

Energikrisen i Litauen har under hosten djupnat och situationen ir
mycket alarmerande infor den kommande vintern.

I juliidr upphorde leveranserna av riolja friin Ryssland. Leveranserna av
naturgas pagér alljimt men svarar inte upp till landets behov av energi.

Energisituationen infor vintern dr svir i samtliga baltiska nationer men
mest utsatt dr Litauen eftersom landet har en industri som dr extremt oljebe-
roende.

Oljeforraden avsedda for uppvirmning ricker endast 24 dagar for normal
uppvirmning. Vid en extrem ransonering réicker forraden 64 dagar (riknat
frin 20 november). Lagren av dieselolja ricker pd motsvarande sitt i 15
resp. 108 dagar. Gasforraden ricker i 12 dagar. Kol finns for 150 dagars be-
hov.

Litauen kan endast ta emot rdolja via pipeline frin Ryssland och saknar
dannu hamnkapacitet for leveranser sjovigen.

Infor den annalkande vintern dr energisituationen mycket akut, inte bara
for uppvirmning av bostader utan dven for sjukhus, skolor m.m.

Bistandsministern meddelade i en fragestund i riksdagen den 20 oktober
att UD:s katastrofsamordnare skulle besoka Litauen for att gora en allméan
beddmning av behovet av katastrofinsatser.

Med anledning av den akuta bristen pd olja i Litauen vill jag friga bi-
standsministern:

— Hur kommer Sverige att bistd Litauen for att mildra effekterna av den
energikris som landet befinner sig i?

— Vilka multilaterala initiativ har bistindsministern tagit for att bistd Li-
tauen med olje- och gasleveranser?

— Vilka insatser planeras i det svenska bistandet till de baltiska staterna for
att i ett mer lingsiktigt perspektiv trygga energiférsérjningen?



28 § Kammaren atskildes k1. 18.25. Prot. 1992/93:30
24 november 1992

Forhandlingarna leddes

av andre vice talmannen fran sammantridets bbrjan t.o.m. ajourneringen
kl. 16.27 och

av forste vice talmannen dérefter till sammantridets slut.

Vid protokollet

TOM T:SON THYBLAD

/Barbro Nordstrém
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Innehallsforteckning

Tisdagen den 24 november

1§ Justering av protokoll ...... ... ... ... . L L.,
2§ Svar pé friga 1992/93:215 om illegal invandring frin Ryssland
53 V0 P
Kulturminister Birgit Friggebo (fp)
Ian Wachtmeister (nyd)

3§ Svar pd friiga 1992/93:209 om framtida regler om forvartagande
avbarn ...
Kulturminister Birgit Friggebo (fp)

Sten Andersson i Malmo (m)

4§ Svar pa fraga 1992/93:225 om utlindska medborgare och verkstil-
lighet av brottmélsdomar ...........................
Justitieminister Gun Hellsvik (m)

Wiggo Komstedt (m)

5§ Svar pi fraga 1992/93:227 om vapenlagen och EG:s s.k. vapendi-
FEREIV oo wrme soam stas atasiow siets oot suslied 55605 5 H60TS osaata RS SWTS
Justitieminister Gun Hellsvik (m)

John Andersson (v)

6§ Svar pa friga 1992/93:182 om forslaget om arbetslivsutveckling
Arbetsmarknadsminister Borje Hornlund (c)

Hans Karlsson (s)

7§ Svar pa fraga 1992/93:187 om deltidsarbetslosheten .........
Arbetsmarknadsminister Borje Hérnlund (c)

Berit Andnor (s)

8§ Svar pé friga 1992/93:206 om arbetsmarknadsstodets férdelning
Arbetsmarknadsminister Borje Hornlund (c)

Alf Wennerfors (m)

9§ Svar pa friga 1992/93:144 om distributionen av forsvarets livsme-
delséverskott till humanitidr hjdlp . ....................
Statsridet Alf Svensson (kds)

Ulla Pettersson (s)
Andre vice talmannen

10 § Svar pé friiga 1992/93:169 om bistand till Indonesien .......
Statsrddet Alf Svensson (kds)

Ingela Mértensson (fp)

11 § Svar pa friga 1992/93:226 om Burundi ..................
Statsridet Alf Svensson (kds)

Margareta Viklund (kds)
Andre vice talmannen

12§ Svar pd friga 1992/93:224 om stod till offer for konflikten i det
forna JUGOSIAVIEN! <. siave sisieie womim wiminie suwie wima wiwee simimimioie
Utrikesminister Margaretha af Ugglas (m)

Hans Goran Franck (s)

11

13

15

17

19

21

23



13 § Svar pa fraga 1992/93:208 om Svedabs information till barn . .
Kommunikationsminister Mats Odell (kds)

Ulla Tillander (c)
Andre vice talmannen

14 § Svar pa fraga 1992/93:213 om Postens organisationslésningar .
Kommunikationsminister Mats Odell (kds)

Sten-Ove Sundstrom (s)

15 § Svar pa friga 1992/93:218 om Rédkobbsleden och miljén . . . .
Kommunikationsminister Mats Odell (kds)

Pir Granstedt (c)

16 § Svar pa fraga 1992/93:220 om kraven pd att SJ visar vinst. . . .
Kommunikationsminister Mats Odell (kds)

Thommy Ohlsson (v)

17 § Svar pa friga 1992/93:221 om SJ:s persontrafik pa striickan Karl-
stad-Kil-Goteborg . ... ... e
Kommunikationsminister Mats Odell (kds)

Thommy Ohlsson (v)

18 § Svar pd friga 1992/93:212 om Sveriges turistridds resedatabas .
Niringsminister Per Westerberg (m)

Nils T Svensson (s)

19 § Svar pé friga 1992/93:217 om varvsstodet . ...............
Niringsminister Per Westerberg (m)

Sten Andersson i Malmo (m)

20 § Svar pa friga 1992/93:210 om Liroplanskommitténs och Betygs-
Peredniingens FOr8lag «osumvns wun cavs sas P sre e aEs
Statsradet Beatrice Ask (m)

Ewa Hedkvist Petersen (s)
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Socialminister Bengt Westerberg (fp)

Rolf L Nilson (v)

22 § Svar pé friga 1992/93:223 om informationen om FN:s barnkon-
VEIEION! 505 sisinns sfass wints shins sl sudms w996, Sueie s Sibns SdimE e S
Socialminister Bengt Westerberg (fp)

Margareta Israelsson (s)
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Statsradet Ulf Dinkelspiel (m)

Lennart Brunander (c)

24 § Hinvisning av drenden till utskott . . ....................
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