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Motion till riksdagen
2016/17:1079

av Jan Bjorklund m.fl. (L)

Insatser fOr hbt-personers rattigheter och

mojligheter

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om uppfdljning av hbt-
strategin och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om ett kompetenslyft till
kommuner och landsting och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om sexualundervisning och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om hélsofrdmjande insatser
ur ett hbt-perspektiv och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om &ldre hbt-personer och
tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om stdd till kommuner och
landsting for arbetet mot hiv och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om informationsplikten for
hiv och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om kdnsneutral
familjelagstiftning och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om virdmoderskap och
tillkdnnager detta for regeringen.

10. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om embryodonation och
tillkdnnager detta for regeringen.

11. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om aldersgréns vid byte av
juridiskt kon och tillkédnnager detta for regeringen.

12. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om aldersgréans vid
medicinsk konskorrigering och tillkdnnager detta for regeringen.

13. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda mojligheten
for personer att sjdlva vilja en tredje konskategori 1 folkbokféringen och
tillkdnnager detta for regeringen.

14. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om réttsvisendets arbete
mot hatbrott och tillkdnnager detta for regeringen.
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15. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om straffréttsligt skydd for
transpersoner och tillkdnnager detta for regeringen.

16. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om hedersrelaterat vald och
fortryck mot hbt-personer och tillkédnnager detta for regeringen.

17. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om uppehallstillstand for
hbt-personer péd grund av synnerligen eller sarskilt mmande omstdndigheter och
tillkdnnager detta for regeringen.

18. Riksdagen stiller sig bakom det som anfGrs i motionen om utvardering av
rattstillampningen avseende asylsdkande hbt-personer och tillkédnnager detta for
regeringen.

19. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om ett hbt-perspektiv inom
EU:s asylpolitik och tillkdnnager detta for regeringen.

20. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om tryggheten pa
asylboenden for hbt-personer och tillkdnnager detta for regeringen.

21. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om fragor om hbt-réttigheter
som en del av samhéllsorienteringen for nyanlénda och tillkdnnager detta for
regeringen.

22. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om hbt-fragor som en del av
Sveriges arbete internationellt for médnskliga réttigheter och tillkdnnager detta for
regeringen.

23. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om demokratibistdnd for
arbete med hbt-rittigheter och tillkdnnager detta for regeringen.

24. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om diskrimineringsskyddet
pa EU-nivé for hbt-personer och tillkdnnager detta for regeringen.

25. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om EU:s familjebegrepp och
tillkdnnager detta for regeringen.

26. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om krankningar av hbt-
personers rittigheter 1 EU:s medlemslidnder och tillkdnnager detta for regeringen.

27. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om det museala arbetet med
att dokumentera hbt-personers liv och historia och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Réttigheterna for homosexuella, bisexuella och transpersoner (hbt-personer, eller med
ett bredare begrepp: hbtq-personer) har successivt stirkts under de senaste decennierna.
Par av samma kon kan i dag ingd dktenskap, har lagligt stod for att adoptera barn samt
att fa tillgang till assisterad befruktning. Hbt-personer omfattas av ett brett lagskydd mot
diskriminering — senast reformerat genom lagdndringar som trader i kraft den 1 januari
2017 — och kravet pa sterilisering i samband med &ndrad konstillhorighet har avskaffats.

Trots dessa framsteg aterstdr lagstiftningsarbete samt att dtgirda den homofobi som
hbt-personer utsétts for. Hbt-personer utsétts fortfarande for vald, diskriminering,
fordomar och andra kriankningar enbart pa grund av sin kérlek eller sin kdnsidentitet.
Fortryck och fordomar leder ocksé till marginalisering och ohilsa. Hbt-personer som
grupp har en sdmre psykisk hélsa &dn befolkningen i stort. Transpersoner r sérskilt
utsatta. Hir foljer en rad insatser som vi anser behover goras for att forbéttra hbt-
personers situation.
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Uppfoljning av hbt-strategin

Liberalerna och alliansregeringen presenterade 1 bérjan av 2014 Sveriges forsta hbt-
strategi. Syftet med strategin var att sékerstélla lika réittigheter och mdjligheter oavsett
sexuell laggning, konsidentitet och konsuttryck. I strategin anges att det under 2017 ska
goras en uppfoljning. Vi ar darfor kritiska till att regeringen inte aviserar en sadan
uppfoljning under 2017. Liberalerna anser att en sdidan uppfoljning méste ske.

Kompetenslyft inom kommuner och landsting 1 hbt-fragor

Hbt-personer mots én i dag av fordomar och daligt bemdtande i olika delar av
samhadllet. Intoleransen fods ofta ur okunskap. For att hbt-personer ska kinna sig trygga
1 motet med det offentliga anser vi att det krdvs ett kompetenslyft avseende hbt-fragor
inom skola och fritid, socialtjanst, vard och omsorg och andra vilfardstjanster som
kommuner och landsting ansvarar for.

Det bor ske genom integrering av hbt-fragorna i alla verksamheter som kommuner
och landsting ansvarar for, bl.a. genom hbt-kompetenssatsningar pd vardcentraler,
ungdomsmottagningar och boenden. RFSL:s initiativ till hbt-certifieringar av olika
verksamheter och olika utbildningar kan hér vara ett exempel, men ocksa andra former
av utbildningssatsningar och kompetenshéjande atgarder behovs. Inom ramen for det
utokade anslag pa omradet som regeringen aviserar i budgetpropositionen anser vi
darfor att en kompetenssatsning bor goras riktad till sddana verksamheter som
kommuner och landsting ansvarar for.

Skolors och forskolors likabehandlingsarbete

Undersokningar om ungas psykiska ohélsa visar att hbt-personer i allmidnhet och
transpersoner i synnerhet mar sémre dn genomsnittet. Att slippa diskriminering och
kréankningar i sin vardag dr en forutsittning for att hbt-personer ska mé béttre. Hbt-
personer &r ocksa fordldrar, och om forskolor eller skolor beméter familjer fordomsfullt
pé grund av fordldrarnas sexuella ldggning drabbar det dven barnen.

Dérfor anser vi att skolornas likabehandlingsarbete tydligare ska omfatta samtliga
relevanta hbt-fragor. Ett fOrsta steg dr att skyldigheten att arbeta med aktiva atgéarder
fran och med arsskiftet 2016/17 kommer att omfatta alla diskrimineringsgrunder i
diskrimineringslagen, men mer behdvs. Var utgangspunkt ér att alla som moter elever
pa skolorna ska ha hbt-kompetens. Det géller i allra hogsta grad elevhilsan men ocksa
larare, forskolldrare och annan skolpersonal. Vi anser ocksa att sexualundervisningen
behdver ses over sa att fragor kring sexuell laggning, konsidentitet och konsuttryck
finns med pé ett tydligare sétt och blivande ldrare far mgjlighet att fordjupa sina
kunskaper i dessa fragor.

Halsa

Diskrimineringens pris mérks pa flera olika sitt. En rad internationella studier pekar pé
att forekomsten av psykisk ohilsa dr hogre bland hbt-personer &n hos befolkningen 1
allménhet, och att detta har samband med den sérskilda utsatthet som foljer av en
minoritetsposition med risk for diskriminering och negativt bemotande.
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Nyligen har Socialstyrelsen presenterat registerstudien “Psykisk ohélsa bland
personer i samkonade dktenskap” (2016), dar situationen for personer i samkdnade
aktenskap jamfors med den for personer 1 olikkonade dktenskap. Genom att undersdka
situationen for gifta par mdjliggors jamforelser pa registerniva, dven om studien inte
kan sérskilja situationen for t.ex. transpersoner i relation till cispersoner eller
homosexuella i relation till bisexuella.

Socialstyrelsens kartldggning visar att forekomsten av psykisk ohélsa 1 form av
riskbruk och beroende, angestsjukdomar och depressioner var hogre bland personer i
samkoOnade dktenskap én bland personer i olikkonade dktenskap. Riskbruk och beroende
var sdrskilt vanligt bland kvinnor i samkdnade dktenskap. Méan 1 samkonade dktenskap
hade dven 1 storre utstrackning allvarligare sjukdom som psykos @n mén 1 olikkénade
dktenskap. Bdde mén och kvinnor i samkdnade dktenskap anvéinde dven i storre
utstrackning psykofarmaka jamfort med personer i olikkdnade dktenskap. Analys av
mortalitet visade pé en 6kad dodlighet pd grund av sjalvmord och hiv/aids bland
personer 1 samkonade dktenskap jamfort med personer 1 olikkdnade dktenskap.

Socialstyrelsen menar att en hogre forekomst av psykisk ohélsa bland hbt-personer
kan bero pa allvarlig psykosocial stress da gruppen stindigt kan befinna sig i en
minoritetsposition. Sddan psykosocial stress paverkas dessutom av att exempelvis ha
hiv/aids eller adhd, med ytterligare 6kad risk for psykisk ohélsa som f6ljd. Att personer
1 samkonade dktenskap dessutom kan riskera en fortida dod pa grund av sjdlvmord tyder
pa en situation som kan ha allvarliga konsekvenser for gruppen.

Skillnaderna 1 ohélsa &r ett av de tydligaste uttrycken for att diskrimineringens och
osynliggorandets effekter pa ett mycket konkret sétt paverkar manga hbt-personers liv.
Darfor dr det viktigt att bdde folkhélsoarbetet och hélso- och sjukvérden i stort beaktar
detta 1 sitt arbete. Det dr viktigt att arbeta for preventiva riktade insatser for hbt-
personer, och att hoja kunskapen om gruppens villkor och levnadsforhéllanden, i syfte
att minska skillnader 1 ohélsa mellan hbt-personer och dvriga.

Aldre hbt-personer

Aldre hbt-personer méter fortfarande férdomar och diskriminering. De ir barn av en
generation i vilken ménga inte vagat komma ut och méter homo-, bi- och transfobi bade
bland sina jdmnariga och i vérd- och omsorgspersonalen.

Vi vill att arsrika hbt-personer ska kénna sig trygga och véilkomna pa landets alla
dldreboenden som bor hbt-certifieras eller ha personal som genomgatt ndgon form av
hbt-kompetenshdjande utbildning. Vi anser att det ska vara mojligt att skapa fler
dldreboenden med hbt-profil och dé ta vara pd den erfarenhet som finns bl.a. i
Stockholm dér dldreboendet Regnbagen finns sedan november 2013.

Behall det 6ronmérkta anslaget for arbete mot hiv

Min som har sex med mén dr en av de grupper som har drabbats allra hardast av
hivepidemin. Arbetet for att forebygga hiv och ge hjilp &t hivbérare angér alla, men har
darfor ocksa en sérskild relevans ur ett hbt-perspektiv.

Statsanslaget till insatser mot hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar foreslas 1
budgetpropositionen minskas fran 145,5 till 75,5 miljoner kronor, det vill sdga i det
ndrmaste halveras, redan 2017. Som motivering hénvisar regeringen till ’det



L1102

forfattningsreglerade ansvar som landsting och kommuner har for att forebygga
smittspridning och stddja de smittade och deras anhdriga”. Det 6ronmérkta anslag som
riktas till landsting och kommuner foreslés darfor tas bort och pengarna dverforas till
det generella statsbidraget.

Liberalerna menar att detta vore en allvarlig felbedomning. De 7 000 personer som
lever med hiv eller aids finns naturligtvis 1 hela Sverige, men 6ver tva tredjedelar lever i
Stockholms ldn, vdstra Gotaland eller Skane, och mer én hélften (ca 3 700) enbart i
Stockholms ldn. Tva tredjedelar av de nya hiv-fallen rapporteras ocksa i de tre
storstadsregionerna. Ar 2015 fanns 40 procent av de nya fallen i Stockholms lin.
Manga som bor pa mindre orter viljer dessutom att hivtesta sig och i vissa fall ocksd ha
sin ldkarkontakt i ndgon av storstadsregionerna.

Nir regeringen avskaffar det riktade anslaget och dverfor pengarna till det generella
statsbidraget blundar den dérfor for det faktum att det finns en tydlig storstadsdimension
1 arbetet mot hiv och stdd till personer med hiv. Konsekvensen av detta blir att det
forebyggande arbetet riskerar att drabbas och att insatserna for personer med hiv och
deras anhdriga riskerar att forsdmras.

Liberalerna avvisar darfor bestimt regeringens forslag. I vart budgetanslag aterfor vi
hela det belopp for anslag till kommuner och landsting som regeringen vill avskaffa.
Finansiering sker genom att motsvarande belopp fors fran det generella statsbidraget till
kommuner och landsting.

Informationsplikten vid hivinfektion

Min som har sex med min ér en av de grupper dér hivinfektion ar sarskilt vanlig.
Smittskyddslagen fran 2004 tar upp ett trettiotal smittsamma sjukdomar, sdsom
salmonella, hepatit A, B och C, tuberkulos samt hiv. Det dr ndstan 20 ar sedan den
senaste storre dversynen av smittskyddslagen paborjades. Sedan dess har den
medicinska utvecklingen lett till radikala framsteg. Forbéttrade behandlingsformer har
bland annat gjort att manga patienter med hiv inte ldngre har métbara virusméangder.
Folkhilsomyndigheten, tidigare Smittskyddsinstitutet, har slagit fast att
overforingsrisken vid sexuella kontakter &r minimal eller mycket 1ag for ménniskor som
lever med hiv och har vilfungerande behandling.

Hovritten 6ver Skane och Blekinge friade i oktober 2013 en man med fungerande
behandling mot hivinfektion som &talats for framkallande av fara for annan efter att ha
haft oskyddat sex. Hovritten gjorde bedomningen efter att ha tagit del av det
kunskapsunderlag som publicerats av Folkhdlsomyndigheten och Referensgruppen for
antiviral terapi (RAV) och som visar pé kraftigt minskad smittsamhet vid behandlad
hivinfektion. Hogsta domstolen beviljade inte provningstillstdnd.

Dérfor anser vi att det behdvs en dversyn av smittskyddslagen med analys om den
fyller sitt andamal med avseende pé informationsplikten. I det arbetet bor ingé att
analysera forhallningsreglerna om hiv, som lidkare kan vélja att ge sina patienter.
Utgéangspunkten for denna 6versyn ska vara att Sverige ska fortsétta ha ett
smittskyddsarbete 1 vérldsklass, och att varje méinniska har rétt att bemotas med respekt,
vardighet och rittssdkerhet.
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En konsneutral familjelagstiftning

Sedan 2005 kan kvinnor som lever 1 samkonade relationer fa sjukvardens hjéalp med att
skaffa barn genom assisterad befruktning. Den fodande kvinnans partner av samma kon
blir 1 dessa fall, forutsatt att hon samtyckt till behandlingen, barnets andra juridiska
fordlder, genom att bekréfta detta pa samma sétt som en man som dr sambo med kvinna
som foder barn far gora. Det dr dock vanligt, bland annat pa grund av langa vintetider
for behandling vid svenskt sjukhus, att kvinnor som lever i samkonade relationer aker
utomlands for att f4 behandling eller sjdlva genomfor inseminationen i hemmet. I dessa
fall maste den biologiska moderns maka eller partner ans6ka om att adoptera barnet.

Ar 2007 foreslog utredningen Forildraskap vid assisterad befruktning (SOU 2007:3)
att fordldraskapet vid assisterad befruktning ska regleras pa samma sétt for samkonade
par som for olikkonade par. Nagon saddan lagéndring har dock inte kommit till stdnd.

Vi anser att den omotiverade sirbehandling som idag rdder mellan par som
inseminerats 1 Sverige och utomlands maste dndras. Familjelagstiftningen bor 1 detta
avseende dndras sa att den blir konsneutral.

Virdmoderskap (surrogatmoderskap)

Virdmoderskap, eller surrogatmoderskap som det ocksa kallas, kan forenklat beskrivas
som att en person dr gravid med ndgon annans barn. Den som é&r gravid tar alltsa emot
ett befruktat 4gg genom provrorsbefruktning, och efter fodseln tar de tilltdnkta
fordldrarna hand om barnet.

Virdmoderskap kan vara aktuellt for den som inte har en fungerande livmoder eller
dér livmodern tagits bort (t.ex. vid en canceroperation), eller for andra par eller enskilda
personer som av olika skil inte kan béra ett barn. Fragan betyder lika mycket for
olikkdnade som samkdnade par.

I dag ar vardmoderskap tillatet i tolv av EU:s medlemsldnder, bland annat
Storbritannien, Nederlanderna och Belgien. I dessa ldnder har man hittat modeller for att
mojliggdra virdmoderskap under goda former.

Viardmoderskap ér ingen enkel fraga. I ena vigskélen ligger ldngtan efter barn. I den
andra ligger oron for att den som bér barnet exploateras eller att barnet far illa.

Statens medicinsk-etiska rad (Smer) tog upp frdgan om virdmoderskap i sin rapport
Assisterad befruktning — etiska aspekter (Smer 2013:1). Dar var en majoritet i radet for
altruistiskt virdmoderskap och samtliga mot kommersiellt sidant. En viktig
forutséttning for virdmoderskap ar att det sker pa helt frivillig viag fran virdmoderns
sida. Ju mer pengar som dr inblandade, desto storre ar risken for att en person stéller upp
som vardmoder for pengarnas skull.

Utredningen om utdkade mojligheter till behandling av oftrivillig barnldshet hade i
sina direktiv att ta stillning till om vardmoderskap ska tilldtas i Sverige, med
utgangspunkten att detta i sddant fall ska vara altruistiskt. I sitt betinkande (SOU
2016:11) redovisade utredningen argument savél for som emot en lagdndring, men
utredaren foresprakade sjélv att altruistiskt virdmoderskap inte borde tillatas. Vilka
ndrmare avvéigningar som ligger bakom denna beddomning framgar inte omedelbart.
Utredningen har under sommaren 2016 varit foremal for remissbehandling.

Vi anser att om det kan skapas nya former for barn att komma till varlden under
former som édr trygga for bade barnet och den som &r gravid med barnet sé ska det
vialkomnas. De forskningsstudier som hittills gjorts pekar pa att detta dr mojligt. I
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svensk lagstiftning bor det till exempel finnas tydliga regler om att utredning av bade

fordldrarnas situation och situationen for den som bér barnet ska goras, och att en sddan
utredning méste visa att den som bér barnet inte tar pa sig denna uppgift av ekonomiska
skal. Det dr ocksé viktigt med rddgivning och stdd under hela processen, och att barnets
ratt till sina fordldrar och fordldrarnas skyldigheter gentemot planerade barn tydliggors.

Embryodonation

Det ér tillatet att donera &gg och spermier, men det dr i dag forbjudet med
fertilitetsbehandlingar med enbart donerade konsceller, dvs. embryodonation.
Embryodonation kan vara aktuell for sdvél heterosexuella som samkonade par liksom
for ensamstidende, men for en del kvinnliga par kan forbudet mot embryodonation vara
det avgorande hindret mot att fa tillgang till assisterad befruktning. Smer framforde i
ovan nidmnda rapport om assisterad befruktning att donation av befruktade dgg bor
tillitas i1 Sverige, och dven Utredningen om utdkade mojligheter till behandling av
ofrivillig barnloshet har kommit till den slutsatsen (bet. SOU 2016:11).

Vi anser att embryodonation bor tilldtas, under ett tydligt regelverk som beskriver
vad som ska beaktas innan ett par eller en ensamstdende kvinna far tillgng till
embryodonation och att donationen sker pa frivillig vdg. Barnet ska ocksa ha ritt att
liksom vid insemination och dggdonation fa kunskap om sitt biologiska ursprung.

Aldersgrins vid byte av juridiskt kon och kdnskorrigerande
behandling

Fler transpersoner under 18 ar bor fa mojlighet att fa leva fullt ut i enlighet med det kon
de sjdlva vet att de har, inte det kon som de forvéntas vara enligt omgivningens normer.

Hilften av alla transpersoner har Gvervégt att ta sitt liv, en femtedel har forsokt. En
av anledningarna till transpersoners psykiska ohilsa dr samhéllets transfobi och den
utsatthet som transpersoner darfor drabbas av. Som en del av vart arbete for att
motverka transfobi bor vi bland annat sékerstélla att lagar inte forsvarar manniskors
situation.

I lagen om faststéllande av konstillhorighet finns i 1 § 4 en éldersgréns pé 18 ar. Det
gOr att personer under 18 ar inte kan dndra juridisk konstillhorighet. En mojlighet att
kunna dndra konstillhorighet skulle ge dessa ungdomar mdjlighet att leva friare med
lagre risk att bli utsatta for diskriminering eller trakasserier och 1 forldngningen légre
risk for psykisk ohilsa.

Regeringen tillsatte 2014 en utredare med uppgift att analysera mdjligheten att dndra
reglerna om aldersgréns for byte av kon. Utredningens betinkande (Juridiskt kon och
medicinsk konskorrigering, SOU 2014:91) har 6verldmnats till regeringen och har varit
foremal for remissbehandling. I betdnkandet foreslas att det ska finnas tva lagar, en for
byte av juridiskt kon och en for medicinsk konskorrigering. Av debatten om
utredningen framgar att det kan bli en del dndringar i forslagen.

En fraga som tagits upp i flera remissvar ar for- och nackdelar med strikta
kronologiska aldersgrianser. Sddana aldersgrinser kan skapa forutsédgbarhet for den
enskilde men kan ocksa forsvara en bedomning grundad pa individens egen situation
och egna dnskemal. Aven den rittsliga beslutsgingen ir en friga dir det finns olika
synpunkter.
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Kunskapsldaget om unga transpersoners livssituation har dkat betydligt under senare
ar. De forslag som utredningen lamnat &r ett resultat av detta. Att dela upp den
nuvarande lagstiftningen i tva delar, dér en reglerar den juridiska konskorrigeringen och
den andra delen den medicinska, fortydligar skillnaden mellan de tvé olika delarna av
processen.

Liberalernas principiella hallning ar att en dndring av den juridiska
konstillhorigheten dr nagot som individen sjdlv bor fa avgdra. Som utredningen
framhaller handlar detta om respekt for den enskildes privatliv och rétt till
sjdlvbestimmande 6ver sin egen tillvaro. For den hindelse att individen &ngrar sig &r
det dessutom relativt okomplicerat att dterga till den tidigare juridiska
konstillhorigheten. For personer som redan i unga ar kanner stark angest och obehag
forknippat med det juridiska kon de tilldelats vid fodseln kan det vara mycket
betydelsefullt att kunna fa id-handlingar utfirdade med det kon de identifierar sig med.

Mot bakgrund av detta, och med hénsyn till principen att unga med stigande alder
och mognad ska kunna fatta fler beslut pa egen hand om sin egen tillvaro, anser
Liberalerna att den strikta &ldersgrinsen pé 18 r for juridisk konskorrigering bor
sdnkas. Ett riktmérke bor vara att ungdomar fran 15 érs alder bor kunna ansoka om
andrad juridisk konstillhrighet pa egen hand. Ansdkningar med vérdnadshavarens
samtycke bor kunna goras nigra ar tidigare én sa.

Vad giller medicinsk konskorrigering bor detta beddmas pd samma sétt som all
annan sjukvard. I andra sammanhang &r det en frimmande tanke att i lagstiftningen
faststilla &ldersgrinser for ndr vissa former av sjukvardande behandling ska kunna
beviljas, utan detta dr ndgot som maste avgdras av den medicinska expertisen i samrad
med patienten och, i forekommande fall, dennas virdnadshavare.

Sa lange erforderlig utredning genomfors, och om den finner att tunga sakskal talar
for att ett medicinskt ingrepp skulle vara till nytta for individen, s& bor ingreppet kunna
genomforas oberoende av alder. Négon i lagen faststilld dldersgrans for denna
behandling bor darfor inte finnas, samtidigt som det slutliga beslutet oavsett eventuell
aldersgrins bor ligga hos Socialstyrelsen genom kravet pa tillstiand. Detta dr inte
detsamma som att tidiga ingrepp kommer att vara vanligt forekommande. Det finns
dock inte négot sakligt skl att i lagen faststélla en undre &ldersgrans.

Fridgan om tredje kon

Det finns ett antal individer som inte vill kategoriseras som vare sig min eller kvinnor. I
vissa andra ldnder har detta tillgodosetts genom att individen efter egen begéran kan
folkbokforas i en tredje konskategori.

Vi anser att for- och nackdelar med att infora ett tredje juridiskt kon bor utredas
ocksa i Sverige. Fragan dr komplex och meningarna inom hbt-rérelsen flera. En
grundlidggande princip dr att det tredje alternativet 1 sé fall ska vara en valmgjlighet f6r
de personer som sjélva onskar det, inte ndgot som individer tilldelas. En annan viktig
princip &r att det fortsatta behovet av konsuppdelad statistik beaktas. En utredning om
detta bor komma till stdnd.
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Forbdttra rattsvasendets insatser mot hatbrott

For att kunna bekdmpa hatbrott maste kunskapen om hatbrott inom hela réttskedjan
starkas. Offren maste vaga anméla och det forutsitter att hbt-personer kidnner ett
fortroende for rittsvdsendet. For att kunna bygga upp ett sadant fortroende maste hela
rittskedjan fungera nér en hbt-person som utsatts for hatbrott vinder sig till de réttsliga
myndigheterna. For detta krivs insatser for att stdrka kunskapen inom réttsvésendet,
fran polis till aklagare och domstolar, om bemdtande och utredning av hatbrott mot hbt-
personer.

Alliansregeringen gav 2014 dévarande Rikspolisstyrelsen ett sarskilt uppdrag att
utveckla arbetet for att bekdmpa alla slags hatbrott bl.a. genom att stiarka kunskapen
inom polisen om hatbrott. Utredningen har dverldmnats till regeringen. Bland
atgirderna aterfinns att det 1 de tre storstadsregionerna ska inréttas hatbrottsgrupper som
bland annat kan ansvara for kompetensstod, samordning, brottsofferstod och
uppfoljning i hela regionen. Ovriga polisregioner ska se till att de ocksa har formaga att
hantera denna brottslighet. Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och
Brottsforebyggande radet har vidare enats om att beskriva hatbrott pa ett enhetligt sitt,
vilket innebar 6kade forutséttningar att identifiera, kartligga och lagfora hatbrott.

Polismyndigheten har vidare 1 sitt regleringsbrev for 2016 i uppdrag att redovisa
vilka dtgdrder som har vidtagits som ett resultat av det tidigare uppdraget att utveckla
arbetet for att bekdmpa hatbrott. I kravet pa aterrapportering ingar att fora ett
resonemang kring vilka effekter atgirderna bedoms ha lett till eller bedoms komma att
leda till. Vidare ska redovisningen innehélla en beskrivning av hur myndigheten avser
att fortsétta utveckla arbetet for att bekdmpa hatbrott. Redovisningen ska lamnas senast
den 1 mars 2017.

Liberalerna anser att det &r viktigt att sérskilda utbildningsinsatser gors for att stirka
hbt-kompetensen inom hela réttsvisendet och att Polismyndigheten fortsétter att stiarka
den nationella utbredningskompetensen kring hatbrott. Vi vilkomnar dérfor att
Polismyndigheten har fatt detta uppdrag och anser att det &dr viktigt att det fortsatta
arbetet priglas av langsiktighet.

Starkt straffréttsligt skydd for transpersoner

Forbudet mot hets mot folkgrupp omfattar inte hets med anspelning pa konsidentitet
eller konsuttryck. Brottsbalkens forbud mot olaga diskriminering innefattar inte
diskriminering pa grund av konsidentitet eller konsuttryck. Inte heller den sérskilda
atalsregeln vid foroldmpning, som ger aklagare mojlighet att vacka allmént atal vid bl.a.
forolampning med rasistiska eller homofobiska motiv, inkluderar brott med anspelning
pa konsidentitet eller konsuttryck. Vidare tas inte transofobiska motiv med i
brottsbalkens straffskérpningsregel i brottsbalkens 29 kap. 2 § 7, vilken mojliggor
straffskérpning om motivet varit hat mot nagot som offret i gdrningsmannens 6gon
representerade.

Vi anser att det straffréttsliga skyddet for transpersoner behover breddas. Darfor
medverkade vi till att alliansregeringen tillsatte en utredning, som i december 2015
redovisade sina forslag (bet. SOU 2015:103). Vi anser att lagstiftningen behover
tydliggoras sé att transpersoner inbegrips i den.
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Hedersrelaterat vald och fortryck

Det hedersrelaterade valdet drabbar dven hbt-personer. Individer tvingas in i relationer,
hotas, utsétts for vald och fér i vissa fall betala med sitt liv. Allt detta for att uppréatthélla
en familjeheder som krockar med vért sekuldra och moderna samhélle.

Aven om hederstraditioner ir sérskilt utbredda i vissa geografiska omriden eller
bland manniskor som har sin hdrstamning dérifran, s ar det viktigt att betona att de 1 sig
inte har ndgonting med religion eller etnicitet att gora. Det dr genom kunskap,
synliggorande och reflekterande debatt som traditioner férdndras. Alla former av
kollektivt skuldbeldggande méaste motverkas, samtidigt som foreteelsen inte far sopas
under mattan.

For att effektivt motverka alla former av hedersrelaterat véald och fortryck dr det av
stor vikt att det finns ett tydligt hbt-perspektiv. Det géller pé alla nivaer, fran det
nationella till det lokala arbetet pa grésrotsniva. Varje brottsoffer behdver ses som den
individ hen dr och bemdétas utifran sin egen situation. Déarfor behdver insatserna for
offer for hedersrelaterat vild och fortryck utformas sa att inte vissa grupper stir utan
hjélp.

I Liberalernas budgetalternativ presenterar vi en sédrskild satsning om en halv miljard
kronor under fyra ar for att stdrka och permanenta arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck. Dessa medel innebér en bred ambitionshdjning som ska fa genomslag i hela
samhadllet. I en sérskild motion om 6kade insatser mot hedersrelaterat vald och fortryck
redovisar vi ett antal satsningar som ddrmed mojliggors, tillsammans med lagéndringar
och andra forslag som inte dr direkt budgetrelaterade. For en mer detaljerad beskrivning
av Liberalernas politik mot hedersrelaterat vald och fortryck, inklusive det vald och
fortryck som drabbar hbt-personer, hidnvisas till dessa motioner.

En asylprocess dir hbt-personers réttigheter respekteras

Socialdemokraterna och Miljopartiet har nyligen lagt fram ny lagstiftning med
omfattande skdrpningar av asyllagstiftningen. Bland annat har moéjligheten till
uppehéllstillstdnd pa grund av synnerligen eller sirskilt 5mmande omstindigheter
begrénsats patagligt. Enligt den nya lagstiftningen ska uppehallstillstdnd enligt det
aktuella lagrummet endast ges om det annars skulle strida mot svenskt
konventionsatagande. Det dr en svartolkad regel som kan leda till tillimpningsproblem.

I samband med riksdagsbehandlingen varen 2016 riktade Liberalerna allvarlig kritik
mot den skirpta bestimmelsen. Vi framholl att vi i grunden inte sag nadgot behov av att
dndra tidigare regler avseende synnerligen eller sirskilt mmande omsténdigheter.
Tyvérr vann var héllning inte stdd av en riksdagsmajoritet. Vi vidhaller dock att
mdjligheten till uppehéllstillstand pa grund av synnerligen eller sérskilt mmande
omstandigheter har varit en viktig ventil for utsatta grupper, diribland hbt-personer, och
att regeringens hdrdare politik kommer att innebéra stor risk for att personer i behov av
uppehallstillstand nekas detta.

Aven vad giller utlinningslagens bestimmelse om flyktingskap behovs ett tydligt
hbt-perspektiv. Forfoljelse eller vialgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av sexuell
laggning, kon eller konsuttryck ar enligt géllande lag skél for asyl och den som forfoljs
kan beviljas flyktingstatus. Det finns dock anledning att géra en grundlig utvardering av
hur rattstillimpningen ser ut i praktiken avseende asylsdkande hbt-personer, och om sa
kravs dndra lagstiftningen.
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I RFSL:s rapport fran 2012 om asylprovning av hbt-flyktingar framkom att asyl
beviljas i Sverige om den sexuella ldggningen manifesteras 1 tillrdcklig utstrackning for
att forfoljelserisk skulle anses foreligga. En person som till exempel dolt sin sexualitet
bide i hemlandet och i Sverige anses didrmed inte riskera forfoljelse for sin sexuella
laggning sa ldnge hen fortsétter att dolja den.

Liberalerna anser att hbt-personer inte ska fornekas asyl for att de tvingas stanna i
garderoben, sirskilt nér sjdlva anledningen till att de inte kommit ut i hemlandet &r
landets fortryckande sociala och rattsliga normer. Dérfor behover rittstillimpningen
utvirderas vad géller hbt-flyktingars mojlighet att beviljas asyl 1 Sverige.

Vi anser det uppenbart att det behdvs en sérskild utvirdering av praxisutvecklingen
for asylsokande som hénvisar till konsrelaterad forfoljelse, daribland savél homo- och
bisexuella som transpersoner. Dessutom behdver insatser goras for att stirka hbt-
kompetensen vid asylprovningen.

Det dr ocksa angeldget att Sverige fortsétter arbeta pd europeisk niva for ett
regelverk som sdkerstéller att alla EU-1dnder ger en fristad at personer som forfoljs eller
kénner vilgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av sexuell ldggning, kon eller
konsuttryck. Detta arbete ska inkludera sévil lagstiftningen som sddan som en
uppfoljning av lagens tillimpning i olika EU-ldnder. Det pdgaende arbetet for att stirka
den gemensamma europeiska asylpolitiken behdver séledes ha ett tydligt hbt-perspektiv.

Aven mottagandet av asylsdkande maste ske pa ett sitt som tydligt véirnar hbt-
personers lika réttigheter. Allvarliga incidenter har intréffat pd boenden dar asylsokande
hbt-personer har utsatts for hot eller attacker fran andra boende. Det &r av storsta vikt att
Migrationsverket gor allt vad som krévs for att uppritthalla de boendes trygghet, och att
det frén forsta dagen klargors vilka lagar som géller 1 Sverige. Hot eller krdnkningar fér
aldrig accepteras och alla incidenter som utgor lagbrott ska polisanmélas. Om en
persons sékerhet inte kan garanteras pa grund av att andra inte accepterar personens
sexuella laggning eller konsuttryck ar det den hotande som ska flyttas. Fragor kring hbt-
rittigheter ska ocksa ingé 1 den samhaéllsorientering som erbjuds alla nyanldnda.

Internationellt arbete for hbt-réttigheter

Samtidigt som ett antal ldnder har en positiv utveckling avseende hbt-personers
rittigheter finns en oroande utveckling i manga lédnder, ocksa i vart ndromrade. De lagar
som 1 ménga ldnder forbjuder opinionsbildning 1 hbt-fragor, eller hindrar hbt-
organisationer att arbeta, utgdr allvarliga inskrankningar i yttrandefriheten och
foreningsfriheten. Allt detta visar att arbetet for hbt-personers rittigheter maste vara en
integrerad del av Sveriges arbete internationellt for ménskliga rattigheter i stort.

Sverige dr ett av de lander som tydligast lyfter fram hbt-personers réttigheter 1
utrikespolitiken och det internationella bistdndet. Eftersom frdgorna dr kontroversiella 1
manga ladnder dr Sveriges engagemang sdrskilt betydelsefullt. Ménskliga rittigheter for
hbt-personer och arbete for att motverka diskriminering av hbt-personer har de senaste
aren 1 0kad utstrackning inbegripits 1 de svenska samarbetsstrategierna pa
bistindsomrddet. Sidas finansiering till direkta insatser har ocksa dkat.

Vi anser att hbt-fragor ska vara en prioriterad del av demokratibistdndet. Det
svenska stodet till demokratibistind i1 hbt-frigor bor dérfor stegvis trappas upp i en
kraftig och ldngsiktig hojning inom den av Liberalerna foreslagna bistdndsramen. For
att bistdndet ska fa rétt effekt dr det viktigt att de avsatta medlen anvénds pé ett sitt som
ar vil forankrat 1 hbt-rorelsen lokalt 1 de berdrda ldnderna.
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Hbt-fragor 1 EU

EU:s byra for grundlaggande réttigheter genomférde 2013 en omfattande undersdkning
om situationen for hbt-personer i EU. Drygt 93 000 personer fran samtliga

28 nuvarande medlemsldnder deltog. Av rapporten framgar att ungefar hilften av alla
svarspersoner sade att de personligen hade ként sig diskriminerade eller trakasserade pé
grund av sin sexuella ldggning. Arbetet for att stirka EU:s diskrimineringsskydd for
hbt-personer maste dérfor fortsétta.

Vidare maste EU:s regelverk utvidgas sé att samkonade par inbegrips i
familjebegreppet i all relevant EU-lagstiftning. Den fria rorligheten inom EU maste
gilla fullt ut ocksa for samkonade par. De juridiska och sociala réttigheter som f6ljer
med dktenskapet ska inte berdvas medborgare 1 EU vid en flytt till ett annat EU-land.

EU behover storre mojligheter att kunna sitta ner foten gentemot de medlemslander
som inte respekterar ménskliga rattigheter. Vi anser att EU-kommissionen ska kunna
granska hur medlemsldnderna lever upp till skyldigheten att skydda och respektera
ménskliga réttigheter som de dr forbundna att gora enligt fordragen. For att
granskningen ska ge effekt behdver ocksd medlemsldnderna kunna fa sanktioner riktade
mot sig om de inte skérper sig.

Vi vill att Sverige arbetar vidare for att antidiskrimineringsdirektivet (dar bland
annat diskrimineringsgrunden sexuell 14ggning ingér) slutligen antas, och att arbetet for
att inkludera ocksa alla transpersoner 1 EU:s diskrimineringslagstiftning fortsitter, att
EU-réttens familjebegrepp breddas till att inbegripa ocksd samkdnade par, sa att den fria
rorligheten inom EU géller alla fullt ut samt att EU-kommissionen ska fi mandat att
granska och utdela sanktioner mot de medlemslédnder som inte respekterar manskliga
rattigheter.

Bevara kulturarvet

Sverige har natt langt i arbetet for hbt-personers rittigheter och mot den homofobi som
finns i samhéllet. Det arbetet bor bevaras for eftervarlden, och kunskapen om hur
individers liv och vardag gestaltats beroende pa skilda livsvillkor beroende pa sexuell
laggning, konsidentitet eller konsuttryck behover tas tillvara. Olika museer har gjort
viktiga insatser for att dokumentera hbt-historia. Det bor utredas hur det museala
ansvaret for att dokumentera hbt-historia i Sverige kan organiseras framover.

Nir kulturutskottet behandlade ett likalydande yrkande i Liberalernas motion
2015/16:2786 avstyrktes detta med hdnvisning till bl.a. att staten dven i fortsdttningen
bor vara restriktiv med att frdmyja tillkomsten av nya museer. Utskottet menade vidare
att insatser pa ett omrdde som forbisetts eller inte uppméarksammats tillrackligt bor
genomforas frimst inom ramen for den befintliga museiorganisationen, genom
exempelvis riktade insatser (bet. 2015/16:KrU9). Liberalerna vill darfor poéngtera att
vart yrkande inte nddvéndigtvis innebér att staten ska ta pa sig ett ansvar att frimja
tillkomsten av ett sarskilt museum med ansvar for hbt-historia. Motiveringen fran
kulturutskottets majoritet synes diarfor bygga pa en missuppfattning. Vi vidhaller darfor
att det behover goras en analys av hur ansvaret for att dokumentera hbt-personers liv
och historia bést kan organiseras infor framtiden. En sddan analys dr inte att foregripa
svaret pa fragan, utan syftar snarare till att ge ett forbattrat kunskapsunderlag for
kulturarvssektorn och politiska beslutsfattare.
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