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1§ Beslut rorande utskottsbetinkande som slutdebatterats

16 december
Betriffande debatten i detta drende, se prot. 45.

TUS8 Kop av interregional persontrafik pd jirnvig samt flygtrafik
Mom. 2 (jirnvigslinjen Nissjo-Falkoping-Skovde)

1. utskottet

2. res. 1(s)

Votering:

174 for utskottet

139 for res. 1

1 avstod

35 frdnvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 73 m, 26 fp, 30 c, 24 kds, 21 nyd

For res. 1: 1275s,10v, 2 -

Avstod: 1s

Frinvarande: 10s,7m, 7fp, 1¢c, 2kds, 2nyd, 4v, 2-

Mom. 3 (viss nattégstrafik)

1. utskottet

2. res. 2(s)

Votering:

172 for utskottet

145 for res. 2

32 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 73 m, 28 fp, 30 c, 23 kds, 18 nyd
For res. 2: 128 s, 1 kds, 3 nyd, 11 v, 2 -
Frinvarande: 10s,7m,51p, 1¢c,2kds, 2nyd,3v,2-
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Prot. 1993/94:47 Mom. 10 (samordnad upphandling av flygtrafik i Norrland)
17 december 1993 1. utskottet

- : 2. res. 4 (s)
X!gcfr_tierfo" att Votering:
stabilisera bostads- 174 for utskottet
kreditmarknaden =

144 for res. 4

31 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

Foér utskottet: 73 m, 29 fp, 30 c, 24 kds, 18 nyd

For res. 4: 128 5,3 nyd, 11v, 2 -

Frinvarande: 10s,7m, 41fp,1c¢c, 2kds, 2nyd,3v, 2-

Mom. 12 (kostnader for kommande flygupphandling)
1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Votering:

303 for utskottet

12 for men.

34 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 127 s, 71 m, 29 fp, 30 c, 24 kds, 21 nyd, 1 -
For men.: 11v,1-

Frinvarande: 11s,9m,4fp, 1¢c,2kds, 2nyd,3v,2-

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Beslut om samlad votering

P4 forslag av andre vice talmannen medgav kammaren att bostadsutskot-
tets betinkanden BoU6 och BoU7 samt socialutskottets betinkande SoU11
fick avgoras i ett sammanhang efter avslutad debatt.

28 Atgéirder for att stabilisera bostadskreditmarknaden

Foéredrogs

bostadsutskottets betinkande

1993/94:BoU6 Atgirder for att stabilisera bostadskreditmarknaden (prop.
1993/94:76).

Anf. 1 OSKAR LINDKVIST (s):
Herr talman! Kammaren skall nu diskutera bostadsrittsfoéreningar och
andra som rdkat illa ut pd bostadsomridet genom regeringens bostadspoli-
2 tik.



Under senare ar har ett stort antal bostadsrattsféreningar gétt i konkurs.
Andra har dterigen gjort fullstindigt klart att de befinner sig i ett konkurs-
lige. Det beror pé att den kraftiga avvecklingen av rintebidragen i kombina-
tion med extra hdjningar av den garanterade rintan har drivit in bostads-
rittsforeningarna i ett ekonomiskt ohéllbart lige.

Jag talar nu om bostadsrittsforeningar som ér valskotta och normalt fyller
alla de ekonomiska dtaganden som ingdr i uppgiften. Genom regeringsbe-
stimda nya itaganden som inte kunde forutses for bara nigra &r sedan har
dessa foreningar hamnat i stora svérigheter. Ansvaret for denna utveckling
ligger helt och héllet pd den borgerliga regeringen.

Detta ar en bakgrundsbeskrivning som tvingat regeringen att aterkomma
till riksdagen med en proposition. Den har fitt den prydliga rubriken Atgir-
der for att stabilisera bostadskreditmarknaden.

Bostadskreditmarknaden ir sdledes inte stabiliserad, allt enligt rege-
ringen. Forslaget innebér att de berdrda bostadsrattsforeningarna erbjuds
ett nytt 1dn. Avvecklingslnen ersitts av omférdelningsln. Med andra ord
fir bostadsrittsinnehavarna under ett tjugotal 4r betala de kostnader som
orsakats av regeringens bostadspolitik. Forbittrade statliga kreditgarantier
ingér i forslaget. Men varje kostnad som lidggs p& de boende i dessa bostads-
rittsforeningar skall betalas av dem sjélva. Det 4r inneborden i korthet.

Det goda med syftet dr forstds att undvika konkurs i de berdrda bostads-
rittsforeningarna. Det 4r mycket svirt att hitta nigon som tror att &tgir-
derna ér tillrickliga. Det kan ricka med ett exempel p4 dem som tvivlar.

Bostadsutskottets ordférande Agne Hansson sdger i Dagens Nyheter for
ndgra dagar sedan att han ér tveksam om &tgirderna ricker for att fi i ging
bostadsbyggandet igen. Det skall bli intressant att héra om samma Agne
Hansson vill beritta varfor forslaget till tgirder inte ar bittre utformat.

Agne Hansson sdger i samma tidningsnotis att han anser att de beslutade
rantebidragen bor skjutas upp. Men han sidger ocksé att han dnnu inte har
fitt ndgra reaktioner som bryter regeringens linje. Agne Hansson, hir kom-
mer en reaktion, en positiv reaktion.

Nar Agne Hansson och de borgerliga i riksdagen den 1 december rostade
for en nerdragning av bostadssubventionerna med 3 miljarder kronor under
dren 1994-1996, rostade Socialdemokraterna och Vinsterpartiet for ett upp-
skjutande av nerdragningen. Var s god, Agne Hansson och Centern! I ja-
nuari kan vi gemensamt motionera i riksdagen om att infér 1995 och 1996
skjuta upp den dterstdende nerdragningen av dessa 3 miljarder.

Herr talman! Lt mig dtergd till propositionen och utskottsbetinkandet.
Vi har motionerat om forbittringar av propositionen pd fyra visentliga om-
rdden. Nir vi inte har kunnat paverka majoriteten i bostadsutskottet har vi
reserverat oss. Jag skall nu forklara vad det handlar om.

I betinkandet féreslds att kraven pd en sirskild ldnefinansiering som for-
utsittning for rantebidrag slopas enligt 1991 drs regler. Virt forslag ar att det
ocksd skall omfatta 1992 drs system. Systemen gir som bekant in i varandra.
Det dr inte rdttvist att 1992 drs system stills utanfor. For att gora det fullt
tydligt foresldr vi att ocksd 1992 drs system skall ingd i det forslag som vi nu
diskuterar.

I reservation 2 patalar vi de hoga rintemarginalerna. 1 en skrivelse frin
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SABO, HSB, Riksbyggen och Fastighetsagareforbundet beskrivs verkning-
arna av de hoga rintemarginaler som bostadskreditinstituten tar ut. En rén-
temarginal pd 1,5 % ger t.ex. en 6kad mdnadskostnad pé 750 kr for en nor-
mal trerumslidgenhet. Den utokade statliga kreditgarantin bor déarfor forses
med ett villkor — vid niista konvertering av Inet skall rintan inte sittas hogre
in den statliga subventionsrintan. Det dr en lamplig uppgift for regeringen
att 19sa detta.

Nir det giller den tredje reservationen finns det en utbredd tveksamhet
om vad bostadsrittsforeningarna har for nytta av regeringsforslaget. Vi tar
dirfor dnyo upp tanken pd en skuldsaneringslag dven for bostadsrattsfor-
eningarna. Det skulle vara en klok tgéird dar regeringen skulle kunna trycka
pé banker och kreditinstitut.

Efter att frin borjan ha tagit ut 0,2 % i rintepdligg har man sedermera
okat detta till 0,4. Sedan marknaden blev fri har kreditinstituten lagt pé det
ena tilldgget efter det andra. Réntemarginalen har varit dnda upp till 1,5 %.
Det betyder i vissa fall upp till en tusenlapp extra i boendekostnad per ma-
nad. Det kan vi faktiskt inte acceptera.

Det kan i detta sammanhang nimnas att en sparbank i Angelholm i Skéne
pé eget initiativ har tagit kontakt med de i fastighetsbranschen som har haft
13n i banken som efter de nya pilagorna blivit alltfér betungande.

Sévitt jag vet ar forsoken i Angelholm mycket framgangsrika. En av tjéns-
teminnen pd banken har berittat for mig att bankpersonalen sammantréffar
med alla de skuldsatta och gér igenom deras ekonomiska problem. Man gor
vissa avskrivningar i varje individuellt irende, men man ér ocksd angeligen
om att & fram nya betalningsterminer som gor att den skuldsatte har mdjlig-
heter att klara skulderna i ett mer ldngsiktigt perspektiv.

Vi socialdemokrater tycker att detta ir ett bra exempel. Men négon méste
anviinda sitt inflytande for att trycka pd de banker och kreditinstitut som vi-
sar en fruktansvird passivitet. De har en del av skulden till de konkurser
som intriffar pd grund av att de inte tar ndgra som helst initiativ till att hjélpa
dem som ir skuldsatta.

Herr talman! I reservation 4 tar Socialdemokraterna upp vikten av att det
bostadspolitiska arbetet bedrivs utifrdn ett bostadssocialt synsitt. Sd sker
inte nu — det ar tvirtom. Om regeringen hade haft ett bostadssocialt synsatt
hade man inte behévt ligga fram négot forslag om extra insatser.

Forst nu blir det mojligt att ligga tyngdpunkten pd en social bostadspolitik
frin mitten — med Viinsterpartiet. Jag tror att riddningen for svensk bostads-
marknad ar att mitten- och viinsterpartierna gr samman och forsoker sam-
ordna sina krafter for att ateruppritta den sociala bostadspolitiken.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de reservationer som fogats till betdnkan-
det.

Anf.2 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Det betinkande vi debatterar behandlar, som Oskar Lind-
kvist mycket riktigt sade, en del av de atgidrder som nu genomfors for att
stabilisera bostads- och kreditmarknaden.

Oskar Lindkvist och Socialdemokraterna vill skylla allting som har hint —
t.ex. det faktum att bostadsrittshavare och andra rikar illa ut — pa rege-



ringen. Trots det tror jag att orsakerna till problemen bakét i tiden dr sd viil
kidnda. Jag har inte tdnkt att forlinga debatten i den delen i denna sena
timma.

Det ir ocksd sd, Oskar Lindkvist, att de boende sjélva far betala varje
kostnad for de &tgirder vi hir foreslir. Man kan av Oskar Lindkvists inligg
sdvil som av den buskpropaganda Socialdemokraterna bedriver i bostadspo-
litiken f& intrycket att de inte skulle st bakom forslagen. Det idr intressant.
Det rdder fullstindig enighet i utskottet om dessa dtgiirder, vilket innebér
att dven Socialdemokraterna stdr bakom inriktningen och tankarna bakom
dtgiarderna. Dirmed skall jag inte kommentera forslagen narmare.

Det som debatten egentligen giller ir om dessa dtgirder ér tillrickliga el-
ler inte och i sd fall vilka ytterligare dtgirder som kan eller bor vidtas.

Det ar riktigt att min tveksamhet finns kvar pa den punkten, Oskar Lind-
kvist. Det glr att studera protokollet frén forra fredagens debatt. Man kan
dir mycket tydligt notera att jag da sade att de foridndringar vi dstadkom nir
vi fordelade besparingen pd 3 miljarder kronor over tre ir i stillet for over
ett ar skall ligga fast. Min tveksamhet gillde Danelltrappan och kontrollsta-
tionen 1995. Den uppfattningen ir inte ny. Den har jag haft linge.

Det ir hela tiden fréga om att g& en balansging mellan stimulanser och
det man méste spara & ena sidan och & andra sidan att klara en ekonomisk
politik som gor att de ldga rintorna kan hdllas nere i det internationella valu-
talige som nu rdder. Rintor och inflation ir de viktigaste faktorerna for
boendekostnaderna i framtiden.

Socialdemokraterna och Oskar Lindkvist sédger att dtgiirderna inte ér till-
rickliga. Man kan i de motioner och reservationer till betinkandet som so-
cialdemokraterna star for naturligtvis se viljan att ga lingre. Men antingen
foreslar de inga konkreta tgirder eller sd 4r de dtgiarder som antyds inte
praktiskt genomférbara. De skulle inte heller ge den avsedda effekten.

LAt mig innan jag nirmare kommenterar reservationerna siga att de at-
gdrder regeringen nu foresldr inte skall ses isolerade utan tillsammans med
andra fordndringar av bostadspolitiken som just nu genomfdrs. Det giller
sinkningen av fastighetsskatten for hyres- och bostadsréttshus, fordelningen
av besparingen av de tre rintebidragsmiljarderna pd tre &r i stéllet for pd ett
ir och borttagandet av flyttskatten.

Dessa atgérder baddar for den ligsta boendekostnadshdjningen pd 25 ir.
Tillsammans med de dtgdrder som foreslds i betankandet skall de bidra till
att skapa en stabilitet p& bostads- och kreditmarknaden, s att fastighetsvir-
dena stabiliseras och kan borja 6ka. Dirmed okar ocksd rorligheten pé bo-
stadsmarknaden. Inldsningseffekter undviks, och hushéllen kan bittre an-
passa bostaden till den egna ekonomin. Nir fastighetsvirdena stabiliseras
okar sidkerheten i kreditsystemet och kreditgivningen kan borja fungera
bittre igen.

Sa vill jag tala om reservationerna och den argumentering som Oskar
Lindkvist forde. I reservation 1 pliaderar alltsd socialdemokraterna for att
dven 1992 ars bostéider skall omfattas av de avregleringsétgirder som ge-
nomfors. Det beror mycket riktigt fraimst de bostadsrittsforeningar som
limnas utanfor i dag. Dessa bostadsrittsforeningar ér de enda som inte kan
fi rintebidrag som ir villkorade med sirskilda ldneregler.
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Skilet till det dr att vi vill avvakta den utredning om skattereglerna for
bostadsritter som nu gors. Det finns nimligen ett klart samband. Hinsyn
har tagits till bostadsritternas line- och beskattningsvillkor nir den garante-
rade rintan satts. Det finns alltsd egentligen ingen orittvisa i det fallet. I dag
ligger den garanterade rintan ungefdr 1 1/2% under den rinta som giller
for egnahem.

Om bostadsritter skall jimstéllas med egnahem krivs det en strimling av
ldnen for att bostadsriittshavarna skall fi sina problem losta. Jag vet inte om
det dr det som socialdemokraterna efterstravar. Det hir gdr att 16sa pd ett
mera praktiskt sitt forst niar beskattningsformerna for bostadsritterna har
klarats ut. Om socialdemokraterna har nfigon annan, firdig 1sning tar jag
girna emot den. Om Oskar Lindkvist inte har det, utan dr tomhant, faller
reservationerna till golvet som helt verkningslosa. Inte en enda bostadsritts-
forening i tréngmal blir hjilpt av det.

Jag gdr ddrmed over till rintegapet. Det ar ett forfarande problem, ett
otyg. Banker och kreditinstitut har naturligtvis ett stort ansvar. Men att lag-
stifta om att bankerna skall ldna ut till en viss subventionsranta loser pd intet
sitt problemen. Det skulle ju stoppa all kreditgivning, eftersom bankerna
dé skulle tvingas l&na ut till en ldgre rédnta dn vad de kan kopa bostadsobliga-
tioner for. Alla forstdr att ingen kan dgna sig at sddan bankverksambhet. Eller
ocksd maste vi dtergd till den detaljreglering for bostadskrediter som gillde
fore 1987. Men den tog socialdemokraterna bort, och jag har inte uppfattat
att det ar den rinteregleringen socialdemokraterna nu vill ha tillbaka. Eller
ir det s4?

For narvarande finns det ingen bittre och effektivare metod an att med
hjilp av de statliga kreditgarantierna medverka till en omférdelning av rin-
tekostnaderna for att hjdlpa de boende Gver en besvirlig kostnadstroskel
tills det vinder och blir lintagarnas marknad igen. D loses det hir automa-
tiskt och ger ett tryck nedit pd rantorna, genom 6kad konkurrens i kreditsy-
stemet.

Herr talman! De sociala mélen for bostadspolitiken, som Oskar Lindkvist
berdrde, har vi diskuterat vid atskilliga tillfillen i den hdr kammaren. Det
fanns inte tidigare och finns inte nu négon skillnad i vir syn pd malen, dar-
emot pd medlen for att uppriitthdlla dessa mél. I dag tycks vi vara ense om
de medel som foreslés frin regeringens sida. Dirvid tycker jag att debatten
kan stanna. Jag finner ingen anledning att svava utanfor dagens sakfragor i
en mer allmin bostadspolitisk debatt.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till utskottets hemstéllan i dess hel-
het och avslag pd samtliga reservationer.

Anf.3 OSKAR LINDKVIST (s) replik:

Herr talman! Agne Hansson sager att orsakerna till de nuvarande svarig-
heterna ér vil kinda. Det stimmer exakt; de idr verkligen vil kidnda. Orsa-
ken ir regeringsskiftet 1991, som medforde ny bostadsfinansiering, avveck-
ling av rdntegarantierna, den extra upptrappningen av den garanterade rin-
tan - for att ta ndgra exempel. Det ir dessa nya pélagor pad bostadskostna-
derna som har skapat svérigheter i minga hem i det hiir landet, som har ska-



pat bekymmer i flera bostadsrittsféreningar och som har férorsakat att ett
antal bostadsrittsforeningar gitt i konkurs.

Nu dr Agne Hansson besviken Gver att vi inte har lagt fram ett forslag som
alternativ till regeringsforslaget. Men det ir faktiskt regeringens egen sak att
ritta till sina egna misslyckanden. Det kan inte vara var uppgift att gd fram
med vart forslag till bostadsfinansiering, som rostas ned varje gdng det ar
foremal for debatt i bostadsutskottet.

Vi har sagt att det forslag som regeringen har lagt fram &r béttre an ingen-
ting, men det ér inte ndgot bra forslag. Det kommer att visa sig sd smé-
ningom att de foreslagna dtgdrderna ér otillrickliga.

Vidare tycker Agne Hansson att vi 4r tomhénta. Jag har hela dagen i de-
batten har hort att socialdemokraterna har den egenskapen att de inte har
ndgonting att komma med, men att regeringspartierna har si fantastiskt
mycket. Darfor ser det nu ut som det gor i Sverige, med det myckna som
den borgerliga regeringen har att komma med.

Vi har alltsa foreslagit att 1992 rs regler skall jimforas med 1991 érs reg-
ler. Det 4r en rittvisefraga, ingenting annat.

Vi har foreslagit att regeringen skall hjélpa till och tala med kreditinstitu-
ten, sd att de inte har s& ohemult stora rintemarginaler som de har for nirva-
rande, som innebir sé fantastiska péslag for dem som har rantor i kreditinsti-
tuten och i bankerna. Vi har foreslagit att man skall rétta till det hér vid nésta
konvertering. Det mdste vara en intressant uppgift for en regering som vill
négonting, som vill hélla tillbaka kostnaderna.

Det ir inte s, Agne Hansson, att de liga hyrorna ér ett resultat av rege-
ringens bostadspolitik. De ldga hyrorna ir ett resultat av ndgonting annat.
Det dr namligen s illa stillt att praktiskt taget varje bostadsforetag i det hir
landet tvingas annonsera efter folk som vill flytta in. Ni har med er politik
redan overskridit gransen for de hyreskostnader som de boende har méjlig-
het att betala.

Anf. 4 AGNE HANSSON (c) replik:

Herr talman! Jag tycker i och for sig att det dr intressantare att debattera
framtiden &n att élta orsaker. Men lit mig bara peka pé en sak i den upprik-
ning som Oskar Lindkvist gjorde. Han nimnde den nya bostadsfinansie-
ringen som en orsak till svirigheterna. Jag forstdr det, eftersom socialdemo-
kraterna har lyckats svartmdla vart forslag och hdndelserna inom bostadspo-
litiken i Gvrigt sd, att det knappast har gétt upp for ndgon att 1993 &rs bo-
stadsfinansiering ér betydligt forménligare for dem som bygger och bor éin
vad det gamla forslaget, frin den socialdemokratiska regeringen, hade inne-
burit om det bevarats. Det kan ricka i skulddebatten.

Det dr ett ganska mattligt krav frin min sida att friga vad socialdemokra-
terna har att komma med niir de pastdr att de forslag som regeringen har lagt
fram inte ar tillrackliga. Savitt jag forstdr skulle 1991 &rs regler giilla diven
1992 ars bostadsrittsforeningar. Jag kan inte forstd hur det skulle ga till rent
tekniskt, vid en jimforelse med egnahemmen, om man inte strimlar de lin
som bostadsrittshavarna har. Ar det socialdemokraternas avsikt?

Jag skall girna tala ytterligare med kreditinstituten och forsoka formi
dem att minska rantemarginalerna. Men det ar inte det som socialdemokra-
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terna foresldr i sin motion och sin reservation. socialdemokraterna foreslar
ju att man skall lagstifta om att kreditinstituten inte fir lina ut pengar till en
hogre rinta dn den subventionsrinta som gailler i dag. Oskar Lindkvist, som
ar vl bevandrad i bostadspolitiken, vet hur den sétts. Om man lagstiftar om
den rantan, kommer de att tvingas ldna ut till en storre kostnad in vad de
fir betala nar de ldnar in pengarna.

Oskar Lindkvist och jag har ju talat med kreditinstituten, men det har tyd-
ligen inte hjilpt — det gir inte att fi ned riintorna den viigen. Men jag stiller
girna upp pa det igen.

Anf. 5 OSKAR LINDKVIST (s) replik:

Herr talman! Jag var beredd pd att Agne Hansson skulle beritta for kam-
maren att 1993 drs bostadsfinansiering ér bittre dn 1992 irs. Det r alldeles
riktigt — 1993 &rs bostadsfinansiering har ett forsteg framfor 1992 &rs. Men
nu pratar vi om 1994, sedan pratar vi om 1995, 1996 och 1997 — vad intriffar
dé, Agne Hansson? Jo, det blir simre och séimre for varje &r som gir, darfor
att detta dr ett avvecklingssystem. Mdlet ar icke en social bostadspolitik —
mdlet dr att det pd sikt inte skall utgd ndgra subventioner p& bostadsomrédet.
Det ér det mera l&ngsiktiga resultatet av den borgerliga politiken.

Nir det giller 1991 érs regler vill jag siiga att 92:orna ir diskriminerade
nir det giller rittviseinnehllet. Argingarna gir in i varandra. En del ir pla-
nerat 1990, en del 1991 och en del 1992. Dirfor uppstir det en orittvisa i det
hir systemet. Om man verkligen vill rétta till en orittvisa skulle det inte vara
sd svirt att acceptera virt forslag i reservationen. Det ir en ren rittvisefriga.
Ingenting av det som Agne Hansson har framfort i diskussionen motséger
nigonting av det som sigs i vira fyra reservationer.

Agne Hansson sade att Socialdemokraterna nu vill lagstifta om att obliga-
tionsrantan skall gélla vid konvertering av ldnen hos bostadskreditinstituten.
Sjélv har han varit med och pratat med dem, och jag tror att dven skattemi-
nistern har pratat med dem — men ingen har lyckats 6vertyga kreditinstituten
om att de skall ligga ligt med sina rintor, utan de fortsitter att ha hoga rinte-
marginaler.

Vad ér det for mening med att man satsar pa bostadspolitiken péd andra
omrdden nir bankerna tar hem vinsten? Det forstér jag inte. Det skulle vara
av mycket stort intresse for bostadsutskottets ordférande att kunna gd ut till
viiljarna och beritta att vi nu har skapat forutsattningar for en bittre finan-
siering och mer normala rintemarginaler hos bostadskreditinstituten.

Anf. 6 AGNE HANSSON (c) replik:

Herr talman! Jag noterar att Oskar Lindkvist sjélv dr osidker pd denna lag-
stiftningsmetod. 1 sin forsta replik sade han: Vi vill férma regeringen att tala
med kreditinstituten. Nu erkidnner han — och det ir riktigt — att bade presi-
diet i utskottet och det ansvariga statsriidet, Bo Lundgren, har talat med kre-
ditinstituten. Men det syfte som angavs i det forsta inligget har alltsd fortfa-
rande inte intriffat. D3 idr det lagstiftningen som skall giilla — det stér tydligt
i motionen — och det skulle fi den effekt som jag hir tidigare har beskrivit.
Men sjilvklart ir detta ett otyg, och jag tycker att bankerna och kreditinsti-
tuten tar ett stort ansvar i sin kreditgivning och i behandlingen av kunderna.



Jag noterar ocksé med stor tillfredsstillelse att Oskar Lindkvist nu erkiin-
ner att 1993 rs regler ar klart fordelaktigare dn de som vi redan har raderat
ut pi marknaden. Det innebir ocksd att man kommer att trappa ned 1994,
1995 och 1996, men man stannar vid 30 % subventioner — det 4r mer dn vad
man gjorde tidigare, d& man tog bort dem helt och héllet fér bostadsrittshus
och hyreshus.

Den hir avvigningen av nedtrappningen skall vigas mot ranteutveck-
lingen framover, och det ar for att se hur det hir gér ihop som vi har kontroll-
stationen 1995. Till dess skall vi ha satt ett bosparsystem i sjon. Annars blir
detta inte magjligt. Det dr det som politiken hela tiden har gétt ut pa och ing-
enting annat.

Anf. 7 BO G JENEVALL (nyd):

Herr talman! Det beslut som vi fattade i viras om de tre miljarderna har
pd sitt sitt fatt ett forodande resultat — det vet vi alla — framfér allt di for
de bostadsforeningar som blir illa drabbade. Det ir ocksd grunden till det
betinkande som vi diskuterar i dag och som ir ett resultat av den Danellska
snabbutredningen, som tillkom pa initiativ av oss. Jag tycker att det var en
bragd av Danell att ta fram det hela p s kort tid. Aven pa departementet
har man varit snabb, si att vi i dag kan fatta det beslut som dr nodvindigt
infor ikrafttrddandet av den forsta delen av de extra besparingarna fr.o.m.
den 1 januari.

Nir vi talar om subventioner — rintebidrag och andra former for det som
finns och har funnits — far vi inte heller gldmma bort att de ocksé har en
snedvridande effekt s till vida att de har gett medborgarna méojlighet att
efterfriga bade storre och dyrare bostider dn de egentligen har haft rdd med.
Resultatet av det har dven givit staten si stora kostnader att staten inte heller
orkar med det — det dr i alla fall bakgrunden till detta.

Man skulle kunna kalla det hir ett pldster. Vi har fororsakat ett sar, och
nu har vi tagit fram ett pldster att sitta pd siret. Det ar helt nddvindigt, och
det dr vi vil 6verens om i utskottet. Jag tinker d framfor allt pd omfordel-
ningsldnet, som i alla fall gér det mojligt f6r dem som ér allra virst drabbade
att akut lsa sina problem.

Utékningen av kreditgarantierna fran 30 % till 40 % har forankrats hos
bostadskreditinstituten. De har visserligen inte sagt att de 4r nojda men att
det hamnar pd en sddan niv4 att det inte hindrar kreditgivningen.

Allt viktigare dr naturligtvis hela tiden rdntan, och rantan har ju sjunkit
kraftigt och kommer férhoppningsvis att sjunka litet till. Det dr det helt ut-
slagsgivande. Tyvirr kommer det inte bostadsrittshavarna till godo utan sta-
ten. Jag undrar om det finns ndgon hir i landet som ir sé fattig som svenska
staten, sd pengarna hamnar kanske i alla fall pd ratt stille.

Subventionsrintan och dess konstruktion skulle i varje fall jag ddremot
vilja titta litet nirmare pa. Med de stora marginaler som bankerna nu tillgo-
dogor sig blir hela systemet skevt. Jag horde nyligen en siffra — jag vet inte
om den dr riktig. Det sades ndmligen att de ungefir 1,5 % som tas ut i dver-
rianta tillfér bankerna 20 miljarder kronor under en femérsperiod. Visserli-
gen dr bankerna illa ute och behéver forbéttra sin situation, men man frigar
sig om det skall ga till pd det viset.
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Det som Oskar Lindkvist sade om initiativen fridn bankerna i Skine var
intressant. I den mén vi har mojlighet tycker jag att vi skall forsoka med-
verka till att andra banker tar liknande initiativ. Om de har varit med om att
stiilla till elindet dr det inte mer én rétt att de dtminstone forsoker hjilpa till
att justera det.

Det finns ocksé andra atgirder: Oskar Lindkvist talade om hur man skulle
kunna gora nigonting &t nyproduktionen. Vi lade faktiskt fram ett forslag
om en halvering av byggmomsen, inte minst for att stadkomma en syssel-
sittningseffekt. Vi lade faktiskt fram ett forslag om att byggmomsen skulle
uppga till 12,5 %. Eftersom socialdemokraterna ar fér att stimulera markna-
den ir det konstigt att de inte kunde g& pd vir motion i det fallet. D& hade
vi kunnat gora ndgonting it situationen.

En annan sak som ir speciell ndr det giller bostads- och byggpolitiken ir
att det inte finns ndgot ansvarigt statsrdd. Det lir vara sju statsrid som har
mer eller mindre ansvar. Det 4r ganska mérkligt att den som #ndé har det
stdrsta ansvaret, skatteministern, inte vid ett enda tillfille under denna man-
datperiod har bevistat kammaren under utskottets debatter. Det r ytterst
anmdrkningsvirt. Jag hoppas att detta noteras. Jag vet att dven Oskar Lind-
kvist har pétalat detta, och kanske flera med honom. Vi bor fé se skattemi-
nistern hir i nésta debatt efter nyir.

Vi har varit med att ta ansvar for att besparingen pa 3 miljarder har kom-
mit till stdnd. Det var ursprungligen ndgot som Socialdemokraterna och re-
geringen kom 6verens om. Vi hade frin bérjan en annan idé om finansie-
ringen. Jag vill bara understryka att det anda var vi som medverkade till att
besparingen i varje fall blev fordelad 6ver en tredrsperiod. Om det skulle
yppa sig mojligheter att finna former f6r en uppluckring vill vi girna disku-
tera det.

Det finns ingen anledning att ytterligare forlinga den hir debatten, efter-
som vi ir eniga pd dessa punkter. Detta ir en nodviindig dtgird for att vi i
alla fall skall komma till ritta med de allvarligaste problemen.

Herr talman! Darmed vill jag avsluta med att yrka bifall till hemstillan i
betinkandet och avslag pd reservationerna.

Anf. 8 LARS WERNER (v):

Herr talman! Lit mig borja med, dven om det inte ar huvudfrigan i den
hir debatten, att instimma med Bo Jenevall i att det dr ganska betinkligt
att vi inte har en bostadsminister i det hir landet. Det har vi haft tidigare —
bra och déliga. Nu har vi varken det ena eller det andra. I vart fall har vi
ingen bra bostadsminister.

Den finans- och byggpolitik som har forts under senare delen av 80-talet
har, kanske framfor allt pd grund av utldningspolitiken, inneburit en sned-
vridning av byggande av bostidder och kommersiella fastigheter. Det har re-
sulterat i ett hogt pris pi fastigheterna och dirmed ocksa héga hyror.

Virdet har i dag sjunkit, men kvar finns linekostnaderna. Det har resulte-
rat i bostadskostnader, for vissa argdngar av bostider, som dr orimliga for
de flesta. Den socialdemokratiska regeringen insdg inte heller behovet av
dtstramning i tid.

Jag har efter debatten forra fredagen lirt mig att man inte fir diskutera
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kreditmarknaden

Enbart det misslyckade forsvaret av kronan kostade Sverige ca 20 miljar-
der. Arbetslosheten, som har diskuterats tidigare i dag, kostar 40-41 miljar-
der i rena kostnader. Om man ligger till de arbetsmarknadspolitiska &tgir-
derna, som kostar 30 miljarder, dr kostnaderna uppe i 70 miljarder kronor.
Detta ér bakgrunden till vir diskussion.

Till detta kommer att de stindiga dndringarna och férsimringarna av spel-
reglerna inom bygg- och bostadssektorn bidrar till sjunkande virden och
osikerhet.

Bygg- och kreditmarknadskrisen leder till finansiella problem for sdvil
staten som de boende, ldngivarna och fastighetsigarna. Den djupa byggkri-
sen forvirras hela tiden utan att ndgon frén regeringens sida egentligen gor
négonting.

Det dr en katastrofal situation. Det ar inga 6verord. Allt fler blir arbets-
16sa. Investeringarna inom nistan alla byggsektorer sjunker mer dn vad man
tidigare har befarat. En hel generation av byggnadsarbetare hiller pé att for-
svinna. Byggkapacitet slds ut. Resursbrist vintas nir konjunkturen vinder.
Byggandet ir i vissa avseenden nere pd 30-talsnivd. Det dr heller inga 6ver-
ord.

T.o.m. den moderate éverstithillaren i Stockholm, landshévding Adel-
sohn, varnar nu, sedan han limnade den aktuella dagspolitiken, for den ka-
tastrofala bygginvesteringspolitik som den borgerliga regeringen for.

Regeringens satsningar pd infrastruktur, ombyggnad och underhdll ar
I&ngt ifrdn tillrickliga. Tvirtemot bidrar regeringens forslag till att fordjupa
den hir krisen. Det senaste exemplet 4r neddragningen av bostadssubventio-
nerna.

1990 byggde vi i runt tal 69 000 lagenheter i flerbostadshus och egnahem.
Prognosen for 1994 ar 12 000. Ombyggnadstakten sjunker. Utfallet for 1992
ir 18 % ldgre in aret tidigare. Prognosen for 1994 dr 35 % lagre. Detta ir i
korthet den aktuella verkligheten.

Ett avgérande problem édr bostadskreditmarknaden, som vi konkret dis-
kuterar i dag. Den fungerar mycket illa. Det idr tydligen alla 6verens om.
Detta resulterar dels i att det ér svirt att fi i ging bostadsbyggandet, dels i
att det blir orimliga bostadskostnader, framfor allt i de senaste drgdngarna
av bostider.

Propositionens forslag ér inte tillrdckliga for att mildra krisen pa bostads-
marknaden.

Socialdemokraterna var med pd vissa saker. De har nu insett att det be-
hovs en kraftfull dtgird. Kanske kommer alla regeringspartier s smaningom
att gora detsamma.

Oskar Lindkvist diskuterade tidigare med Agne Hansson. Jag upplever
Agne Hansson, Ivar Franzén, Birger Andersson och andra som minniskor
som forstdr dessa problem. Vad siiger de andra borgerliga particrna? Jag ar
medveten om att Agne Hansson och hans parti ingér i regeringsunderlaget, 11
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men det kan inte vara forst nu som han har upptickt att han tvingas fora en
moderat bostadspolitik. Fragan ar: Nir skall Agne Hansson komma till in-
sikt om att det inte gdr att tillsammans med moderater och den Ovriga rege-
ringen fora den bostadspolitik som jag egentligen tror att han innerst inne
vill fora?

Regeringen undviker ocksd att ta upp problemet med kreditinstitutens
okade rintemarginaler. De har stigit relativt kraftigt under den senaste ti-
den. Dessa marginaler tillsammans med forsimrade riantebidragsvillkor bi-
drar till en besvirlig situation for ménga bostadsldntagare. Det minsta man
kan krdva ir att rintorna vid nista konvertering inte sitts hogre 4n motsva-
rande statlig subventionsrinta. Detta stir ocksd i en socialdemokratisk re-
servation.

Av vad jag nu sagt framgér att vi frin virt parti kommer att stodja de so-
cialdemokratiska reservationerna. Jag har behdver inte yrka bifall till dem.

Jag har dock en friga till Agne Hansson. Hur langt kan ni, som represen-
terar regeringspartierna, lita bygg- och bostadssektorn sjunka innan ni vid-
tar verkningsfulla dtgirder? Ange Hansson och Centern tycks i och for sig
ha ndtt smartgransen, men var gdr smirtgrinsen for de Gvriga borgerliga par-
tierna?

Anf. 9 AGNE HANSSON (c) replik:

Herr talman! Lars Werner frigar mig nér jag skall komma till klarhet om
hur lingt det gir att féra den hir politiken och hur ldngt vi skall Iita byggsys-
selsattningen sjunka. Nir det giller det senaste dr det vil en allmén uppfatt-
ning att man inte fir 13ta byggandet ga ner sé 1angt att man rékar in i samma
kris som p& 1980-talet dd man niddde ett kapacitetstak valdigt snabbt nir det
vinde upp igen.

Det handlar om hur man balanserar dtgirderna for att nd dessa resultat
men samtidigt behdlla 1dg inflation och l4g rinta for att hdlla i gdng investe-
ringarna och dirmed skaffa jobb dver huvud taget.

Vi har lagt fram férslag om dtgirder i form av ROT-program for att brygga
over nedgdngen i nybyggnationen.

Jag tycker att Lars Werner dndd har en intressant poéng i sitt anférande
nir han gor sin analys — inte minst mot bakgrund av vad jag sade i mitt inled-
ningsanforande — av hur problemen byggts upp och vixt fram under 1980-
talet, med koncentration pd kontorsbyggande i stillet fér bostadsbyggande,
med 6verhettning och annat. Det belyser hur viktigt det dr att de bostadspo-
litiska &tgirderna hinger samman med de allménpolitiska och sysselsitt-
ningspolitiska dtgarderna. Den kopplingen gor man forst nu. Tidigare har
man isolerat bostadssektorn och latit den kostnadsmissigt viixa over alla
briiddar, sd att vi fick denna kostnadschock och rintechock.

Det ir nu friga om att vidta anpassningsitgirder pf en sfidan nivd att man
inte dterigen fir en chock uppit pé rintorna. D4 dr 6kade bostadssubventio-
ner inte ritt medicin.

Detta var det intressanta i Lars Werners anforande. Det ar inte i forsta
hand bostadspolitiska dtgirder som skall losa bostadsproblemen, utan det
giller allmiinpolitiska dtgarder. Det giller att f& i gdng sysselsattningen. Dar-
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Anf. 10 LARS WERNER (v) replik:

Herr talman! Det ir intressant att hora Agne Hanssons resonemang. Det
visar att det finns en social medvetenhet. Dirfor var det litet forvdnande nir
han i ett tidigare replikskifte sade att det egentligen inte finns ndgra stora
Asiktsskillnader i friga om den bostadspolitik som skall foras nér det giller
kraven pd en socialt inriktad bostadspolitik.

Ar det verkligen si att Agne Hansson och Centern ér 6verens med mode-
raternas grundsyn att bostaden ar en marknadsvara vilken som helst?

Sedan siger Agne Hansson att regeringen har gjort mycket, ROT-pro-
gram och annat. Jag skall inte trotta med ménga siffror, men nyproduktionen
kommer enligt prognosen att vara nere i 12 000 lagenheter nista ar och om-
byggnaden av bostider sjunker enligt prognosen med 34 %. D4 kan man vil
inte siiga att man har gjort s8 mycket. I varje fall har man inte gjort tillrack-
ligt.

En av regeringens bostadsministrar — jag vet inte hur minga de ir — Bo
Lundgren kunde inte ge besked forra fredagen vad man skall gora for att fa
fart pd nybyggnationen och ROT-verksamheten. Regeringen verkar pé det
hela taget ganska nojd med situationen. Bo Lundgren séiger att man inte vet
behovet av t.ex. nyproduktion. Ar Agne Hansson ocksd s tillfredsstilld
med nedgdngen i byggandet och regeringen att det inte foranleder Centern
att agera? Eller kommer Centern att stodja forslag ifréin Socialdemokraterna
och Vinsterpartiet om ett mera omfattande ROT-program?

Centerns partiledare har gjort utspel i en rad frigor de senaste dagarna.
Han har t.o.m. hotat att spricka regeringen. Har inte, Agne Hansson, bygg-
och bostadssektorn sé stor dignitet att man kan limna regeringen ocksé pé
den fragan?

Anf. 11 BENGT-OLA RYTTAR (s):

Herr talman! Forst ndgra kommentarer till den hittills férda debatten.
Agne Hansson forsvarar det forslag som regeringen framlagt och som den
borgerliga majoriteten i bostadsutskottet har stillt sig bakom. Det kanske
inte dr s4 mérkligt. Men det finns ndgra detaljer som kunde ha gjorts bittre.

Varfor har regeringen inte accepterat tanken pd att omfordelningslinen
skulle fi balanseras i balansrikningen? Det dr naturligtvis en svarighet for
foretagen, som redan tidigare har en mycket anstringd balansrikning, att
omfordelningsldnet ocksd belastar balansrikningen.

Hur dyrt kommer omfordelningslanet att bli for de berorda foretagen?
Kan de over huvud taget tillgodogora sig det? Det finns ingenting i proposi-
tionen och betinkandet som talar om vad detta kommer att kosta. Jag ir
ridd att det kommer att bli vildigt dyrt. 1 bista fall skjuter man problemen
framfor sig, men ingenting annat.

Agne Hansson hinvisar till framtiden, att bostadspolitiken kommer att bli
biittre lingre fram, och dd blir det bra. Men hur ér det med de drgdngar bo-
stader som just nu ér i sadana akuta problem och med de minniskor som bor
i dem? 13
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En bostadsrittsforening i hus som byggdes 1988 far sina kapitalkostnader
héjda med 65 % 1996. Det stora problemet for dessa ar kapitalkostnaden
och inte produktionskostnaden.

Bo Jenevall forundrar sig 6ver att socialdemokraterna inte sttt nydemo-
kraternas forslag nir det giller byggmomsem. Men det méste vil ha varit si
att nydemokraterna stodde regeringen nir den tog bort investeringsbidra-
gen, som s-regeringen hade infoért och som var en kompensation for den
héjda momsen pé byggsektorn. Dir har vi nog roten till det onda.

Herr talman! Vi dr nu i slutet av en svart vecka i svensk politik. Ingvar
Carlsson har sagt tidigare i dag att riksdagen har fattat ménga beslut som
forstér och forsdmrar bra och fungerande system. I detta drende skall vi for-
soka ritta till foljden av ett tidigare systemskifte, allts avskaffandet av den
sociala bostadspolitiken.

Regeringen har trappat ned rintesubventionerna i en takt som drastiskt
har forindrat hundratusentals ménniskors mojligheter att bo. Det har fram-
gétt tidigare under debatten. Den politiken har tvingat minga villasigare
ifrén bdde gird och grund.

Minga bostadrittsforeningar har gétt i konkurs, och det kommer att bli
fler. I en av bostadsréttsorganisationerna har dver 800 ligenheter dvergetts
av sina innehavare. De har slagit igen dorren och ldmnat sina ligenheter -
men de har tagit skulderna med sig, och de kommer att f& dras med dem
under ménga &r framover. Deras personligt storsta investering, vilket det ar
friga om i de flesta fall, har blivit en ren ekonomisk katastrof.

Det ir heller ingen brist pd allminnyttiga foretag som stir pd ruinens
brant. Allmédnnyttan har dock den fordelen att man kan fordela de dkade
kostnaderna pd ett &ldersmiissigt bredare bestdnd dn vad bostadsrittsfor-
eningarna kan gora. Men for minga av de mindre allmiannyttiga foretagen
ir andelen nya ligenheter mycket stor. Dar slr forsimringarna igenom hért
och brutalt.

Nir minniskorna betdmde sig for ett visst boende i slutet av 80-talet,
gjorde de det utifrdn de forutsittningar som rddde di. Och det vara bara ett
parti som gav signaler om ett systemskifte pd bostadsmarknaden — Modera-
terna. Vid den tidpunkten fanns inte ens Ny demokrati.

Centern, Folkpartiet och kds gav inte de hir signalerna. Men nu har dessa
partier latit Moderaterna bestimma bostadspolitiken helt. De andra parti-
erna har lagt sig platt pd marken och blottat strupen. Agne Hansson skall ha
heder att han indd har forsokt gora motstdnd i de hir frigorna. Tyvirr har
han fitt vika sig ging pa ging.

Den proposition som vi nu debatterar var tankt att stimma i den béck som
faktiskt redan har blivit en flod. Jag tror inte att regeringens forslag riacker
till for att dimma upp floden. I forslaget finns bl.a. ett forbehéll om att man
inte far ge omfordelningslan till foretag som har akuta problem.

Uppléningen ér 240 miljarder for det bostadsbestdnd som byggdes mellan
dren 1987 och 1992. Det finns kommunal borgen eller forlusttickningsansvar
i ndgon form for ett hundra miljarder av dessa pengar. Enligt Danell har man
inga fullgoda siikerheter for 70 miljarder pd grund av viirdefallet pé fastighe-
ter. Detta kan innebéra tiotals miljarder i kostnader for skattebetalarna.
Man tjinar pd gungorna genom att minska pd bostadssubventionerna, men



man forlorar mangfalt mer pd karusellen i de kreditforluster som kan befaras
uppsta.

Bostadsminister Bo Lundgren — om vi fir kalla honom si - hinvisar alltid
till 80-talets uppdrivna produktionskostnader som roten till det onda. Men
kostnadsokningen dr en bagatell jimfort med de kapitalkostnadshdjningar
som regeringen medvetet har tvingat fram. Exklusive skattereformen har det
faktiskt varit friga om 7 till 8 % reala hojningar av kapitalkostnaderna under
senare &r. Vilken bostadskonsument hade kunnat forutse det har?

Moderaterna var inte med p& de nedkylningsdtgarder som vi socialdemo-
krater foreslog och/eller drev igenom pé 80-talet, varken i ekonomin totalt
eller inom byggsektorn. Det har man glomt i dag. I stéllet skyller man konse-
kvent allt pd oss socialdemokrater. Det ir s riktigt som Oskar Lindkvist
undrar: Nar skall man ta sitt eget ansvar for sitt eget fogderi?

Hundratusentals manniskor far nu mycket illa av den forda politiken. Det
ar allvarligt och ir i sig ett skl for att man skall ligga om politiken.

Moderaternas skil for den forda politiken ér att man tror pd marknaden
och att man vill spara pengar. Att marknadslosningar inte fungerar for bosti-
der begriper de flesta ménniskor. Det gor man ocksa i de flesta linder. Nista
friga ar: Spar man nigra pengar it skattebetalarna genom den forda politi-
ken? Knappast.

En stor del av byggarbetslosheten beror pi den forda bostadspolitiken.
Den kostar 50 miljarder per ar. Jag kan inte precisera hur stor del av dessa
50 miljarder som harér frén bostadssektorn, men den dr pa tok for stor.

Hur mycket kommer kaoset pa bostadsmarknaden att kosta stat och kom-
mun? Bo Lundgren fick den hir frdgan i fredags. Han hade inget svar dé.
Nu undrar jag om utskottsmajoriteten har nigot svar pa frigan.

Hur linge skall Centern och Folkpartiet ligga platt i de hir frigorna? Har
man ingen sjdlvbevarelsedrift?

Jag vill yrka bifall till de socialdemokratiska reservationerna och dérmed
ocksd till min motion Bo13.

Herr talman! For 6vrigt s tycker jag inte om den stress som ledamoterna
har blivit utsatta fér har i kammaren under de senaste dagarna. Som jag in-
ledde med att siga dr det hdr en svart vecka i Sveriges politiska historia. Vi
ir ménga som anser att det ar viktigt att vi far komma till tals i de olika fri-
gorna. Det mdste vara upp till oss att avgora det.

Anf. 12 AGNE HANSSON (c) replik:

Herr talman! Det hir ir en ndgot mérklig debatt. Nu siger Bengt-Ola Ryt-
tar att Agne Hansson tvingas std hir i riksdagens talarstol och forsvara for-
slag och en politik som han egentligen inte vill fora. Det ir sjilvklart att jag
stdr hir och forsvarar betinkandet, eftersom betiinkandet ér enhilligt.

Bengt-Ola Ryttar mélar upp alla de forskrickliga problem som finns pé
bostadsmarknaden precis som om de skulle ha orsakats av de forslag som vi
nu ldgger fram. Tanker inte Bengt-Ola Ryttar rosta for det hir forslaget?
Man far ndstan uppfattningen att Socialdemokraterna kinner sig fornar-
made for att regeringen har lyckats ligga fram nigra forslag som Social-
demokraterna har stillt upp pi. Det ar nastan sa att man ber om ursikt for
att man har gjort det. Det visar att det egentligen inte finns sd mdnga alterna-
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tiva vigar nir man skall ta sig ur de problem som har skapats pd bostads-
marknaden.

Det borde man ocksi tinka pd frin socialdemokratiskt hall om man vill
ha i gdng en fungerande bostadsmarknad igen. D& kan man inte méla upp
subventionsloften i miljardklassen framéver, ndr man i sjélva verket vet att
man inte kan infria dem. Det skapar naturligtvis en mycket besvirlig situa-
tion med stagnation just nu. Man sviker ocksd sina 16ften.

Det éir forvéinande att Socialdemokraterna och Bengt-Ola Ryttar, som satt
med i bostadsutskottet vid den tiden, inte hade storre bekymmer for bostads-
rittsforeningarna niar man pd 80-talet satte i ging spekulationsvigen och
kostnadsexplosionen. D4 orsakades de problem som vi nu forsoker riitta till.
Nir vi frdn Centern varnade och foreslog att man skulle infora investerings-
avgifter i de 6verhettade omridena lyssnade man inte. Nér man vl kom till
skott var det inte tillrickligt. Nir vi foreslog ett bostadsfinansieringssystem
som skulle rymma manga av de regler som nu finns for 1993 med méngfald
och konkurrens, ville man inte lyssna. Varfor frigade sig inte Bengt-Ola Ryt-
tar pd 80-talet hur mycket spekulationskarusellen och kaoset p& bostads-
marknaden fick kosta?

Anf. 13 BENGT-OLA RYTTAR (s) replik:

Herr talman! Det ar naturligt att Agne Hansson forsvarar detta betin-
kande. Det dr mindre naturligt att Agne Hansson forsvarar den lingsiktigt
forda bostadspolitiken. Den kunde icke annat dn hamna i diket. Det 4r en
regerings och en riksdagsmajoritets ritt att kora i diket. Men man méste ha
tillfalle att férsoka varna regeringen och majoriteten sé att de héller sig p&
vigen. Regeringen har inte gjort det.

Att ingen har yrkat avslag pd forslaget beror naturligtvis pd att det &r
bittre dn ingenting. Men det dr 1dngtifrdn tillrickligt, och det hade kunnat
ha storre kvaliteter &n vad det har.

En bostadspolitik som har gjort att hyresutvecklingen har varit sddan att
den kommit lingt ovanfor smirtgrinsen for ménga ménniskor stéller till med
kaos. Det fororsakar tomma ligenheter. Men det ir inte detta forslag som
har férorsakat problemet. Det ir ett symtom och en bekriftelse pé att rege-
ringens bostadspolitik har misslyckats — ingenting annat.

Anf. 14 AGNE HANSSON (c) replik:

Herr talman! Jag forstdr att Bengt-Ola Ryttar agerar utifrdn sitt pastdende
att varje regering har ritt att kora i diket. Det var det som den gamla rege-
ringen verkligen gjorde med bostadspolitiken. Det édr den dikeskorda bo-
stadspolitiken som vi successivt héller pd att baxa upp pé vagen igen.

Anf. 15 BENGT-OLA RYTTAR (s) replik:

Herr talman! Det sdgs kanske litet for mycket om diken och vigrenar.
Men vad var det som var fel i socialdemokratisk bostadspolitik? Var det fak-
tumet att dven fattiga manniskor bodde bra? Det finns en forhdllandevis
farsk LO-undersokning av de lagavlonade medlemmarnas livssituation. Den
ger en vildigt splittrad bild. Det ir ingen som ar typiskt ldgavlonad. Den
enda gemensamma faktorn ér att de bor bra. Det innebdr att socialdemokra-



tisk bostadspolitik har uppnitt det stora och viktiga mélet, dvs. att ge manni-
skor en bra bostad.

Detta kostade ritt mycket pengar. Jag tror att vi har varit verens om detta
ritt igenom riksdagen. Kostnaderna for bostadssubventionerna 1ag upp mot
50 miljarder kronor. Vi har trappat ned pa de subventionerna. Men vi skulle
aldrig komma pd idéen att trappa ned dem s att de klart dversteg smértgrin-
sen for vanligt folk.

Om man ser pé intikter och utgifter pd den totala bostadssektorn, ser man
redan nu att staten fir en nettoinkomst. Den nettoinkomsten kommer att
oka under de narmaste dren. Om jag inte minns fel dr toppnoteringen 31
miljarder kronor. Det ar ingen dilig affar, Agne Hansson.

Anf. 16 BO G JENEVALL (nyd) replik:

Herr talman! Bengt-Ola Ryttar nimnde i sitt anférande att Socialdemo-
kraterna inte kunde gd med pd vért forslag att halvera byggmomsen darfor
att vi har varit med om att ta bort investeringsbidragen. Jag tycker att det ar
en ganska konstig logik. Ja, vi har varit med om att ta bort de bidragen. Vi
har varit med pd det for att sanera statens utgifter. Men det dr friga om en
helt annan dtgird én att koppla ihop detta med en momssinkning, dvs. en
sinkning av skatter. Bengt-Ola Ryttar vet ju mycket vil att det dr mer in
50 % av byggkostnaderna som bestdr i skatter och avgifter. Dessutom 4r vil
alla hir medvetna om att var dttonde svensk pd ett eller annat sitt dr kopplad
till eller beroende av byggmarknaden. Dérfor dr detta i nuvarande situation
en arbetsmarknadsdtgird av stort virde.

Ordféranden i utskottet har ocksa gétt ut i tidningarna med ett forslag om
en sinkning av momsen. Egentligen borde vi f4 en majoritet i utskottet for
att vidta en sddan atgird s att det verkligen blir fart p det nodvindiga byg-
gandet — ur bdde produktions- och arbetsmarknadssynpunkt.

Anf. 17 BENGT-OLA RYTTAR (s) replik:

Herr talman! Jag skall inte ligga mig i de uppgorelser som kan komma att
ske i bostadsutskottet. Jag konstaterar att Ny demokrati har varit med om
att koéra bostadspolitiken i diket. Det ansvaret skall Ny demokrati ta.

Anf. 18 BO G JENEVALL (nyd) replik:

Herr talman! Om vi skall diskutera dikeskorning, si var det Socialdemo-
kraterna som korde i diket forst. Det var ni som gjorde upp om dessa 3 mil-
jarder extra i besparingar med regeringen. Sedan ville ni inte std bakom upp-
gorelsen.

Anf. 19 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Jag skall fatta mig kort. Jag skall helt avstd frin alla kom-
mentarer och bara forsoka ge litet faktaupplysning om en utveckling som har
varit helt ouppmirksammad i debatten hittills. Som vi alla kdnner till har det
varit en helig princip i riksdagen att det skall vara en neutralitet vad giller
bidrag och skatter mellan de olika uppldtelseformerna dgande, hyresratt och
bostadsritt. Vi ir nu pd viag mot en skriande ojamlikhet.

Jag skall ge tre exempel. Ett kiinner ni vil till. Det géller upprikningen
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av den garanterade rintan. Den dr numera 0,375 mot 0,25, som ir den siffra
som ger jamlikhet gentemot den som éger sin ligenhet.

Frigan om rintemarginalerna har varit uppe till diskussion i dag. Hyres-
gisten eller den som bor i en bostadsritt betalar sin rintemarginal till sista
lilla procenten. Diremot bidrar staten tack vare skattereduktionen med
30 % av rintemarginalen for den som &ger sin ligenhet.

Beroende pd de sjunkande rintorna, vilket dr positivt, kommer de bo-
stadsritter och hyresrittsligenheter som ar byggda i borjan av 80-talet att
successivt gd ur rintebidragssystemet genom att subventionsriantan kommer
att vara ldgre 4n den garanterade rintan. Vad intriffar d& med dessa ganska
unga hus?

LAt oss utgd frdn en rinta pd 9 %. Det innebir att hyresgisten eller bo-
stadsriittsinnehavaren betalar 9 % fullt ut i sin hyra eller i avgift till bostads-
rittsforeningen. For den som &ger sin lagenhet blir rdntan 6,3 % - detta tack
vare skattereduktionen pa 30 %.

Lat oss se pa de olikheter jag har nimnt. For en vanlig hyresritt eller bo-
stadsritt frin borjan av 80-talet kan vi konstatera att skillnaden i rintekost-
nad kan uppg4 till 2 000 kr per minad. Detta ir en utveckling som egentligen
ingen har uppmarksammat. Det trider in successivt, och det dr alldeles nod-
vindigt att denna utveckling uppmirksammas och dtgirdas. Annars avskaf-
far vi nigot som 4r otroligt viktigt, nimligen valfriheten i boendet. Valfrihe-
ten skall innebira ett fritt val, den skall inte vara ndgonting som styrs av skat-
ter och bidrag. Detta har vi i denna kammare varit helt éverens om alltid
tidigare. Nu nér jag fast kammarens uppmirksamhet pd detta, hoppas jag
att det sitts i ging ett arbete for att verkligen forsoka dtgirda detta. Det
kommer att bli en total katastrof pd bostadsmarknaden, om denna utveck-
ling fér fortsitta.

Jag skall ge ett exempel p& hur man kan gora. Lt hyresgasterna fé ratt till
avdrag for rintedelen pd hyran, precis som den fir som dger sin ligenhet.
D4 fir vi den jamstilldhet som 4r nodvindig for valfrihet i boendet. Det dr
valfriheten som &r det viktiga. Det mdste vi alla gemensamt virna om.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 4 §.)

3 § Samhillsvetenskaplig bostads- och byggforskning

Foredrogs

bostadsutskottets betinkande

1993/94:BoU7 Samhillsvetenskaplig bostads- och byggforskning (prop.
1993/94:82).

Anf. 20 MARIANNE CARLSTROM (s):

Herr talman! Den samhillsvetenskapliga bostads- och byggforskningen,
det drende som vi nu skall behandla, ir ett exempel pd ett drende som den
borgerliga regeringen har skott mycket déligt. I sista stund hindrades majori-
teten fran att redan i viras fatta beslut om nedliggning av den samhiillsveten-



skapliga forskning som bedrivs pa SIB i Givle, Statens institut for byggforsk-
ning.

Ytterligare en utvirdering av SIB:s samhillsvetenskapliga forskning gjor-
des, trots att det bara var ett halvar sedan den forra utredningen gjorts. Nu
skall vi fatta beslut om nedldggning i Gévle och flyttning av SIB till Uppsala
universitet.

En god bostad 8t alla ér ett viktigt bostadspolitiskt mél. Forskningen ar
en betydelsefull del for att vi skall nd mélet. Vi miste hela tiden & djupare
kunskaper om effekterna av olika bostadspolitiska &tgiarder och veta hur
byggandet och vira bostadsomriden pdverkar manniskor i vardagen. Darfér
dr den samhillsvetenskapliga bostads- och byggforskningen ett samhallsin-
tresse.

Vad dr det som skiljer majoriteten och minoriteten &t? Det ir forst och
framst sittet att avveckla SIB. Personalen fir inte méjlighet till projektan-
stillningar, s4 man hinner inte avsluta sina studier for att bli kvalificerad att
soka tjdnster pd den nya institutionen. Man minskar anslaget under upp-
byggnadsperioden och tror att det gir att f en stor del av externfinansiering
omedelbart. Det anser vi vara en Gvertro pd marknadsstyrning. Till skillnad
frin majoriteten anser vi socialdemokrater att den samhallsvetenskapliga
bostadsforskningen dr ett samhaillsintresse.

Vi socialdemokrater anser att lika viktiga som formell forskarutbildning
och doktorsexamen ir kunskaperna inom bygg- och bostadssektorn och erfa-
renheter av forskning inom det omrddet. Med majoritetens forslag kommer
den kompetensuppbyggnad som pagitt under ling tid pd SIB att gé forlorad.
SIB:s arbete med byggforskning har ront stor uppskattning pd ménga hall
i virlden, och nu slds denna institution sonder. Vi méiste ta hinsyn till att
personalen pé SIB faktiskt anstélldes p4 helt andra grunder och meriter 4n
vad som krévs i en universitetsmiljo. Att avveckla SIB enligt majoritetens
forslag dr inte férenligt med en bra personalpolitik.

Avvecklingen av SIB bor skotas av en organisationskommitté, som bor
inriittas snarast for att svara for den pagdende forskningen och foretrida in-
stitutionen inom bostads- och byggforskningen. Med en bittre planering
frén regeringens sida skulle det inte ha behévt innebira ngra som helst své-
righeter.

Det ar viktigt att ge institutionen tid och resurser att bygga upp och fora
over verksamhet och att inte stilla krav pd en omedelbar okning av den ex-
terna finansieringen. Darfor vill vi ge ett storre anslag under uppbyggnadsti-
den och ge institutionen mojlighet att f& en bittre start &n majoriteten och
regeringen. Vi har ocksd finansiering for S miljoner kronor i dkat anslag till
HSFR for stod till bostads- och byggforskningen.

Den socialdemokratiska modellen ger ekonomiska mojligheter att er-
bjuda projekt- eller vikariatsanstillningar, s& att kompetent personal frin
SIB inte ger upp och flyttar frin Givle innan verksamheten pé temainstitu-
tionen har kommit i ging.

For att man skall fi en samhiillsvetenskaplig bostads- och byggforskning
med tyngd maste de professurer i nationalekonomi och féretagsekonomi
som skall tillsittas tillfalla den samhillsvetenskapliga delen, eller som ett
andra men sdmre alternativ bor en dubbelanknytning 6vervigas.
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Nir det giller jamstélldheten i byggforskningen begirde utskottet i varas
att jamstilldhetsfrigornas behandling skulle tas upp i utvirderingen. Detta
har inte gjorts pa ett tillfredsstillande sétt. Inom forskarvirlden ir det inte
sirskilt jimstillt. Mycket av forskningen sker pd ménnens villkor, forsk-
ningsmiljon och arbetsvillkoren passar i allmdnhet mén bittre én kvinnor.

Utskottet bor darfor stélla sig bakom kravet att jimstéilldhetsaspekterna
skall beaktas vid rekrytering av personal till institutionen och att en jim-
stilldhetsanalys skall ingd vid alla planerade forskningsprojekt.

Om den kvinnliga personalen skall f3 mojlighet att vara med vid uppbygg-
naden av den nya institutionen, forutsitter det att det socialdemokratiska
finansieringsforslaget vinner gehor.

Herr talman! Till sist vill jag yrka bifall till de socialdemokratiska reserva-
tionerna och avslag pé regeringens proposition.

Anf. 21 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Egentligen finns det inga invindningar mot forslagets hu-
vudinriktning i det hdr drendet heller vare sig i motionerna eller i det Mari-
anne Carlstrém anforde i sitt inldgg. D4 ger man sig pa regeringens hand-
liggning av frigan. Det verkar nistan som att man inte vill vara 6verens med
regeringen. I varje fall dr det svirt att, med tanke pé de smd skillnaderna, fa
det till att man frin socialdemokratiskt héll skulle vara mer progressiv eller
forskarvinlig i de bostadspolitiska sammanhangen én regeringen.

En allmin inviindning 4r att anslagsnivdn pd bostads- och byggforskningen
skulle vara otillriacklig. Sa dr det inte, Marianne Carlstrom. Forslagen skiljer
sig, vid full utbyggnad, p4 s sitt att oppositionen vill ansld 3 miljoner mer dn
majoriteten inom ett anslag pa 20-23 miljoner. Det r inte sarskilt mycket. I
béda fallen skapas en basorganisation av ungefir samma storlek.

Vi har gjort den bedomningen att det gir att bygga upp en institution av
den hir storleken och med den styrka som ér erforderlig dven med den an-
slagsram som forutsitts i regeringens forslag. I bida fallen forutsitts dess-
utom en externfinansiering, som vil kan ticka in det som synbarligen skiljer
forslagen &t — 3 miljoner.

Marianne Carlstrom sdger ocksa att invindningen kan resas emot de mins-
kade anslagen under uppbyggnadsperioden. P& den punkten ir det forsta
dret som socialdemokraterna vill anvisa mer pengar i ett direkt anslag. Men
den traditionella hanteringen av sddana hir uppbyggnader ir ju att anvinda
tusenkronorsanslaget. S har vi gjort ocksi i det hir fallet. Det dr forst nar
man ser resultatet som man kan beddma om det egentligen finns négon skill-
nad oss emellan. Tusenkronorsanslaget dr en mer praktisk och dndamalsen-
lig anslagsgivning, dirfor att dd anpassas hela tiden resurserna till den nod-
vindiga infasningen i den nya verksamheten.

Inte heller kan jag forstd fordelen med att avveckla institutionen pa det
sitt som foreslds i den socialdemokratiska motionen. Att skapa en avveck-
lingsmyndighet ir bara att bygga upp en byrdkrati. Det finns inte anledning
for riksdagen att detaljreglera hur vissa professur- och doktorandtjédnster bor
inrédttas. Det gor man inte i andra sammanhang, och dd behéver man inte
heller gora det har.

Diremot bor grunderna for verksamheten klart anges nér det giller svil
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levans i @mnesvalen.

Herr talman! Till sist vill jag sdga ndgot om jamstilldhetsarbetet, vilket
tas upp i tvd motioner. Vi kan inte finna att det finns sarskild anledning att .
befara att denna aspekt inte tillgodoses vid uppbyggnaden av den nya institu- byegforsining
tionen. Utskottet understryker mycket kraftigt jamstilldhetsfrigornas stora
betydelse i detta sammanhang och hur viktigt det &r med kvinnliga forskare
och med forskning i relevanta jamstilldhetsfrigor. Utskottet har inte anled-
ning att befara négra speciella svirigheter dirvidlag. Négot tillkiannagivande
har dirfor inte ansetts behovas. Det far forutsittas att regeringen foljer fra-
gan mycket noga.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till hemstéllan i betdnkandet
och avslag pé reservationerna.

Samhillsvetenskap-
lig bostads- och

Anf. 22 MARIANNE CARLSTROM (s) replik:

Herr talman! Jag talade inte om det slutgiltiga forslaget, Agne Hansson,
utan jag talade om hur man avvecklar denna institution och vilken syn man
har pé forskningen. Dir skiljer vi oss mycket dt.

Det hir ir ingen traditionell akademisk verksamhet. Detta dr en unik
forskningsinstitution som bedriver en praktisk forskning, vilken nu rege-
ringen sldr sonder genom sittet att avveckla och sittet att bygga upp den
nya institutionen p. Med virt forslag har man mojlighet att ta vara pé den
personal och den kompetens som finns pd denna institution. Det finns alltid
anledning att ta upp jamstilldhetsfrigorna, speciellt kanske nir man disku-
terar den hir typen av verksamhet. Varenda rapport om jamstalldhet, aka-
demiska virlden och forskning visar att kvinnorna alltid kommer till korta.
Bara genom sittet att avveckla denna institution tar man inte till vara den
kvinnliga kompetens som finns. P4 SIB ér det i dag gott om kvinnliga an-
stillda, men de har inte den akademiska kompetens som de skulle behdva
for att bli anstillda vid Uppsala universitet. Finge de litet tid pi sig, skulle
de hinna att skaffa kompetens och sdka anstillning dir, och det skulle de
kunna fi genom virt finansieringssitt dir man har méjlighet till projektan-
stillning.

Var syn pa denna verksambhet skiljer sig mycket, Agne Hansson. Trots att
vi kommer att hamna pi samma resultat —vi har ett litet béttre forslag i slut-
tampen — ir det i alla fall en stor skillnad, just nir det giller synen péd sam-
hillsvetenskap och pi externfinansiering. Vi tror inte att man kan bygga upp
verksamheten s snabbt.

Det ér viktigt att man lamnar synpunkter och ibland detaljreglerar. Det dr
viktigt for kvaliteten pd denna forskning att de tvd professurerna inrittas vid
den hir verksamheten och inte hamnar pa KTH.

Anf. 23 AGNE HANSSON (c) replik:
Herr talman! Jag kan forstd att Marianne Carlstrém inte talar om resulta-
tet, nér institutionen vil stdr firdig. Det skiljer oss ingenting dt i det liget.
Vi vill detsamma med SIB och den samhiillsvetenskapliga forskningsdelen.
Okej, jag dr generos, sirskilt infor den stundande helgen. Om socialdemo- 21
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kraterna kanner storre tillfredsstillelse Gver att ha den uppfattningen att vi
si radikalt skiljer oss &t, vilket man hinger upp pd sittet att avveckla och
att komma fram till slutresultatet, méd det vara hiant. Men jag ser det som
visentligast att vi fir en samhillsvetenskaplig forskning ocksé i framtiden,
som fungerar tillsammans med néringslivet. P4 den punkten kan jag inte se
att det skiljer sirskilt mycket. Jag tycker inte att det ér sérskilt mycket med
3 miljoner nir det ér friga om totalt 23 miljoner. Det kan man klara genom
externfinansieringen.

Anf. 24 MARIANNE CARLSTROM (s) replik:

Herr talman! Jag undrar om Agne Hansson och jag kan forstd varandra.
Jag tror inte det. Det ar klart att resultatet dr viktigt, men jag menar att av-
vecklingssittet och uppbyggnaden ér avgorande for resultatet. Det handlar
ju om den personal som nu finns p& SIB. Den vill vi sl& vakt om. Med det
sitt som Agne Hansson forordar kommer detta att bli en rent akademisk
organisation. Vi tror inte att det kommer att ge samma resultat som vir mo-
dell skulle ge.

Det hir med externfinansieringen och naringslivet skiljer oss ocksi t. Vi
tror alltsd att man mdste vara styrande nir det géller dessa frigor.

Anf. 25 BO G JENEVALL (nyd):

Herr talman! Historiken nér det géller det hér drendet har kanske ett visst
intresse. Jag kom in som ny i utskottet i viras mitt emellan preliminart still-
ningstagande och justering av beslut just i detta drende. Jag ville sitta mig
in i frdgan, och det gjorde jag pd olika sitt, bl.a. genom att dka upp till
Givle. Jag fann drendet ganska underligt, eftersom det pigick en utredning
om den del - samhillsforskningsdelen — som vi i dag skall fatta beslut om.
Resultatet av utredningen skulle ldggas fram under hdsten. Samtidigt fore-
slogs det i propositionen att all personal skulle sagas upp frin den 1 juli.

Jag tyckte att detta var underligt, och frdgan togs upp till en ordentlig dis-
kussion i utskottet. Vi enades om ett halvirs forlingning. I och med detta
anser jag att man har uppnétt det som var avsikten. Sdvitt jag kan pdminna
mig var det inte ndgon i utskottet — inte heller néigon av socialdemokraterna —
som hade nagot egentligt emot grunderna i uppliggningen av det hela, nim-
ligen att Tekniska hogskolan skulle ta hand om den tekniska delen och att
man skulle sammanféra samhillsforskningsdelen med Uppsala universitet.
Men det hakade alltsd upp sig pé tiden, men det riittade vi till.

Regeringen har nu kommit med sitt forslag. Jag anser att det ligger i linje
med de diskussioner som vi har fort. I och med detta forslag ges nu mojlighe-
ter att genomfora forindringen under organiserade former.

Jag tycker att Marianne Carlstrém, nér hon tar upp dessa frigor, helt och
héllet fokuserar pd personalpolitik. Visst dr personalen mycket viktig. Det
var ett av de skill som jag hade for att uppsigningarna skulle framflyttas ett
halviar. Men man kan inte komma ifrdn att det kommer att bli en del personal
som blir Gvertalig efter sammanslagningen.

Det stér ocksd mycket klart och tydligt i betinkandet att den personal som
inte kan parikna anstillning skall ges individuellt stod. I det sammanhanget
finns tusenkronorsanslaget att ta till vara i den delen.



Vi méste i forsta hand titta pd den framtida funktionen. Sévitt jag har for-
stitt har det funnits en del beriittigade synpunkter pi hur verksamheten tidi-
gare har bedrivits. Meningen med betidnkandet ir vill att rida bot pd detta.
D3 kommer man inte ifrdn att en sidan hir férindring méste goras. Tyvirr
blir i sdidana sammanhang ménniskor évertaliga. Men jag tycker att ambitio-
nen i betinkandet ar villovlig nir det giller att 6verbrygga bekymren si
13ngt det nu gir.

Marianne Carlstrom sade ocksd att det ir en unik praktisk verksamhet.
Det kan jag hilla med om. Men jag ser diremot inte svirigheten i att kunna
koppla den till ett arbete tillsammans med universiteten. Det dr vil bara bra
att koppla mer niringslivspraktik till forskningsinstitutionerna. Det tror jag
att bada parter mdr bra av.

Vi forutsitter att regeringen skyndsamt vidtar dtgérder for en snabb upp-
byggnad av den nya institutionen och att den nya organisationskommittén
har ambitionen att arbeta snabbt. Annars kan det bli vissa problem. Men
detta har vi frin utskottets sida mojligheter att bevaka.

Det dr ocksd viktigt med en okad andel av den externa finansieringen.
Sjélvfallet upptrider inte en sddan i januari ménad. Men just ambitionen att
de till storre del sjilva skall medverka till att finansiera verksamheten édr né-
got som jag tycker att vi alla absolut méste sti bakom.

Betriffande personalen har jag faktiskt fatt ett brev frn SIB, dér de talar
om att de i stort sett &r mycket n6jda med det har resultatet. Det tycker jag
ir trevligt, eftersom vi har diskuterat detta ganska djupt.

Jag vill inte ytterligare forldnga den hir debatten, eftersom vi dtminstone
inom majoriteten dr eniga. Jag har upplevt att vi i utskottet totalt sett ar
ganska eniga och att det mer ir detaljer som det handlar om.

Men jag vill pitala en sak som ligger litet grand i kanten av denna debatt.
Det ér ytterst anmirkningsvirt med den ordning som ir i riksdagen, dir ett
drende forflyttas frin tisdag till onsdag, frin onsdag till torsdag och frin tors-
dag till fredag. Jag tycker faktiskt att de drenden som inte dr fardigdebatte-
rade den ena dagen skall tas upp som forsta drende pafoljande dag. I annat
fall kan man vil hellre i slutet pé en sdsong kora debatterna tills de ar firdiga.
Om klockan blir ett, tva eller tre pd natten, si vad betyder det?

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till forslagen i propositionen och
avslag pa reservationen.

Anf. 26 MARIANNE CARLSTROM (s) replik:

Herr talman! Vi ér ju eniga om att man skall dela den hir institutionen i
tva delar.

Bo G Jenevall siger att det handlar om detaljer. Men fér mig dr inte sittet
att behandla personal vid en omorganisation friga om detaljer. Det ar natur-
ligtvis sd, att personalen vid alla omorganisationer ges individuellt stéd. Men
med vir modell hade personalen tagits omhand pa ett bittre sitt. Man hade
ocksd bittre tagit till vara den kompetens som finns pa SIB. De gor ett gott
arbete. Men vart tar alla dessa manniskor viigen nu? Jag har vildigt svirt att
forstd hur bide Agne Hansson och Bo G Jenevall kan ta si litt pd omorgani-
sationen och pa hur man behandlar personal.

Prot. 1993/94:47
17 december 1993

Sambhallsvetenskap-

lig bostads- och
byggforskning

23



Prot. 1993/94:47
17 december 1993

Samhillsvetenskap-
lig bostads- och

byggforskning

24

Anf. 27 BO G JENEVALL (nyd) replik:

Herr talman! Om jag hade tagit litt pd den problematiken, hade jag 1atit
drendet fi ha sin gdng mellan preliminirt stillningstagande och justering.
Nu dstadkom vi faktiskt ett halvirs forlingning, vilket jag tror har haft stor
betydelse for personalen.

Vi tycker nog alla att det ar trikigt nir personal méste avskedas eller for-
flyttas. Men nu hade verksamheten vuxit ut, sd att den hade blivit for stor
och yvig. Dirfor var organisationsférindringen nddvindig. D4 gillde det att
dstadkomma avvecklingen pa bista sitt, vilket jag tycker att man har gjort.

Anf. 28 MARIANNE CARLSTROM (s) replik:

Herr talman! Vad hjilper det att personalen fick ytterligare ett halvr?
Ma3nga av dem har ju ingen mojlighet att komma in i den hir nya verksamhe-
ten. Men med vir modell hade de haft det.

Anf. 29 BO G JENEVALL (nyd) replik:

Herr talman! Jag tror bara att pligan hade forlangts i s fall. Med det har
tusenkronorsanslaget, och med den vilvilja som finns att pd basta sitt 16sa
problemen, tror jag att det dr rétt tidpunkt att gora omorganisationen.

Anf. 30 ELISABETH PERSSON (v):

Herr talman! Inom Statens institut for bostadsforskning ér cirka ett tjugo-
tal kvinnliga forskare verksamma. I mdnga projekt har de anlagt ett kvinno-
perspektiv och utgétt frin kvinnliga erfarenheter. Bostads- och boendeforsk-
ningen har genom dem och deras arbete och forskning blivit mer mangfacet-
terad och fullstindig. Det dr viktigt att s fast detta. Nir man talar om SIB:s
avveckling handlar det inte bara om personalfrigor utan faktiskt ocksé om
verksamhetens innehdll. Jag tycker att det tidigare i debatten ett tag tende-
rade att nistan bara handla om personer. Men det viktiga dr naturligtvis in-
nehillet i det forskningsarbete som de kvinnliga forskarna presterar och har
presterat.

En mindre grupp av forskare i Gévle har bedrivit genusforskning inom
byggforskningen, dvs. att de har problematiserat bebyggelsens, statsutveck-
lingens och den kommunala planeringens betydelse i konstruktionen av soci-
alt kon.

For nidrvarande pdgdr, trots ménniskors oro siviil i Givle som vid Lundafi-
lialen, flera projekt och avhandlingsarbeten som inte dr slutforda. Jag kan
ge ndgra exempel: Smébarnsforildrars omsorg om sina barn ur ett kulturteo-
retiskt perspektiv, Sodersanering i Gévle, Kvinnoliv mellan hird och viirld,
Hemmet och platsen som arena for vardagslivet samt Vilfirdsstaten i spén-
ningsfiltet mellan frihet, réttvisa och kirlek.

Herr talman! Jag menar att det 4r otroligt viktigt att ge garantier for att
dessa projekt skall kunna slutforas och att den forskningsinriktning som man
har slagit in pd bdde skall kunna bibehéllas och utvecklas.

Som hiir har framkommit riskerar bdde denna forskningsinriktning samt
ocksd ménga av de kvinnliga forskarna genom den foreslagna konstruktio-
nen att stillas utanfor de bdda institutioner som foreslas inrittas i Gavle.
KTHe-institutionen ger inget utrymme for denna forskningsinriktning.
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tet. Dir finns emellertid inte dessa traditioner. Sjélvfallet 4r man déir inte
lika intresserad av att bygga upp en ny verksamhet och ta tillvara det som
redan finns i Gavle. Om Uppsala universitet féljer Humanistisk-samhillsve- .
tenskapliga forskningsridets utredningsforslag — vi kan formoda att det hir bygeforskning
forslaget dr forankrat — finns det verkligen anledning att befara att kvinno-
forskningen inom den for kvinnor sé viktiga bostassektorn helt enkelt kom-
mer att avvecklas.
Regeringen framhiller i propositionen att bostadssociala frigor inklusive
jamstilldhetsperspektivet hor till de relevanta problemomrédena. For att
forsikra sig om att den befintliga forskningen inom omrédet inte avvecklas
utan i stallet ges mojlighet att utvecklas, anser vi att Uppsala universitet helt
enkelt miste dldggas att inritta tjdnster i genus/kvinnoforskning inom Tema
Bo.
Herr talman! Vid SIB:s lokalavdelning i Lund har ocksi sedan ménga ar
en framgdngsrik forskning bedrivits kring bostdder och urbanisering i ut-
vecklingslinder. Ocksd hiar har man haft ett konsteoretiskt perspektiv.
Forskningen har delvis finansierats av SAREC. Forskarna i Lund leder ett
paraplyprogram, Gender Research on Urbanization Planning, Housing and
Everyday Life. Projektet innebér handledning av ett dussintal unga forskare
i sodra Afrika. Den snabba urbaniseringen och kékstadstillvixten innebar
dir stora omstillningar i vardagslivet och i forhllandet mellan mén, kvinnor
och barn.
HSFR har i &r pd regeringens uppdrag gjort en utvirdering av SIB:s sam-
hillsvetenskapliga forskning. Om bostadsforskningen i u-linderna vid Lun-
daavdelningen sigs: "— — — det kan knappast rdda ndgot tvivel om att det
innebir en virdefull kunskapsuppbyggnad att forskning av denna karaktir
bedrivs i Sverige. I ett allmint samhillsvetenskapligt perspektiv framstir
projektet som intressant forskning, bide empiriskt och teoretiskt.”
Studiernas fokus pé fattiga kvinnors bostads- och overlevnadsstrategier
gor dem sdrskilt relevanta infér den stora FN-konferensen om Habitat 1996.
Atminstone medlemmarna av Alf Svenssons parti borde vil, herr talman,
ha varit intresserade av det hir och ha gétt emot nedliggningen av Lundafi-
lialen, framfor allt med tanke pé vad vi horde under partiledardebatten i dag.
Men inte en mening sdgs om detta frin kds-hall.
Utskottsmajoriteten upprepar i betinkandet att regeringen avser att ta ini-
tiativ till 6verldggningar med Lunds universitet om mdjligheterna att in-
lemma denna verksamhet i universitetet. Men de ekonomiska forutsittning-
arna for ett sddant inlemmande vill man éver huvud taget inte diskutera. De
samhiillsvetenskapliga och tekniska institutionerna i Givle, vilka skall er-
siitta SIB och knytas till Uppsala respektive KTH, fir 20 respektive 15 miljo-
ner kronor. Hir forstir man att det krédvs pengar for verksamheten.
Vii Viinsterpartiet anser att man pd motsvarande sitt borde ha reserverat
medel for Lunds universitet, sa att denna viktiga forskning kan fa fortleva.
Hur mycket det kriivs i reda pengar kan jag naturligtvis inte hir och nu séiga
exakt, men en markering bde i propositionen och, framfor allt, fran utskot-
tet hade enligt min mening varit viktigt. Nigon sddan finns inte. 25
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Nu har riksdagen en mojlighet att gora en viktig markering och tala om
att det dr viktigt att de har diskussionerna fullfoljs med ekonomiska resurser
i bakfickan. En sddan markering kan man gora genom att rosta ja till vins-
terpartimotionen Bo8.

Jag vill alltsd yrka bifall till den motionen. Den tar upp de tvd viktiga
aspekterna, att Uppsala universitet skall dldggas att inratta tjanster si att ge-
nusforskningen kan fortsitta i Givle och att diskussionerna i Lund tfoljs av
Tesurser.

Anf. 31 BERTIL DANIELSSON (m):

Herr talman! Frigan om byggforskningen har ju under ménga &r varit
foremdl for diskussioner och forslag i den hir kammaren. Bakgrunden till
diskussionerna har sjilvfallet varit att varje forskningsomrade frin tid till an-
nan skall kunna utsittas for en genomlysning, ett ifrigasittande av om det ir
relevant och om sjilva organisationen for forskningen dr den man egentligen
avsdig. Jag kan vil inte underléta att séiga att vi frn vart parti under ett antal
ar har haft synpunkter pa forskningen inom bostadssektorn, inte minst angé-
ende Statens institut for byggnadsforskning i Gavle.

Nu har det skett en fordndring sétillvida att den tekniska delen ir knuten
till KTH i Stockholm. Jag tror att det dr angeliget och viktigt att den har
sortens forskning kan inlemmas i den ordinarie universitetsforskningen, for
att pd det sittet f tillging till den goda miljé som universitet och hogskolor
representerar.

Vi tar nu ett andra steg i den héir utvecklingen och foridndringen av bygg-
forskningen, genom att den samhillsvetenskapliga bostads- och byggnads-
forskningen knyts till Uppsala universitet. Det 4r vil inte obekant att det har
forekommit synpunkter pd savil innehdll som omfattning av den hir forsk-
ningen.

I och med att riksdagen nu tar stéllning till det hdr, ir jag évertygad om
att man har fitt en forskning som vil uppfyller de krav man kan stilla men
som dndd kommer att vara inlemmad i annan forskning, jamstills med den
och pa det sittet far en storre tyngd och relevans.

Nir det giller de fragor som delvis har tagits upp i anféranden och reserva-
tioner tycker jag nog att utskottets forslag dr vil genomtinkt.

Det rédder sjéivfallet ingen delad mening om att jdmstélldhetsarbetet hand-
lar om viktiga fragor. Varken regeringen eller utskottsmajoriteten avvisar pa
nagot sitt de hir synpunkterna som oviktiga, utan snarare tvirtom. Det dr
angeliget att vi verkligen for fram de hir synpunkterna pé ett rimligt sitt.

Det har fragats om den hiir sortens forskning kan sikerstillas i Lund. Jag
tycker nog att kritikerna med tillforsikt kan studera utskottets utlitande for
att sedan konstatera att utskottet verkligen har tagit det har pa allvar. P s.
10 lingst ner skriver utskottet:

"I propositionen anges att regeringen har for avsikt att ta initiativ till Gver-
liggningar om mojligheterna att inlemma denna verksamhet i Lunds univer-
sitet. Den friga som tas upp i motionerna ir sdledes uppmirksammad och
utskottet forutsitter att regeringen i éverlidggningarna kan finna en godtag-
bar losning. Motionsforslagen om en sirskild medelstilldelning till Lunds
universitet avstyrks mot denna bakgrund.”



Jag tror att det ar viktigt att man for en dialog med berért universitet for
att sikerstilla en viktig friga. Jag dr ocksd helt dvertygad om att den hir
frigan kommer att fi en for alla parter lyckad 16sning.

Med det anforda vill jag Ater yrka bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 32 ELISABETH PERSSON (v):

Herr talman! Med tanke pd den situation som universiteten nu befinner
sig i, tror jag att Lunds universitet i de forhandlingar man skall ha med rege-
ringen kommer att sdga: Ja, visst. Vi ser garna till att det hir kan {2 fortleva,
men di miste vi fd resurser. Om de inte far resurser fir de naturligtvis lov
att ta pengar pd nigot annat hall fér att ligga pd den hir verksamheten. Jag
tror inte att ndgot universitet, med den utsatta ekonomiska situation och den
press de nu ér utsatta for, har mojlighet att géra ndgot sddant och att det kan
forsvara en sidan &tgird visavi sina nuvarande institutioner.

Jag héller med om att det ser vilvilligt ut att regeringen framgent avser att
ta kontakt med Lunds universitet, men det hjilper knappast de forskare som
finns dér just nu och hiller pd med det hir viktiga arbetet ett dugg. For dem
ar situationen allvarlig, men det handlar naturligtvis inte bara om dem utan
ocksd om de projekt som ar igAngsatta och det arbete som ar paborjat.

Jag anser darfor att det ar oerhort viktigt att riksdagen gor den hir marke-
ringen for att lagga litet tyngd bakom de vackra orden, och jag forutsitter
att det med detta kommer att f6lja medel, sd att forskningen skall kunna
finnas kvar i framtiden.

Jag ir inte si optimistisk som Bertil Danielsson att jag tror att det hir l6ser
sig av sig sjdlvt, aven om det sjilvfallet miste ske en dialog mellan rege-
ringen och universitetet.

For innehdllet i forskningen, for u-landsforskningen och u-landsbistdndet,
tror jag att vi gor bist i att gora den har markeringen genom att rosta for
Viinsterpartiets motion, yrkande 2.

Anf. 33 BERTIL DANIELSSON (m):

Herr talman! Jag noterar med tillfredsstillelse att Elisabeth Persson
tycker att utskottet gor en viktig markering i den har frigan. S& ldngt ar vi
tydligen helt 6verens. Men sedan skiljer sig vira uppfattningar i friga om
hur det hir skall forverkligas i praktiken.

Nir det giller fridgor av den hir sorten, liksom nir det giller alla andra
frdgor som riksdagen har att ta stillning till och besluta om, ar det viktigt
dels att man har ett bra beslutsunderlag och att man vet vad man beslutar
och vilka konsekvenserna blir, dels att man inte "pressar pd” de inblandade
en losning som inte forhandlats fram eller som inte utan vidare kan accepte-
ras. Jag tror alltsd att det @r viktigt att man inte gér fram fér snabbt. Man
maste i stillet verkligen ta den tid pé sig som behdvs for att den hir frigan
verkligen skall fa den viktiga losning som vi tydligen ir dverens.

Det behovs mer av resurser, siger Elisabeth Persson. Ja, det dr mojligt -
vi vet alltsd inte det med absolut sikerhet. Men dverliggningarna skall ju
leda fram till huruvida vi kan konstatera om vi kan klara oss med redan nu
anvisade anslag cller om det pa négot sitt behdvs omdisponeringar eller nya
resurser,
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Eftersom frigetecknen hir finns kvar ir det nog vilbetinkt att sd att siiga
gora en liten halvhalt for att ge de inblandade tid och mgjlighet att fa en
ordentlig genomlysning av den har frdgan.

Mot den bakgrunden finns det enligt min uppfattning inte négot reellt skil
att stodja det forslag som Elisabeth Persson har pliderat for.

Anf. 34 ELISABETH PERSSON (v):

Herr talman! Det 4r mycket intressant att notera att jag fir medhdll. Hir
sdgs ju att agerandet nir det giller SIB har gétt for fort, att det hela var for
hafsigt och att man inte har haft tid att tinka efter. Jag delar alltsd helt och
fullt den uppfattningen. Det ir ju alldeles tokigt att forst fatta beslut om en
nedliggning av SIB utan att 6ver huvud taget ha funderat éver konsekven-
serna for att direfter tillsitta en utredning och sedan inte bry sig sirskilt
mycket om vad som ségs i den utredningen. Visserligen har man forldngt
pinan ett halvir. Men det hela r inte alls till fyllest.

Jag hade ocksd gérna sett att man hade gitt motsatta vigen — dvs. att man
forst hade utrett verksamheten och sedan hade kommit med forslag till en
omstrukturering och dérefter med beslut om nedldggning av vissa delar se-
dan man fétt det nya forslaget. Nu ér det inte pd det viset. Darfor tycks vi
alla trots allt vara ganska oroliga for vad som skall hinda betriffande forsk-
ningen och forskningsinriktningen samt betriffande befintlig personal.

Hitintills har jag inte fatt nigot forslag pd ndgon institution inom Lunds
universitet som, utan att fi medel och resurser, ir villig att ta emot den hir
forskningen. Dess viirre tror jag att det inte finns nfigon sddan institution.

Jag upprepar d@nnu en ging att jag tror att detta forslag hade haft mycket
storre trovardighet om man hade kunnnat siga: Sjdlvfallet behover vi lata
de hir medlen f6lja med. Antingen inrittas en egen institution eller ocksd
fér det blir en inlemning i nigon annan.

Anf. 35 BERTIL DANIELSSON (m):

Herr talman! Nar man lyssnar pa Elisabeth Persson liter det som om fré-
gan om Lunds universitet skulle vara den helt 6verskuggande frigan nar det
giller byggforskning i Sverige. Sé dr det faktiskt inte.

Redan nu ér ju den teknisk-vetenskapliga forskningen knuten till Tek-
niska hogskolan i Stockholm. Vi tror att det dr vildigt lyckosamt, darfor att
dd knyts dven byggforskningen till universitetsmiljon. All erfarenhet visar
att om man kan ha all forskning inom samma sfir uppstir gynnsamma effek-
ter for all forskning - i det hiir fallet giller det alltsd byggforskningen.

Den samhillvetenskapliga forskningen kommer huvudsakligen att knytas
till Uppsala universitet. Det ar helt klart, och det ér vil ingen som har nagot
emot att sd sker. Dessutom finns det en liten, men nog sa viktig, detalj nér
det giller just jamstilldhetsforskningsarbetet och den roll som Lunds univer-
sitet i framtiden skall spela.

Jag tror inte att jamstilldhetsarbetet totalt sett eller nir det giller bygg-
forskningen vare sig stir eller faller om man tar den tid pd sig som behovs
for att fi det hir ordentligt utrett och klargjort fore slutligt stiallningsta-
gande. Den kritik som har rests mot propositionen och betinkandet i detta
hanseende ar kanske ndgot overdriven. Jag vill pd intet sitt underskatta be-



tydelsen av den hir sortens frigor, men man fér inte lta en del av ett stort
paket vara styrande och vigledande i debatten. I stillet fir man faktiskt se
till de olika delarnas vikt och betydelse.

Jag vidhdller att jag tycker att kritiken mot betidnkandet i ganska stor ut-
strickning ar irrelevant och att den inte bor tillmatas ndgot storre varde i det
hir sammanhanget.

Anf. 36 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Jag har vid atskilliga tillfillen framhdllit den centrala bety-
delse som bygg- och bostadssektorn har i virt samhiille - bide mitt med eko-
nomiska métt och som en av de viktigaste forutsiattningarna for en funge-
rande livsmiljo och for méinniskornas vilfird.

Det hir gor givetvis ocksd att behovet av en vil underbyggd kunskap inom
denna sektor bor tillmidtas mycket stor vikt. Det giller inte minst den sam-
hillsvetenskapliga delen i forskningen. Jag vill framhdlla att jag darfor ser
det som naturligt att samhallet engagerar sig inom den hér sektorn — om nu
ndgon skulle tveka pa den punkten. Men jag har inte uppfattat ndgon sidan
tveksamhet vare sig i propositionen eller i det betinkande som vi nu behand-
lar.

En avveckling av nigon del som vi tidigare har diskuterat i det hir fallet
ir sdledes inte alls forenlig med de synpunkter och de utgdngspunkter som
jag hir anfort nir det giller bostadssektorns betydelse och forskningens del
och vikt i det sammanhanget. Daremot kan det sjilvklart finnas anledning
att se over just organisationsformerna for forskningen for att gora denna
mera dndamalsinriktad och effektiv.

Jag ir nog inte, Elisabeth Persson, sé siker pa att SIB och den bostadsso-
ciala delen skulle ha blivit vad de blev om vi inte hade vidtagit atgirder forra
géngen nir denna friga behandlades i utskottet och i riksdagen. Vi tog ju ett
halvdr pd oss for att kunna utreda detta ytterligare, bide nir det giller for-
merna for en avveckling och nir det giiller innehillet.

D3 kommer vi till den del av forskningen som Elisabeth Persson tar upp.
Jag tycker att det dr bra att Elisabeth Persson engagerar sig i detta. Det ar
viktigt och det dr bra.

Jag delar ocksd uppfattningen att det sjélvfallet ar innehdllet i verksamhe-
ten som dr det viktiga och inte formerna for hur man skall avveckla och
bygga upp en ny institution. Det ar sjilvfallet slutprodukten och innehéllet
som 4r det viktiga.

Jag tror att jag kan lugna Elisabeth Persson. Som jag ser det finns det inget
som talar for att de projekt som Elisabeth Persson talar om behover stoppas.

Herr talman! Jag har samma yrkande som Elisabeth Persson.

Overliiggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 4 §.)
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4 § Utvidgad lagreglering pd barnomsorgsomridet, m.m.

Foredrogs

socialutskottets betinkande

1993/94:SoU11 Utvidgad lagreglering pd barnomsorgsomridet, m.m. (prop.
1993/94:11).

Anf. 37 INGRID HEMMINGSSON (m):

Herr talman! I socialutskottets betinkande behandlas regeringens propo-
sition om utvidgad lagreglering pa barnomsorgsomridet. Genom forslagen
i propositionen tas dnnu ett steg mot storre valfrihet och mer sjédlvbestim-
mande for barnfamiljerna. En sjidlvklarhet kan det tyckas, for vem vet bist
vad som ér bra for den egna familjen, familjerna sjélva eller politikerna?

Svaret pé den frigan &r att det dr fordldrarna som har det yttersta ansvaret
for barnen, och dirfor ér det viktigt att det dr just de som har mojligheten
att fatta egna beslut, och att just den mgjligheten okar.

Framtiden kommer sdkert att visa att innu fler barnomsorgsformer kom-
mer att uppstd allteftersom forildrarna ges mojligheter att fatta egna beslut.

Propositionen foresldr att kommunerna dr skyldiga att tillhandahilla
barnomsorg till alla som efterfragar sidan. Den kan vara kommunalt driven
eller privat. Kommunen blir ocksi enligt lag skyldig att ge likvirdiga villkor
for bdde kommunal och privat barnomsorg. Ett forslag om virdnadsbidrag
liggs under vidren 1994. Det ér det huvudsakliga innehdllet i propositionen.

Utskottet har inte i alla delar f6ljt propositionens forslag. Det ar att be-
klaga. Men jag hoppas att vi under den hir debatten och vid efterfoljande
omrostning kommer att finna en majoritet som kan enas omkring regering-
ens familjepolitik.

Inriktningen av denna dterfinns i reservation 2, dir vi understryker att
propositionens olika forslag skall ses som en helhet och att bade vérdnadsbi-
draget och ratten till barnomsorg behovs for att familjerna skall fi en verklig
valfrihet.

Vi har i taimligen stor enighet i utskottet kommit 6verens om att folja rege-
ringens forslag om att kommunernas skyldighet att tillhandahalla barnom-
sorg bor skdrpas genom en dndring i socialtjanstlagen. Av lagtexten framgér
det att kommunen ér skyldig att tillhandahélla férskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg i den omfattning som behévs med hinsyn till forédldrarnas fo-
virvsarbete, studier eller barnets eget behov.

For att barnomsorgen skall utvecklas mot den valfrihet fér familjen som
vi efterstrivar foreslds en ny lag, som innebir en skyldighet for kommunen
att stodja enskilt drivna forskolor och fritidshem, sa att de kan bedriva sin
verksamhet pd samma villkor som de kommunala. Kommunen har ratt att
stilla krav pd att sirskilt omsorgskriavande barn skall tas emot och att avgif-
ten for den enskilde inte oskiligt Gverstiger den som kommunen tar ut.

Det hiir 4r en mycket viktig lag, som med all sannolikhet kommer att leda
till ett storre utbud av barnomsorgsplatser, och dirmed blir det littare for
kommunerna att leva upp till skyldigheten att erbjuda alla barnomsorg. Det
har ju visat sig tidigare, ndr vi har tagit ctt steg i taget genom att befrimja
enskilda alternativ, att det har tillkommit vildigt ménga sddana.
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passa sin verksamhet efter detta.

Har har socialdemokraterna skrivit majoritetstexten i utskottet. Vi har ut-
vecklat vdra synpunkter i en reservation. Socialdemokraternas syn pi denna
fraga ir en helt annan 4n vir. De vill reglera mer och ge kommunerna storre
makt. P4 det sittet minskas valfriheten for fordldrarna. I reservation 6 har
vi utvecklat denna vér stindpunkt, och jag yrkar bifall till denna reservation.

Utskottet foresldr ett tilldgg till 18 § som innebar att villkoreni 13 b §, om
kvalitetskrav, skall vara uppfyllda for att bidrag skall utga till enskild verk-
samhet. Enligt utskottet gors tilldgget for att det klart skall framga av lagen
att samma kvalitetskrav galler for kommunal och enskild barnomsorg.

Med hinvisning till stidllningstaganden i utskottet och i specialmotive-
ringen till socialtjinstlagen finner vi inte anledning att fringd propositionens
forslagi 18 §. Vi kommer séledes att atergd till propositionens lagtext. Skulle
den vinna riksdagens bifall géller ocksé propositionens motivtext.

I den borgerliga reservationen nr 2, om riktlinjer for familjepolitiken, un-
derstryker vi vikten av att ge barnfamiljer 6kade mojligheter att sjdlva losa
barnomsorgsfrigan pd det sitt de onskar.

Vardnadsbidraget, som enligt propositionen kommer att trida i kraft den
1juli 1994 - forslag kommer under vdren - ar ett led i denna utveckling. Det
ar darfor viktigt att det utformas s att det kan nyttjas flexibelt, sé att varje
familj kan anpassa det till sina forutsittningar. Som jag ser det dr det nddvin-
digt att avdrag vid beskattning medges for styrkta barnomsorgskostnader,
oavsett vem som tillhandahdller barnomsorgen. Vi har i reservation 2 frin
den borgerliga sidan vidare utvecklat hur vi ser pd varnadsbidraget som ett
medel att 6ka familjernas valfrihet.

Herr talman! Jag yrkar harmed bifall till reservationerna 2 och 6.

Under mom. 7 yrkas foljande:

7. betriffande krav pd barnomsorgen m.m.
att riksdagen med avslag pd motionerna 1992/93:S0614 yrkandena 6, 8, 10-
12, 1992/93:S0615 yrkandena 3-4, 1992/93:S0616 och 1993/94:S014 yrkande
2 delvis och med avslag pa Utskottets forslag i bilaga 2 antar regeringens for-
slag till 18 § socialtjiinstlagen.

I ovrigt yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 38 STEFAN KIHLBERG (nyd):
Fru talman! Regeringens familjepolitik ir forvisso gatfull. Jag skall om en
stund ndrmare utveckla varfor jag tycker det. Vi i Ny demokrati har i och
for sig i vr motion redogjort for vir uppfattning, men jag dterkommer till
den.
Jag vill borja med en annan stor gétfullhet som har utvecklats de senaste
dagarna. Det gor att jag inte kan hilla mitt tidigare planerade anforande,
eftersom forutsidttningarna for det har ryckts undan. Som torde vara allmint 31
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bekant har denna proposition foregdtts av en del diskussioner med rege-
ringen. Den 4r inte okontroversiell, och det var den inte heller i utskottet.
Den bordlades ett antal ginger.

Som ett led i de numera ganska berdmda forhandlingar som har dgt rum
de senaste veckorna kom denna proposition in som en del. Under dessa for-
handlingar har vi successivt — dven om vi i Ny demokrati tyckt att det gick
stick i stiv med vad vi egentligen vill - i kombination med vilvilja, och darfor
att vi faktiskt vill ta ansvar Sverige, 14tit oss gd in i en 6verenskommelse med
regeringen som avser dessa frigor.

Slutférhandlingarna kring den 6verenskommelsen delegerades frin den
auktoriserade forhandlingsdelegationen med kind beséttning, om jag far
séiga s& — finansministern, min partiledare, osv.

Jag har inget ont att siga om de forhandlingarna. De skottes med heder,
Oppen blick och rakryggat, och de avslutades med handslag. Den dverens-
kommelsen innebar, vilket framgdr av betankandet, att vi fick in en mycket
stark skrivning for att virna de privata barnomsorgsalternativen.

Virt resonemang bakom detta var foljande. Vi tycker genuint illa om en
barnomsorgslag som tvingar kommuner, osv. Vi konstaterade att vi aldrig
kommer att medverka till att den inférs. Men vi kan inte férhindra att den
infors, eftersom Socialdemokraterna och regeringspartierna samstimmigt ar
Overens om att en barnomsorgslag ar bra.

D4 konstaterade vi: Blir det s, giller det att minska skadeverkningarna,
dvs. se till att det verkligen blir valfrihet for privata alternativ. Det blir d&
det viktiga. Vi lade dirfor energin pa sikerstilla detta. Det ledde forhand-
lingarna fram till. Den skrivningen finns i den borgerliga reservationen. Jag
skall 1asa den, eftersom jag tycker att den dr mycket viktig.

Den mening som fordes in lyder ordagrant: "Mot denna bakgrund vill ut-
skottet framhdlla det 6nskvirda i att den av regeringen forslagna skyldighe-
ten for kommuner att limna bidrag till barnomsorg utvidgas till att gélla all
barnomsorg som bedrivs i enskild regi. Utskottet anser att det, for barnens
och forildrarnas bista, dr onskvirt att uppnd valfrihet vid valet av omsorgs-
form.”

Det finns pd papper. En annan del i verenskommelsen var att vi erbjods
och accepterade att ingd i en arbetsgrupp som skulle kunna félja bered-
ningen av drendet for att pd det séttet ha en diskussion och ett meningsutbyte
i konstruktiv anda.

Detta forslag tyckte vi var bra, och vi accepterade. En stund senare tog vi
fyra varandra i hand och konstaterade: Vi dr 6verens. Det resulterade i att
vi i Ny demokrati drog tillbaka en motivreservation, och litet andra aspekter.
Det fanns en dverenskommelse, och ingen i det rummet — vi var fyra — tviv-
lade di pé detta, och det gor vi fortfarande inte. Ddrmed konstaterade vi att
det var bra, och saken var utagerad.

Dirfor iar det med oforstilld hipnad som vi ser att det i dag dyker upp ett
helt annat scenario. 1 Dagens Nyheter ldser vi — och det bekriftades for
ndgra timmar sedan frdn denna talarstol — att en minst sagt hogt placerad
regeringsforetriidare, vice statsministern, statsradet och chefen for Socialde-
partementet fornekar denna uppgorelse. Jag tycker att det dr minst sagt an-
mirkningsvirt.



Nar vanner till mig tidigare har frigat: Hur 4r det att jobba med politik?
har jag sagt att jag aldrig har varit i narheten av ett smutsigare hantverk, och
jag menar vad jag sdger. Det ar friga om virderingar. Om man sedan kallar
dem for kristen etik eller humanism tycker jag spelar mindre roll. Det hand-
lar om si enkla saker som heder, uppriktighet, att inte luras, att inte ljuga
och att inte forsoka att skoja undan. For mig sitter sidant i ryggmaérgen.

Jag har suttit i dtskilliga forhandlingar i ndringslivssammanhang. Jag kan
konstatera att man kan lura en motpart en gdng, men sedan har man inte
inte fler mojligheter. Det handlar om etik och moral. Gir man in i ett avtal
héller man det.

Vi i Ny demokrati ir sjélvfallet beredda att hélla vér del i dverenskommel-
sen. Jag vill understryka att ingen av oss som var involverade i 6verenskom-
melsen ar pd nigot vis oense om vad vi kom overens om. Det mirkliga ir
att en som inte var nirvarande har en annan uppfattning. Det kan bero pi
missforstdnd, och i si fall desto bittre. Om vi frdn denna talarstol fir hora
att det dr ndgot liknande, och att éven regeringen 4r beredd att st kvar vid
sin del av 6verenskommelsen, ér sjélvfallet 6verenskommelsen dar.

Vi stér kvar vid var del si linge regeringen gor det. Men gor regeringen
inte det, anser vi oss lsta frin 6verenskommelsen. Vi tycker att det ir ett
svek som dr sé allvarligt att vi inte ser ndgon anledning att vinda den andra
kinden till och lata oss bli krinkta och svikna. I det liget gér vi tillbaka till
den grundliggande stindpunkt vi har haft hela tiden, frin forsta stund, som
ar utforligt redovisad i den motion som vi har vickt med anledning av propo-
sitionen.

Dir framgér det tydligt och vilmotiverat att vi vill avsli helheten och om
inte det lyckas dess enskilda delar. Nir frigan kommer till votering — om vi
inte far uttryckligt besked frén denna talarstol att regeringen star kvar vid
uppgorelsen — kommer vi att aktivt rosta for att avsld helheten och delar,
vilket kan komma att innebira att vi ocksi aktivt stoder socialdemokratiska
reservationer.

Jag dr vil medveten om att det t.ex. finns ett gemensamt avslagsyrkande.
Det finns olika uppfattningar eller virderingar bakom varfor vi vill avsla pro-
positionen. Vi i Ny demokrati delar inte Socialdemokraternas motivering,
men slutsatsen, dvs. avslaget, ir vi verens om.

Var motivering kommer att framgd av vir motion och d4ven av kammarens
protokoll. Jag vill gora det helt klart si att det inte skall bli nigon som helst
tvekan om hur vi kommer att agera vid omrostningen om vi tvingas till det.

Lit mig uttryckligen siga att jag beklagar detta. Jag vill ingenting hellre
dn att vi fullféljer den 6verenskommelse som har triffats och att de handslag
som utvixlades i socialutskottets sessionssal mellan oss fyra som slutforde
férhandlingarna fullféljs. Men det kriver att ocksd socialministern stiller
upp pa overenskommelsen.

Jag inledde med att siiga att regeringens familjepolitik édr gétfull, och det
menar jag. Den dr svir att forstd. Vi hivdar att den dr bdde inkonsekvent
och ologisk. Det ir ndgot slags pyttipanna, eller cocktail om man s vill, dir
en av ingredienserna dr social ingenjorskonst, en vilja att fran samhillets
sida styra och stilla i det innersta av samhillet, nimligen kdrnfamiljerna,
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ivrigt inspirerad av makarna Myrdal. De gjorde mycket framgingsrika an-
strangningar pa det har omridet.

1 denna pyttipanna finns det ocksa viildigt starka och tyvirr dominerande
inslag av socialistisk jamstdlldhet. Jag vill understryka att jag talar om socia-
listisk jamstilldhet. Det 4r vad det handlar om. Vi dr 6verens om jamstilld-
het om vi med det menar samma sak, men vi gor inte det.

Nir regeringen anvinder begreppet jimstélldhet ér det enligt den defini-
tion som lades fast av den tidigare socialdemokratiska regeringen. Det finns
ingen annan definition som rimligen kan vara den som giller i offentliga sam-
manhang i denna kammare.

Denna jamstilldhetsdefinition talar om ndgot slags oberoende. Det finns
inga familjer eller interna familjeférhillanden. Endast de individer, miin och
kvinnor, som éir ekonomiskt oberoende ir jimstéllda. Det dr ndgot atomis-
tiskt over det hela. Det finns inga molekyler bara atomer. Vi delar inte den
synen. Jag dterkommer till detta.

Den hir pyttipannan ir kryddad med litet illusoriska omsorger om barnen
och deras mammor och pappor. Ur vér synpunkt dr det precis tvirtom. Var
mest fundamentala utgdngspunkt kan forefalla sjilvklar, men den ar tyvirr
inte det. Vi vill nimligen vérna familjen — mamma, pappa och barn — som
samhillets absolut viktigaste fundament. Det méste vara det som familjepo-
litiken syftar till, ndmligen att stodja detta samhillets viktigaste fundament.
Vi ser det som en garanti for att generera fria, trygga, sjdlvstandiga och an-
svarstagande medborgare.

For att lyckas med familjepolitiken ricker det inte med att man skaffar
barn eller har héga fodelsetal — de hogsta i Europa. Det intressanta 4r ju
ocksd vad uppfostran resulterar i. Hur blir dessa medborgare som ménni-
skor? Det méste vara en visentlig del i familjepolitiken att det blir trygga
ansvarstagande medborgare och att man inte skapar trasiga minniskor, virs-
tingar och liknande.

Det innebir att det ar sjélvklart for oss att det &r mamma och pappa som
har hela ansvaret. Det dr ingen annan som har ansvaret fér barnen och famil-
jen. Det dr bara de. De dr myndiga och fria tinkande méinniskor. De kan
sjilva fatta sina beslut. Darfor vinder vi oss sd kraftfullt mot varje form av
formyndarmentalitet eller politiska pekpinnar dir politiker talar om for
mammorna och papporna hur de skall hantera sina innersta familjerelatio-
ner och vem som skall gora det ena eller andra i hemmet — mamma eller
pappa. Vi tycker inte att det h6ér hemma i en utvecklad demokrati som Sve-
rige. Vi tycker att det @r ovirdigt. Vi anser ocksd att det ar sjalvklart att
familjepolitiken inte skall uppmuntra till oansvarighet eller till framviixten
av s.k. enforildersfamiljer.

Jag har fitt hora fran socialministern att var familjepolitik inte hjélper en-
samstdende mammor dér pappan till barnen ar alkoholiserad. Det var den
allvarligaste kritiken vid det tillfallet. Det ir riitt i s3 mening att vi inte anser
att det ar familjepolitikens syfte. Det ar socialpolitikens syfte. Det skall
sjalvfallet finnas ett socialt ansvarstagande och en solidaritet med méanniskor
som hamnar i knipa. Det dr en socialpolitisk friga. Familjepolitiken syftar
inte till annat dn att stodja familjerna.

Vi tycker att det ir alldeles sjilvklart att det skall rdda jamstalldhet mellan
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gare socialdemokratiska regeringen. Kvinnor och min ér tack och lov olika.
Den olikheten tycker vi ir en tillgdng som man skall virna och utveckla. Den
ar oumbirlig. Regeringen har sjélv for inte s3 ménga veckor sedan gett ut
en liten skrift som heter Visst dr vi olika. Den handlar om just detta. Det
handlar ocksé om att ha 6msesidig respekt och konstatera att vi ir olika.
Men det skall sjalvfallet finnas lika mojligheter for mian och kvinnor. Det
kénns nistan 16jligt att behova pdpeka en sddan sak. Det ir s sjélvklart.

Men det dr ocksd sjilvklart att ménniskor 4r beroende av varandra. I en
familj 4&r mamma och pappa naturligtvis beroende av varandra och barnen.
Men vad ar jamstélldhet inom ett dktenskap? Enligt den definition som gil-
ler kan inte en hemarbetande kvinna vara jimstilld. Hon dr namligen inte
ekonomiskt oberoende. D4 4r hon inte jamstalld enligt socialdemokratisk
eller socialistisk jamstilldhetsdefinition. I min vérld ar det en kriankning av
alla dessa kvinnor.

Jag kan inte forstd hur ett arbete som forskollirare pd ett kommunalt dag-
hem kan anses vara mera virt eller mera jaimstillt in om jag gor exakt
samma arbete hemma i min egen familj och tar hand om mina egna och/eller
andras barn. Det torde tvirtom vara mer krivande att vara hemarbetande.
D3 har jag ingen stimulans frén arbetskamrater och liknande. Kom inte och
péstd att det ena skulle vara mera jamstillt dn det andra!

Vi har ocksd uttryckligen gjort klart att vi anser att dagens system med
fordldraforsdkringen och stodet till den offentliga barnomsorgen dr djupt
orittvist. Tidigare sade socialministern att vi tar 20 miljarder frin barnfamil-
jerna. Han syftade pa att vi har lagt fram ett heltickande forslag. Om man
gor om familjepolitiken ar vart forslag heltickande, men man sparar pa ett
annat sétt. Detta dr enligt Finansdepartementets berikningar. Det visade sig
namligen att deras berikningar stimde med véra handriknade. Vi spar 20
miljarder. Vi tar dem inte frdn néigon. Vi har dnnu inte hittat ndgon barnfa-
milj som pé allvar har kommit med invindningar och sagt att detta inte ir
bra for familjen.

Vi vet att véra forslag inte ar bra for hoginkomsttagarna dir bdda kanske
har drsinkomster pd 300 000400 000 och dir man har sina barn i den offent-
liga barnomsorgen. Vi anser inte att det ar samhallets primira ansvar att
virna dem.

Dagens system dr utan tvekan det mest generdsa som finns i virlden. For-
dldraforsikringen ar den enda socialforsikringen som betalar 90 % av 16-
nen. Alla andra socialforsakringar ligger pa 80 %. Arbetslosa, sjuka osv. fir
80 %, men kirnfriska fordldrar kompenseras hogre. Jag tycker att det ir
oforsvarbart, speciellt i dagens ekonomiska kris, att ha kvar ett sddant sy-
stem.

Regeringen foreslog mycket riktigt i kompletteringspropositionen i véras
att fordldraforsikringen skulle sinkas till 80 %. Lit mig understryka att det 35
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var regeringen som foreslog det. Vi hade i och for sig foreslagit det tidigare,
men forslaget blir ju inte simre for att regeringen lidgger fram det. Diirfor
blev vi sd hipna nir vi i propositionen om barnomsorgslagen hittar en krys-
tad motivering om att man skall behilla den pa 90 % av nigot forment jam-
stilldhetsskil. Vi har svart att ta den typen av argument pé allvar.

Vi menar ocksd att dagens system visar pd en omvind Robin Hood-menta-
litet. Det gynnar pd ett i virt tycke otillborligt satt hoginkomsttagare och
dem som anvinder den offentliga barnomsorgen. Den offentliga barnomsor-
gen slukar enorma resurser i miljarder.

Sverige har virldens i sirklass dyraste offentliga barnomsorg. Den ir ge-
nerellt sett bra, men dnnu har ingen hidvdat att den danska ar simre. Den dr
upplagd pa ungefar samma sitt med samma pedagogik och kostar hilften.
Det finns smdbarnskolor — Liten lidr i Uppsala ir ett exempel, Arken i Lund
ett annat — med en annan pedagogisk form som kostar visentligt mycket
mindre. Vi menar att det ir viktigt att det skall finnas s§ manga former som
det finns dnskeméal om och som forildrarna vill ha.

Vir utgdngspunkt ir familjen och barnens basta. Om det skulle finnas en
konflikt mellan jimstélldhet och barnens basta — vilket det inte gor for oss,
men om — tar faktiskt barnens bista 6verhanden. For oss dr det sjalvklart att
foraldrarna skall avgora det hir sjélva. I var virld dr det naturligt att om en
foridlder kommer fram till att man inte kan gora allt pd en géng, s kan man
viilja att under nigra &r prioritera omsorgen om barnen for att sedan ftergd
till ett forvarvsarbete. Man médste inte gora karriar pd jobbet och i hemmet
samtidigt. Det dr upp till mamman och pappan att bestimma. Nyckelordet
ar valfrihet.

De principer som ligger bakom vér familjepolitik ar utforligt redovisade i
motionen. Men jag vill understryka att valfrihetsaspekten r i sdrklass vikti-
gast.

Jag skall darfor inte gd in mera pd detta och ta upp kammarens tid, i all
synnerhet som jag har fitt en lapp frin fru talman om att jag har pratat i 19
minuter. Jag tar detta pipekande som att fru talman tycker att det ar for lang
tid. Det kan jag i och for sig tycka ir anmérkningsvirt med tanke pd att vi
hiller pd med en drendebehandling och att vissa frdgor faktiskt 4r sd viktiga
att ndgra minuter i kammaren ir betydelseldsa om man ser till att det géller
en nations vil och ve.

Anf. 39 TALMANNEN:
Jag far pdpeka att Stefan Kihlberg hade anmiilt sig for 10 minuter och nu
har talat i 22 minuter.

Anf. 40 STEFAN KIHLBERG (nyd):

Fru talman! Med all respekt vill jag sidga att jag har anmilt mig for betyd-
ligt lingre tid men att den skrevs ned av kammarkansliet. Jag skall dock inte
brika. Jag ir till min natur en mycket fridsam och vilvillig person.

L&t mig avslutningsvis konstatera att jag i inledningen av mitt anférande
uttryckligen har deklarerat hur vi kommer att rosta om regeringen inte stir
kvar vid dverenskommelsen. Dirfor vill jag yrka bifall till Ny demokratis
reservationer nr 1, 3, 4 och 7.



Anf. 41 INGRID HEMMINGSSON (m) replik:

Fru talman! Stefan Kihlberg beklagade flera gdnger att han inte kunde
fullfélja den 6verenskommelse som vi har gjort i utskottet. Det forslag som
finns i betdnkandet ér frukten av det arbete som vi har lagt ned tillsammans.
Stefan Kihlberg sade ocksé att det kan bero pd missforstind. Han hoppades
att det skulle kunna rittas till. Det hoppas jag ocksd. En arbetsgrupp har
spokat i diskussionen. Det har funnits en arbetsgrupp inom utskottet som
har diskuterat och arbetat sig fram till det har. Den arbetsgruppen har lovat
att arbeta vidare just med denna fraga pd samma sétt som vi har gjort nu.

I mitt anforande sade jag att man fér ta ett steg i taget for att dstadkomma
valfrihet och ge forildrarna medbestimmande. Vi i utskottets arbetsgrupp
vill verka for att man skall f s3 goda relationer som méjligt i framtiden. Vil-
ken den andra arbetsgruppen dr som spokar i diskussionen far vi forsoka ut-
reda.

En sak tycker jag dock ir litet underlig, och jag vet inte pa vilket sitt Ny
demokrati skall reda ut den. Den utgingspunkt den borgerliga gruppen och
Ny demokrati har haft tillsammans &r att vi vill &stadkomma storre valfrihet.
Det ér fordldrarna som skall vilja. Det 4r inte politikerna som skall be-
staimma vilket slags barnomsorg man skall fa.

Stefan Kihlberg siger att man kraftigt vander sig emot formyndarmentali-
teten. I nista andetag siger han att Nydemokraterna kommer att rosta pd
Socialdemokraternas forslag. Det dr en mycket svir vindning, som jag vill
att Stefan Kihlberg skall tinka ¢ver. Dd gir man nimligen i precis motsatt
riktning. Man séger definitivt nej till virdnadsbidrag for all framtid, och man
vill ha rigorosa bestimmelser dir kommunen med @nnu fler villkor dn vad
vi har foreslagit skall bestimma om privata alternativ skall tillitas. Det
mdste vil anda vara innehdllet i politiken som &r det viktigaste.

For Ny demokratis egen skull hoppas jag att det hir missforstindet — som
Stefan Kihlberg kallar det for och som jag tror att det dr — skall klaras upp
sd att vi kan fortsitta samarbetet pd det sitt som vi har piborjat det i denna
fraga.

Anf. 42 STEFAN KIHLBERG (nyd) replik:

Fru talman! Ursikta att jag vinder ryggen till, Ingrid Hemmingsson, men
jag ér tvingad att gora det eftersom mikrofonen sitter som den gor.

Nir det géller arbetsgruppen finns det, som jag sade, inga dissonanser i
uppfattningen bland oss fyra som fullféljde forhandlingarna. Det giller Sten
Svensson som ir vice ordforande i socialutskottet och Géran Higglund som
ar gruppledare for kds. Det finns inga som helst dissonanser i vira uppfatt-
ningar. Det dr dock mojligt att kommunikationen bakit i regeringskoalitio-
nen inte har fungerat och att det ér dir missforstdnden har uppstétt. Det ar
mojligt. Men i sa fall dr det mojligt for statsridet och tillika chefen for Social-
departementet att klargora det hir i kammaren. Jag utgar ifrin och hoppas
att dverenskommelsen giller fran regeringens sida. I sd fall skulle vi slippa
alla dessa problem. For oss iir det faktiskt friga om etik och moral: Ingdngna
avtal hélles. Vi avser att hilla vér del.

Jag vill ocksé gora klart att det var friga om ett delegerat ansvar. Det finns
ingen tvekan om det uppdrag och de befogenheter som fanns. I virt fall dele-
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gerade vér partiledare Ian Wachtmeister till vir vice gruppledare Dan Eriks-
son och mig att fullfolja det hir. Frin regeringssidan gick uppdraget som sagt
till Goran Higglund och Sten Svensson.

I var virld ér det sjalvklart att nar man delegerar ett uppdrag och ett an-
svar till nigon sé fir denne ocksd befogenheter att triffa 6verenskommelser.
Vi blev minst sagt chockade nir vi i partiledardebatten fick hora av Olof Jo-
hansson att det bara ar 6verenskommelser som har triffats mellan partile-
dare som giller. Jag tror att det var ett olycksfall i arbetet. Jag tror inte att
han menar vad han sade. Vi utgdr frin att Gverenskommelser som har trif-
fats under de premisser som man jobbar med i detta parlament giller.

Vi stiller oss inte bakom Socialdemokraternas motiv. Jag tror inte att det
finns ndgon som misstinker oss for att dela Socialdemokraternas virderingar
i familjepolitiken. Men genom att férena oss med Socialdemokraterna kan
vi nd mélet att propositionen avslds. Vi har dock andra motiv for det én vad
Socialdemokraterna har. De framgdr mycket tydligt bdde av mitt anférande
och av den partimotion som har tillkommit med anledning av propositionen.

Anf.43 INGRID HEMMINGSSON (m) replik:

Fru talman! Jag forstdr inte riktigt det hiir. Det arbete som har gjorts pd
det hiar omrédet har gjorts av foretradare for riksdagspartierna i utskottet.
Vi kan inte foretrida regeringen. Arbetet i utskottet blir ganska traditionellt
nir regeringen inte har majoritet. Under mycket ling tid har det varit si att
vi foretrdder just riksdagspartierna.

Om ni, Stefan Kihlberg, stiller upp pa Socialdemokraternas politik kom-
mer det nog att kvarsté en liten misstanke. Det kan bli litet svirt for er att
séiga att ni har en helt annan uppfattning.

Anf. 44 STEFAN KIHLBERG (nyd) replik:

Fru talman! Vi i Ny demokrati 4r vana vid att bli misstinkliggjorda. Vi
konstaterar att det inte spelar nigon roll hur vi agerar och vad vi séger. Det
finns alltid intresse for att misstinkliggora oss, inte minst i andra partier och
i medierna, eftersom Ny demokrati utgor en s& valdsam laddning i svensk
politik.

Jag har sagt det tidigare: Jag har aldrig mott ett smutsigare hantverk. Man
brukar siiga att allting ér tillitet i krig och kiirlek. Jag md siga att detta pd-
minner réitt mycket om krig. Det klarar vi av. Den smutskastningen har vi
lirt oss att vara immuna mot. Vi tror att sanning och heder faktiskt vinner i
det langa loppet. Dirfor kdmpar vi pé i den riktningen.

Jag vill ocksd gora klart att det inte dr ndgot konstigt med att bilda en ar-
betsgrupp — snarare nigot vildigt naturligt om man har en ambition att hitta
fram till gemensamma bra ldsningar. Jag har suttit med i en sddan arbets-
grupp som initicrades av Utbildningsdepartementet i samband med bered-
ningen av betygsgfriigan. Jag satt med, och det gjorde representanter frin s
och v ocksd, under den tid man jobbade med propositionen. Det holls
mycket bra diskussioner. Det var inte frigan om att binda upp nigon eller
att ta gisslan. Vi uppfattade det som om departementsledningen hade en
ikta vilja att faktiskt hitta bra losningar for svensk skola.

Vi tinkte att man kunde vara lika konstruktiv nir det giller att hitta bra



16sningar for Sveriges barnfamiljer. Skall det vara si forbaskat konstigt? Det
finns bara en logisk forklaring till att det blir konstigt. Det ir att prestigen
tar 6ver allt sunt fornuft och all vilja att &stadkomma bra losningar. Ny de-
mokratis prestige existerar inte i detta sammanhang.

Anf. 45 EVA ZETTERBERG (v):

Fru talman! Jag hade begért att f tala i 15 minuter i debatten om barnom-
sorgslagen. Jag har accepterat att fi tiden sinkt till tio minuter och har for
avsikt att hdlla mig till det. Om man som ledamot har for avsikt att tala om
den frdga det for stunden giller, namligen barnomsorgslagen, tror jag att
man kan klara av att gora det p& 10 minuter.

Fru talman! Jag skulle vilja inleda med att tala om vilken historisk dag det
dr ndr vi nu dntligen kan fatta beslut om en barnomsorgslag — en rattighet
for alla barn. Jag blir mer och mer osiiker pd om vi kommer att kunna avgdra
frigan i dag och p4 si siitt géra denna dag historisk, men fram till nu har det
funnits anledning att se det som en historisk dag.

Viinsterpartict ser det som en stor seger att det nu finns en proposition
med ett forslag dir svenska barn garanteras en plats inom barnomsorgen.
Det dr ett gammalt krav som Vinsterpartiet och innan dess vpk har drivit
sedan 70-talet. Vi har drivit frigan om en rittighetslag. C-H Hermansson
tog redan 1975 upp det faktum att det krivdes av kommunerna att de skulle
stilla i ordning parkeringsplatser men att de diaremot inte hade krav pé sig
att ordna barnomsorg.

Den socialdemokratiska regeringen tog ett steg pd vigen nir man 1985
beslutade att mélsittningen skulle vara att alla barn ver 18 ménader skulle
ha en plats i barnomsorg. Man har har inte drivit frigan tillrickligt.

Jag dr alltsd oerhort glad Gver forslaget. Jag ser det som ett viktigt steg pa
viigen, men jag har i dag anledning att bli mycket bekymrad.

Min foretradare hir i talarstolen — Stefan Kihlberg — tog upp frigan om
barnomsorgslag. Det stod klart att de faktum att alla barn skall fi denna riit-
tighet och att forildrar har fatt vianta i koer och kanske tvingats till socialbi-
drag, dirfor att de inte fitt barnomsorg, var totalt bortbldst i hans anfor-
ande. Den frdga som Stefan Kihlberg tog upp gillde diskussioner och éver-
enskommelser mellan Ny demokrati och regeringspartierna och att Ny de-
mokrati hade blivit krinkta till {6ljd av att Gverenskommelsen inte skulle ha
héllits.

Ar det inte barnen det handlar om? Ar det inte barnen som blir krinkta
om inte lagen gér igenom? Ar det inte forildrarna som drabbas av att inte
f& den plats de har krivt?

Ar det inte inom ramen for riksdagens ordinarie arbetsformer som man
skall fatta beslut? Frigan om barnomsorgslag har vi diskuterat ging p ging
hela hésten. Vi har bordlagt frigan och haft rika tillfillen till diskussion i
utskottet. Trots det viljer uppenbarligen regeringsparticrna och framfor allt
Ny demokrati att gdra upp frigor utanfor utskottssalen.

Stefan Kihlberg sager att det alltid finns intresse frin massmedier och frén
andra partier att misstinkliggoéra Ny demokrati. Jag tycker inte att det be-
hovs. Det behover inte finnas ndgon misstanke. I Ny demokrati klarar man
av den frigan si bra sjilv genom sitt siitt att agera. Det handlar inte om sak-
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frigan for Ny demokrati utan om ett spel. Det spelar ingen roll om det géller
barn, gamla, handikappade eller bensinskatt. Det handlar om att visa sin
makt och position. Att sakfrigorna dirmed forloras spelar absolut ingen
roll.

Fru talman! Den proposition som vi har fitt innehéller i mina 6gon mycket
som ir bra. Den stiller kvalitetskrav pA kommunernas barnomsorg och pé
den enskilda barnomsorgen. Den foreslar att dven fordldrar som dr arbets-
l6sa eller forildralediga har ritt till barnomsorg. Den tar upp en rad andra
fragor, men det finns definitiva brister. Jag vill resa nigra invindningar mot
propositionen.

Jag tycker att behandlingen i utskottet har resulterat i ett vildigt mycket
bittre forslag dn det som finns i propositionen. I utskottets betinkande fram-
gar det namligen att frigan om vardnadsbidrag inte sirskilt skulle gagna
barnfamiljerna. Det visas vildigt tydligt att virdnadsbidraget skulle fordyra
statens kostnader ytterligare och att kopplingen till barnomsorgslagen ir
mycket tveksam. Darfor har utskottets majoritet avvisat den delen av propo-
sitionen. Jag vill for egen del anféra att det méste vara mojligt att ta den
diskussionen vid ett annat tillfille. Nu handlar det om hur en bra barnom-
sorgslag skall se ut. Varfor skall man 6ver huvud taget diskutera frigan om
virdnadsbidrag i det sammanhanget?

Jag vill friga Bengt Westerberg varfor regeringen valt att gora pa detta vis
nir en klar majoritet i riksdagen — Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och
Folkpartiet - vill ha en lag om barnomsorg? Ni har valt att koppla ihop den
frigan med frigan om virdnadsbidrag, vilket férsvarar handliggningen.

Det skrivs klart och tydligt i betinkandet att det finns kvalitetskrav. Aven
inom de enskilda alternativen skall man vara tvungen att beakta kvalitets-
kraven. Jag menar att dessa krav behover fortydligas, och det har man gjort i
betdnkandet. Jag uppfattar att de tilliggsforslag som Ny demokrati har drivit
ytterligare devalverat kvalitetskraven.

Majoriteten i utskottet har tagit upp det faktum att regeringen inte skriver
ndigot i propositionen om att kommunerna mdste fi sista ordet. Regeringen
har velat driva privatiseringen till sin yttersta grins. Man har visat att de en-
skilda alternativen skall ha ritt att fa full tickning f6r sina kostnader om de
uppfyller vissa minimikrav. Den kommun som har full behovstickning skall
andé vara tvungen att acceptera ett privat alternativ.

Fru talman! Jag anser att regeringen driver privatiseringen trots att det
inte finns ndgra 6nskemdl om det. Det ir inte bara friga om att visa att det
finns valfrihet. Man vill driva valfriheten till sin spets for dess egen skull.

Fran Viinsterpartiets sida vill vi bestimt avvisa de forslag som liaggs fram
for att ytterligare underlatta for privata alternativ. Viaccepterar att det finns
privata alternativ, men det sitt som regeringen vill driva frigan pé gor att
kommunerna inte sjilva fir sista ordet och inte f&r bedoma vilket behov som
finns.

Fru talman! Det finns flera forslag i propositionen och i utskottets betan-
kande som giller daghemsavgifter. Vénsterpartiet har lyft fram den fragan.
Majoriteten har kommit fram till att det 4r bra med en utvirdering eftersom
avgifterna skiftar villdigt mycket mellan olika kommuner.

Jag tycker naturligtvis att det dr ett steg framdt, men det ricker inte. Det



vore biittre med klara riktlinjer som anger att skillnaderna inte fir vara sa
stora som de dr mellan olika kommuner i dag.

Fru talman! En annan friga som har dykt upp i diskussionen ar kostna-
derna. Kommunerna har varit mycket kritiska mot det har forslaget. Bl.a.
Kommunforbundet har hivdat att det skulle kosta 5 miljarder extra fram till
1998. Det forekommer ocks protester pa basplanet mot att regeringen fat-
tar beslut om nya lagar, nya rittigheter och nya utgifter utan att anvisa
pengar for det hela.

Jag kan forstd personalen ute pé filtet, som ser hur barngrupperna dkar —
till 20, 22 och 23 barn — och att mojligheterna att ta hand om dem kommer
att minska, ar orolig for att kraven skall bli hogre och att kvaliteten skall
minska.

Jag utgdr frén att regeringen terkommer pd den hir punkten och i budge-
ten ser till att det blir mojligt att vidmakthdlla en kvalitet, sa att man ute pd
faltet inte behover vara orolig for att alla barn inte far plats och for att kvali-
teten inom barnomsorgen dirmed blir mycket simre.

Vi har ocksé tagit upp frigan om sanktioner. De kommuner som inte hél-
ler sig till lagstiftningen, som inte kan tillgodose behovet av barnomsorg,
skall kunna drabbas av sanktioner.

Vi anser ocksa att en utvirdering av privat barnomsorg méste komma till
stdnd, att ett krispaket tas fram for barnomsorgen och att barnvirdarverk-
samheten ses dver.

Fru talman! Jag vill hidnvisa till allt som jag har lyft fram i meningsytt-
ringen, men jag vill sarskilt yrka bifall till mom. 5, som giller 17 § social-
tjanstlagen, och till mom. 15, om ett krispaket. 1 Svrigt yrkar jag bifall till
utskottets hemstillan i dess helhet.

Fru talman! Jag vill sluta med att konstatera att det 4r min férhoppning
att de borgerliga partierna, som har drivit frigan om en barnomsorgslag, in-
ser att de nu har en historisk méjlighet att se till att vi i dag kan séga grattis
till alla barn, till de foraldrar som tills i dag har tvingats leva pé socialbidrag
nir de inte har haft mdjlighet till barnomsorg och till alla blivande foraldrar.
Jag hoppas att forildrarna nu skall slippa den oro som sd manga kinner med
denna friga olost. Men det Aterstdir att se hur frigan kan hanteras. Det ir
min forhoppning att dven de borgerliga partierna inser att det vore totalt fel
att 1ita Ny demokrati styra en si viisentlig friga.

Anf. 46 INGRID HEMMINGSSON (m) replik:

Fru talman! Jag vill bestimt protestera mot Eva Zetterbergs pastiende att
kvalitetskraven har devalverats. De kvalitetskrav som nimns i propositionen
betriffande 13 b § socialtjanstlagen giller oavsett om det ir friga om kom-
munal eller privat barnomsorg. Det ingdr ocksd i det vidare uttrycket att vi
vill ha samma villkor for privat och kommunal barnomsorg.

Av 13 b § socialtjinstlagen framgdr tydligt vilka kvalitetskrav som giller.
Av specialmotiveringarna till lagstiftningen framgdr att det dr samma villkor
for kommunal och privat barnomsorg. Det finns absolut ingen anledning att
misstinka ndgonting annat.

I varje debatt som jag har varit med om i denna kammare under de senaste
sex aren har bade Vinstern och Socialdemokraterna kommit med dessa pa-
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stdenden. Det innebir att de kinner en stor motvilja och misstinksamhet
mot privata alternativ.

Det mirkte jag ocksé niir Eva Zetterberg sade att hon inte tycker om pri-
vata alternativ darfor att kommunen da inte far sista ordet. Det dr precis det
som #r meningen. Vivill flytta litet av makten, eller sjalvbestimmandet, frin
kommunen till fordldrarna sjidlva. Det framgér tydligt av bade propositionen
och reservation 6 till utskottsbetéinkandet att det dr endast tvd villkor som
skall giilla vid tillstdndsprovningen, och det ir den s6kande och lokalen.

Anf. 47 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Fru talman! Just detta att Ny demokrati har agerat for att utskottsmajori-
teten inte skulle fortydliga skrivningen i 13 b § visar att kvalitetskraven inte
ar sd angeldgna. Jag menar att vissa skrivningar i propositionen behover for-
tydligas ytterligare, och det foreslagna tilligget var bra. Men majoriteten
ville inte ha det.

Anledningen till att jag anser att kommunerna skall ha sista ordet 4r att
vi inte har hur mycket pengar som helst i det hir landet. Det &r bra med
valfrihet — det vilkomnar jag. Det finns méinga bra alternativa barnomsorgs-
former, som Montessoriforskola, Alternativ pedagogik osv. Det ir bra att
de finns. Men kommunerna har ont om pengar, och det forekommer att re-
surserna gar till de privata alternativ som vill etablera sig. Det kan vara ex-
tremformer som Livets ord eller nigon annan inriktning, som bara tillgodo-
ser en liten del av folks intressen. De kommunala daghemmen fér da betyd-
ligt simre villkor. Men jag forstdr att det ar just det som Moderaterna tycker
ar bra, att man dirigenom kan utarma den kommunala barnomsorgen, i stil-
let for att se till att den blir bra.

Jag och Vinsterpartiet menar alltsd att huvudformen bor vara kommunal
regi och att kommunen genom en barnomsorgsplan miste kunna ha &versikt
och se hur barnomsorgen passar in i kommunens plan, hur den kan forbéttra
for kommunen. Dirmed skall kommunen ha ritt att siga nej till overetable-
ring och dirigenom kunna spara pd kommunens medel.

Anf. 48 INGRID HEMMINGSSON (m) replik:

Fru talman! Jag blir inte ett dugg forvinad over att Eva Zetterberg och
Vinstern har de hir synpunkterna, dvs. att de vill ldgga tyngdpunkten i be-
stimmandet pd kommunen och politikerna. Det kan jag alltsd forbigd.

Jag vill bestimt protestera mot pastiendet att vi har gjort avkall pi kvali-
tetskraven. Vad som diskuterades i utskottet var just att det skulle goras ett
fortydligande. I virt resonemang dar hade vi naturligtvis en forhoppning om
att Socialdemokraterna och Vianstern skulle mjuka upp sitt motstind mot
de enskilda alternativen. Men vi ser ju i reservationerna att det motstandet
kvarstdr. Det fanns darfor ingen anledning for oss att g med pé att gora ett
fortydligande, som inte alls var nodvindigt. Vi foredrog att g tillbaka till
forslaget till lagtext i propositionen. Det ir fullt tillrickligt, eftersém det pd
tre stillen i specialmotiveringen star att samma kvalitetskrav giller.

De kvalitetskrav som niamns i propositionen ir fi men viktiga. Vi anser
att alltfor detaljerade och rigordsa bestimmelser himmar utveckling och
fornyelse. Vi har varit 6verens om forslaget betriffande 13 b § i propositio-



nen. Villkoren dr mycket viktiga, och jag vill understryka att de giller for
béde privat och kommunal barnomsorg. Vi har understrukit detta i hela vér
skrivning. Det giller bdde ekonomiska villkor och alla andra villkor. Det ir
pé det sittet vi vill &stadkomma valfrihet och majlighet for forildrar att be-
stamma.

Anf. 49 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Fru talman! Jag kan bara konstatera att den borgerliga majoriteten uppen-
barligen inte ir lika angeldgen om att understryka betydelsen av kvaliteten
i barnomsorgen. Det visar detta vildigt tydligt.

Anf. 50 MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! [ Dagens Nyheter i gér fanns en artikel om barnstugan Ek-
backen i stadsdelen Bjorkhagen hér i Stockholm. I artikeln stod det ungefir
sd hir:

Inne pd barnstugan Ekbackens expedition finns en beredskapsparm. Den
innehéller anvisningar fér hur man ska gora om kriget kommer. I fredstid
ska daghemmet ta emot 60 barn, i krigstid 70 barn. "Dir 4r vi nu. Nésta ar
har vi 69 barn hir. Politikerna hiller pd att inféra en verksamhet for krigs-
tid”, konstaterar forestdndare Inger Rindsjo.

Frén att ha haft 15 barn i syskongrupperna och 12 i smibarnsgrupperna
kommer man nista &r att ha 19 eller 20 barn i syskongrupperna och 15 i smé-
barnsgrupperna. Samtidigt har personalstyrkan minskat. P4 ekonomisprik
heter det att produktiviteten har 6kat med 25 %. Formuleringen dr himtad
ur den borgerliga majoritetens budget for nista ar.

"Som forestindare har jag viildigt svrt att se vad politikerna vill. Hur ska
framtidens barnomsorg se ut?” undrar daghemsforestdndaren i DN-artikeln.

Det dr ingen 6verdrift att pdstd att det rdder en stor oro 6ver den negativa
utvecklingen inom barnomsorgen. Storre barngrupper, neddragning av per-
sonal, omflyttningar, nedliggning av barnstugor och avgiftshdjningar dr var-
dagsmat for pressade foréldrar och personal.

Finns det nfigon grins, undrar en férskollirare i DN-artikeln frin Ekback-
ens dagis. Stindigt kommer det nya besparingskrav. Schablonsystemet gor
att man méste ha fulla barngrupper for att klara ekonomin, vilket leder till
att det ofta dr nya barn som ska vinjas in.

Fru talman! Vad gor regeringen? Beskedet till kommunerna ar entydigt —
ni maste dra ner ytterligare pa verksamheten. Det handlar om tusentals jobb
och méinga miljarder samtidigt som behoven okar. Med den nya arbetslos-
hetsforsidkringen har regeringen ocksd baddat for en socialbidragsbomb,
som fir stora effekter for kommunernas méjligheter att klara 6vrig verksam-
het.

I det laget ligger regeringen fram en proposition pa familjepolitikens om-
rade som inte kan uppfattas som annat én ett smorgisbord bestallt pd kredit
av fyra borgerliga partier. Notan fir betalas senare, helst av ndgon annan.

I propositionens familjepolitiska riktlinjer finns virdnadsbidrag, barnom-
sorgslag, oforindrad ersattningsniva i foraldraforsikringen och etablerings-
frihet for privat barnomsorg. Socialministern har fatt med det mesta i syfte
att gora alla inblandade parter nojda.
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Den socialdemokratiska instéllningen till vdrdnadsbidrag dr kénd. Ett
vardnadsbidrag gér tvirt emot den hittills férda familjepolitiken och riktar
sin udd mot kvinnors ritt till arbete och jamstillda levnadsvillkor. Barn
kommer ocks3 att bli stora férlorare och riskerar att mista sin plats i barnom-
sorgen ndr avgifterna blir rekordhéga. Ménga forildrar kommer att leta ef-
ter billigare lGsningar — 16sningar som ofta ir betydligt simre.

Dessutom dr det ytterst markligt att regeringen kan utlova en reform i
méngmiljardklassen nér vi har en ekonomi i kris och stora neddragningar
inom vird och omsorg. Jag forstar att det handlar om en avancerad kohandel
mellan regeringspartierna, men det ekonomiska ansvaret kan regeringen
aldrig springa undan.

Fru talman! Nésta motstridiga forslag i propositionen ger kommunerna en
skyldighet att erbjuda barnomsorg eller skolbarnsomsorg till barn i kommu-
nen som ir under tolv ir — samtidigt som det blir nist intill oméjligt for kom-
munerna att planera barnomsorgen och de kostnader den medfor.

Vi socialdemokrater har linge arbetat for alla barns ratt till god barnom-
sorg. Inte minst dvergdngen till ett generellt bidragssystem till kommunerna
har skapat ett behov av en utvidgad lagreglering av kommunernas ansvar
pi detta omrdde. Det har visat sig att flera kommuner inte lever upp till de
nationella milen for barnomsorgen.

Dirfor sdger vi socialdemokrater ja till regeringens forslag att i social-
tjdnstlagen infora en precisering och en klarare inskriven skyldighet for
kommunerna att se till att alla barn fir den barnomsorg de har behov av.

Men vi kan inte acceptera att denna skyldighet for kommunerna att er-
bjuda alla barn barnomsorg knyts samman med ett forslag som helt tar ifrén
kommunerna mojlighet att planera och ansvara fér omsorgen och bestimma
hur de starkt begrinsade resurserna skall anvindas.

Regeringen foreslir en lagindring som innebir att kommunerna tvingas
ge bidrag till enskilda barnstugor dven om de har full behovstickning inom
kommunen och dven om de tvingas skira hart i den barnomsorg som finns.
Har barnstugan lampliga lokaler och personal skall kommunen bevilja till-
stdnd och ge bidrag. Inget avseende skall med andra ord fistas vid om det
finns behov av barnstugan eller inte. Detta motsatter vi oss helt.

Vi anser det sjdlvklart att kommunen skall ha ritt och mojlighet att pla-
nera barnomsorgen inom den egna kommunen. I tider av begrinsade resur-
ser och nedskirningar r det sirskilt viktigt att gora rittvisa prioriteringar
och hushdlla med resurserna.

Regeringens foretridare talar gidrna om kundvalssystem ndr man egentli-
gen menar marknad. Alltmer av den kommunala verksamhet som riktar sig
till barn skall privatiseras och konkurrensutsittas. Det dr uppenbart att rege-
ringen anser att barn kostar for mycket i Sverige. Regeringen vill dra ner pa
kostnaderna men inte for alla, och di dr marknadslosningar utmirkta medel.
Etableringsfriheten skapar griddfiler i systemet. Risken dr uppenbar att det
vixer upp en skiktad barnomsorg, och vi ser det redan pa en del hill. Detta
iar en utveckling som vi socialdemokrater inte kan acceptera.

Fru talman! Regeringen foreslir i propositionen en utvidgad lagreglering
av barnomsorgen i socialtjidnstlagen som beror bdde mél och kvalitet for
verksamheten. Detta dr bra, inte minst mot bakgrund av den kritik vi social-
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till insyn och kvalitetsbedomning saknades. Kvalitetskrav som skall gilla all
barnomsorg oavsett huvudman saknades. Det gillde bl.a. krav pd verksam-
hetens innehdll, personalens utbildning, barnomsorgens tillginglighet, in-
tagningsregler, avgifter.

Vi anség att principerna for rittvisa, kvalitet och valfrihet och rittssiker-
heten for barnen méste tryggas innan man tog beslut om att limna 6ver barn-
omsorgsverksamhet till andra huvudmén. Socialministern har uppenbarli-
gen tagit 4t sig av kritiken, eftersom de flesta av vira krav aterfinns i det
konkreta forslaget om utdkad lagreglering.

Till detta kommer utskottets eget enhilliga initiativ att utoka villkoren for
kommunala bidrag till enskild barnomsorg genom ett tilligg i 18 §. Det
tycker vi socialdemokrater dr en mycket betydelsefull komplettering. Efter
denna komplettering rddde det ingen tvekan om att samma kvalitetskrav
skulle gilla all barnomsorg som fir kommunala bidrag.

Efter att ha lyssnat till Ingrid Hemmingsson i debatten tidigare i dag for-
stdr jag att de borgerliga partierna silt bort detta i forhandlingarna med Ny
demokrati, och det beklagar jag djupt.

En allvarlig konsekvens av besparingarna i kommunerna har utskottet sir-
skilt uppmérksammat, och det giller avgifterna i barnomsorgen.

Minga kommuner har dndrat sina 6ppethéllandetider och sina taxor. De
har #dndrats frdn inkomstrelaterade, progressiva taxor till tidsrelaterade
taxor, dir inkomstens betydelse for avgiftens storlek minskar. Det innebir
ofta att personer med liga inkomster och linga arbetsdagar, t.ex. ensamsti-
ende mammor, har fitt hojda taxor. Héginkomsttagarnas avgifter har dir-
emot i ménga fall minskat. Vi anser att avgifter och intagningsregler inte far
anvindas som sorteringsinstrument, om alla barns ritt till god barnomsorg
skall garanteras.

Utskottet gor pa denna punkt ett tillkdnnagivande till regeringen. En kart-
laggning bor enligt utskottets mening ske av hur avgifterna inom barnomsor-
gen utvecklas. Kartldggningen bor vara slutford senast den 30 juni 1994.

Fru talman! Utvecklingen av barnomsorgen ute i kommunerna under de
senaste tva dren ir djupt oroande. All kommunal verksamhet tvingas till be-
sparingar, men i barnomsorgen sker ocksd stora strukturella foridndringar.
Jag har redan tidigare varit inne pa det.

Barnomsorg som en sjilvklar service med en genomtinkt pedagogisk
verksamhet kommer att upphéra, om den negativa utvecklingen fortsitter.
Kvaliteten pd barns omsorg blir beroende av forildrarnas betalningsfor-
mdga. Forvirvsarbetande med ldga inkomster kan tvingas soka billigare al-
ternativ eller avsta frin barnomsorg. De som har rid att efterfriga hog kvali-
tet kan skydda sina barn genom att flytta till béttre — och dyrare — omsorg.
Ar det detta regeringen menar med en bra barnomsorg for alla barn?

En barnomsorgslag som preciserar kommunernas skyldighet att bedriva 45
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barnomsorg dr bra. Men det riicker inte. Det ir fel tankt nir man samtidigt
tar ifrin kommunerna mojligheterna att planera och ansvara for barnomsor-
gen.

Vill regeringen skapa regler som ger alla barn ritt till barnomsorg? Eller
vill regeringen framst dstadkomma etableringsfrihet for privata daghem?

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan i betdnkandet med undantag for
mom. 5. Jag yrkar bifall den socialdemokratiska reservationen och avslag pd
ovriga reservationer.

Anf. 51 INGRID HEMMINGSSON (m) replik:

Fru talman! Eftersom vi har denna diskussion om kvaliteten varje ging
barnomsorgen debatteras forstdr nog bdde jag och dvriga deltagare hir i
kammaren att detta dr en ideologisk friga for Socialdemokraterna och Vins-
terpartiet.

Bakom detta ligger en misstro mot forildrar, enskilda alternativ och en
overtro pd att kommunens regler skall ge kvalitet. Man misstror foréldrarnas
férméga att gora en egen beddmning av vad som for dem ar kvalitet. Kvalitet
kan betyda en sak for en familj och négot annat for en annan familj. Jag vill
understryka att de kvalitetskrav som finns i propositionen nir det giller
13 b § 4r fi och viktiga, och de galler for alla alternativ. Nu har jag upprepat
detta s3 minga ginger att jag hoppas att det har gitt hem.

Socialdemokraterna ondgor sig Gver att kommunen inte fir bestimma hur
ménga barnomsorgsplatser som skall finnas och Gver att den kommunala
barnomsorgsplanen inte skall gilla. Vi hiller inte med dem. Om en privat
huvudman har ett forslag om en annan inriktning skall denne fa en chans att
komma in. Jag tror inte att det blir s& ménga som kommer med nya alternativ
om det visar sig att det inte finns ndgon efterfrigan.

Kommunen far faktiskt anpassa sig till férildrarnas efterfrigan. Om vi
skulle ha med det krav som Socialdemokraterna vill ha skulle vi ocksé stoppa
utveckling och fornyelse. Hittills har det ju visat sig att de privata alternati-
ven, med olika inriktningar, medverkar till utveckling och férnyelse.

Jag vill bestimt protestera mot det som pd sista tiden har framkommit frin
socialdemokratiskt hall. Socialdemokraterna siger att avgiften for barnom-
sorgen, om det blir ett virdnadsbidrag, skulle bli s& hog att ingen skulle ha
rid att anlita den. Vad ér det for dumheter. Den debatten fir vi &terkomma
till nar forslaget laggs fram i host. Det &r ju inte riktigt aktuellt nu, men det
talades om detta tidigare i debatten i dag. Detta har ingenting med verklighe-
ten att gora.

Anf. 52 MAJ-INGER KLINGVALL (s) replik:

Fru talman! Jag kan inte tolka detta som annat &n att Ingrid Hemmingsson
efterstrivar en barnomsorg som skall fungera utan kontroll, men som 4ndé
skall fi offentliga bidrag. Den hir marknadsstyrda barnomsorgen handlar
egentligen om det.

Lat fordldrarna bestimma, siger Ingrid Hemmingsson upprepade génger.
Det ldter fint, men vi vet att forildrar i verkligheten inte har samma mojlig-
heter att ta for sig. Det vet ocksé Ingrid Hemmingsson. I ett marknadsstyrt



system kommer alltid de starkare att ha stérre mojligheter att ta for sig dn
de svagare.

Jag blir vildigt upprord 6ver det forslag som nu laggs fram frén talarstolen
av Ingrid Hemmingsson. Hon gdr emot det enhilliga utskottsinitiativet nir
det giller kvalitetskraven. Att ni tar stillning pé det sittet miste sjdlvfallet
std for nagonting. Sdvitt jag har forstitt dr det en effekt av forhandlingarna
med Ny demokrati. Jag vill hdra vad Ingrid Hemmingsson siger om detta.
Det miste betyda nigonting.

Det foreslds tydligen ocksa en forindring av de riktlinjer for familjepoliti-
ken som presenteras i reservation tvd. Dar talas det om att all barnomsorg
skall kunna fi kommunala bidrag. Vad stir det fér, Ingrid Hemmingsson?
Vad ir all barnomsorg som bedrivs i enskild regi? Om den hér reservationen
bifalls innebir det att regeringen fér en bestillning om att dterkomma i den
hér frigan och korrigera lagen?

Anf. 53 INGRID HEMMINGSSON (m) replik:

Fru talman! Alla som lyssnar forstdr att Maj-Inger Klingvall éverdriver
otroligt.

Hon séger att vi vill ha nigonting helt utan kontroll. Det vill vi sjilvfallet
inte. Det kan alla forstd som laser propositionen. Det handlar om att det
skall vara fd och viktiga regler. Det ir precis vad som stir i propositionen
ndr det galler kvalitetskontrollen.

Det ir dndd forildrarna som skall vara med och séga sitt. Darfor vill vi ha
sd stor valfrihet och s& minga olika inriktningar pd barnomsorgen som méj-
ligt. Dérfor sdger vi att det inte skall vara nigra kippar i hjulet for de en-
skilda alternativen. De skall ha samma villkor som de kommunala alternati-
ven. Vi tar inte tillbaka nigonting som har med kvalitetskraven att géra. Den
diskussion som vi forde i utskottet gillde ju det klargbrande och fortydli-
gande av 18 § som begirdes av Socialdemokraterna.

I den diskussionen hade vi naturligtvis en forhoppning om att Socialdemo-
kraterna skulle mjuka upp sitt motstdnd mot enskilda alternativ. S& har inte
skett. Vikan konstatera att Socialdemokraterna yrkar avslag pa forslaget till
2 a § tillstdndslagen.

Som vi hor hir vill man tillkinnage att kommunen anser att det skall finnas
ctt behov av privata alternativ for att man skall tillita sddana. Det innebir
att kommunal och privat barnomsorg inte fir samma villkor. Vi tar iterigen
ett steg tillbaka om vi stiller oss bakom forslaget om att politikerna skall
bestimma vilken barnomsorg forildrarna skall fé vilja.

En kommun kan faktiskt ha full behovstickning av kommunal barnom-
sorg. Det ar inte sd ovanligt. D4 skulle man alltsd inte tillita nigon som helst
utveckling av andra idéer. Det skulle vara tvirstopp. Det innebér i sin tur
att det inte blir ndgon utveckling av olika former av barnomsorg.

Jag bestkte nyligen ett daghem dir man har en speciell inriktning pa fri-
luftsliv. Fordldrarna star i ko till det daghemmet, darfor att de just vill ha
den inriktningen av barnomsorgen. Om man misstror de forildrar och de
enskilda alternativ som hér har presenterats skulle allt sddant férsvinna.
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Anf. 54 MAJ-INGER KLINGVALL (s) replik:

Fru talman! Vi avser naturligtvis att samma regler skall gilla fér bide
kommunalt och enskilt driven barnomsorg, Ingrid Hemmingsson. Sa har vi
drivit denna friga dnda sedan den s.k. Pysslingenpropositionen lades fram
for tva ar sedan.

Samma regler skall gilla. D3 dr det ocksé viktigt att vi i 18 § verkligen stil-
ler upp dessa regler. Ingen skall kunna péstd, Ingrid Hemmingsson, att det
inte skulle betyda nfigonting att ni nu har gtt ifrin det eniga utskottet pa
den hir punkten. Det ar klart att det betyder nigonting. Jag beklagar det
djupt.

Ingrid Hemmingsson siger sedan att kommunerna inte kommer att slippa
fram ndgra alternativ om vi inte antar bestimmelsen om etableringsfrihet i
tillstdndslagen som den ir formulerad i regeringens proposition. Det ir klart
att kommunerna kommer att slippa fram alternativ. Det har de ju gjort hit-
tills.

Detta handlar om att kommunerna har ansvaret for att bedéma verksam-
hetens innehdll och ekonomi. Om sambhillet skall betala bidrag till privata
daghem é&r det alldeles sjalvklart att samhillet ocksd, genom de demokra-
tiska organ som finns, miste kunna stilla krav pd verksamheten och avgéra
vilka som skall beviljas tillstdnd.

Barns behov ser olika ut, och det ser inte likadant ut Gverallt i Sverige.
For att klara av att tillgodose barnens skiftande behov har vi bestimt oss for
att anvinda gemensamma l0sningar och beslut. Marknaden ser inte till ndgra
behov. Marknaden ser till kunder.

Anf. 55 LENNART ROHDIN (fp):

Fru talman! Barnomsorg ér till for barnen och barnens foréldrar. Barnom-
sorg skall ge barnen en pedagogisk och utvecklande verksamhet och ge for-
dldrarna, sivil mamma som pappa, mojlighet att forena forildraroll och yr-
kesliv.

Dirfor ar det fordldrarnas och barnens behov som skall styra hur barnom-
sorgen skall utformas.

Riksdagen kan i dag fatta beslut om en barnomsorgsgaranti. Med den pro-
position som regeringen framlagt om lagfast skyldighet for kommunerna att
ordna barnomsorg och att stddja enskild barnomsorg pa lika ekonomiska
villkor och med samma kvalitetskrav tar vi ett rejilt steg pd vigen att for-
verkliga en barnomsorg for alla.

Det hilsar vi frin Folkpartiet liberalerna med mycket stor tillfredsstil-
lelse. Det dr minga ars entriiget opinionsarbete som nu skulle kunna kronas
med framgang.

Med propositionen kommer barnomsorg i enskild regi att likstillas med
offentlig barnomsorg. Det ar definitivt slut med det kommunala barnom-
sorgsmonopolet.

1 socialtjinstlagen skrivs dntligen in vilka kvalitetskrav som kan stillas pa
barnomsorgen. 1 enlightt med propositionen anser vi det sjilvklart att
samma kvalitetskrav kan stillas pa sdviil enskild som offentlig barnomsorg.
Det framhélls sirskilt i propositionens specialmotivering till lagtexterna av-
seende paragraferna 13b, 14b och 1b. Det ir kvalitetskrav som pi intet sitt



behéver ligga ndgra hinder i viigen for en 6nskvird pedagogisk och verksam-
hetsmissig fornyelse.

I propositionen aviseras ytterligare en proposition till varriksdagen om in-
forande av ett vArdnadsbidrag fér smébarnsforildrar. Ritten till barnomsorg
ger tillsammans med ett virdnadsbidrag den valfrihet som den hir rege-
ringen vill ge smdbarnsfordldrar att sjélva valja hur de vill ordna for sina
barns och sin familjs bista. Det ér en liberal politik for valfrihet.

Fru talman! Livet ir fullt av konflikter som man inte kan I6sa med ett en-
kelt sviardshugg, konflikter dir det giller for den enskilde att vilja sd att man
fir en lamplig avviigning mellan for- och nackdelar. Inte minst vi som ar eller
varit smibarnsférildrar vet hur det ér att stindigt forsoka gora bista mojliga
av situationen och indd gd med standigt diligt samvete for att man inte lyck-
ats bittre. Darfor finns det inget enkelt sitt att for alla pd lika sitt forma
avvigningen mellan rollen som smibarnsforilder och att verka i yrkeslivet.
Den avvigningen méiste den enskilda familjen gbra. Vir uppgift ar att ge
dem mojligheter att vilja efter sina forutsattningar och behov.

Visst kan det foreligga en konflikt mellan att vara smébarnsférilder och
att fullt ut forverkliga jamstélldhet, sarskilt om det skall ske samtidigt. Att
forneka den konflikten ir ideologisk blindhet.

Visst skulle ett kraftigt tilltaget virdnadsbidrag kunna bidra till att smé-
barnsmammor kénner sig tvingade att stanna hemma och dirmed vara ett
hot mot jaimstilldhet. Men for de smabarnsforaldrar som 6nskar gora en an-
nan avvigning mellan att férvidrvsarbeta och vara hemma en viss tid med sina
smd barn ir det en mycket stor uppoffring ekonomiskt, iven om ménga an-
ser den uppoffringen vara vird priset.

Jag valde for 6vrigt sjilv att vara hemma ett halvir med min éldsta dotter
nir forildraforsikringen hade upphort.

Det kan dérfor inte vara orimligt att med hjilp av ett virdnadsbidrag av
den omfattning som aviseras i propositionen ge smbarnsforildrar ett stod i
den valsituation dir de skall vilja sjdlva vilken avvigning som passar deras
barn och deras familj bast. Ett sddant virdnadsbidrag ér inget stort hot mot
jdmstalldheten, men ett bidrag till 6kad valfrihet. Det dr god liberal politik.

Fru talman! P4 knappast nigot omrade har minga socialdemokrater visat
sig ha sd svirt att dverge en uniform centralplanerad politik som inom famil-
jepolitiken och barnomsorgen. Visst dr man for valfrihet i teorin, men varje
forslag att latta upp ett stelt och genomreglerat barnomsorgssystem mots
med tirader av invdndningar som bara avsljar den obotfardiga.

Lat mig girna erkinna att jag utgdr ifrdn att det finns dtskilliga s.k. for-
nyare inom socialdemokratin dven har i riksdagen. Ni dr vilkomna att gora
gemensam sak.

I socialdemokratins Sverige skall barnomsorgen emellertid helst se exakt
likadan ut och folja exakt samma regler i varje kommun frin Overtornea till
Ystad, i storstad och i glesbygd. Att det kan rida olika forhdllanden pd olika
platser dar man lyckligt okunnig om.

Att familjer kan vara olika eller gora olika val och prioriteringar strider
mot traditionell socialdemokratisk likhetspolitik. Att samma familj kan gora
olika val och olika prioriteringar vid olika tidpunkter i familjens liv dr ofatt-
bart for sidana socialdemokratiska planerare. Att olika barn i samma familj
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kan ha olika férutsittningar och olika behov - strider det mot socialdemo-
kratiska likriktningsideal?

Det ir svirt att bakom de numera oéndliga raderna av inviindningar mot
varje forsok att 6ka valfriheten och lita hundra blommor blomma se annat
in att det doljer sig en overvintrande ideologiskt firgad strivan att med en
likformig barnomsorg kunna stdpa alla barn i samma form.

Jag kinner en rad starkt 6vertygade socialdemokrater som bara inte kan
fatta den ovilja mot valfrihet och méngfald som méanga (s)- politiker manifes-
terar infor forandringar av barnomsorgen. De tror sig sjdlva om att kunna
gora ritt val for sina barn och for sin familj. Det tror ocksd vi i Folkpartiet
liberalerna dem om att kunna gora.

Fru talman! I vir familj hade vi frdn borjan vér édldsta dotter i kommunalt
daghem. Det fungerade utmirkt. Nir vi flyttade till en annan kommun hade
vi ingen kotid i den kommunen att iberopa. Vi lyckades till slut dnd fé plats
i kommunalt familjedaghem. Det fungerade ocksd mycket bra.

Sedan fick storasyster en lillasyster. D4 fick hon inte behdlla sin kommu-
nala barnomsorgsplats, nir mamma och pappa skulle vara foraldralediga.
Di gillde barnomsorgen plotsligt inte barnets bista!

Det hade inte varit bra for vér idldsta dotter. Enda utvigen var att gd in i
ett forildrakooperativt daghem med mindre stelbenta regler an kommu-
nens. Det fungerade utmirkt och gjorde sedermera s aven for lillasyster.

Sé langt kan allt verka vil. Trots att hotfulla uttalanden i valkampanjer
frdn socialistiska och fackliga foretridare i den kommunala verksamheten
mot annorlunda avgiftssystem #n det som kommunen tillimpar, har koope-
rativet lyckats dverleva. Men visst har det varit en nagel i 6gat pa foretridare
for den kommunala barnomsorgen. Nir barn fridn forildrakooperativ, som
ingétt i kommunens barnomsorgsplan, uppnitt skoldlder och sokt plats i
kommunalt fritidshem dir ett storasyskon redan gér, d far man inte syskon-
fortur, utan placeras sist i kon. Man har ju frivilligt stillt sig utanfor, fir man
hora. Utanfor vad dd? Det kommunala monopolet? Vilken forolampning
mot dem som vet bist hur man ordnar allt till det bésta for alla!

Fru talman! Den springande punkten i propositionens forslag till okad val-
frihet ligger i andringen av 2 § tillstindslagen. Genom forslaget ges kommu-
nerna skyldighet att tillita barnomsorg i enskild regi. Vid provningen far av-
seende endast fastas vid sdkandes limplighet att bedriva verksamheten och
vid dndamdlsenligheten av de lokaler dir sokanden avser att bedriva verk-
samheten.

P& den hir punkten sitter socialdemokraterna in sitt motstind denna
ging. Nu siger man att kommunerna méste ha ritt att ta hinsyn till behovs-
tickningen i kommunen. Diarmed forbehdller man kommunerna tolknings-
monopolet, d.v.s. precis som tidigare. Om full behovstickning rader, enligt
det kommunala monopolet, skall ekonomiskt bidrag inte behova ges till en-
skild verksamhet.

Men vad ér full behovstickning? Om ett enskilt daghem begir bidrag for
15 barn, som onskar delta i verksamheten, och kommunens barnomsorgs-
monopol hiivdar att det inte behovs, darfor att full behovstackning réder, sd
finns indd uppenbarligen behov av det enskilda daghemmet. Annars skulle
inte fordldrarna ha valt att placera sina barn dir.
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den verksamheten avvecklas. Men precis hir tror jag att socialdemokrater-

nas motstdnd ligger. Som foretridare for den stora méingden kommunalt an- IUMngad{ P
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inte barnens och inte forildrarnas. i i
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Men ocksd socialdemokratiska smibarnsforildrar vill sjilva vilja vilken
barnomsorgsform som passar dem bist.
Om de inte efterfrigar en viss kommunal barnomsorg dérfor att de foredrar
en enskild som passar dem bittre, finns det behov av den enskilda verksam-
heten och inte av den som inte efterfrdgas. Lt dérfor fordldrarna sjilva f&
avgora vilken barnomsorg de efterfrigar. D4 blir det naturligt for varje barn-
omsorgsform att soka motsvara de behov och 6nskeméal som barn och forild-
rar har. Vi fir dd en barnomsorg for barnfamiljerna. Vi fir en barnomsorg
for alla — en barnomsorg som motsvarar hogt stillda krav och som efterfrigas
av barnfamiljerna. Det ir inte orimligt att kommunerna fir ligga ned verk-
samhet som inte efterfrigas. Barnomsorgen ér till f6r barnfamiljerna och
inte for det kommunala barnomsorgsmonopolet.

Jag yrkar bifall till de yrkanden som vicktes tidigare i dag av Ingrid Hem-
mingsson.
(Appléder)

Anf. 56 MAJ-INGER KLINGVALL (s) replik:

Fru talman! Det kommunala barnomsorgsmonopolet, Lennart Rohdin,
avskaffades faktiskt av Socialdemokraterna, Folkpartiet och Vinsterpar-
tiet — jag tror att det var 1985 — i samband med beslutet i riksdagen med an-
ledning av propositionen om en forskola for alla barn. Nog har det hint en
hel del pd det omridet under de &r som har gitt sedan dess. Fortfarande finns
det forhdllandevis fi platser i olika former av alternativ.

Lennart Rohdin riktade sedan in sig pa frigan om etableringsfriheten. Jag
vill girna kommentera det ytterligare. Eftersom familjer gor olika val darfor
att barn har olika behov, tror vi inte att marknaden 4r kompetent att skota
den hir frdgan sé att vi fir en bra barnomsorg som 4r tillgéinglig for alla barn.
Vi har inga goda erfarenheter av att marknadsstyrda verksamheter skulle
klara av att gora den hér typen av rattvis fordelning och tillgodose de skif-
tande behoven. Vi vill ha rittvisa regler pd det hir omridet just darfor att
vi inte kan tidnka oss att stopa barn i samma form.

I dag finns ocksd etableringsfrihet pé skolans omride. P4 skolans omrdde
skall 85 % av kostnaderna vara bidrag vid alternativ. Pa det hir omridet ér
det tinkt att det skall vara 100 %. Vi kommer att fi en uttunning av de resur-
ser som gdr till den kommunala barnomsorgen, medan den privata kommer
att klara sig relativt bra. P4 den privata sidan kan man kosta pd sig storre
personaltithet och firre barn. Darigenom uppnér man ocks hogre kvalitet
i verksamheten.

For inte sé linge sedan hittade jag en artikel i Aftonbladet med den ta-
lande rubriken ”Rika barn leka bist”. Artikeln beskriver situationen i Upp-
sala. Det dr en kommun som har dragit ned mycket kraftigt pd resurserna
till barnomsorgen. Det blir nu mycket intressant for de forildrar som har 51
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mdojligheter och rid att fi in sina barn i olika privata alternativ. Det hir ar
en utveckling som vi inte stiiller upp pa frin socialdemokratins sida. Vi ser
att etableringsfriheten virnar om de starka i samhillet. Vi vill arbeta for en
barnomsorg som ir bra och som ricker till for alla barn.

Anf. 57 LENNART ROHDIN (fp) replik:

Fru talman! Det ér vil inte nigon hemlighet att det finns mycket klara
ideologiska skillnader i vira synsitt. Visserligen har jag tidigare inte deltagit
i arbetet i den hiar kammaren, men jag tror att mina folkpartistiska kolleger
kan intyga att de inte direkt har fatt springa ihjil sig for att hinna med Social-
demokraterna i deras iver att Oka valfriheten inom barnomsorgen och att
bryta upp det kommunala barnomsorgsmonopolet. Tvartom har vi &r ut och
ir in kunnat konstatera att varje forslag har motts av en rad invindningar.
Dessa invandningar har hela tiden haft som utgdngspunkt att de kommunala
politikerna och det kommunala barnomsorgsmonopolet i sista hand skall ha
utslagsritten.

Maj-Inger Klingvall talar hir om att man inte kan lita pd marknaden.
Aven om marknaden har kommit att bli ett mycket fult ord i agitationen,
tycker jag dnd4 att man skulle kunna véga sig pa att ersitta ordet marknaden
med ordet fordldrarna. Det dr ndmligen forildrarnas val av vilken barnom-
sorgsform som vid olika tidpunkter passar dem bist som vi vill viarna om.

Socialdemokraterna forbehdller sig ritten att ligga den yttersta beslutan-
deritten hos kommunerna och den kommunala barnomsorgsadministratio-
nen. Hir gér en skiljelinje mellan oss och Socialdemokraterna. Vi litar pa
foraldrarna. Socialdemokraterna vill férbehilla den kommunala barnomsor-
gen ritten att avgora vad som behovs.

Anf. 58 MAJ-INGER KLINGVALL (s) replik:

Fru talman! Vi talar hir om valfrihet. Genom drens lopp har Statistiska
centralbyrén gjort ganska omfattande undersokningar nir det géller barn-
omsorgen. Det framkommer att férdldrarna 6nskar kommunal barnomsorg
i mycket stor utstrickning. En mycket mindre del av de tillfrdgade har 6nskat
sig alternativ. Jag vet darfor inte riktigt vad Lennart Rohdin ar ute efter nar
han séger att vi inte har tillgodosett forildrarnas dnskemal om olika alterna-
tiv.

Det har pigitt en utveckling med olika former av alternativ under flera
ar. Det finns mycket som ir positivt i den utvecklingen. Det vi stiller som
krav ir att samma regler skall gilla. Jag vill girna ha en kommentar frin
Lennart Rohdin betriffande den fordndring som Ingrid Hemmingsson yr-
kade pé isitt inldgg, ndmligen att vi inte skall kunna g& fram med det gemen-
samma utskottsinitiativet att fd in kvalitetskravet dven nar det giller villkor
for bidrag till alternativt och enskilt driven barnomsorgsverksamhet. For oss
ir det oerhort viktigt att det kommer att finnas med i den nya barnomsorgs-
lagen.

I sitt anforande talade Lennart Rohdin ocksd om virdnadsbidraget. Har
inte Lennart Rohdin insett vad konsekvenserna kan bli enligt de gjorda be-
rikningarna? Aven den lilla summan pd 2 000 kr. i mdnaden kommer att
verka i en riktning som vi tycker ar helt fel. Egentligen ar det bara hogin-



komsttagare dir den ena parten redan dr hemma och inte har ndgon in-
komst — formodligen kvinnan — som kommer att g med plus med virdnads-
bidraget. For ovrigt kommer det att fi mycket besvirliga marginaleffekter.
De som drabbas mest dr de som har de ligsta inkomsterna, eftersom vird-
nadsbidraget skall riknas samman med andra bidragsformer.

Jag gor en helt annan bedomning 4n Lennart Rohdin av vilka effekter
virdnadsbidraget kan fa. For oss socialdemokrater 4r det en sjélvklarhet att
sdga nej till virdnadsbidraget. Vi gor det i dag, och vi kommer att gora det
ndr en proposition eventuellt liggs fram till viren.

Anf. 59 LENNART ROHDIN (fp) replik:

Fru talman! Det tvivlar vi inte pd att Socialdemokraterna kommer att
gora. Som jag forsokte saga i mitt huvudanforande tror vi inte att det gér att
hitta en l6sning som l6ser problemen och tillgodoser behoven for alla barnfa-
miljer. Genom att erbjuda barnomsorg, forildraforsakring och ett virdnads-
bidrag i den form som aviserats i propositionen erbjuder vi olika instrument
som gor det mojligt for barnfamiljerna att vélja hur de vill komponera sin
egen losning. Vi har det fortroendet for foraldrarna, och vi vill ge dem for-
troendet att gora avvigningen sjilva.

De undersdkningar som redovisas nir det giller onskemél om barnomsorg
dr vil kidnda. Jag tror att det framgick av mitt huvudanférande att jag och
min familj sokt kommunal barnomsorg som forsta alternativ. Jag anser att
den ér bra och att den skulle passa min familj. Nu talar vi emellertid om att
man skall skapa mojligheter for dem som gor en annan bedémning. Om det
nu dr som Maj-Inger Klingvall siger att det dr fi som efterfrigar alternativ,
varfor ir ni di sd oroliga for att 6ppna mojligheten for férildrarna att vilja
sjdlva? D4 dr ju inte risken s stor att det blir en forskjutning frén kommunal
till enskild barnomsorg. Det ir friga om att 6ppna den mojligheten. Dir vill
inte Socialdemokraterna f6lja med. De vill kunna bestimma sjilva.

Slutligen har vi frigan om kvalitetskraven. Det framgdr med all onskvird
tydlighet i propositionen att kvalitetskraven skall vara desamma for enskild
och kommunal barnomsorg. Vid en diskussion i utskottet frigade Social-
demokraterna — inte med emfas — om det inte skulle vara mojligt att fortyd-
liga det som propositionen ér klar 6ver, nimligen ytterligare ett tilligg i
18a §. Vi ansdg inte att det fortydligandet behévdes. Men som en gest for
att oppna majligheten att likabehandla enskilda alternativ, inte bara nér det
giller kraven utan dven nir det giller etableringen, kunde vi gd med pd
detta. Den gesten besvarades inte av Socialdemokraterna.

Jag sade tidigare att i specialmotiveringen till paragraferna 13b, 14b och
18 framgéir det med all 6nskvird tydlighet att samma kvalitetskrav skall gilla
i bide enskild och kommunal barnomsorg. For vir del har propositionstex-
ten hela tiden varit till fyllest pa den punkten.

Anf. 60 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Fru talman! Jag har redan i mitt inledningsanforande talat om hur viktig
den hir propositionen dr med ett forslag till barnomsorgslag. Varfor har,
Lennart Rohdin, frigan om viardnadsbidrag lagts in i barnomsorgslagen?
Folkpartiet virnar i alla andra sammanhang om jamlikheten. Dirfor har jag

Prot. 1993/94:47
17 december 1993

Utvidgad
lagreglering pd

barnomsorgsomri-

det, m.m.

53



Prot. 1993/94:47
17 december 1993

Uwvidgad

lagreglering pd
barnomsorgsomri-
det, m.m.

54

svart att se hur frigan om vérdnadsbidrag pé négot sitt skulle fora frigan
om valfrihet eller jimstilldhet framdt.

Jag menar att det ar viktigt med valfrihet i barnomsorgen. Men det finns
betydligt fler och bittre sitt — om Folkpartiet och de borgerliga partierna ar
angeldgna. Det finns t.ex. forlingd foréldraledighet och kortare arbetstid.
Vardnadsbidraget 4r inte det som utgor valfrihet. Men det 4r uppenbart att
Folkpartiet i denna friga har valt att stilla sig tillsammans med kds och de
andra borgerliga partierna i friga om jamstilldheten.

Fru talman! Jag vill ocksi friga Lennart Rohdin om Vinsterpartiets for-
slag till krispaket inom barnomsorgen. Dar finns sidant som det exempel
frdn en stadsdel, Bjorkhagen, som Maj-Inger Klingvall ldste upp. Precis
samma forhéllande rider i min stadsdel Skarpnicksfiltet. Det ir stora om-
flyttningar av barngrupper. Barn tvingas byta grupp flera ginger under kort
tid. Barngrupperna viixer nu till 18-20 barn med tvi personer i personalen.

Om vi nu bekymrar oss om just barnen, Lennart Rohdin, motiverar inte
allt detta till att vi tittar pd hur vi med hjdlp av ett krispaket kan sikra en
bra tillvaro for barn inom barnomsorgen? Varfor kan ni inte acceptera det?

Fru talman! Jag kan konstatera — om inte de borgerliga partierna vill géra
denna Oversyn — att de kan acceptera de stora klasskillnader som finns mel-
lan olika delar av virt land och mellan olika stadsdelar, dir det t.ex. kan
finnas privata daghem med betydligt bittre resurser dn inom kommunen.

Anf. 61 LENNART ROHDIN (fp) replik:

Fru talman! Jag uppskattar en hel del av det Eva Zetterberg sade i sitt
huvudanférande, bl.a. nir det giller gladjen 6ver det eventuella beslut som
skall fattas hir senare i kvall.

Nir det giller behovet av krispaket har vi papekat i utskottsbetinkandet
att det sker en kartliggning bl.a. inom Socialstyrelsen. Socialstyrelsen skall
dterkomma och redovisa liget. Vi forutsitter frin utskottets sida att rege-
ringen skall &terkomma med forslag nar kartlaggningen ér klar. Jag vill be-
tona for Eva Zetterberg att redan propositionen ir ett uttryck for att rege-
ringen anser att det finns behov av att styra en del av verksamheten. Det
sker bl.a. med hjélp av de krav pd barnomsorgen som fors in i paragraferna
13b och 14b. Dir ges riktlinjer for hur avgifterna fir utvecklas. Just for att
regeringen ser vissa oroande tecken, har regeringen lagt fram dessa forslag.
Det ar faktiskt denna regering som har lagt fram forslagen om kvalitetsbe-
domningar i barnomsorgen.

Vidare har vi frigan om virdnadsbidraget. Det dr alldeles riktigt, Eva Zet-
terberg, att virdnadsbidraget inte primiirt sett foreslas for att 6ka jamstalld-
heten. Men jag forsokte siga i mitt huvudanforande att hir finns ett antal
onskemadl och behov hos barnfamiljerna som delvis dr av konfliktkaraktér.
Man méste férsoka fa fram en limplig avvigning. Ett virdnadsbidrag, sdsom
det aviseras i propositionen, ir ett stod i valfriheten for de fordldrar som vil-
jer att gora en annan avviigning. Detta dr ett led i en samlad familjepolitik.
Det ir inte friga om en eftergift ndr det giller det principiella synsittet.
Folkpartiet har i itskilliga fr varit foresprikare for nigon form av virdnads-
bidrag. Men i den hir propositionen redovisar regeringspartierna en samlad



syn pd familjepolitiken och barnomsorgen. Dir ingdr ett virdnadsbidrag av
den karaktir som har aviserats.

Anf. 62 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Fru talman! Vardnadsbidraget s som Lennart Rohdin beskriver det hela
skulle leda till stérre valfrihet f6r en hel del familjer. Jag har svirt att se det
hela sd. Det gynnar inte alla familjer pd samma sitt. De som har lag inkomst
kommer naturligtvis att finna att det dr svirt att fi ndgot kvar av l6nen, och
darfor viljer de att stanna hemma fast de egentligen inte ar intresserade av
den losningen. Diremot ir breda losningar som forkortad arbetstid eller
lingre forildraledighet som gynnar betydligt fler inte aktuellt frin Folkparti-
ets sida.

Vidare har vi frigan om kvalitetsbedomning. Jag konstaterar att den ar
inskriven i forslaget, men den borgerliga majoriteten har valt att ta bort det
fortydligande som Socialdemokraterna och vi ville ha. Det kvarstar att den
borgerliga majoriteten inte, liksom beklagligtvis inte heller Socialdemokra-
terna, vill ha kvar det akuta krispaketet. Jag menar att det ar for sent att
viinta till vren 1994. Vad kommer regeringen att gora dd? Det blir val till
hosten. Inte kommer regeringen att gora niigot innan dess. Det ér alltsd bara
att viinta pd ett val, en ny regering och en ny majoritet som ér intresserad av
att ta itu med problemen.

Till slut, Lennart Rohdin, vill jag ta upp frdgan om kommunerna och var-
for de inte kan fa ha en plan 6ver hur nytillkommande daghem skall fungera
inom kommunen. Betyder det, Lennart Rohdin, att ni dr villiga atti en kom-
mun som har full behovstickning lita t.ex. Livets ord, som uppfyller alla
krav pd lokaler, personal osv., fi ta éver barn frin kommunal barnomsorg
och sf sméningom tvinga ett kommunalt dagis att ligga ned? Ar det s ni vill
ha det? Ar valfriheten for forildrarna detsamma som att det enda alternativ
som dterstar for barnomsorgen ér att ha sina barn pd Livets ords daghem?
Det ar inte mycket till valfrihet.

Anf. 63 LENNART ROHDIN (fp) replik:

Fru talman! Naturligtvis ér det s& att om det finns forildrar och barn som
onskar ndgon annan form av barnomsorg utdver den s.k. fulla behovstick-
ningen, dr det inte friga om full behovstickning. Vi vill tillse att det skall
finnas mojligheter for de enskilda alternativ som efterfrigas att etableras pa
samma villkor utan att den kommunala barnomsorgen stéller upp villkor for
om den omsorgen behovs eller ej i deras 6gon.

Om barnen som efterfrdgar den alternativa omsorgen redan finns i den
kommunala barnomsorgen, dr mojligen antalet kommunala barnomsorgs-
platser for ménga.

Vidare har vi frigan om vérdnadsbidraget. Jag vill understryka att vérd-
nadsbidraget naturligtvis inte ér 16sningen for alla. Dir héller jag med Eva
Zetterberg. Men den kommunala barnomsorgen ér inte heller [6sningen for
alla. Vér vill utbyggda forildraforsikring, som ér en vildig tillging, ér inte
heller hela ldsningen for alla. Det dr kombinationen av dessa olika inslag
som ger storsta majliga valfrihet for alla.
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Anf. 64 ROSA OSTH (c):

Fru talman! Precis som jag hade vidntat mig har den hir debatten utveck-
lats i en sddan riktning att jag tycker mig ha hort den forut — i alla fall stora
delar av den. Jag medger att det finns avvikelser som jag ndgot tinker dter-
komma till. Men i 6vrigt har jag hort den forut, inte bara en ging utan ménga
gdnger. Jag har inte bara hort den hir i kammaren utan éven tidigare p det
kommunala planet.

Under de snart 25 ir som jag har sysslat med socialpolitik har nir det giller
barnomsorgsfrigor samma monster stindigt upprepats. Det har gitt en klar
riging mellan socialdemokrater och vinsterpartister 4 ena sidan och icke-
socialistiska partier 4 andra sidan. Om Stefan Kihlberg fortfarande ir kvar
i kammaren vill jag rikta mig till honom och séga att det inte borde vara si
svart for Ny demokrati att vilja sida, om man inte vill gora ett stort brott
mot sin egen ideologi, som i det hir fallet.

Att vi i de olika partierna har olika uppfattningar i den hir frigan beror
inte pd att vi tycker olika mycket om barn eller att vi bryr oss mer eller
mindre om deras omsorg. Det handlar i stillet om huruvida vi tilltror en-
skilda minniskor formégan att fatta bra beslut fér de egna barnen och den
egna familjen. Det handlar om tilltro — kanske snarare overtro — till politi-
kers formdga att i detalj bestimma hur barnfamiljerna skall inritta sina liv.

Jag tinker inte uppta tiden med att presentera nidgon historik, som i och
for sig kunde vara intressant, men som ett litet exempel pd den ensidiga syn
som jag menar framfor allt har priglat socialdemokraterna vill jag pAminna
om hur det var nir den offentliga barnomsorgen byggdes upp i virt land.
Det skedde framfor allt under 1960-talet. Enligt den socialdemokratiska re-
geringens direktiv var det nistan inte mojligt att f3 statsbidrag till ndgot an-
nat dn institutionell verksamhet. Kommunerna kunde pé sin hjd fa ett litet
blygsamt belopp till familjedaghem, men forst ndr man hade ett antal dag-
hem i botten, enligt den s.k. kvotprincipen.

Smé kommuner, som det fanns gott om pd den tiden, inte minst glesbygds-
kommuner, saknade i praktiken mdjlighet till hjélp att bygga upp sin barn-
omsorg. Socialdemokraterna tvingades i det hir fallet si smaningom att
backa, men i det lingsta har de genom &ren hallit fast vid en detaljstyrning
av det statliga stodet. Mycket lange kimpade man emot allt vad privat barn-
omsorg hette, dven forildrakooperativ. Nigon kunde ju bevars tjina pengar
pé det, och det var mycket fult.

Undan for undan har verkligheten, kravet frin barnfamiljerna, frin kom-
munerna och frin andra partier tvingat socialdemokraterna till retritt, men
bara med sméd steg i taget. Socialdemokraterna har nimligen si fértvivlat
svart att slippa greppet kring utvecklingen. Man vill inte det, utan man vill
sa girna fortsdtta att styra och stilla, och man vill bestimma hur ménniskor
skall inritta sitt privatliv. Det kommer mycket tydligt fram i socialdemokra-
ternas skrivning om inriktningen av familjepolitiken.

For oss i Centern har under mycket ldng tid frigan om att stodja barnfa-
miljerna varit hogt prioriterad. Men det skall ske pd ett sitt som skapar val-
frihet. Samhillet skall ge stod, men det dr barnfamiljerna sjilva som skall
gora valet.

Helt konsekvent var Centern darfor forst med att ligga fram ett forslag



om ett vArdnadsbidrag, ndgot som vi ocksi drivit i ménga ar. Det var for oss
sjalvklart att deltaga i de partimotioner som under férra regeringsperioden
vicktes av Centern, Moderaterna och Folkpartiet. Det 4r ocksé helt foljdrik-
tigt att vir nuvarande regering har detta inskrivet in sin regeringsforklaring
och att det har lagts en proposition pa riksdagens bord i vilken detta aviseras.

Vad giller vardnadsbidraget, dgnar sig framfor allt socialdemokraterna at
att vidmakthdlla en myt. Undantagslost framstills forslaget som ett sitt att
f6rma mammor — naturligtvis alltid mammor — att stanna hemma pi heltid.

Jag skall inte neka till att en del borgerliga debattorer ocksa dr ndgot med-
skyldiga till en sidan myt. Jag tror nimligen inte att det dr s& midnga som
tack vare det nu foreslagna virdnadsbidraget kommer att stanna hemma pé
heltid. Men det viktigaste ér att fler, inte minst ensamstdende forildrar, ofta
mammor, fir storre mojlighet att under en tid gd ned i arbetstid och pé det
sattet 6ka mojligheten att kombinera forvirvsarbete och vérd av egna barn.

Jag viinder mig mot att man generaliserar och sdger att alla barn mdr bist
av att vara pd daghem. Men jag vinder mig ocksd emot ndr man havdar det
motsatta, dvs. att alla barn mdr bist av att mamma 4r hemma p3 heltid. Det
forekommer t.o.m. att det talas om att man i annat fall ldgger grunden till
kriminalitet, missbruk, m.m. Jag har dock inte hort det i denna kammare,
vill jag deklarera. Sanningen &r naturligtvis inte sd enkel.

Men om smébarnsforildrarna tvingas in i en situation som man inte orkar
med, med l&ng arbetstid och med vird av barn och skotsel av hemmet, dé dr
risken naturligtvis stor att det gér ut Gver barnen, att det gr ut 6ver barnens
trygghet och méjlighet att utvecklas till harmoniska individer. S, kan det
vill inte vara ndigon av oss som vill att det skall vara.

Darfor behovs ett kompletterande stod som kan underlatta for foréldrarna
att gd ned i arbetstid for att f4 mer tid och ork for de egna barnen. Det ar
dérfor foljdriktigt att tala om att de forildrar som behdver ett annat stod
kommer att f4 det och att ett forslag kommer att liggas fram i en proposition,
samtidigt som man vill att kommunerna skall vara skyldiga att tillhandahdlla
barnomsorg. Det finns darfor all anledning att vilkomna den proposition
som vi nu behandlar. Jag menar att den ér vil avvigd, och just den helhets-
syn som ar nddvindig i familjepolitiken presenteras dar.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 2 och 6 och till det sir-
skilda yrkande som Ingrid Hemmingsson har lagt fram. I 6vrigt yrkar jag
bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 65 MAJ-INGER KLINGVALL (s) replik:

Fru talman! Rosa Osth dterkommer till ungefir samma slutsatser vi hort
tidigare i debatten, namligen att férdldrarna skall bestimma. Men jag utgar
frdn att det inte ar fordldrakooperativ som ni talar om. Den typ av forildrai-
nitiativ och forialdramedbestimmande som fordldrakooperativ och alterna-
tiv pedagogik representerar har det varit fritt fram for sedan 1985-1986.

Jag kan inte annat tro dn att ni i sken av pdstdendet att det ar forildrarna
som bestimmer ér det trots att en marknadsstyrd barnomsorg som ni ér ute
cfter, en typ av barnomsorg med andra typer av entreprenorer som skall er-
bjuda den barnomsorg som forildrarna tydligen skall bestimma sig for och
tycka dr bra. For att ge forildrarna en ordentlig mojlighet till eget val miste
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vi se till att det finns rittvisa regler, gemensamma lésningar och beslut som
bygger pa de demokratiska former som vi har i dag.

Det édr endast pa det séttet som vi kan tillgodose de olika behov som barn
och forildrar har. Har skiljer vi oss tydligen dt. Det forvinar mig ndgot, Rosa
Osth, for jag har aldrig egentligen upplevt Centern som ett parti som har
talat for marknadslosningar pé vilfirdsomrédet.

Jag har ocksd sett en statistik éver landets kommuner. Det visar sig att de
kommuner dir Centern styr dr de som har privatiserat vird- och omsorgs-
verksamhet minst. Jag tycker att det skulle vara intressant att fi en liten
kommentar till det frin Rosa Osth. Ar det faktiskt pd det sittet? Jag vet
ocksd att centerpartisterna girna utser sig som talesmin for de utsatta grup-
perna i samhillet. D3 dr ni vl medvetna om de effekter som etableringsfri-
heten bide inom skolan och nu inom barnsomsorgen kommer att ge.

Till sist virdnadsbidraget. Dir har vi helt olika uppfattningar. For oss ir
det fullstindigt omdjligt att forstd hur regeringen i detta ekonomiska lige ar
beredd att ligga fram ett forslag som innebér kostnader for flera miljarder.
Hade vi de pengarna, Rosa Osth, och ville arbeta for fortsatt jamstilldhet,
skulle vi satsa dem pd en utbyggd fordldraforsikring.

Anf. 66 ROSA OSTH (c) replik:

Fru talman! Maj-Inger Klingvall verkar helt fingad av marknadskraf-
terna. Vi behandlar i dag en proposition dir kommunerna ges skyldighet att
tillhandahélla barnomsorg for alla fordldrar som efterfrigar det. Det ar helt
enkelt sd att det ar fordldrarnas efterfrigan som kommer att styra vilka for-
mer av barnomsorg som kommer att utvecklas.

Jag tror inte alls, som Maj-Inger Klingvall tycks tro, att médnniskor kom-
mer att sky den kommunala barnomsorgen. Jag vill hivda att den i ménga
fall dr vildigt god och sédan att forildrar och barn trivs med den. Fortsitter
man att efterfriga den, har i det fallet de privata alternativen svart att gora
sig gillande.

Jag har aldrig riktigt forstatt mig pa Socialdemokraterna, nir de 4 ena si-
dan talar om valfrihet och 4 andra sidan menar att den valfriheten bara riktar
sig dem som viljer kommunal barnomsorg. De vill inte ge den méjligheten
till ensamstdende kvinnor for att de battre skall orka med sin situation.

Vi kommer inte att rista for ett virdnadsbidrag, sade Maj-Inger Klingvall
tidigare, alldeles oberoende av hur det kommer att se ut. D& har man intagit
en kategorisk stillning, som inte ger utrymme vare sig for eftertanke eller
for analys. Jag beklagar att man ar s foga utvecklingsbar i det socialdemo-
kratiska partiet.

Anf. 67 MAJ-INGER KLINGVALL (s) replik:

Fru talman! Nej, Rosa Osth, jag ir inte marknadens finge. Problemet ér
att regeringspartierna ér det, dven i den har fragan och pa omréade efter om-
ride. Vi skall efter den hiir debatten ha en debatt om etableringsritt for spe-
cialistlikare och sjukgymnaster. Jag beklagar djupt att Rosa Osth inte ser
de faror som faktiskt finns i etableringsfriheten. En marknadsstyrd vilfiard
gynnar dem som ér starka och missgynnar dem som ér svaga i ett samhiille.



Jag beklagar att jag inte hort ett ord om att det finns nigra risker. Jag
tycker att de dr alldeles uppenbara.

Forslaget till virdnadsbidrag har vi hort ér efter ir i olika tappningar. Dir-
for har vi ocksd kunnat analysera dess konsekvenser for kvinnor, fér jam-
stilldhet, for kvinnors mdjligheter till arbete och lika utveckling pé arbets-
platserna. Men vi kan ocksd se hur det direkt missgynnar barnen. Den slut-
sats som vi drar betraffande vardnadsbidragets inverkan, dvs. att det kraftigt
minskar valfriheten for kvinnor och barnfamiljer, dr mycket vilgrundad.

Anf. 68 ROSA OSTH (c) replik:

Fru talman! Jag kanske misstog mig men jag tyckte att Maj-Inger Klingvall
tidigare sade att hon hilsade den hir propositionen med tillfredsstillelse.
Det méiste betyda att man har upptickt att dar foreslds vildigt ménga bra
saker, dven utifrdn socialdemokratisk utgéngspunkt.

Jag méste tydligen upprepa att kommunerna hir ges skyldighet att tillhan-
dahilla dem som efterfrigar det barnomsorg for barn mellan ett och tolv &r.
Nir det giller andra alternativ stdr det att man i man av plats ir skyldig att
ta in barn med sirskilda behov osv. Det stdr i propositionen att samma kvali-
tetskrav skall stiillas pd de privata alternativen som pi de kommunala, och
det har ingen i denna kammare férnekat. Dir bor riskerna inte var si stora
som Maj-Inger Klingvall vill utméla dem.

Det ir litet mérkligt att man avvisar vardnadsbidraget, trots att man inte
har sett konstruktionen. D& menar jag att man avvisar ocksd tanken att ge
kvinnorna det stod som de i dag behover. Det ér i alla fall kvinnorna som
Socialdemokraterna anser det bor gilla. Naturligtvis giller det den fordlder
som viljer att gi ned i arbetstid.

Vi har frén utskottets sida tydligt understrukit att virdnadsbidraget skall
ges en sddan utformning, att det ger en reell valfrihet fér inte minst dem som
har liga inkomster. Det forvanar mig att man fran arbetarpartiet inte ndgon
ging bryr sig om alla de kvinnor som i dag inte har ekonomisk mojlighet att
utnyttja sin ritt till forkortad arbetstid.

Anf. 69 CHATRINE PALSSON (kds):

Fru talman! Det utmirkande for den svenska barnomsorgen méste vara
god kvalitet, rattvis fordelning och en reell valfrihet. I foreliggande proposi-
tion foreslas att kommunerna skall bli skyldiga att tillhandahélla barnomsorg
for barn i dldrarna ett till tolv &r. Dessutom foreslis kommunerna bli skyl-
diga att ge bidrag till enskilda forskolor och fritidshem med ett belopp per
barn som inte oskiiligt avviker frin kommunens kostnad per barn i den egna
verksamheten.

For att fa en riktig och verklig valfrihet krivs dock dven ett vardnadsbi-
drag. Jag skall anvinda mina minuter till att ge litet bakgrund till varfor vi
kristdemokrater tycker att det &r sd viktigt.

Ett vardnadsbidrag dr nddvindigt, inte i forsta hand for att f& konkurrens
mellan olika barnomsorgsformer, utan for att ge svenska familjer en chans
att viilja hur och vem som skall ta hand om deras barn. Idén med vérdnadsbi-
draget ir egentligen ganska enkel. I sjilva verket bygger det pd den grund-
liggande tesen, att det inte dr staten eller vi fortroendevalda som dr mest
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kompetenta att avgora exakt vilken barnomsorg varje barn skall ha. Vad
som dr bist for barnen kan ingen annan avgora bittre édn barnens foréldrar.

Fru talman! Alla barn ir olika. Av det foljer betydelsen av valfrihet inom
barnomsorgen: att ge svenska forildrar ritt att vilja om de vill ge mer tid
till omsorgen om sina barn eller om de vill arbeta och 14ta den kommunala
barnomsorgen, familjedaghem, familjekooperativ eller privata daghem ta
hand om barnen. Det ir faktiskt inte mer #n ritt att fordldrarna fir avgora
det.

84 hir vill dock inte utskottsmajoriteten se pé ett virdnadsbidrag. 1 stillet
pastdr man att ett virdnadsbidrag motverkar jimstilldheten mellan forild-
rarna och skapar stora marginaleffekter for den som vill 6vergé frén hemar-
bete till forviarvsarbete. Denna argumentation ir rent oférskimd. Det ir
oforskdamt att pd det hir sittet omyndigforklara svenska forildrar. Det som
utskottsmajoriteten formyndaraktigt sdger ar att fordldrarna inte dr kompe-
tenta att vilja det ritta till sina barn.

I sjélva verket gdr utskottsmajoritetens resonemang ut pd att ménga for-
aldrar kommer att stanna hemma nir de fir en mojlighet att sjilva vilja,
men det dras inte nigra konklusioner av detta.

Fru talman! Kan det inte vara sd, att mdnga forildrar virderar mojlighe-
ten att mer kunna ta hand om sina egna barn, sérskilt under de forsta dren,
hogt? Kan det inte t.o.m. vara sd, att de allra flesta fordldrar onskar att de
hade haft mer tid till sina barn, ndr barnen var smé, och att de fér sent inser
vad de har gétt miste om? Av erfarenhet vet vi att det faktiskt dr si.

Den andra kritiken mot ett virdnadsbidrag ér att nivin ir for 14g. Bidraget
racker inte, menar man. Givetvis vore det dnskvirt med en hog niva pd ett
vérdnadsbidrag. Det anser vi ocksé. Men dessa argument ar egentligen inga
argument emot ett virdnadsbidrag. Tvirtom, bida invindningarna bygger
pé att minga foraldrar vill ha ett virdnadsbidrag. Att kunna vilja typ av
barnomsorg ir varken en kvinnosaksfriga eller en friga om hinder i karrii-
ren. Det hir handlar om barnen och vad som ér bést for dem.

Jag tror att svenska foréildrar och svenska kvinnor inte 1dter sig fosas till-
baka till spisen. Svenska kvinnor och min ar kloka, och de kan vilja sjilva.

Detta handlar ocksd om rittvisa. I dag fir ca 390 000 barn, eller egentligen
deras foraldrar, offentligt stod for sin barnomsorg. Men ca 255 000 barn i
samma ldrar fir inte en enda krona. Av dessa 255 000 barns familjer lever
dessutom cirka en tredjedel under existensminimum.

Det hir handlar ocksd om lyhordhet infor vad svenska folket egentligen
vill ha. Jag har minga ginger forvinat mig over att svenska forildrar har
kunnat acceptera att det har pégitt en planering av barnomsorgen enligt den
modell som har forelegat. Undersokning efter undersdkning visar faktiskt
att en majoritet av smdbarnsforildrarna i Sverige ar positiva till ett virdnads-
bidrag.

Det handlar dven om en tro pa familjen. Jag dr helt dvertygad om att det
enda sittet att bygga upp ett samhille som fungerar ér att fora 6ver goda
normer och infora valfrihet i familjepolitiken.

Fru talman! Det hir handlar om en mgjlighet att ta till vara pd de viktiga
ar som man skulle vilja ha tillbringat mer med sina barn, viktiga ir som man
inte saknar forrdn barnen plotsligt ir utflugna. Det ir alltsd mot bakgrund
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Darfor ir det nédvandigt med ett vArdnadsbidrag. Aven barnomsorgslagen
forutsitter darfor att det infors ett vrdnadsbidrag. :
Jag vill rikta en uppmaning till kammarens ledamoter att gora allt for att Ingreglering pd
4 majoritet for den borgerliga utskottsminoritetens forslag. Det vore en vil- bamomsorgsomrd-
kommen julklapp till svenska fordldrar och barn. Jag hoppas ocksi att vi et
skall kunna fortsitta pa den vig som vi har slagit in pa nir det géller familje-
politiken.
Fru talman! Jag vill avsluta med att 6nska alla en riktigt God jul.

Utvidgad

Anf. 70 TALMANNEN:
Fér jag rikta en vidjan om att hdlla korta repliker. D4 tjanar vi vildigt
mycket tid.

Anf. 71 MAJ-INGER KLINGVALL (s) replik:

Fru talman! Chatrine Pélsson talade med ett stort engagemang sig varm
for ett virdnadsbidrag. Hon sade att vi som inte tror pd virdnadsbidragets
alla fordelar dr oforskidmda. Chatrine Pélsson bor ldsa den rapport som den
arbetsgrupp som Bengt Westerberg har tillsatt nyligen har limnat.

Rapporten visar vildigt klart att de regler som foreslas skall gélla for vard-
nadsbidraget dr sddana att orittvisorna 6kar och jamstilldheten hotas. Vérd-
nadsbidraget skall betalas ut till den som fér barnbidraget, och det 4r néstan
i samtliga fall kvinnan. Hon blir skattskyldig for virdnadsbidraget, men hon
fir inte ligga det som grund vid berikning av sjukpenning och pension.
Vardnadsbidraget skall riknas som inkomst nir man bedémer ritten till
bl.a. bostadsbidrag, socialbidrag och familjepenning. Detta giller ocksa for
studerande.

Detta gor att om man pd ndgot sitt ar beroende av samhaillets stod, om
man t.ex. ar ldgavlonad och har bostadsbidrag, fir man behilla mindre av
virdnadsbidraget eller av de formaner som man redan har. Om man diaremot
ir hogavlonad fir man behélla mer av virdnadsbidraget.

Marginaleffekterna blir mycket stora, sérskilt for lagavlonade deltidsarbe-
tande kvinnor. Hir vill jag ocksi passa pd att beméta Rosa Osth som var
inne pd detta med att gd ner i arbetstid. Om en hemarbetande tvdbarns-
mamma borjar arbeta trekvartstid och har sina barn pa dagis, da far hon be-
tala 10 % av l6nen. Vinnare dr den familj som har en rik man och som dndé
har rdd att ha en fru hemma. Den familjen fir oreducerat bidrag.

Anf. 72 CHATRINE PALSSON (kds) replik:
Fru talman! Maj-Inger Klingvall hanvisade till Kommunalarbetarférbun-
dets rapport. Jag menar att Kommunalarbetarférbundet inte har riknat kor-
rekt. Sjdlvfallet kommer forslaget att utformas sd, att det 1onar sig att arbeta,
enligt vart sitt att se. Den stora skillnaden ar att svenska forildrar ges en
chans att vilja hur man skall ta hand om deras barn och vem som skall gora
det. Vinnare blir ddrmed barnen.
Den grupp som har arbetat med detta har nogsamt uttalat att det inte har
funnits nidgon politisk forankring. Propositionen dr ju inte framlagd. Man 61
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arbetar med den. Ocksé jag har hort till dem som har varit kritisk mot den
utformning som forslaget har fitt. Men vi har sagt att ingen skall forlora pé
ett virdnadsbidrag. Alla som vill fortsitta att anlita kommunens barnomsorg
skall sjélvfallet kunna gora det. Men de som vill ordna sin barnomsorg pa
néigot annat sitt skall ha samma sjélvklara ritt till det.

Fru talman! Darfor tycker jag att det dr viktigt att vi invintar propositio-
nens forslag innan vi domer ut ett forslag som &dnnu inte 4r néigot regerings-
forslag.

Anf. 73 MAJ-INGER KLINGVALL (s) replik:

Fru talman! Detta var alltsd den av Bengt Westerberg tillsatta gruppens
berikningar. Efter alla turer genom fren med vardnadsbidraget och de olika
forslag som har lagts fram, tror jag tyvirr inte, Chatrine Palsson, att det héin-
der ndgot underverk i négon proposition som skulle leda till en virdnadsbid-
ragskonstruktion som inte innehdller dessa nackdelar. Tyvirr leder inte ett
vérdnadsbidrag till okad valfrihet utan till mindre valfrihet.

Anf. 74 CHATRINE PALSSON (kds) replik:

Fru talman! Jag vill dd friga Maj-Inger Klingvall om det anses rittvist ur
socialdemokratiskt perspektiv att om man viljer att vara hemma och ta hand
om sina barn — dven om man gor det pd heltid - ir det virt 0 kr, men om
man anlitar den kommunala barnomsorgen subventioneras detta av samhal-
let. Ar detta socialdemokratisk politik, att man inte sjilv fir vilja? Tycker
inte Socialdemokraterna att det arbete som forildrarna utfor nir de visar
omsorg om sina barn ar vért en enda krona?

Anf. 75 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Fru talman! Chatrine Pilsson tog i sitt anforande nistan uteslutande upp
fordelarna med ett vardnadsbidrag. Jag har uppfattat det forslag som vi nu
behandlar s, att det huvudsakligen skulle handla om en lag om barnomsorg.

Jag vill friga Chatrine Pilsson, som vidjar till kammaren att rosta pd den
borgerliga reservationen till forman for virdnadsbidrag: Ar inte lagen om
barnomsorg viktig? Ar det for kds viktigare att f& igenom négra allminna
principer om vardnadsbidrag 4n att dntligen fa till stdnd en lag om barnom-
sorg?

Anf. 76 CHATRINE PALSSON (kds) replik:

Fru talman! Det dr mycket enkelt. Om man fattar beslut om en barnom-
sorgslag och vill ha verklig valfrihet, forutsitter detta ett virdnadsbidrag.
Dirfor har dessa fragor med all tydlighet med varandra att gora. Jag tror,
fru talman, att om Eva Zetterberg hade list vad vi har skrivit, skulle det ha
stitt helt klart for henne att det ena forutsitter det andra.

Anf. 77 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Fru talman! Det finns fa politiska fragor som ér si laddade som familjepo-
litiken. Det visar sig inte minst av att det nu dr ovanligt mycket folk i kamma-
ren i samband med en sakdebatt, ndgot som naturligtvis dr mycket glid-



jande. Kanske kommer jag att gora er besvikna, eftersom jag nu tédnker
bérja med att tala om sakfrigan.

I viras besokte jag en kommun i Italien for att studera barnomsorg. Under
ett par dagar triffade jag drygt tio kvinnor. Ingen av dem hade familj. Bara
en enda hade ett barn. Jag frigade om det var en tillfillighet eller om detta
var ett monster i Italien. Som ménga av er vet var det ingen tillfillighet, utan
det dr ett monster.

Ménga kvinnor i europeiska linder, i Japan, i USA och pd minga andra
hall tvingas i dag vilja mellan att géra yrkeskarridr och att ha familj. Som
ett resultat av det hir har i Europa fodelsetalen sjunkit och ligger nu ofta
nere pd ungefar 1,3-1,4. Som jag noterade i partiledardebatten tidigare i dag
ar det inte tillrdckligt for att reproducera en befolkning. Det dr dven ndgot
som bekymrar minga ménniskor nere i Europa.

I Sverige didremot finns det praktiskt taget inga kvinnor som kinner detta
tving. For dem handlar det inte om ett val mellan yrke och familj utan om
bidde-och. Trots att Sverige har den hogsta kvinnliga forvirvsfrekvensen i
Europa har vi de ndst hogsta fodelsetalen. En viktig forklaring till att det ar
sd dr att vi i Sverige har fort en mycket framgéngsrik familjepolitik, med en
generds fordldraforsikring, en vil utbyggd barnomsorg och ett bra barnbi-
drag som hornstenar. Det skall vi naturligtvis bygga vidare pa.

Den familjepolitiska proposition som kammaren diskuterar i dag och si
sméningom skall besluta om innebir inget brott mot den hittills forda famil-
jepolitiken utan en utveckling av och ett komplement till den. Propositionen
innehéller tre centrala delar: for det forsta en barnomsorgsgaranti for barn
frdn ett drs dlder, for det andra ett virdnadsbidrag fér barn mellan ett och
tre &rs dlder och for det tredje — vilket néstan alla talare hittills har glomt att
nidmna — en stimulans for pappor att ta vara pé sin forialdraledighet.

Till de bida senare forslagen, vrdnadsbidraget och pappastimulansen,
skall vi dterkomma mer i detalj under varen. Lit mig i detta sammanhang
bara gora ett pipekande, nirmast foranlett av en replikvixling mellan Chat-
rine Pdlsson och Maj-Inger Klingvall alldeles nyss.

Ett vardnadsbidrag kan enligt min uppfattning bidra till att 6ka valfriheten
for vissa familjer. Framfor allt minskar det den ekonomiska forlusten for de
familjer som redan i dag, trots det stora ekonomiska avbriick som det inne-
bir, liter en av forildrarna, vanligen mamman, stanna hemma under en né-
got lingre tid, dven efter det att forildrapenningen har gétt ut.

Socialdemokraternas alternativ till virdnadsbidraget ir en forlingd for-
aldraforsakring. Jag tycker att bdda dessa forslag har fordelar och nackdelar,
men i bagge fallen handlar det om att tillféra familjerna ungefar 50 000 kr
per barn, ett belopp som de far behdlla i dess helhet om de villjer att stanna
hemma.

Jag tycker att det dr mycket konstigt att beskriva de hir forslagen i termer
av himmel och helvete — var det ena placeras beror pa vem som talar. Det
ar nirmast ett uttryck for en grov demagogi, eftersom det finns betydande
likheter mellan forslagen.

Rosa Osth talade t.ex. om de ensamstéende mammor som skulle kunna
gd ned till deltidsarbete, och for den gruppen ér sikerligen en forlingd for-
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ildraférsikring ett biittre alternativ dn ett virdnadsbidrag. Men ett sddant
har i andra sasmmanhang mycket stora fortjanster.

Maj-Inger Klingvall pdstod att en nackdel med virdnadsbidraget var att
det gav hoga marginaleffekter. Det ar sant att det hojer marginaleffekterna,
men inte s mycket som forildraforsikringen, som har 100 % marginalef-
fekt.

Dagens huvudidmne dr dock barnomsorgsgarantin, som naturligtvis ir oer-
hort viktig for jamstalldhetspolitiken. Att det 4r en politiskt kinslig fréga ar
alldeles klart, och dérfér kidnns det tillfredsstillande att vi har kommit s
ldngt som vi har gjort. Jag tycker att uppslutningen kring denna del av famil-
jepolitiken har varit mycket glidjande i denna debatt.

Det finns tre element i barnomsorgsgarantin: att garantera att alla som vill
ha plats i barnomsorgen fir en sidan plats, att garantera kvaliteten och att
garantera valfriheten. Vi dr nu ganska nira full behovstickning totalt sett,
men det finns kommuner i Sverige som kraftigt sliipar efter. De fir nu ett ar
pé sig for att forsoka ta krafttag for att mota den efterfrdgan och de behov
som finns ute i kommunerna.

Att det 6ver huvud taget finns barnomsorg ar naturligtvis en grundlig-
gande forutsittning for att man 6ver huvud taget skall kunna tala om nigon
valfrihet, men dessutom ir det angeliget att forildrarna sjilva fir mojlighet
att vilja dagis eller dagmamma.

Det ir ocksd angeliget att de som arbetar inom barnomsorgen kan f moj-
lighet att avgora hur de skall arbeta. For manga ar det sikerligen en mycket
bra l6sning att arbeta som kommunalanstilld i en kommunal barnstuga, men
vi vet att det ocksé finns minga som tycker att de inte fér tillrackligt utlopp
for sitt engagemang, sin fantasi och sin arbetslust pa det sittet utan som fore-
drar andra driftsformer, t.ex. egenregiarbete. Jag tycker att det ar angeldget
att de fir den mojligheten.

Detta har i ménga dr varit en stridsfriga mellan oss och socialdemokra-
terna och ér det uppenbarligen fortfarande. Formellt hinger man upp det pd
att kommunen méste fi ha invindningar mot eller synpunkter pd den privata
barnomsorg som bedrivs, men vi vet att det i verkligheten finns ett grundlag-
gande motstind hos socialdemokraterna mot enskild barnomsorg. Det &r
bara efter hdrda debatter som de steg for steg har pressats tillbaka pé denna
punkt. De har hela tiden motarbetat de privata alternativen.

Det ir ocksd viktigt att fastsld kvalitetskraven. Det finns i dag en oroande
utveckling pA ménga hill i landet. Jag vill understryka detta, som ndgra de-
battorer hir har varit inne pa.

For barnens skull ir det oerhort angeliget att kommunerna sétter grinser.
Det finns redan i dag kommuner som tillater for stora barngrupper och for
lig personaltiithet for att man skulle kunna tala om en rimlig kvalitet. Det
#r viktigt att sl larm och att forindra denna utveckling. De forskollirare
som kinner oro i dag och som Maj-Inger Klingvall tidigare frin denna talar-
stol citerade skall kiinna att de far ett stod genom den lag som jag hoppas att
riksdagen i dag skall besluta om.

Kvalitetskraven giller sjédlvfallet for all barnomsorg. Det understryks
ocksi pé flera stillen i propositionen och i socialutskottets betinkande att
man instimmer i detta. Det anfors i betinkandets majoritetstext: "Utskottet
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integrerad skolbarnsomsorg.”

Pa den punkten rder inga som helst delade meningar, och jag forstdr inte .
riktigt den diskussion som pagér om detta i kammaren. Jag hoppas att andra lagreglering pd
gor det, sirskilt ni som sedan skall votera i denna friga. barmomsorgsomrd-

Att vi stiller kvalitetskrav innebdr naturligtvis inte att vi siger nej till ra- aes, i
tionaliseringar. Det ar fullt méjligt att genomfora rationaliseringar och upp-
ritthdlla en god kvalitet. Det finns forskare i Géteborg, ekonomer och peda-
goger i samverkan, som har gjort omfattande studier for att undersoka sam-
bandet mellan insatta resurser och kvalitet. De har kunnat konstatera att det
inte finns négot entydigt samband. Vad man fir ut av en barnstuga beror
ocks# mycket p& hur man forvaltar de resurser som man sétter in i verksam-
heten.

I inledningen till den hir diskussionen fordes en mystisk diskussion om
ndgon arbetsgrupp som skulle ha diskuterats i en annan arbetsgrupp, om jag
forstod det ritt. Jag har inte informerats om ndgon sidan arbetsgrupp och
jag kinner inte till den. Jag tycker att sjilva tanken pi att man skulle ha en
arbetsgrupp som skulle syssla med det hir, nu nir vi ligger 14ngt fram i pro-
cessen i regeringen, ir ganska konstig.

Efter Stefan Kihlbergs inldgg konsulterade jag Sten Svensson for att hora
hur det faktiskt forholl sig. Han sade att man har diskuterat frigan om att
utse en arbetsgrupp for att bereda drendet nir det kommer till socialutskot-
tet. Hur socialutskottet viljer att lagga upp sitt arbete tinker jag som social-
minister inte ldgga mig i. Jag hoppas att arbetet ldggs upp sé att man lotsar
igenom de propositioner som jag foreldgger riksdagen. I dvrigt har jag inga
sirskilda synpunkter.

Under den hir nigot forvirrade diskussionen har det forevarit kontakter
mellan Ian Wachtmeister och Carl Bildt. Jag har férstitt att TV redan har
rapporterat om dessa kontakter. Carl Bildt har efter samrdd med mig stallt
i utsikt att vi frin Socialdepartementet under arbetets géng skall informera
oppositionspartierna Ny demokrati, Socialdemokraterna och Vansterpartiet
om arbetet med den framtida familjepolitiken. Det har jag sjdlvfallet inga
invindningar emot. Om vi genom att gora det kan losa upp ndgra knutar
tycker jag att det ar utomordentligt bra. I slutindan, nar vi har voterat hir
i kammaren i dag, hoppas jag att vi har fitt igenom en familjepolitisk reform
som innebir en forstirkning av bade valfrihet och jimstilldhet. Det kommer
jag som familjeminister att uppleva som utomordentligt tillfredsstillande.

(Appldder)

Utvidgad

Anf. 78 MAJ-INGER KLINGVALL (s) replik:
Herr talman! I mitt inledningsanforande uttryckte jag mig mycket positivt
om den del av det hir forslaget som handlar om en utokad lagreglering i so-
cialtjanstlagen, diar man lagger fast ml och kvalitetskrav nér det galler barn-
omsorgen. Det tycker vi socialdemokrater dr ett bra forslag. Det vi beklagar,
och som Bengt Westerberg viftar bort, ir det enhilliga utskottsinitiativ som
vi tog for att verkligen gora klart att samma kvalitetskrav gillde all barnom-
sorg, dvs. med hjilp av tilligget i 18 §. De borgerliga partierna och socialmi- 65
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nistern tycker uppenbarligen att det saknar betydelse om tillagget stir dar
eller inte, vilket inte vi anser. Jag har litet svirt att forstd socialministerns
stillningstagande i den frigan.

Det vi diremot inte kan stilla upp pd — och det har framgétt av debatten —
ir att en fullstindig etableringsfrihet skall inforas. Som vi ser det kommer
kommunerna inte att kunna planera och utnyttja sina resurser pé ett ratio-
nellt sitt. Det anser vi vara speciellt viktigt i det svira ekonomiska lige som
sd mdnga kommuner befinner sig i nu. Med det hir forslaget frén regeringen
skall de tvingas att ge bidrag, till hundra procent, till alla alternativ som dy-
ker upp. Det handlar inte om att tillgodose ndgra behov, utan det handlar
om att betala notan f6r privata alternativ.

Vi tycker att det ér rimligt att kommunerna fér hitta sina 16sningar, bade
verksamhetsmassigt och ekonomiskt, och inte tvingas att bara vara penning-
utdelare. Forslaget om forindringen i denna tillstindslag innebar att kom-
munernas hdnder faktiskt blir bakbundna.

Forst stiller Bengt Westerberg krav pd kommunerna, men sedan fir kom-
munerna inte en chans att leva upp till kraven, vare sig niir det giller mélkva-
litet eller skyldighet att tillgodose behoven.

Ser inte socialministern nigra problem i denna etableringsfrihet? Det vi
redan kan se i form av skiktad barnomsorg ér att de som har rdd kan skaffa
sig en barnomsorg med hogre kvalitet. Utifrdn den ekonomiska situationen
i kommunerna ser vi att det hér ar en utveckling som nu alltmer borjar sitta
fart.

Anf. 79 FORSTE VICE TALMANNEN:

Jag beklagar att det ir svirt att hora. Vi har sagt detta till teknikerna, men
de kan inte l6sa problemet. Detta betyder att privata samtal i lokalen inte
ar mojliga eftersom det stor talarna. Jag hemstiller ocksd att talarna riktar
sig mot mikrofonerna, annars kommer vi inte att héra varandra.

Anf. 80 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Sévitt jag forstér rdder det inga delade meningar mellan oss
om kvaliteten i den privata barnomsorgen. Det stir t.o.m. i den text som
socialutskottet har skrivit, och som Maj-Inger Klingvall och andra stir
bakom, att utskottet delar uppfattningen i propositionen att samma kvali-
tetskrav skall gélla for kommunal barnomsorg som for privat. Att det ar upp-
fattningen som presenteras i propositionen ar vil tydligt nog? Savitt jag for-
stdr innebir yrkandet som har lagts fram bara att man gir pa propositionens
linje, dvs. i sak samma linje som Maj-Inger Klingvall har foreslagit. Men som
jagsade gér denna diskussion dver mitt huvud, och jag forstar inte skillnaden
mellan de tva alternativen, sd det far klaras ut av andra debattorer.

Maj-Inger Klingvall tar upp frigan om etableringsfriheten. Jag ar forvisso
inte Overraskad over att Maj-Inger Klingvall, liksom Socialdemokraterna
som parti, dr emot etableringsfrihet. Jag har fort denna diskussion med So-
cialdemokraterna under hela min tid som partiledare, under nio &r i Sveriges
riksdag. De har alltid pd olika sitt varit emot privata alternativ. De har tyckt
att frigan om privata alternativ 4r nigot som kommunerna skall kontrollera
och avgora.



Maj-Inger Klingvall tycks vara viildigt orolig for att ndgon privatperson
skulle kunna komma in och starta ett dagis i en kommun dir det finns full
behovstickning och pé det sittet rycka undan resurser frin kommunen. Men
man kan ju bara starta ett dagis om det finns barn som vill gi i detta dagis,
annars fir man inga som helst intikter. Det méste i si fall tyda pd att det
finns ndgra forildrar som foredrar detta nya dagis framfor négot av de eta-
blerade. D3 tycker jag att det ir ganska rimligt att denna mojlighet for for-
dldrarna att vilja ett alternativ som de beddmer som biéttre for barnen 6pp-
nas.

Diremot tycker jag att det r lika viktigt att man inte genom avgifter ska-
par dagis bara for dem som har tjocka pldnbocker. Darfor siger vi klart att
kommunerna skall kunna stilla som krav pd privata dagis, for att de skall
erhdlla kommunbidrag, att de inte tar ut avgifter som avviker oskiligt frin
dem som kommunen tar ut. P4 den punkten skall det rdda full valfrihet for
alla. Det som hela tiden har varit syftet for oss dr, att bdde 6ppna mojligheter
for storre mingfald och fler alternativ och att ge valfrihet till alla fordldrar —
och inte bara till dem med feta pldnbocker, vilket var den faktiska situatio-
nen pd detta omride under Socialdemokraternas regim.

Anf. 81 MAJ-INGER KLINGVALL (s) replik:

Herr talman! Forst har vi frigan om den mening som Bengt Westerberg
citerade ur betinkandet. Stycket som tar upp tilligget i friga om 18 § tillkom
i samband med att férslaget lades fram. Meningen och stycket fanns inte dir
innan vi var firdiga med att ta detta utskottsinitiativ. Det hiinger alltsd ihop
med paragrafférandringen.

Jag vill ndgot kommentera den svenska familjepolitiken i stort, eftersom
Bengt Westerberg ocksé passade pd att kritisera min negativa instéllning till
etableringsfriheten. Det beror pé den utveckling som vi befarar och som vi
redan ser. Den utvecklingen gér mot en barnomsorg som inte ser likadan ut
for alla barn nér det giller kvalitet och mojligheter att tillgodose barns olika
behov. Jag tyckte att det var intressant att héra Bengt Westerberg forsvara
den hir familjepolitiken i partiledardebatten.

Men det stora hotet, som Bengt Westerberg egentligen inte gick in pd, r
naturligtvis om den gemensamma virdegrunden rimnar nér det giller upp-
stallningen pd familjepolitiken. Det handlar naturligtvis om att budgetun-
derskottet, kommunernas ekonomi och arbetslésheten rycker undan grun-
den for vilfirdens och barnomsorgens finansiering. Det dr detta som gor att
jag tycker att Bengt Westerberg i s& motto framstir som en motsigelsefull
politiker. A ena sidan ar Bengt Westerberg socialminister och talesman for
barnen och & andra sidan dr han vice statsminister i en regering som helt
tycks ha tappat kontrollen dver statens ekonomi och arbetslosheten. Detta
ser jag som ett trovardighetsproblem, Bengt Westerberg.

Jag vill avsluta min sista replik med att piminna om en debatt som vi hade
hdr i kammaren den 17 december 1991, alltsd for tvd ar sedan. D4 inbjod
Bengt Westerberg mig till en rundresa till privata daghem. Denna rundresa
skulle ske hiisten 1992. Annu har inte denna inbjudan realiserats — det har
nu gitt tvd dr. D3 undrar jag om Bengt Westerberg har dngrat sig och om
det inte finns ndgonting att visa upp.
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Anf. 82 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! L3t oss bara stanna ytterligare ett 6gonblick vid kvaliteten
pé privata dagis. Jag vill citera ett litet avsnitt: For att en enskild forskola,
fritidshem eller integrerad skolbarnomsorg skall anses kunna ha en motsva-
righet i kommunal regi kriivs att den uppfyller de kvalitetskrav som stills pd
kommunens verksamhet.

Detta ingdr i specialmotiveringen till det lagf6rslag som jag har forelagt
riksdagen. Det dr det som ligger bakom riksdagens formulering att utskottet
delar uppfattningen i propositionen om att detta krav stills. Det rdder pd
denna punkt inga delade meningar. Det har for 6vrigt vitsordats av flera ta-
lare, innan jag steg upp i talarstolen, att det ar pé det sattet. Hur sedan de
olika alternativen ser ut och varfor det finns alternativ fir ni, som sagt var,
klara ut i en annan debatt som ar mer sofistikerad 4n vad jag kan delta i.

Maj-Inger Klingvall siger att vi har tappat kontrollen &ver ekonomin. Det
ar naturligtvis inte korrekt, men daremot har vi stora ekonomiska problem.
I slutet pd 80-talet kunde man forutse detta. Jag hade da &tskilliga diskussio-
ner med socialdemokrater om den felaktiga utformningen av den socialde-
mokratiska politiken som da ledde fram till en 6verhettning i ekonomin. Jag
vet att jag i sddana debatter, pd presskonferenser och i andra sammanhang
sade: P4 grund av att politiken nu fir en felaktig utformning, kommer vi om
nigra 4r att fi stora ekonomiska problem i ekonomin. Dir sitter vi nu.

Men vi ér i full fird med att reparera skadorna. Vi kan nu se klara ljus-
punkter i ekonomin. Jag namnde tidigare den undersokning som Statistiska
centralbyrdn har publicerat i dag. Den visar att manniskor i Sverige nu 4r
mer optimistiska &n vad de har varit under de senaste 20 dren, dvs. sedan
1973. Jag tycker &nd4 att det &r ndgot som ger anledning att viga tro att de
Atgédrder som regeringen har vidtagit — ibland kontroversiella - borjar ge re-
sultat.

Jag beklagar att jag faktiskt hade glomt bort inbjudan till Maj-Inger Kling-
vall att dka runt och titta pd privata dagis. Men jag tycker fortfarande att det
ar en utmérkt idé, darfor att det finns verkligen mycket att visa upp. Sa 14t
oss ganska snart ta kontakt for att se om vi kan ligga upp en liten turné till-
sammans, dér vi kan titta p& goda exempel. Detta dr dock forenat med ett
villkor, nimligen att Maj-Inger Klingvall, om det visar sig att dessa dagis ar
bra, lovar att sluta tala som hon har gjort i dag och i stillet talar vl om pri-
vata dagis i fortsdttningen.

Anf. 83 STEFAN KIHLBERG (nyd) replik:

Herr talman! Inledningsvis berittade statsrddet om en Italienresa, dér han
liarde sig att italienska kvinnor inte reproducerar sig i den utstrickning som
Bengt Westerberg tycker dr lagom. Han gjorde sedan jamforelsen med
svenska kvinnor som har en forhéllandevis hog forvirvsfrekvens och higre
reproduktionstakt, dvs. att de foder relativt ménga barn. Detta skulle i
mycket stor utstrickning vara den svenska forildraforsakringens fortjinst.

Nej, statsridet Westerberg, jag kan forsikra att det handlar om avsevirt
mycket starkare krafter én sd. Det handlar om naturkrafter och biologi. De
allra flesta min och kvinnor vill féroka sig och ha barn. De vill bilda familj.
Detta dr krafterna. De flesta vill ocksd ta ansvar for vad de har gjort. De vill



ocksa forverkliga sig sjilva och férvirvsarbeta. Men de miste inte gora allt
samtidigt. Det gir att dela in livet i olika skeden. Dérfor ér valfriheten sé
viktig. Dirfor sldss vi for valfriheten. Man skall inte tvingas att gora allting
samtidigt. Valfriheten skulle 6ka med vart forslag.

Sedan séger sig statsridet litet litt ironiskt inte kiinna till ndgra arbets-
grupper, att han inte dr informerad och att det hela skulle ligga inom utskot-
tets ram. Helt fel, statsridet Bengt Westerberg! Om nu internkommunika-
tionerna i regeringssystemet inte fungerar, dr det i och for sig ett problem.
Men det ér inte mitt problem.

Vi som deltog i forhandlingarna har inga som helst dissonanser i vir upp-
fattning om innehéllet i férhandlingséverenskommelsen. Det ir det cen-
trala.

Statsriidets deklaration om att litet alimént informera ldter niistan gulligt.
Eftersom Bengt Westerberg har varit i den hir branschen ganska linge
borde han kinna till att man inte behover férhandla sig till att bilda en grupp
inom utskottets ram. Det ar en sjdlvklarhet att man inom utskotten bildar
de arbetsgrupper man vill osv. Att det inte skulle vara s faller pd sin egen
orimlighet, eller tror mdjligen statsradet att vi dr sd korkade? I sd fall kan
jag forsikra att det 4r vi inte. Vi blev minga génger lurade i inledningen i
det hir huset, men vi har faktiskt ldrt oss vildigt mycket av det smutsiga spel
som pégdr, att det ir okej att luras. Men det ar det inte i var virld. Dér giller
handslag, 6ppna visir och uppriktighet.

Dirfor blir min friga: Stdr statsrddet Westerberg bakom den forhandlings-
uppgorelse som slots av dem som regeringen sjilv legitimt hade utsett, till
vilka man delegerade att fullfolja de héar forhandlingarna? Giller den for-
handlingsuppgorelsen for Bengt Westerberg?

Anf. 84 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Jag deltog inte i de har diskussionerna, utan det var Sten
Svensson och Goran Higglund som foretradde regeringssidan, om jag sa fir
saga. Darfor har jag naturligtvis kontrollerat med Sten Svensson och Géran
Higglund ocksé efter det att Stefan Kihlberg holl sitt tal i dag. Det ar forvisso
dissonanser mellan Stefan Kihlberg och dessa bdda herrar om vad som sades.
Jag har refererat vad Sten Svensson har sagt, och Goéran Higglund har in-
stamt pd denna punkt. Det d4r mycket ltt att kontrollera, vilket dven Stefan
Kihlberg kan gora hir i kammaren.

Bortsett fran allt annat ar ldget att vi nu arbetar som mest intensivt med
denna lagridsremiss som skall bli klar omkring drsskiftet. Arbetet ir slut-
fort. Att i det liget i regeringen tillsitta en arbetsgrupp for att fullfélja en
sista justering av arbetet &r inte meningsfullt. Vi kommer inte att kunna hilla
tidsplanen, om vi skall gora det. Det har bedomts vara mycket angelédget,
inte minst frin de partier som Goran Higglund och Sten Svensson foretri-
der. Dirfor ér jag alldeles Gvertygad om att de inte har triffat ndgon uppgo-
relse med Stefan Kihlberg, vilken skulle ha inneburit att detta arbete skulle
forsenas. Det naturliga dr naturligtvis att vi nu publicerar lagrddsremissen
nir den blir klar och s3 smaningom ocksa propositionen. Vi skall mot bak-
grund av de samtal som lan Wachtmeister och Carl Bildt har fort, som jag
hir ocksd har blivit ombedd att kommentera, sjélvfallet se till att Ny demo-
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krati, Socialdemokraterna och Vinsterpartiet fir information om hur detta
arbete fortloper.

Herr talman! Om Stefan Kihlberg tror att de liga fodelsetalen i Italien
beror pé att de dir har simre naturdrifter 4n vad vi har i Skandinavien &r
han faktiskt ute och cyklar. Det dr mdjligt att Stefan Kihlberg vet allt om hur
man hanterar det hir med arbetsgrupper i utskott och sidana saker. Om
detta vet han mycket mer 4n jag. Men jag vdgar faktiskt plocka fram ett antal
experter som kan tala om for Stefan Kihlberg att naturdrifterna dr ganska
jamnt fordelade 6ver de europeiska linderna och att det méste finnas andra
forklaringar till skillnaderna.

(Appléder)

Anf. 85 STEFAN KIHLBERG (nyd) replik:

Herr talman! Det behover inte statsrddet Westerberg gora. Jag ar fullstin-
digt 6vertygad om att det inte skiljer sirskilt mycket nir det giller dessa na-
turkrafter eller drifter, om man s vill.

Om man vill missforstd, statsridet, ar det inga problem. Det tycker jag att
statsridet Westerberg har visat sig vara nigot av ekvilibrist pd att gora, vilket
ocksd bekriftas av grundproblemet, namligen att han inte ens klarar av att
kommunicera med Sten Svensson och Géran Higglund.

LAit mig gora detta fullstindigt klart, eftersom statsridet uppenbarligen
missforstod vad jag sade — det kan ju finnas andra som har samma illvilliga
uppsat. Jag har inte uttalat mig om valfriheten i Italien. Jag tror att den 4r
ganska liten. Vi menar att en valfrihet i linje med vad vi vill skapa i Sverige
definitivt inte pdverkar reproduktionstalen nerdt. Jag ér fullstindigt dverty-
gad om att man inte heller i Italien skulle ha nigra problem med detta om
man hade en dkta valfrihet. Det ir ju problemet, att man dir inte har nigon
valfrihet.

LAt mig dterigen konstatera att det inte 4r ndgot problem for oss som slot
forhandlingsuppgorelsen. Problemet ar att ett statsrdd i Socialdepartemen-
tet, tillika vice statsminister, gar ut och pastdr saker utan att 6ver huvud taget
ens kinna till dem. Det tycker jag 4r anméarkningsvirt. Jag forvintar mig
faktiskt litet mer.

Vi fyra slot 6verenskommelsen — Leif Bergdahl var med ocksé — och vi ér
dverens om vad detta innebar, vilken avsikten var. Darfor kvarstdr min
friga: Kan statsrddet Bengt Westerberg tinka sig att lita pd andra medarbe-
tare, som har fitt sig uppgiften delegerad att sluta en dverenskommelse och
som har gjort det? Vi stdr fast vid vr del, men som jag forstir det gor Bengt
Westerberg det inte.

Anf. 86 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Jag litar pd de personer jag har talat med, Sten Svensson och
Goran Hagglund.

Négon arbetsgrupp for att férbereda den hir propositionen kommer inte
att tillsattas, utan beredningsarbetet kommer precis som vi hittills har plane-
rat att fullfoljas inom Socialdepartementet och regeringskansliet i dvrigt. Vi
skall se till att Ny demokrati och Ovriga oppositionspartier fir information
om hur arbetet fortskrider inom regeringen. Det ir ett ndgot ovanligt grepp,



men vi stiller naturligtvis upp ocksé pé ovanliga grepp om det kan tillfreds-
stilla ndgra krafter hir i kammaren.

S4 ar laget. Hur utskottet sedan viljer att hantera frigan fir ni diskutera
inom socialutskottet.

Det var inte sd, herr talman, att jag forsdkte missforstd Stefan Kihlberg.
Jag gick tillbaka till mina anteckningar. Jag gjorde ganska noggranna anteck-
ningar, eftersom uttalandena var ritt sensationella. Stefan Kihlberg sade att
forhdllandena i Italien berodde p& "andra krafter”, "naturkrafter” var det
uttryck som anvindes.

Det ér alldeles uppenbart att skilet till att kvinnorna i Italien upplever att
de inte har ndgon valfrihet 4r att de vet, att om de viljer familj och barn kan
de inte forvirvsarbeta, eftersom det inte finns ndgon bra forildraforsikring,
och framfor allt finns det inte nigon vil utbyggd barnomsorg. I Sverige beho-
ver kvinnorna diremot inte gora det valet. Har kan kvinnorna vara forvirvs-
arbetande och vara borta frdn arbetet ett helt &r — kvinnor och min kan
t.o.m. dela pd denna ledighet under ett helt &r och ta hand om barnen fram
till ett drs dlder — och darefter har man méjlighet att {8 barnomsorg, om man
sd onskar. Vill man vilja ett annat alternativ stdr naturligtvis iven den moj-
ligheten var och en fritt.

Det maste ju finnas ndgra naturliga, rimliga forklaringar till att man i Ita-
lien och i médnga andra linder i Europa har fodelsetal pd 1,3 eller 1,4. Det
handlar inte om vad jag tycker dr lagom. Jag konstaterar att de sjdlva upple-
ver detta som ett bekymmer, eftersom det inte ricker for att reproducera
den egna befolkningen. I Sverige har vi ddremot ett genomsnittligt fodelsetal
pé 2 barn per kvinna, och detta ir ett resultat av en framgéngsrik familjepoli-
tik, som vi nu skall komplettera pd olika sitt men naturligtvis inte riva ner.

Anf. 87 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Herr talman! Bengt Westerberg har vilgorande beskrivit vikten av att
kvinnor har méjlighet att vilja bide arbete och barn, medan Stefan Kihlberg
uppenbarligen anser att det 4r andra modeller som skall gilla. Om jag ritt
forstod det Stefan Kihlberg sade om "en period i ens liv” fr vil vi kvinnor
vinta till pensionsdldern med att skaffa barn. Det ar ju den period di man
inte avkravs ndgot arbete. For egen del tycker jag att det &r litet linge att
behova viinta till 65.

Till Bengt Westerberg vill jag stilla ndgra frigor. I Bengt Westerbergs an-
forande talades det vildigt litet om ekonomin, ekonomin fér hur barnom-
sorgslagen skall genomféras och ekonomin fér hur virdnadsbidraget skall
genomforas. Jag efterlyser en beskrivning av hur man skall klara av att ge-
nomfora bdda dessa reformer, nar virdnadsbidraget inte ir finansierat. Jag
dr mycket orolig for hur man i kommunerna skall kunna klara av att dess-
utom hoja kvaliteten. Det ir av allra storsta vikt att kvaliteten hojs pd sina
hill inom barnomsorgen, och jag talade ju tidigare ocksd om ett krispaket.

Vad kommer Bengt Westerberg att séga till kommuner som i dag inte kla-
rar att hilla den service man har haft hittills? Det har i debatten nimnts flera
exempel pd hur det str till ute i kommuner diir man har okat antalet barn i
barngrupper, minskat personal och haft stora omflyttningar. Hur kommer
Bengt Westerberg att agera for att de skall kunna héja kvaliteten? Vinster-
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partiet har lagt fram ett forslag om att en kommunakut inrdttas, for att de
kommuner som inte klarar av att hdlla en hygglig service skall f& en mojlighet
till ytterligare statsbidrag just fér det andamadlet. Hur tinker regeringen och
Bengt Westerberg ordna den saken?

Anf. 88 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Lit mig borja med finansieringen av vardnadsbidraget. Re-
geringen har naturligtvis, nér vi har arbetat fram den budget som skall fore-
ldggas riksdagen i bdrjan av ndsta 4r, tagit hdnsyn till finansieringen av vird-
nadsbidraget, precis som vi nir vi lade fram budgeten forra dret tog hinsyn
till den handikappreform som vi hade forslagit och som kostade ungefir lika
mycket som virdnadsbidraget.

Man kan ju siéga att man nar man har ett budgetunderskott aldrig skulle
kunna genomféra ndgon reform &ver huvud taget, men regeringens instill-
ning har varit att vissa angeldgna reformer dndd bor kunna genomféras ge-
nom omprioriteringar i budgeten. Det ir pé det sittet vi har valt att finan-
siera ocksd vardnadsbidraget.

Budgeten kommer att presenteras den 10 januari. Det kommer inte att gd
att se precis vilka budgetforstarkningar som har finansierat just denna re-
form, lika litet som man kunde utlisa vilka budgetforstirkningar som finan-
sierade handikappreformen. I de sammantagna budgetforstarkningar som vi
har gjort finns alltsd detta beaktat.

Herr talman! Jag vill ocks3 girna kommentera fridgan om hur kommu-
nerna skall klara uppgiften. Kommunerna stir infor viktiga uppgifter pa
méanga omriden - det handlar om barnomsorg men ocksd om dldreomsorg,
skola, handikappomsorg och annat. Det &r naturligtvis en ofta ganska kne-
pig situation som kommunerna befinner sig i. Det pagir emellertid ocksi ett
viildigt fornyelsearbete ute i kommunerna, dir man forsoker effektivisera
anvindningen av resurserna.

Jag refererade i mitt huvudanférande en undersékning som nyligen har
gjorts i Goteborg av ekonomer och pedagoger och diar man just har pavisat
att det gir att bedriva ocksd barnomsorg mer eller mindre effektivt. Det
finns inget enkelt och entydigt samband mellan insatta resurser och upp-
nidda resultat. Naturligtvis méste alla kommuner efterstriva att nd sd god
kvalitet som over huvud taget dr mojligt med begrinsade resurser.

Skulle man i det yttersta nodfallet hamna i den situationen att det inte
finns rationaliseringar och effektiviseringar att ta till for att méta behoven,
da finns naturligtvis alltid den ventil som kommunerna har, néimligen att an-
vinda skatteinstrumentet. I vissa kommuner tror jag att det dr nodvéndigt
att gora det ganska snart, eftersom man befinner sig i en mycket mycket ut-
satt situation.

Anf. 89 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Herr talman! Jag delar Bengt Westerbergs uppfattning att man skall kunna
genomfora viktiga reformer dven om ekonomin ér svag, eftersom dessa re-
former ir s pass angeldgna. Jag delar ocksd uppfattningen att man da fir
omprioritera. Det jag oroar mig fir, Bengt Westerberg, ir att den ompriori-



teringen kommer att g ut just dver barnomsorgen, att det r dérifrdn som
de 6 miljarderna skall himtas.

Jag dr glad dver Bengt Westerbergs besked att kommunerna sannolikt be-
hover ta ut mer i skatt for att kunna klara uppgiften att behélla en bra kvali-
tet. Frigan 4r ju vad som kommer att hinda med de kommunerna, eftersom
man frdn regeringens sida har sagt att de kommuner som hojer skatten inte
skall kunna fa extra statsbidrag. Hur gér det ihop? Ocksd jag tror nimligen
att det pé sina hill &r nddvindigt med en skattedkning.

Bengt Westerberg gav en inbjudan till Maj-Inger Klingvall att dka pa
rundresa till privata daghem for att se hur hog kvalitet de hller. Jag vill dd
girna replikera en inbjudan till Bengt Westerberg att s& snart som mdjligt
folja med mig till olika kommunala daghem hir i Stockholmstrakten for att
se just de stora barngrupperna med fitalig personal, for att se hur barn har
flyttats om, for att triffa fordldrar som i dag ér vildigt missnéjda och oroade
och triffa de fordldrar som i dag inte har kvar nigon plats pd mellanstadie-
verksamheten inom skolans ram. En s3dan rundtur skulle jag garna bjuda
Bengt Westerberg pa, for att han direkt skulle kunna se de problem som
finns. Det vore ocksd angeldget att gora det mycket snart. Det 4r nimligen
méanga som &r oroade och har fog for sin oro.

Anf. 90 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Jag kan i viss utstrickning dela Eva Zetterbergs oro for att
prioriteringarna skulle ha kunnat g ut 6ver barnomsorgen om vi inte hade
fatt denna lag. Det viktiga med lagen &r ju att vi dér lagger fast kvalitets- och
kvantitetskrav samtidigt. Det hdr kommer, som jag sagt, att bli ett starkt stod
for de forskollirare och fordldrar som i dag kidnner en stor oro for den oac-
ceptabla nedrustning som pd sina hdll sker inom barnomsorgen.

Det hir dr mitt svar pd Eva Zetterbergs friga. Det har ar vart gemen-
samma svar och virt siitt att stilla krav pd kommunerna att uppritthilla kva-
liteten.

Det skulle bli vildigt mycket resande, det har jag forstdtt, om jag skulle
dka med Eva Zetterberg ocksd — men det vore mycket trevligt. Jag kan dock
lugna Eva Zetterberg genom att siga att jag har besokt vildigt manga dag-
hem — ocksi offentliga daghem och dven daghem som har passerat vad jag
vill pdstd ar grinsen for en acceptabel kvalitet.

For bara nigon ménad sedan var jag i Gottsunda i Uppsala, som r ett
exempel pd att man dr pd vig att passera gransen for i alla fall en acceptabel
kvalitet. Tidigare i ir var jag i Biskopsgirden i Goteborg, som ir ett annat
exempel pd extremvirde i den inventering som Socialstyrelsen hiller pd
med. I vissa grupper har man dir 6ver 20 barn pd tva forskolldrare. Detta
ar enligt min mening inte acceptabel kvalitet.

Nir jag i propositionen och hir i debatten séger att det finns kommuner
som har anledning att nu sitta in resurser for att forbéttra kvaliteten ar det
bl.a. dessa bigge exempel som jag tinker pa.
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Anf. 91 BO HOLMBERG (s):
Herr talman! Jag avstdr frdn att yttra mig.

Anf. 92 MARGARETA WINBERG (s):
Herr talman! Jag avstdr frdn att yttra mig.

Anf. 93 JAN WACHTMEISTER (nyd):

Herr talman! Forst en icke ovisentlig information.

Enligt uppgift frin hog ort dr "arbetsgrupp” en term som inom den offi-
ciella politiska virlden innebdr: direktiv; sekreterare; tar ling tid.

I den virld som jag och alla i Ny demokratis riksdagsgrupp kommer frin
ar "arbetsgrupp” en grupp som arbetar. Den sortens arbetsgrupp enades vi
om tillsammans med regeringens representanter. Men vi enades inte om att
ndgonting skulle ske enbart i utskottet, som Bengt Westerberg sade.

Det ar riktigt att statsministern nyss kontaktat mig ett par ginger. Han
pépekade att det ir hans ord — regeringschef m.m. som han &r - som giller.
Han vet nu att en dverenskommelse har triffats mellan de fyra, hir om-
nimnda, personer, precis som Stefan Kihlberg redogjorde for i denna talar-
stol.

Statsministern har inga problem med att utlova kontakter bdde nu p4 be-
redningsstadiet och senare efter lagridsremiss m.m. Arendet ligger for nar-
varande dessutom, enligt en uppgift jag fick, i statsrddsberedningen.

Det kommer att bli underhandskontakter. Det blir arbete, och detta lir
ske i grupp med statsridsberedningen m.{l.

Statsministern sade vidare att jag kunde meddela detta i denna kammare.
Jag kan ocksd konstatera — vilket han inte sade, men som andra hir har l1tit
gora klart for oss — att det inte dr en sddan skriande tidsbrist i denna friga
som Bengt Westerberg angav hir. Det vore helt orealistiskt att kds — som
vil, i varje fall i vissa delar, dr det mest angeldgna partiet — av egen vilja
skulle driva frigan rakt ner i diket.

Jag riknar med att vi har blivit, och kommer att bli, tillgodosedda pd det
satt som Stefan Kihlberg efterlyste. Jag har darfor bett Ny demokratis riks-
dagsgrupp att dndra sitt beslut.

Jag vill understryka hér att jag gor detta dirfor att jag tror Carl Bildt, stats-
ministern, pd hans ord. Och han har fitt mycket tydliga ord frin mig som
han har all anledning att tro p. Skulle denna slutsats vara felaktig har rege-
ringen sjélv skapat en regeringskris som den inte lir komma ur.

Vii Ny demokrati &r mycket glada och trevliga, men vi dr oerhort seriosa
nir det géller handslag och avial - sdvil skriftliga som muntliga.
(Appléder)

Anf. 94 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Det léter alldeles utmirkt det hir. Jag vet inte riktigt vad
"arbete i grupp” innebér — om det &r ett slags moderatnydemokratiarbets-
grupp som skall triffas och prata eller vad det 4r. Men vi fir vil se vad det
kan innebira.

For min del kommer det, som jag sade, och arbetet bedrivs inom Socialde-
partementet, att limnas likvirdig information till de tre oppositionspar-



tierna — rimligen i grupp, sé att ingen sedan kan komma och péstd att det
har sagts olika saker till olika partier. Om det dverensstimmer med vad Ian
Wachtmeister nu sade ar vi helt 6verens. Jag tycker att det dr roligt att dven
han och jag nigon enstaka gdng kan vara det.

Anf. 95 JAN WACHTMEISTER (nyd) replik:

Herr talman! Vi har aldrig sagt att man inte fir tala med andra ménniskor.
Over huvud taget tycker vi att det ir mycket trevligt nir folk talas vid och
nir de samarbetar, girna i grupp, och fir ndgonting utrittat.

Det ir alldeles uppenbart hir att det finns s fantastiskt mycket prestige i
denna friga. Frin vir synpunkt handlar det om att niir man gor upp om en
sak ar det vad som giller. Det enda som verkligen gor oss vildigt upprorda
ir nir man forsoker slingra sig ur avtal. Nu har jag fatt bekriftelse frin stats-
ministern, och han vet vad som giller. Han vet ocksé att skulle detta inte bli
pi det sitt som han har utlovat mig kommer det att bli problem hér, med all
ritt.

Anf. 96 STEFAN KIHLBERG (nyd):

Herr talman! Jag skall fatta mig mycket kort. Jag har ocksa fitt veta detta
uttryckliga besked frén landets statsminister. Jag misstror honom inte en se-
kund och har aldrig haft anledning att géra det — inte ens nér vi gjorde lum-
pen tillsammans. Jag har alltid uppfattat Carl Bildt som hederlig, som en
hedersman som stér vid sitt ord. Det tar siledes 6ver statsridet Bengt Wes-
terbergs ord.

I enlighet med detta stir vi ocksd, sjalvfallet, fast vid vart avtal. Det inne-
bir att jag vill deklarera, si att detta dr klart for kammaren, att jag tar till-
baka mitt yrkande om bifall till reservation nr 1. I dvrigt kommer vi att folja
det rostningsmonster som vi har kommit dverens om, vilket innebér att for-
slagen i betiinkandet gir igenom pd det sitt som vi har kommit Gverens om
i viar forhandlingsuppgorelse.

(Applédder)

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Beslut

BoU6 Atgéirder for att stabilisera bostadskreditmarknaden
Mom. 1 (slopande av krav pa sérskild ldnefinansiering)

1. utskottet

2.res. 1 (s)

Kammaren bifoll utskottets hemstillan med acklamation.

Mom. 3 (infoérande av en statlig kreditgaranti for att omfordela vissa ranteut-
gifter sdvitt frigan inte behandlats ovan)

1. utskottet

2. res. 2 (s)

Kammaren bifoll utskottets hemstillan med acklamation.
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Mom. 4 (stodet till vissa bostadsrittsforeningar)

1. utskottet

2.res. 3 (s)

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan med acklamation.

Mom. 7 (den sociala bostadspolitiken)

1. utskottet

2.res. 4 (s)

Votering:

169 for utskottet

134 for res. 4

46 frénvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 70 m, 24 fp, 30 c, 23 kds, 22 nyd
For res. 4: 123s,10v, 1 -

Franvarande: 15s,10m, 9fp, 1c,3 kds, 1nyd, 4v, 3 -

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

BoU7 Samhiillsvetenskaplig bostads- och byggforskning
Mom. 1 (riktlinjerna for en ny organisation fér samhillsvetenskaplig bo-
stads- och byggforskning)

1. utskottet

2. res. 1 (s)

Votering:

166 for utskottet

140 for res. 1

43 frdnvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 71 m, 22 fp, 29 ¢, 24 kds, 20 nyd

For res. 1: 126s,2nyd, 11v, 1 -

Frinvarande: 12s,9m, 11fp,2c,2kds, 1 nyd,3v, 3 -

Mom. 2 (jamstélldhetsarbetet)

1. utskottet

2. res. 2 (s)

Votering:

169 for utskottet

139 for res. 2

41 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 71 m, 24 fp, 30 c, 24 kds, 20 nyd
For res. 2: 1255, 1 fp, 2nyd, 10v, 1 -
Franvarande: 13s,9m,8fp, 1c,2kds, 1 nyd,4v,3-



Mom. 3 (SIB:s Lundfilial)

Yrkanden:

1. utskottet

2. utskottets hemstillan med den dndring déri som foranleddes av bifall till
mot. Bo8 yrk. 2 (v)

Votering:

288 for utskottet

20 for mot.

41 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 116 s, 71 m, 24 fp, 30 c, 24 kds, 22 nyd, 1 -
For mot.: 8s,11p, 11v

Frénvarande: 14s,9m,8fp, 1¢c,2kds, 1 nyd,3v, 3 -

SoU11 Utvidgad lagreglering pd barnomsorgsomridet, m.m.
Mom. 2 (riktlinjer for familjepolitiken m.m.)

1. utskottet

2. res. 2 (m, fp, c, kds)

3. res. 3 (nyd)

Forberedande votering:

152 for res. 2

23 for res. 3

135 avstod

39 frAnvarande

Kammaren bitradde res. 2.

Fanny Rizell (kds) anmailde att hon avsett att rosta ja men markerats ha ros-
tat nej.

Huvudvotering:

139 for utskottet

149 for res. 2

22 avstod

39 frinvarande

Kammaren biféll res. 2

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 126s,1m, 11v, 1 -

For res. 2: 70 m, 25 fp, 30 c, 24 kds

Avstod: 22 nyd

Frinvarande: 12s,9m,81fp,1¢c,2kds, 1 nyd,3v,3-
Bertil Danielsson (m) anmiilde att han avsett att rosta nej men markerats ha
rostat ja.

Mom:. 3 (avslag pa forslaget till lag om andring i socialtjanstlagen m.m.)
1. utskottet

2. res. 4 (nyd)

Votering:

287 for utskottet

22 for res. 4
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Prot. 1993/94:47 40 frinvarande

17 december 1993  Kammaren biféll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 125s, 71 m, 25fp, 30 c, 24 kds, 11 v, 1 -
For res. 4: 22 nyd

Frinvarande: 13s,9m, 8fp,1c¢c, 2kds, 1 nyd,3v, 3 -

Mom. 5 (upphdvande av 17 § socialtjinstlagen)
1. utskottet

2.res. 5(s)

3. men. i motsvarande del (v)

Forberedande votering:

127 for res. 5

12 for men.

171 avstod

39 friinvarande

Kammaren bitrddde res. 5

Huvudvotering:

172 for utskottet

127 f6r res. 5

11 avstod

39 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 71 m, 25 fp, 30 c, 24 kds, 22 nyd
For res. 5: 1265, 1 -

Avstod: 11v

Frinvarande: 12s,9m,8fp, 1¢c,2kds, 1 nyd,3v, 3 -

Mom. 7 (krav pd barnomsorgen m.m.)

Yrkanden:

1. utskottet

2. under overldggningen framstillt yrkande (m)

Votering:

138 for utskottet

171 for yrkandet

40 frinvarande

Kammaren biféll motionsyrkandet.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 124s, 2 fp, 1 kds, 10v, 1 -

For yrkandet: 2,71 m, 23 fp, 29 ¢, 23 kds, 22 nyd, 1 v

Frinvarande: 12s,9m,8fp,2¢, 2kds, 1 nyd,3v, 3 -

Eva Johansson (s) anmailde att hon avsett att rosta ja men markerats ha ros-
tat nej.

Ylva Annerstedt (fp) anmilde att hon avsett att rosta nej men markerats ha
rostat ja.
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Mom. 13 (forslag till dndring i tillstdndslagen)
1. utskottet

2. res. 6 (m, fp, c, kds)

Votering:

137 for utskottet

172 for res. 6

40 frdnvarande

Kammaren bifoll res. 6.

Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 125s, 11v,1-

For res. 6: 71 m, 25 fp, 30 c, 24 kds, 22 nyd
Frénvarande: 13s,9m,8fp, 1¢,2kds, 1nyd,3v, 3-

Mom. 15 (krispaket for barnomsorgen)

1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Votering:

296 for utskottet

12 f6r men.

41 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 125 s, 71 m, 24 fp, 30 c, 24 kds, 22 nyd
For men.: 11v,1-

Frinvarande: 135,9m,9fp, 1¢,2kds, 1 nyd,3v, 3 -

Mom. 18 (smébarnsskolor)

1. utskottet

2. res. 7 (nyd)

Votering:

285 for utskottet

22 for res. 7

42 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 124 s, 70 m, 25 fp, 30 ¢, 24 kds, 11 v, 1 -
For res. 7: 22 nyd

Franvarande: 14s,10m, 8fp, 1c,2kds, 1 nyd,3v, 3 -

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
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5§ Arvoden till privatpraktiserande likare och sjukgymnaster samt
vissa ersittningar till sjukvirdshuvudminnen m.m.

Foredrogs

socialutskottets betdnkande

1993/94:SoU14 Arvoden till privatpraktiserande likare och sjukgymnaster
samt vissa ersdttningar till sjukvdrdshuvudminnen m.m. (prop.
1993/94:75).

Anf. 97 HANS KARLSSON (s):

Herr talman! Beslutar riksdagen senare i dag att bifalla majoritetens for-
slag kommer vi socialdemokrater efter en valseger nasta ar att forandra lag-
stiftningen om fri etablering for specialistldkare och sjukgymnaster si att
maélet om en god vérd pa lika villkor for hela befolkningen kan uppnis. Vi
skall ocks se till att landstingen ges mdjlighet att ha kontroll Gver kostnads-
utvecklingen. Det ar ndmligen inte mojligt med det forslag utskottsmajorite-
ten stillt sig bakom.

Herr talman! Betankandet SoU14 handlar fraimst om specialistlikare och
sjukgymnaster och fri etablering for dessa bada grupper.

Under utskottsbehandlingen blev det uppenbart for regeringspartierna att
forslagen skulle falla om man inte lyckades forhandla sig fram till en uppgo-
relse med Ny demokrati.

Vi har i utskottet varit med om en turbulens av séllan skddat slag. Under
drendets beredning har olika forslag till férdndringar av texterna lagts fram.
Vi socialdemokrater har protesterat mot sivil innehdll som tillvigagdngs-
sitt.

Det forslag till lagstiftning som tagits fram under flera manaders arbete i
regeringskansliet har nu hastigt stopts om pd avgorande punkter. Det har
skett under nfigra nattimmar i utskottskansliet. Det dr ovirdigt en lagstif-
tande forsamling att bete sig pé det séttet.

Med stéd av riksdagsordningen 4 kap 10 § har vi socialdemokrater begirt
remissbehandling av de lagindringar som utskottsmajoriteten foreslar. Vi
har begirt att yttranden skulle inhdmtas frdn bl.a. Riksforsikringsverket,
Forsikringskasseforbundet, Socialstyrelsen, Landstingsforbundet och Kom-
munférbundet, eftersom dessa i hogsta grad dr berdrda av de hir forslagen
och de beslut som fattas.

Vid utskottets utfrigning den 23 november var det propositionen som
gillde, men ett par veckor senare var det ndgot helt annat. Pa vart forslag
beslutade socialutskottet enhilligt den 7 december att begira in dessa yttran-
den. Den 8 december beslutade utskottets borgerliga majoritet att fringd
detta beslut genom dberopande av att detta remissforfarande skulle leda till
avsevart men.

Vi socialdemokrater kan konstatera att det inte limnats ndgot godtagbart
motiv till eller forklaring av vad som menas med avsevirt men.

Vi finner det ytterligt anméarkningsvirt att utskottsmajoriteten pd detta
sitt sdtter sig Over riksdagsordningen. Vi anser att utskottsmajoriteten drar
vanrykte over riksdagen, forsamrar vért anseende som folkvalda och forkle-
nar allvaret i att vara den lagstiftande férsamlingen.
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och sjukvirden i vért land. En sirskild utredning, Kommittén om hilso- och

sjukviirdens finansiering och organisation, HSU 2000, arbetar sedan 1992 A'tmde" :;H P
med de frigor som tas upp i betinkandet. privaipra RETanae
likare och sjuk-

I forslaget om huslikarlag gick regeringen forbi sin egen utredning. I for-
slaget om ersittning till likare och sjukgymnaster likasd. Nir man dérpd
korde over utskottsminoriteten och riksdagsordningen fick de socialdemo-
kratiska ledamoterna i utredningen nog och limnade densamma. Forkort-
ningen HSU fér vil numera uttolkas som den havrerade sjukvérdsutred-
ningen. For vad skall den dstadkomma utan socialdemokratisk medverkan?
Vi kommer dessutom inte att vénta till i mars med att tala om vad som ér
var framtida hilso- och sjukvirdspolitik. Det kommer vi att géra i vr parti-
motion i januari.

Herr talman! Sjukvardshuvudminnen skall vid planeringen av hilso- och
sjukvdrden inom sitt geografiska omride utgd frin ménniskors behov. De
forslag som limnas av majoriteten om i princip fri etablering for privatprak-
tiserande ldkare och sjukgymnaster ar ofdrenliga med kravet om kostnads-
kontroll och med kravet p& en virdplanering som utgdr frén ménniskors ritt
till en god hilso- och sjukvérd it alla pi lika villkor.

Vid utfrigningen den 23 november ansig Socialstyrelsens foretridare att
den fria etableringen skulle leda till en kraftig 6kning av antalet likarbesok
per person i Sverige. En fordubbling av antalet likarbestk kunde forutses.
I dag uppgér antalet likarbesok till 24 miljoner hir i landet.

Det dr obestridligt att vi i internationell jamforelse har fa lakarbesok per
person och dr. Men inte desto mindre toppar vi FN:s statistik om var man
lever bist. Vi har en effektiv sjukvérd. Den ir jimforelsevis billig. Svensk-
arna lever lange och gor det uppenbarligen bra, &tminstone om man jamfor
med andra. Varfor skall det rivas ner?

Herr talman! Frigan madste nu stillas: Vem skall betala fér den dkande
sjukvérdskonsumtionen? Var skall vi ta pengarna? I den ekonomiska situa-
tion som vi har, oavsett om det handlar om staten eller landstingen, vet vi
att det inte finns ndgra nya pengar. Jo forresten, nir det handlar om att sénka
skatterna for vilbestillda finns det pengar, eller itminstone ldnar man
pengar till detta. Men det ir ju ndgot helt annat, eller hur kds? Ar det moj-
ligtvis prov pa kds hdga moral att 1&na pengar for att dela ut till dem som
betalar formogenhetsskatt och till dem som har mycket aktier?

Jag for min del fick ldra mig i sondagsskolan att kristendom handlade om
andra saker, exempelvis om att bira varandras bordor. Men sedan jag sett
kds upptrida som regeringsparti har jag insett att kds:arna fétt lira sig na-
gonting helt annat. "Lat andra bara mina bordor” ér uppenbarligen kds bud-
skap i Sveriges riksdag.

Men nu handlar det om sjukvard. D4 ir det ofta brist pd pengar. Vad kan
den fordubbling av antalet likarbesok som man férutser kosta? Det dr natur-
ligtvis svart att beridkna. Om man héller sig ldgt kan man landa pa 10-12 mil-
jarder per dr. Det dr ungefiir samma summa pengar som det kostar att be-
hilla 40 000-45 000 ménniskor anstillda i kommuner och landsting.

Det som nu héller pa ske ir sdvil ekonomiskt som sjukvirdspolitiskt van- 81
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sinne. Vansinnet skall betalas. Landstingen kommer att tvingas ligga ned
sjukhus och virdcentraler. Sjukskoterskor och underskéterskor kommer att
sagas upp. Likarna kan man inte siga upp. Om man gor det bildar de eget
utifrdn dessa regler och skickar rakningen till landstinget. DA har man inte
vunnit ndgonting ekonomiskt.

Till dessa 6kade kostnader skall laggas kostnaderna for en forvintad ok-
ning av antalet sjukskrivningar. Den genomsnittliga sjukskrivningsperioden
forvintas bli lingre. Forsikringskasseforbundet redovisade vid utfrigningen
den 23 november bedémningar som oroar. Jag hoppas att de ocksd oroar
majoriteten. Att 6ppna for marknadsmodeller i sjukvirden nir betalningen
ar skattemedel och antalet lidkare ér fler én vad som behdvs ir fel. Sarskilt
fel blir det nar vi vet att efterfrigestyrd sjukvard leder till 6kade kostnader.

Likare och sjukgymnaster ir gynnade grupper, och det har de varit édnda
sedan 1955. Att fd utdva sitt yrke utan ndgra egentliga begrinsningar nir
sambhiillet betalar med skattemedel 4r en situation som ér f4 férunnad. Bygg-
nadsarbetare, underskoterskor och ingenjorer kan alla avundas dessa yrkes-
grupper som bara har att ta emot patienter och skicka rikningen till skatte-
betalarna. Efter rskiftet skall dessutom fri etablering rida. Vad tycker cen-
terpartister om forslaget, om konsekvensen blir att man tvingas ligga ned
virdenheter i glesbygden och p& de mindre orterna?

Det finns ménga bisarra inslag sdvil i propositionen och motionerna som
i handldggningen. For att begriinsa landstingens kostnader foreslds att likare
som etablerar sig efter drskiftet skall ta ut en hogre patientavgift. Man tar
sig for pannan. Det stér ju i direkt strid med hélso- och sjukvérdslagen. Dess-
utom kan man fundera over logiken i det faktum att den unga nyetablerade
likaren skall ta en hogre avgift &n den som har varit med ett tag, etablerat
sig och fatt erfarenhet. Men logik dr dess virre ingenting som utmarker vare
sig regeringen eller riksdagsmajoriteten.

1 propositionen foreslogs en dldersgréins pd 70 ir — en i minga avseenden
rimlig grins. Socialstyrelsen har i undersdkningar visat att det finns tungt
vigande skil for en dldersgrans. Men enligt de borgerliga partierna skall det
inte finnas ndgon &ldersgrins. Jag frigar varfor.

Kapitlet bisarra inslag kan forlangas. Enligt tidningsuppgifter ska Chat-
rine Pdlsson, kds suppleant i utskottet, rosta mot regeringens forslag. Det
betyder val rimligtvis att hon réstar med oss socialdemokrater. Men varfor
sag hon da inte till att utskottet fick tid pa sig att inhdmta remisser? Varfor
medverkade inte Chatrine Pdlsson till att propositionen remitterades till
HSU? Hon kan ju inte bdde vara for och emot forslaget. Det ar i s fall ett
lysande exempel pd dubbelmoral — den speciella dubbelmoral som blivit kds
kannemirke i riksdagen.

Herr talman! Nu har jag anvint mer 4n 10 minuter. Jag far hoppa dver
litet grand och g direkt pd yrkandena. Jag stoder naturligtvis samtliga so-
cialdemokratiska reservationer, men for att inte gora kvillen lingre dn ndd-
viindigt ndjer jag mig med att yrka bifall till reservationerna 1, 2, 3 och 6.

Anf. 98 EVA ZETTERBERG (v):
Herr talman! Nar frigan om arvoden till privatpraktiserande ldkare och
sjukgymnaster och vissa andra frigor behandlades i utskottet nyligen blev



jag oerhort forvinad. Om ndgon hade berittat en ddlig historia om hur det
kan ga till i riksdagen och hur illa saker och ting formellt kan skotas i riksda-
gen hade jag varit den forsta att kraftfullt siiga emot. Jag hade med bestamd-
het hivdat att man héller vildigt noga pé formerna dven om det finns olika
partier och klara ideologiska skiljelinjer mellan de borgerliga partierna 4 ena
sidan och Socialdemokraterna och Vinsterpartiet 4 andra sidan. Jag skulle
inte ha trott den person som hade beskrivit hur det faktiskt har gatt till under
hosten i socialutskottet. Jag beklagar djupt det som har skett.

Jag har i och for sig denna kvill, for inte s 1ing stund sedan, fitt bekrif-
telse pd att det kan hinda mycket hir i riksdagen. Det kan fiillas minga utta-
landen som jag inte hade kunnat forestélla mig skulle fillas i riksdagen.

De borgerliga partierna har forvigrat majoriteten i utskottet att skicka
drendet péd remiss for att fa ytterligare belysning av det. Med anledning av
detta i mina 6gon grova formella 6vertramp har Vinsterpartiets represen-
tant i HSU beslutat att inte fortsitta sitt uppdrag dar.

Vi har frin Vinsterpartiets sida sett ett flertal exempel p att stora och
viktiga sjukvirdspolitiska frigor inte avgjorts i HSU under den nuvarande
regeringens tid. Frdgorna har inte diskuterats i det sammanhang dir man
forhoppningsvis hade kunnat komma fram till en gemensam syn utan de har
lagts utanfor.

For var representant, som har konstaterat detta under sin tid i HSU, blev
det alldeles uppenbart att utskottet agerade pd detta sitt dven i denna friga.

Herr talman! Om vi gér till sjalva sakfrdgan, dvs. arvodena till privatprak-
tiserande ldkare och sjukgymnaster och frigan om vissa ersittningar, vill jag
genast siga att det finns négra f4 positiva delar i forslaget. De dr mycket fa.
Det giller naturligvis forslaget om att bevilja dldrevirden 50 miljoner extra
for att 6ka kvaliteten dir. Det giller ocksa ett positivt forslag om att forsoks-
verksamhet med alternativa ersidttningar inom tandvérden skall fortsétta.
Till det sdger vi bara: Ja tack, det dr bra. Men tyvirr stannar inte férslagen
i propositionen och betinkandet vid detta utan de gir vidare.

Jag vill frdn Vinsterpartiets sida klart konstatera att forslagen inte handlar
om att skapa en biittre sjukvard utan om att gora det enklare for privatlikare
att etablera sig. Jag ér ytterst forvdnad over att Bo Kénberg, som ju faktiskt
ar mycket engagerad i sjukvdrdsfrigor, har haft malsittningen att tillgodose
privatlikares behov av ytterligare expansion och inte patienternas behov av
en bra sjukvird.

Frén Vinsterpartiets sida anser vi alltsd att forslaget bor avslds. Det dr ett
mycket kostnadsdrivande forslag. Vi tror att forslaget kraftigt kommer att
oka kostnaderna inom sjukvdrden. Vi tror det pd goda grunder. Vi tror det
utifrdn den hearing socialutskottet har haft med manga berorda parter och
utifrin den information som har kommit in frin manga hill. Kostnaderna
kommer inte frén de hill dir de storsta behoven finns utan frin de likare
som vill etablera sig.

Vinsterpartiet vill i stéllet utoka hogkostnadsskyddet och att det skall vara
ett heltickande system. I dag omfattas inte alla behandlingar inom sjukvér-
den av hogkostnadsskyddet.

Herr talman! Propositionen inrymmer en hel del forslag, och det intres-
santa dr att det inte var bara vi och Socialdemokraterna som ville att proposi-
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tionen skulle avslds. Aven Ny demokrati ville det. Det som ir extra intres-
sant dr att Ny demokrati direfter pd flera punkter fick styra behandlingen i
utskottet och fick sin vilja igenom, och diarmed plotsligt var for propositio-
nen.

Jag skall inte upprepa vad Hans Karlsson sade. Han tog upp de olika detal-
jerna. Det giller att forsikringskassan skall ta éver detta utan att man har
fitt reda pa hur det skall fungera. Det giller dldersgrinsen for privatlikare.
Det giller likarutrustningen. Landstingen m.fl. instanser skall inte ha moj-
lighet till insyn, utan man kan tydligen ha vilken utrustning som helst. Det
har alltsd skett en rad olika forsdmringar under behandlingen.

Det ir med stor forvining vi kan se att Ny demokrati tydligen har sviingt
helt. Med de forindringar som man har fitt igenom anser man plétsligt att
det &r ett bra forslag.

Herr talman! Jag instimmer i alla socialdemokratiska reservationer och i
det sarskilda yttrandet. Jag yrkar bifall till min meningsyttring vad giller
mom. 11 om ett totalt hogkostnadsskydd.

Anf. 99 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! Nir det giller den svenska hilso- och sjukvérden ir det en
faktor, en malsittning, som ar viktigast: Vi skall sitta patienten i centrum.
Det dr patientens basta som skall ligga till grund for de beslut som vi fattar.

Det har tidigare varit s i de propositioner som vi har fitt frin Socialdepar-
tementet. Jag vill girna ge sjukvirdsministern en eloge, darfor att det ar just
utifrin den tanken och den mélsittningen som man arbetar med de hir sjuk-
virdsfrdgorna i Socialdepartementet.

Det ir precis samma sak nar det giller den hir propositionen. Det forslag
som har lagts fram ar bra for de enskilda patienterna. Det innebér en dkad
tillgdnglighet i ménga fall for patienterna i ppenvédrden. Det innebir att 6p-
penvirden forstirks. Det dr ndgonting som vi har varit éverens om i kamma-
ren.

Jag skulle vilja friga Socialdemokraterna: Anser ni inte att vi skall for-
stirka oppenvarden?

Forslaget innebar ocksd okad valfrihet for de enskilda patienterna.

Allt detta, drade kammarledamoter, dr bra for de svenska patienterna.

Maéjligheten till alternativa etableringar i Oppenvirden okar nu nir det
giller vissa specialiteter. Det giller likare och sjukgymnaster.

Vi menar att den hér forandringen ligger ritt i tiden, darfor att vi befinner
oss i ett skede nir resurserna kan forstirkas i 6ppenvarden inom de olika
specialiteterna. Det hir ir bra for patienten. Det ir ocksé bra for samhalls-
ekonomin. Om vi forstirker dppenvirden och kan ge en god hilso- och sjuk-
vard i 6ppna vardformer, kan vérden ges billigare och blir dirmed absolut
inte simre.

Sjukgymnasterna dr en utomordentligt viktig grupp i svensk hilso- och
sjukvédrd. De dr viktiga inte minst i dag, i arbetet med Okade insatser for
rehabilitering. Hir ser jag ocksé klara mojligheter for patienter som behover
rehabilitering och sjukgymnastkompetens i virden. Genom den reform som
ligger i propositionen kan majligheterna till denna form av vérd oka.

Jag vill understryka att tillsyn och kontroll — oaktat om virden ges i offent-
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Jag maste friga Hans Karlsson och Eva Zetterberg: Varfor sitter ni en Arjvoa‘en ri!:!
svaghetsetikett pi de svenska sjukvardshuvudménnen? Vara landsting ar 7 vivagprlaiserande
likare och sjuk-

inte ndgra respiratorpatienter nir det giller konkurrens inom ramen for den
svenska sjukvirden. De svenska sjukvdrdshuvudmannen har en utomor-
dentligt stark stillning. Hir pastds att de starka sjukvardshuvudménnen
skulle raseras fullstindigt om man ppnar for ytterligare alternativ i sjukvér-
den. Det ar en utopi. Det ér inte sant. Varfor for ni debatten pa detta sitt?

Vid hearingen sade Konkurrensverket — det verk som ar neutralt nar det
giller att bedoma bl.a. en konkurrenssituation — att man egentligen tvivlade
pé att de alternativa vardgivarna kommer att kunna konkurrera pé lika vill-
kor, darfor att sjukvdrdshuvudménnen har en sd stark stillning. Men om
man lyssnar pd Eva Zetterberg och Hans Karlsson verkar det som om hela
det svenska sjukvirdssystemet kommer att raseras. S& kommer det givetvis
inte att bli.

Detta kommer att innebira att patienterna far en 6kad valfrihet. Det kom-
mer ocksd att innebira att resurserna kan tas till vara p ett bittre sétt. Jag
ser inte ndgon konflikt mellan den hér propositionen och sjukvardshuvud-
ménnen. Jag litar faktiskt pa véra landstingspolitiker, som ar duktiga, fornuf-
tiga och kan hantera ocksa den hir frigan inom ramen for en 6kad valfrihet.

Herr talman! Jag vill &terkomma till frigan om remissen. Vi sade i utskot-
tet att vi skulle préva méjligheten att sinda forslaget om fordndringar pé
remiss. Vi sade samtidigt att vi miste analysera detta och se om en remiss
var méjlig eller om en sddan skulle leda till avsevarda men f6r behandlingen
av drendet. Vi gick dé via vart kansli till departementet och gick igenom fér-
utsittningarna for en remiss enligt 6nskemélen. Vi var dppna for dessa ons-
kemdl nir vi forsta gdngen behandlade frigan i utskottet. Men det visade
sig, enligt de uppgifter som vi fick, att om riksdagen inte kunde fatta beslut
under hosten skulle det komplicera vildigt mycket, framfor allt néir det
gillde de ekonomiska transaktionerna mellan staten och sjukvirdshuvud-
ménnen, utifrin de grundliggande principforindringar som skulle goras.

Det var séledes fakta som ldg bakom beslutet att inte gd med pa en remiss-
omgang.

Jag tycker nog att oppositionen bor vara litet varsam med orden. Man si-
ger att vi hir brukar vdld pa den svenska rittsordningen. Det gor vi inte alls.
Det finns ndmligen ett undantag, som séger att det finns en mojlighet att
fatta beslutet, om man bedomer att det leder till avsevirda men att skjuta
upp det. Jag beklagar att vi inte kunde g& med pé den hir remissomgéngen.
Men vi har samtidigt ett majoritetsansvar, som vi miste leva upp till dven i
en sidan hir besvirlig situation.

Hans Karlsson séiger att detta kommer att innebiira att antalet likarbesok
fordubblas, att kostnaderna okar, att sjukhus liggs ned och att sjukskriv-
ningarna forlings. Det ér ingen éinde pd det elinde som skall komma om vi
fattar detta beslut.

Detta kan dver huvud taget inte vara sant. Vad det handlar om ér trots allt
ganska marginella fordndringar i den nuvarande ordningen. 85
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Det idr ocksa si att Hiilso- och sjukvirdsutredningen, HSU 2000, skall be-
handla stora och viktiga framtidsfrigor nir det géller den svenska hiilso- och
sjukvirden infér 2000-talet. En rad stora, principiella frigor skall tas upp
i det sammanhanget. Besluten om huslédkarpropositionen och om en friare
etableringsritt innebér ju inget som helst hinder for att vi skall kunna arbeta
vidare i HSU 2000 med utgdngspunkt i gemensamma anstringningar och
med respekt for varandras olika uppfattningar.

Fran forsta regeringsdeklarationen, via dvriga regeringsdeklarationer, har
majoriteten och regeringen deklarerat att det kommer en huslikarproposi-
tion och att det ocksd kommer forslag om 6kad etableringsritt. Detta var
den hdr kammaren medveten om nar HSU 2000 tillsattes.

Dessutom stir det i direktiven i HSU 2000 att man skall arbeta utifrin tan-
ken om en Okad valfrihet for patienterna och 6kad majlighet till etablering
vid sidan av den offentliga varden. Detta ligger sdledes helt i linje med direk-
tiven nér det géller HSU 2000. Jag forstdr darfor inte varfor Socialdemokra-
terna nu anser sig vara tvungna att limna utredningen med anledning av de
forslag som kommer och som har varit aviserade i tvi r.

Lit mig si ta upp ndgra punkter.

Nir det giller likarvirdstaxan vet alla att den nuvarande ordningen ir for-
dldrad. Nu kommer det ett reformerat forslag som innebir en betydligt
bittre ordning. Vi fr hoppas att vi nu kan hitta vettiga nivier nir det géller
ersittningen pd grundval av taxan, sé att vi kan f en fungerande verksam-
het.

Nir det giller patientavgiften vill jag séga att olika patientavgifter inte &r
ndgonting nytt. Hans Karlsson skulle fé ta sig for pannan om han &kte runt
i de svenska landstingen i dag — dir har man olika patientavgifter. Det fak-
tum att vi nu foresldr varierande patientavgifter ér alltsd ingen ny orsak att
ta sig for pannan. Vissa landsting byggde tidigare, inom ramen foér 6ppen-
virdsspecialiteter, faktiskt upp sd stora skillnader mellan patientavgifter i of-
fentlig och privat vard att vi frin majoritetens sida var tvungna att markera
en grins pd 50 % for att man inte skulle missbruka den mojligheten. Det dr
alltsd inte heller ndgonting nytt i det hir sammanhanget.

S till fordndringarna. Forsikringskassorna skall enligt utskottets forslag
nu fa det administrativa ansvaret i samtliga fall. Enligt propositionen fanns
den mdjligheten tidigare, s& egentligen ar forandringen bara den att vi nu
gor detta till ett villkor — det skall ske i samtliga fall.

Niir det giller uppgiftsskyldigheten, som ocksa fanns i propositionen nir
det gillde den tekniska utrustningen, har vi i utskottet vidgat perspektivet.
Vi har sagt att vi egentligen tycker att det ér fel att begrinsa Socialstyrelsens
ansvar enbart till den tekniska utrustningen och markera det sirskilt. Social-
styrelsen har ett betydligt vidare ansvar som man skall uppfylla dven nir det
géller den hir varden. Dirfor har vi sagt att det faktiskt kan leda tanken fel
om man i en sérskild lag bara markerar en liten del av det sdrskilda ansvar
som Socialstyrelsen har. Det ar sdledes egentligen en skidrpning av Socialsty-
relsens tillsynsansvar ocks pd den hir punkten.

70-drsgransen har vi ju redan i dag, sd det faktum att vi siiger nej till att
infora 70-drsgrinsen innebir inget krav pd en ny remiss. Det forfarandet
finns ju redan. Vi har diir sagt att det dr ganska fi som berors av detta. Dir-



for finns det ingen anledning att infora den grinsen i det hir sasmmanhanget.
Vi har ocksa sagt att det hir skall giilla huslikarna.

S& gor vi tva viktiga tillkdnnagivande. Nir det giller frigan om vikarier
har vi sagt att dven offentliganstillda likare och sjukgymnaster bér kunna
gd in i vikariat nar det giller alternativa virdgivare. Det ir bra att knyta den
kontakten mellan offentlig och privat véird. Vi har ocks4 sagt att det hir kan
innebira att privata virdgivare i vissa ldgen kan gi tillbaka och tjinstgdra
i offentlig vérd for att skapa den positiva dialog som behévs mellan olika
vardgivare.

Foretagshilsovéarden har vi ocksa pekat pd — dér ér vi eniga. Dér ber vi att
regeringen mycket noggrant och snabbt skall undersoka mojligheterna att ta
till vara de resurser som finns inom foretagshilsovarden, s att vi inte forsvi-
rar den verksamheten i framtiden.

Sedan dr det ocksd angeldget att markera att 50 miljoner kronor till ildre-
vérden finns med i det hir sammanhanget.

Herr talman! Med detta ber jag att fa yrka bifall till forslaget frén socialut-
skottets majoritet pa samtliga punkter.

Anf. 100 HANS KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Goéte Jonsson skildrar viltaligt vilket 6de som skulle ha drab-
bat den svenska nationen om vi hade fitt méjligheter att fullflja remissfor-
farandet. Men sanningen ir ju den, Gote Jonsson, att staten tar in samtliga
skattepengar och sedan fordelar dem till kommuner och landsting. Det hade
inte varit nigra som helst problem for staten att reglera detta med lands-
tingen i efterhand. Det ir ocksd den uppgift som vi har fétt.

Sedan till nigra andra saker.

Patienten i centrum har varit vigledande fér majoritetens dverviganden,
sade Gote Jonsson. Da maste man friga sig: Vilka patienter? Frin en rad
olika instanser har det hissats varningsflaggor. Fordubblingen av antalet li-
karbesok eller fler sjukskrivningar och lingre sjukskrivningsperioder var
ingenting som vi socialdemokrater hade hittat pa. Det var uppgifter som
limnades av Socialstyrelsen respektive Forsikringskasseférbundet vid hear-
ingen den 23 november.

Om vi ser oss runt i virlden kan vi konstatera att dir man har en sjukvird
som dr efterfragestyrd blir det ocksa fler likarbesok per patient och &r. Det
leder ofta till betydligt hogre kostnader. Jag frigade i mitt anférande varifran
pengarna skall tas till att betala det.

Anf. 101 GOTE JONSSON (m) replik:

Herr talman! Forst skulle jag vilja frdga Hans Karlsson: Vilka politiska
begriinsningar finns i dag i hilso- och sjukvirden? Ar det inte s att patien-
terna i dag har rétt och méjlighet att uppsoka likare? Varfor skulle patien-
terna helt plotsligt indra beteende sa katastrofalt om de finge vilja likare?

Bade Hans Karlsson och jag betalar landstingsskatt. Hans Karlsson fore-
drar att ga till en offentlig vardgivare och utnyttja sin landstingsskatt. Jag
respekterar honom for det - jag kritiserar honom inte. Men varfor skall Hans
Karlsson ifrdgasétta min moraliska lojalitet mot samhallet om jag, som ocksé
betalar landstingsskatt, i stillet gir till en privat virdgivare? Det, Hans
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Karlsson, ar ett fullstindigt horribelt resonemang. Man nedvirderar bide
patienter och yrkeskar ndr man for resonemanget pé det sittet.

Vi horde precis samma resonemang nér det géllde husldkarforslaget. DA
skulle det inte bli nigra lidkare i glesbygden. Det skulle bli elindes elinde.
Lat mig bara limna en redovisning frin Kristianstads lin. Jag hade helt nyli-
gen kontakt med min gode van Henrik Hammar, som ér landstingsrad i Kris-
tianstads lin — jag brukar hora mig for om hur det gdtt med huslikarsystemet
och huslikarreformen. Han sade: Det hir har varit vildigt bra for de smi
orterna pé Osterlen och i Goinge. Dir vi tidigare hade problem att f4 likare
till virdcentralen har vi nu I6st problemet genom husldkarsystemet. I Lons-
boda har vi under médnga ar haft problem att fi lakare till virdcentralen. I
samband med listningen har vi fatt dtta likare som ér beredda att etablera
sig i Lonsboda. — S& var det med den sanningen, Hans Karlsson. Det skedde
ndr vi skapade en 6kad valfrihet for patienterna och en 6kad valfrihet for
likarna.

Man skall inte forutsitta att patienter och ldkare inte finner varandra. Den
offentliga svenska vérden blir inte heller simre om det finns ndgra alternativ
i det hiar sammanhanget. I de landsting som i dag tillimpar alternativen har
det visat sig att det absolut inte har blivit pd det sittet.

Jag respekterar att vi har olika uppfattningar. Men It oss dndé fora debat-
ten inom ramen for de proportioner som ar rimliga i det hdar sammanhanget.

Anf. 102 HANS KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Géte Jonsson vill fi det att 1dta som om jag tar avstind frin
alla former av privat sjukvird. Det handlar inte om det. Det handlar om hu-
ruvida det skall vara en totalt fri etablering, vilket foreslds i det hir betin-
kandet.

Detta far till resultat att landstingen inte lingre har nidgon kostnadskon-
troll och inte ldngre kan planera. Man kan ju inte veta vilka nya etableringar
som vixer fram. Vivet att det finns en rad privata rddgivare, likare och sjuk-
hus. De fungerar i de flesta fall alldeles utmirkt. Problemet ndr man slidpper
16s detta ar att vem som helst kan starta vad som helst utan nigon som helst
etableringsstyrning. D& uppstér en situation d& patienterna riskerar att
komma i kldm och da vi riskerar att dra pa oss betydligt hogre kostnader for
sjukvirden 4n vi har i dag.

Huslikeriet, Gote Jonsson, var kanske inte ndgot bra exempel péd en
lyckad sjukvirdsreform. Det har ju verkligen visat sig att det ir ett elindes
elinde. Det kommer rapporter frin olika hill i landet. Efter nigra fa mina-
der har Husldkardelegationens ordforande sagt att det ar dags att dndra la-
gen. Det finns kanske bittre exempel.

Jag skall avsluta med att ta upp frigan om det byrikratiska krngel som
majoriteten nu stéller till med genom det hir forslaget. Kompromissandet
med nydemokraterna har lett fram till att man nu tvingar landstingen att
skicka pengarna via forsikringskassan innan de ndr vdrdgivaren. Det ir
ganska fantastiskt med tanke pa att det &tminstone om man fér tro retoriken
ar byrikratins svurna fiender, moderater och nydemokrater, som stir for
detta nya inslag av byrdkrati.

Det kan vara bra att skapa ett och annat nytt arbete i dessa tider, men



frigan ir om dessa pengar inte kunde komma till bittre anvindning. Man
skulle kunna behélla nigra underskoterskor eller sjukskoterskor i landet i
stillet for att anvinda pengarna till onédig byrakrati.

Anf. 103 GOTE JONSSON (m) replik:

Herr talman! Jag noterar med intresse att Hans Karlsson inte dr motstin-
dare till fri etablering. Det ar bara den hir formen av fri etablering han ir
motstandare till.

Det skulle vara intressant att veta vilken form av fri etablering som Hans
Karlsson forordar. Det har vi inte hort ett dugg om. Ni hade ju mdjlighet att
skriva motioner. Ni sidger nej och radar upp en massa problem. Tank om ni
i stillet hade redovisat ett alternativ! D4 hade vi kunnat diskutera, men ni
sdger nej.

Hans Karlsson sdger att vern som helst kan starta vad som helst och att det
kan bli hur som helst. Det kan det inte alls bli. Dérfor att for det forsta finns
det i lagen mycket klart framstéllda kvalitets- och kvalifikationskrav. For det
andra stir dir ocksa klart angivet pa vilka grunder ersittningen skall ske.
For det tredje kan man inte starta praktik som liikare eller sjukgymnast utan
att ha fortroende hos patienterna. Det ar det viktigaste.

Det fortroendet fir man inte om man ger délig vard. I dag ger faktiskt de
offentliga sjukvardshuvudminnen bra vérd, och det ir med dem som man i
sd fall skall konkurrera. Det 4r sannerligen inte si enkelt att vem som helst
kan starta vad som helst pd det hir omridet. Det ir ocksa litet grand av reto-
rik.

Hans Karlsson talar om byrékrati. Jag vill understryka att det redan i pro-
positionen star angivet att mojligheten att anvinda sig av forsikringskassan
skall finnas. Nu gor vi i stiillet detta till en huvudregel. Orsaken dr det faktum
att sjukvérdshuvudminnen faktiskt har en dubbel lojalitet. Jag tror inte att
fornuftiga landstingspolitiker ser det som en belastning att man 6verlamnar
den administrationen till forsikringskassan. I ménga andra sammanhang har
ju forsdkringskassan en neutral administrationsskyldighet nir det giller soci-
alforsdkringssystem och liknande.

Detta innebir inte att det blir dyrare for landstingen. Det innebdr snarare
att det blir en effektivisering, eftersom det blir samma system &ver hela
landet. Landstingen behover inte sjilva syssla med dessa administrativa fra-
gor. Det 4r inte utifrdn en byrdkratisk ambition hos moderater och nydemo-
krater som detta forslag har kommit till stind. Det dr en enig majoritets-
skrivning frin socialutskottet. Vi tror faktiskt att det blir en bittre ordning
och att vi pa det hir sittet kan forbattra forslaget i propositionen.

Jag ar Gvertygad om att sjukvirdsministern inte heller ser négra storre
problem med den dndringen.

Anf. 104 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Herr talman! Jag vill forst instimma med Goéte Jonsson i att det ar av
storsta vikt att foretagshilsovarden, som behandlas i det hir betidnkandet,
kan fortsitta att fungera och inte fir minskade mojligheter. Med en funge-
rande foretagshilsovard finns stora mojligheter att undvika hogre vardkost-
nader pd ett senare stadium.

Prot. 1993/94:47
17 december 1993

Arvoden till

privatpraktiserande

likare och sjuk-
gymnaster, m.m.

89



Prot. 1993/94:47
17 december 1993

Arvoden till
privatpraktiserande
likare och sjuk-
gymnaster, m.m.

90

Gote Jonsson frigar bdde Hans Karlsson och mig om vi accepterar privat-
likare och foreteelsen dver huvud taget. Jag trodde att det var fullstindigt
klart att Vansterpartiet accepterar att det finns privatldkare. Vi anser att de
pA minga hill gor ett mycket bra arbete. Det ir inte friga om att det skall
vara ndgot yrkesforbud for privatlakare.

P4 samma sitt har jag och Vinsterpartiet mycket stort fortroende for
landstingen. Jag tvivlar inte pd att de i och med den hir reformen skall kunna
fortsitta att tillhandahdlla en bra hilso- och sjukvard. Vad det handlar om
ar att landstingen inte kommer att rida 6ver hur mycket landstingspengar
som skall gd over till privatlikarna. Det finns ett 6vergripande ansvar ute i
landstingen for att prioritera mellan olika verksamheter. Hur skall man
kunna gora det nér det dr klart att en stor del av arvodet skall gé till privatli-
kare utan att man har haft mgjlighet att resonera om vad som ar rimligt?

Jag vill ocks ta upp frigan om 6kade kostnader. Det talade jag om i mitt
anférande. Jag tycker att Gote Jonsson helt bortser ifrédn den frigan. Vi ser
redan nu hur huslikeriet drar stora reklamkostnader, nér varje huslikare
som vill komma ut p& marknaden skall etablera sig med hjélp av reklambro-
schyrer. Stroyer trodde att 4ven Hennes & Mauritz reklam for underklader
var reklam for huslikarna. Jag tinker inte ligga pa den kostnaden. Jag tror
att det blir mycket dyrt med reklamen for privatlikarna, dven utan kostna-
derna for Hennes & Mauritz reklamkampanj.

Det gér inte att bortse frén att dessa pengar skulle kunna anvindas till di-
rekt sjukvard, vilket jag foredrar.

Jag vill ocksd pdminna Gote Jonsson om att bide Likarforbundet och
Konkurrensverket, nir vi hade vér hearing, tyckte att detta gav landstingen
en hogre monopolstillning. Det blev inte konkurrens pd lika villkor. Det var
en rad foreteelser som man var missndjd med. Diarfor tyckte man inte att
den hir forandringen skulle genomforas just nu.

Till sist vill jag ta upp frigan om forsikringskassans roll i sammanhanget.
Jag séiger inte att det ir fel att gora pa det har viset. Jag reagerar framfor allt
emot att man inte lter dem som direkt ar involverade och kan frigan vara
med och ldmna sina synpunkter.

Anf. 105 GOTE JONSSON (m) replik:

Fru talman! Det var bra att Eva Zetterberg tog upp foretagshélsovarden.
Det &r en intressant del i det har sammanhanget. Vi ar ménga som har varit
bekymrade 6ver utvecklingen inom foretagshalsovdrden.

Sjukvardsministern kom i samband med husldkarpropositionen med en
klar oppning i friga om foretagshilsovirden som innebar att man faktiskt
kan dela upp verksamheten mellan att vara huslidkare och att bedriva fore-
tagshilsovard.

I det hir sammanhanget vill jag ocksé understryka att foretagshilsovirden
som regel skots inom ramen for en alternativ verksamhet. Det ér ocksd in-
tressant att notera att Eva Zetterberg tycker att detta fungerar bra. Vi hop-
pas nu att man ocksa skall prova méjligheten att fa in foretagshilsovardsspe-
cialiteten som en av de specialiteter som kan rymmas inom lagen for denna
etableringsritt. Om departementet finner att detta dr mojligt, rimligt och
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Eva Zetterberg talade om reklamkostnader for huslakarsystemet. Det ir
naturligt att man informerar nidr man introducerar ett nytt system. Det spelar
ingen roll om det ror alternativa eller offentliga virdgivare.

Det ir en ganska stor skillnad mellan att informera om detta och att siilja
underklider inom ramen f6r den busskur-reklam som Hennes & Mauritz be-
driver. Jag har ingenting emot den reklamen, men jag tycker inte man kan
dra paralleller i det hir sammanhanget. Vad den s.k. huslidkarreklamen inne-
héller dr en saklig information om vad huslakarsystemet innebir. Det dr vad
som pégér i landet for nirvarande.

Betriffande kostnaderna delar vi inte den uppfattningen att det blir okade
kostnader. Tanken med detta forslag ér faktiskt det motsatta. Genom att fi
en Okning av den 6ppna varden inom olika specialiteter kan vi faktiskt fi en
effektiv och bra sjukvard till ligre kostnader.

Detta dr inte huvudmotivet. Det dr inte en penningfriga. Huvudmotivet
ar faktiskt att vi skall ge patienten mojlighet att & en likare eller sjukgym-
nast pa nira héll i den 6ppna varden.

Sedan vill jag dn en gdng understryka att jag delar Eva Zetterbergs upp-
fattning nir det giller synen pd sjukvérdshuvudmannen. Jag dr ocksd dverty-
gad om att de kan l6sa dessa frigor. Jag ser inte ndgot konfliktférhéllande
mellan lagen och de ansvariga i landstingen. Atminstone ir det inte s i virt
parti. Man har mdjlighet att tackla frigorna pd ett fornuftigt och riktigt satt
for patienternas basta.
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Anf. 106 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Herr talman! Vi tycks dela en hel del dsikter, t.ex. den positiva viirde-
ringen av foretagshilsovdrden. Det dr ju bra att den fér fortsétta att fungera.

I frdga om kostnaderna menar jag diremot att de kostnader huslikarsyste-
met och en utdkad privat verksamhet medf6r inte dr obetydliga. Jag vidhdl-
ler att det hade varit béttre for patienterna att f4 de pengarna direkt till sjuk-
vérden.

Jag skulle vilja till Gote Jonsson stilla en ytterligare friga, som jag inte
fick besvarad tidigare. Det géller hogkostnadsskyddet. Om man nu virnar
s& mycket om patienten, varfor vill man inte frAn majoritetens sida ocksi ta
med frdgan om ett totalt hogkostnadsskydd? Vi vet att den som har nigon
form av funktionshinder och méste gé pd tita behandlingar i olika former i
dag har viildigt hoga kostnader, som inte ryms inom det normala hogkost-
nadskortet.

Anf. 107 GOTE JONSSON (m) replik:
Herr talman! Nir det giller kostnaderna for huslidkare och for privatetab-
lerade specialister ir det faktiskt sd, Eva Zetterberg, att det r svirt att gora
kostnadsjimférelser mellan offentlig och privat vard. Inom den offentliga
varden och inom landstingen har man vildigt olika kalkylsystem, budgetsys-
tem och uppfoljningssystem. Det har vi markt bl.a. i HSU 2000. Det ir svrt
att fi fram exakta uppgifter om vad virdinsatser i offentlig vird faktiskt kos-
tar. Det ir enklare nir det giller privat vird att gora kostnadsuppféljningar. 91
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Men utifrdn de bedomningar som gjorts finns inget som séger att den privata
varden skulle vara dyrare, utan det ér faktiskt i stallet tvartom.

Jag menar alltsd att Eva Zetterberg har fel dven pd den punkten.

Hogkostnadsskyddet ir en friga i sig. I den hdr propositionen séigs att re-
geringen ytterligare skall titta pd hogkostnadsskyddet nir det giller de olika
patientavgifterna inom ramen for privata virdgivare. D3 fir man givetvis
ocksi ta hinsyn till de sociala konsekvenser som ir en orsak till att vi har
ett hogkostnadsskydd over huvud taget. Jag litar helt pé regeringen pé den
punkten.

Anf. 108 BO HOLMBERG (5s):

Herr talman! Hans Karlsson har pé ett bra sitt redogjort for socialdemo-
kraternas syn pa den har frigan. Jag yrkar bifall till reservationerna 1, 2, 3
och 6.

Jag har nirmast begirt ordet for att ta upp demokrati- och formfrigorna
inom hilso- och sjukvérden.

Demokrati och arbetsformer hade man anledning att fundera 6ver vid den
forra omrostningen. Det var en mork och dyster stund for svensk demokrati
och svensk riksdag att uppleva det som hinde for en kort stund sedan. Lan-
dets statsminister kan lyfta telefonluren och ringa till Ny demokratis ordfo-
rande och ge denne mandat att ifrin denna talarstol dvertolka den slutliga
tolkningen gentemot Sveriges socialminister, tillika vice statsminister.

Formfragorna bor dirfor vara angeldgna for Folkpartiet att diskutera. Har
har man hela tiden frén Folkpartiet havdat att man inte forhandlar med Ny
demokrati. Jag kan som ordférande i riksdagens socialutskott konstatera att
man har gjort det i huslakarfrgan, i frigan om barnomsorgen och i friga
om den aktuella proposition som vi nu skall hantera.

Vi sade nér regeringen kom med forslaget om husldkare att vi girna hade
sett att regeringen foljt svensk utredningstradition. Det hela borde ha fitt
behandlas av Hélso- och sjukvirdsutredningen. Nu nar frigan om fri etable-
ring av specialistlikare kommit upp har vi under hand sagt till departementet
attvi tycker att det dr en mirklig hantering som forekommit. Hir sétter rege-
ringen till en hilso- och sjukvardsutredning, och tanken ir att partierna skall
diskutera, ge och ta. Om jag har uppfattat Bo Kénbergs och regeringens in-
tentioner réitt si vill man inte ha stora kast i det svenska sjukvérdssystemet,
och man ser garna att Hilso- och sjukvérdsutredningen skulle kunna né né-
gon form av konsensus om viktiga principer i svensk sjukvérd. For egen del
kan jag instimma i denna ambition. Vi var frin socialdemokraternas sida
sjilviallet beredda att stiilla upp pé detta.

Nu kan vi som sitter i utredningen konstatera att vi borjar kiinna oss litet
som rundningsmirken. Man driver igenom huslikarforslaget och foreslar fri
etablering av specialistlikare. Dirfor har vi sagt att om det @r si har man
vill hantera den demokratiska processen i sjukvérdsfrigorna, kiinner vi oss
overkorda i Hilso- och sjukvérdsutredningen. Om inte riksdagen beslutar
att ldta frigan om fri etablering av specialistlikare gé till Hilso- och sjuk-
vardsutredningen, vill vi inte lingre vara med och ber om forstdelse for
detta.

Det ér ingen surhet eller illvilja, det vill jag klart deklarera. Men vi kénner,



att blir vi utsedda av regeringen for att sitta i Hilso- och sjukvirdsutred-
ningen, som skall ligga fram forslag om hur sjukvirden skall finansieras och
organiseras fram till &r 2000, da tycker jag att man skall respektera den ord-
ningen och lta oss prova ett antal fragor.

Jag har fitt nigra reaktioner frin filtet, Bo Konberg, om den hir hante-
ringsordningen. Samverkansnimnden i norra sjukvdrdsregionen séger att
om man sldr in pd den hir viigen, kommer det att leda bort ifrin en vérd
pé lika villkor. Man siiger vidare: I propositionen ir visserligen regeringen
medveten om att den fria etableringen innebdr att landstingen inte lingre
har kostnadskontroll, men detta problem viftar den bort.

Vidare sidger man:

”Vi anser att frigan om fri privatetablering ar s central for framtidens
hilso- och sjukvérdssystem att den méste bli foremél for en ldngt méngsidi-
gare granskning in vad som redovisas i regeringens proposition. Forslaget i
dess nuvarande utformning bér inte bli foremal for beslut.

Dirfor riktar vi en allvarlig maning till riksdagens ledaméter att avsl for-
slaget om fri etableringsritt for specialistlakare och sjukgymnaster.

Bakom uttalandet str samverkansnimndens ledamoter som represente-
rar socialdemokraterna, centerpartiet och Folkpartiet-liberalerna. Namn-
dens moderata ledaméter anser inte att ndgot uttalande skall goras. V och
Kds ir inte representerade i nimnden.”

En annan reaktion frin landet kom ifrdn Linssjukvirdsforvaltningen i
Kalmar, som sidger: "Nimnden anser det djupt olyckligt att nu genomfora
den reform som foreslds och ansluter sig till uppfattningen att frigan bér
hinskjutas till utredningen HSU 2000”. Brevet ir undertecknat av Hans
Wendell (¢), ordférande, och Gerd Dahl (s), vice ordforande. S4 ir reaktio-
nerna.

I ett av de senaste numren av Likartidningen konstaterades att den fria
listningen av huslikare hade lett till anarki. For egen del ville tidningen med-
dela lisekretsen att man inte ville kinna ndgot ansvar for reformen.

Vi kan ha delade meningar i sak, och det respekterar jag, Bo Konberg.
Vid detta anférande vill jag ha fram att man bor hélla fast vid svensk demo-
kratisk tradition. Man skall lita frigor utredas, gd pa remiss, konsekvensbe-
domas etc. Varfor far inte den parlamentariska utredningen HSU 2000 av-
gora den hir frigan?

Herr talman! Vi kidnner inom socialdemokratin att en stor oro dver vart
svensk sjukvird idr pd vig hiller pd att spridas. Det dr bra att man genomfér
mdnga fordandringar, men det sker i litet for rask takt. Vi kan konstatera att
skolhilsovérden ir pd vag att rivas sonder och att modra- och barnhilsovir-
den inte ldngre har fatt nagot nationellt stod. Barnlikarna undrar om husli-
karna skall komma att ta 6ver och vad som i sa fall kommer att hinda med
kompetensen inom barnhilsovéirden.

Ett antal distriktslikare frigar varfor vi skall sitta yxan i det som dr friskt,
nimligen den svenska primirvirden. Man fragar sig vad som kommer att
hinda med den. Vad kommer att hinda med vaccinationsprogrammen nir
man inte vet vart skolhélsovirden tar vigen och hur det blir med en samman-
hillen modra- och barnhilsovard? Vem har kontroll Gver att vaccinations-
programmen fungerar?
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Foretagshilsovirden ar pd vig att falla isiar. For ett par dr sedan hade vi
900 enheter. Vid érsskiftet kommer det att vara 600. Vi socialdemokrater
anser att det 4r mycket olyckligt att man rustar ner foretagshilsovirden. Vi
vill i stiillet resa upp den pa fotter igen. Vi anser att den behévs men att den
skall betalas av arbetsmarknadens parter.

I rask takt infors ett kopa-silj-system. Konsulter dker runt och talar om
att man skall ha bestillare och utforare, att man skall képa och silja och
att man skall se sjukvirden som affirsomride ett och ildreomsorgen som
affairsomrdde tvd. Allt detta leder till en situation med oro bide bland perso-
nalen och allminheten. Vi socialdemokrater ser gdrna att man utvirderar
allt det som nu ér pé ging, lugnar ner sig litet grand och skapar trygghet for
personalen, patienterna och medborgarna i 6vrigt.

Jag tror, Bo Konberg, att ingen har riktig kontroll éver allt det hir som
skall dras i gdng med en rasande fart, i kombination med de besparingspro-
gram som landstingen presenterade for en kort tid sidan for perioden 1992-
1995. Jag dr radd for att det kan handa olyckor. Jag vill inte svensk sjukvird
eller de svenska medborgarna s illa att detta skall ske. Darfor tror jag att
det dr mycket angeldget att man stoppar tendenserna att gora svensk sjuk-
vard till en experimentlida. I stillet skall man skapa lugn, stabilitet och
trygghet.

I januari skall vi presentera vira riktlinjer och hur vi vill se pa hilso- och
sjukvirden. Jag hoppas att det fortsittningsvis, trots att vi tvingas lamna
Hilso- och sjukvirdsutredningen, skall finnas en demokratisk tradition dar
man talar med varandra, utreder tillsammans och inte i onddan gér vid sidan
av den demokratiska processen pa s viktiga och centrala omriden som t.ex.
hilso- och sjukvarden.

Anf. 109 Statsridet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Det drende som riksdagen nu skall behandla giller att vi
skall f ett nytt taxesystem, i stéllet for det fordldrade taxesystem som vi har
i dag, och att vi skall inféra en mdjlighet till friare etablering for lakare och
sjukgymnaster.

Over hela virlden diskuteras och reformeras sjukvérden. I olika linder
ligger man fram forslag och fattar beslut om Iangtgdende fordndringar. Ett
exempel dr Forenta staterna med den s.k. Clintonplanen. Ytterligare exem-
pel ar de fordndringar som har dgt rum i det tyska sjukvirdssystemet infor
1993, de forindringar som har dgt rum i Storbritanniens system och de for-
andringar som vi diskuterar i Sverige.

Herr talman! Dessa reformer tar naturligtvis sin utgdngspunkt i de olika
lindernas situation, historia, tradition och problem. I nigra av de linder som
jag nimnde sker reformerna utifrén system som har varit uppbyggda péa en
frivillig sjukvardsforsikring med alla de brister ett sddant system har. Si var
t.ex. fallet i Forenta staterna. I Tyskland skedde det med utgiingspunkt frin
ett obligatoriskt sjukvirdsforsikringssystem dir man har haft helt fri tillgang
till likarutbildning. Man har egentligen inte haft ndgra offentliga specialister
pa oppenvard, utan de har huvudsakligen varit privata. Man har inte heller
haft ndgon storre erfarenhet av patientavgifter.

Som en sammanfattning av de reformer som genomfors pa olika hall i virl-



den kan man siga att i system som har baserat sig pé ldngtgdende forsik-
ringslésningar infors nu budgetinslag, medan det i system som har byggt pd
lingtgdende budgetstyrning med mycket av verksamheten bedriven i egen
regi—sdsom i Storbritannien och de nordiska linderna — infors inslag av 6kad
valfrihet, etableringsfrihet och mera konkurrens.

Reformerna i virt land tar sin utgdngspunkt i vér verklighet. Vi har en bra
sjukvérd i Sverige, men den har naturligtvis brister. Bristerna ir specifika
for vér typ av system. Det dr klart att de forslag till reformer som vi frén
regeringens sida foreldgger riksdagen forsoker ritta till det som brister i stil-
let for att forandra det som ér bra. Det dr i sjdlva verket fraga om en klassisk
reformistisk strategi.

Nigra av de reformer som har genomférts under senare r och som har
drivits fram i form av forslag frin borgerligt hall, inte minst frin mitt eget
parti, har handlat om att 6ka valfriheten i ett system som tidigare hade
mycket litet av valfrihet. Jag tinker pa de fordndringar som har 4gt rum inom
den offentligt bedrivna virden och som togs som utgingspunkt i slutet av 80-
talet. Jag tinker pa den 6verenskommelse som regeringen slot med Lands-
tingsforbundet for Sveriges olika landsting som ledde till att operations-
koerna har minskat kraftigt under de géngna tva dren. Jag tinker naturligtvis
ocksd pd huslakarreformen som syftar till att téppa till den brist som har fun-
nits i det svenska systemet, eftersom primérvirden har varit svagt utvecklad.
Det har framfor allt ocksd brustit i kontakten mellan likare och patienter.

Forslaget till husldkare och de forslag som vi har uppe till behandling i dag
har inslag av 6kad mojlighet till konkurrens och 6kade mojligheter for ldkare
att etablera sig. I viras diskuterade vi huslikarforslaget i den hiir kammaren.

Det ar sjélvklart att ett forslag av den hdr typen har fordelar men att det
ocksd kan finnas nackdelar. Det giller att viiga olika intressen mot varandra.
Friin regeringens sida har vi, vilket socialutskottets majoritet har foljt upp,
gjort en avvigning mellan & ena sidan kraven pé ett slags totalkostnadskont-
roll och landstingsveto mot varje form av ny etablering och & andra sidan
onskemdlet om att det skall bli mera valfrihet och stimulans genom okad
konkurrens. Nir man har diskuterat forslaget och gjort internationella jam-
forelser har man ofta glomt de stora skillnaderna som finns mellan olika lén-
der. Ett exempel dr forhdllandena i Tyskland.

Det idr inte sa som Hans Karlsson forsokte fi kammaren att tro — och som
Gote Jonsson redan har bemott — att det infors en allmén etableringsfrihet
dar man far gora vad som helst, nir som helst och hur som helst. Som varje
ldsare av propositionen vet — jag trodde att Hans Karlsson tillhorde dem -
stills det en rad villkor. Det méste vara friga om specialister, de méste arbeta
pé heltid, de skall forvarna landstingen sex manader i forvig etc. Var och en
som vill veta hur det egentligen dr kan ldsa propositionen eller utskottsutld-
tandet pd den punkten.

Socialdemokraterna och Vinsterpartiet dr kraftigt emot detta. Det ér
ingen hejd pé de olyckor som kommer att drabba landet om man delvis dter-
infor det system som fanns i riket fore 1985. Eva Zetterberg och Hans Karls-
son m.fl. sdger férvisso att deras partier accepterar privatlikare och t.yckcr
bra om privatlikare. Det liter riktigt trevligt. Men vad som framgir varje
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géng dr att man kraver som en absolut férutsittning att landstingen skall ha
vetoritt.

Det har forts en diskussion om huruvida man skulle ha remitterat forslaget
till ett antal instanser over jul och nyér eller inte. Man hivdar frén socialde-
mokratiskt hill att man inte har fitt ndgot argument for varfor detta inte dr
mojligt. Far jag bara be dem som framfoérde den uppfattningen, exempelvis
Hans Karlsson, att ldsa s. 6 och 7 i utskottsbetinkandet. Dir redovisas klart
att uppgorelsen om forhdllandena mellan staten och landstingen, som har
redovisats for denna kammare, innebér att skatteutjamningsavgiften pé 40
ore tas bort fr.o.m. nista dr. Diremot fir landstingen skyldighet att betala
kostnaderna for privatlikarna.

Jag har dé och da varit litet forbryllad 6ver den vildiga intensiteten i kriti-
ken, inte minst frin socialdemokratiskt hall. Efter att ha list reservation
nr 1, som &r Socialdemokraternas huvudreservation, forstdr jag det litet
bittre. Det visar sig nimligen att Socialdemokraterna totalt har missuppfat-
tat vad som framkom vid den hearing som utskottet lade fram. Hans Karls-
son och de andra som har skrivit under reservationen tror att ndgon i Sverige
tror att man skulle f4 en fordubbling av landets 24 miljoner likarbesok per
ir om ndgra fler privata specialister fick etablera sig.

Herr talman! Av de ca 24 miljoner besik som gors hos likare per dr i Sve-
rige sker ca 4,5 miljoner besok hos privata virdgivare. Hur skulle det kunna
bli en 6kning frdn 24 till 48 miljoner besdk? Om det bara sker en fordubbling
av besoken hos de privata likarna skulle det totala antalet besok per 4r bli
ca 28,5 miljoner. Jag skall med intresse lyssna nir Hans Karlsson eller nfigon
annan foretridare for oppositionen klargor detta. Men det ar forstds inte sé
konstigt att man kommer fram till den stindpunkten om man har en fullstin-
digt forvriden verklighetsbild nir det giller vad resultatet blir av den reform
som nu foreslds. I dagsliget har vi i sjilva verket ca 2 400 likare som fir
dessa 4,6 miljoner besok.

Frigan om hur vi utreder saker och ting i Sverige har ocksa tagits upp i
diskussionen. Nar det giller sjukvardsomridet talade den nya regering som
tilltradde hosten 1991 i sin regeringsforklaring om att den avsdg att vidta t-
gérder for att man skulle infora ett husldkarsystem i Sverige och for att det
skulle bli mera av fri etablering i Sverige. Dessutom avség regeringen att till-
sdtta en utredning som skulle blicka framét mot dr 2000. Vi hoppades att alla
partier skulle vara med i detta arbete. Det ir inte det minsta konstigt att
regeringen lagger fram forslag i enlighet med sin egen regeringsforklaring.
Det forvanar mig att Hans Karlsson, Bo Holmberg och mdjligen dven Eva
Zetterberg hade synpunkter pa och invindningar mot detta. Att ni har syn-
punkter pd innchdllet mé vl vara hint. Men som jag antydde fir det gdrna
bygga pd mera fast saklig grund in resonemanget om de 24 miljonerna likar-
besok, dir Hans Karlsson tror att det skall 4stadkommas en fordubbling med
hjélp av ytterligare ndgra hundra likare till en kostnad av 12 miljarder. Man
kan komma med mer eller mindre sakliga invindningar. Att man didremot
tycker att det dr en stor fraga att diskutera om regeringen fér ligga fram for-
slagi enlighet med sin regeringsforklaring — en regeringsforklaring som lades
fram ldngt innan utredningen tillsattes — férvinar mig.

Jag anser att HSU 2000 har en mycket stor och viktig uppgift. Jag anser



att den bor verka i enlighet med svensk tradition, dvs. att de partier som har
mdjlighet deltar i arbetet och bidrar med sina kunskaper, virderingar och
argument. Jag har tidigare djupt beklagat, och jag upprepar det nu, om det
skulle bli sd att man frin socialdemokratiskt hall, och for den delen édven frin
Vinsterpartiets hill, skulle vilja att stilla sig utanfor detta viktiga arbete.
Det handlar om tva tunga frigor. Vilka resursbehov forutser vi inom svensk
sjukvérd i framtiden? Vilket sitt skall vi finansiera det hir pa?

Herr talman! Kvillen ér sen och jag skall inte utveckla ndgra fler argument
i detta inldgg. Sammanfattningsvis vill jag bara konstatera att vi i vért land
har en god sjukvérd. Regeringen lagger fram forslag som syftar till att ritta
till de brister som dnd4 finns inom sjukvirden. Om kammaren i kvill bifaller
det forslag som nu ldggs fram ifrin socialutskottets majoritet, kommer vi att
ta ytterligare ett steg for att reparera en av bristerna i svensk sjukvard.

Anf. 110 HANS KARLSSON (v) replik:

Herr talman! Det har tidigare har i kvill rests frigetecken om vad som ar
vért alternativ. Vilket alternativ vi vill ha tror jag alla vet som har list var
motion. Dir framgdr att vi tycker att frigan skall utredas av HSU.

Bo Kénberg talade om i vilken riktning olika linder i olika delar av virl-
den gdr nir det giller sjukvirden. Vi kan konstatera att manga linder gér i
riktning mot den modell som vi har i Sverige och som vi har tillimpat under
lang tid. Den modellen har vi utvecklat steg for steg. Nu borjar vi helt plots-
ligt — med varningsropen frdn linder runt om i virlden ringande i 6ronen -
gd i en helt annan riktning.

Sé till antalet likarbesok. Vid utfrigningen den 23 november redovisade
Socialstyrelsen att vi i dag gor 2,8 likarbesok per person och ar. Med en fri
etablering och den efterfrigestyrning som skulle bli foljden, skulle det bli
frdga om 5 likarbesok per person och dr. Det kan lata hiftigt. Vi kan samti-
digt konstatera att man i Tyskland gor 11 besok per medborgare och ir. Trots
det mér inte tyskarna bittre. De mér kanske ndgot simre om man fér tro
statistiken. S& var det med de péstienden som statsridet ansig vara orealis-
tiska.

Frigan kvarstir, Bo Konberg: Varifran skall man ta pengarna for att finan-
siera de 6kade kostnaderna? Det blir friga om kostnader for en dkad sjuk-
virdskonsumtion, vilket mdnga ser framfor sig. Med en helt ny modell kom-
mer vi ocksd att fa fler sjukskrivningar i lingre perioder. Det kommer inte att
vara sarskilt intressant med rehabilitering. Det giller ju att fi ihop sd ménga
patienter som mojligt.

Anf. 111 Statsriddet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Inledningsvis gjorde jag ett forsok att beskriva — dversiktligt,
med tanke pd den sena timman — utvecklingen i olika linder. Utifrdn sitt eget
system forsoker man ta till sig det som ér bra i andra system. Hans Karlsson
har gjort en liknande utblick 6ver virlden men kommit till slutsatsen att alla
linder ror sig i riktning mot hans uppfattning om hur sjukvérden skall se ut
och att vii Sverige skulle rira oss i fel riktning. Jag foresldr Hans Karlsson att
fundera litet mera dver problemen med forsikringsstyrda sjukvérdssystem &
ena sidan och budgetstyrda & andra sidan.

7 Riksdagens protokoll 1993/94. Nr 47
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Hans Karlsson upprepar frigan om varifrén pengarna skall tas. Det ér for-
stds en ganska befogad friga om man har Hans Karlssons verklighetsbild.
Han tror, att om man skulle infora ett system som delvis liknar det system
som vi hade i Sverige fore 1985 men som inte ér lika lingtgdende skulle beso-
ken hos privatlikarna, som i dag 4r 4,5 miljoner per ar, férdubblas och leda
till totalt 28,5 miljoner besok. Nir jag pdpekade den hir skriande missupp-
fattningen i Socialdemokraternas huvudreservation, trodde jag mojligen att
Hans Karlsson skulle ta tillbaka pastfiendet, om 4n inte med ndgon entu-
siasm. Nu har han i stéllet upprepat pastdendet till riksdagens protokoll. Jag
tror inte att han kommer att vara sa glad 6ver att han har gjort det.

Man kan sikert rikna med en viss 6kning av antalet lakarbesok. Det gors
f4 lakarbesok i Sverige. Det dr i huvudsak en fordel. Jag tror inte heller att
vi skall ha s& ménga fler likarbesok. Det handlar mycket om livsstil, forebyg-
gande Atgirder m.m. Att man pd den hir punkten skulle kunna fa en s dra-
matisk fordndring att det skulle leda till ett stort kostnadsproblem motsigs
om man bara tittar pd vilka proportioner det ror sig om nér det giller kostna-
derna. Det som avses i propositionen om ny likarvirdstaxa giller ca 1,4 mil-
jarder av de ca 120 miljarder som svensk sjukvérd kostar. Den uppgiften kas-
tar en viss skugga dver Socialdemokraternas brist pd proportioner i diskus-
sionen om sjukvérden.

Anf. 112 HANS KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Det glider mig att Bo Konberg medger att det kommer att
bli en 6kad sjukvirdskonsumtion. Det glidder mig sé till vida att insikten i
den frigan har spridit sig till Socialdepartementet.

Svensk sjukvard har av tradition satt patienten i centrum. Nu sker ett sy-
stemskifte. Det ir likaren som kommer att hamna i centrum. D3 infinner
sig frigan vad som kommer att hiinda med den 6vriga sjukvirdspersonalen.
Hur blir det med den personal som arbetar med omvardnad? Hur skall man
se till att det ocksd kommer att finnas pengar over till de viktiga delarna i
svensk hilso- och sjukvird?

Jag vill dven ta upp en annan frdga som jag inte hann med i mitt anforande,
men som jag dndd inte kan lita bli att peka pd. Det giller det fantastiska
"krumspringet” i utskottsbehandlingen. Man kommer med sidana forslag
till Aindringar i lagstiftningen att man tar ifrén finansidren, landstinget, ritten
att kontrollera vilken utrustning de privatpraktiserande likarna har.

Det méste kdnnas genant for bade sjukvdrdsministern, majoriteten och
inte minst den svenska likarkdren att man inte hyser ndgon tilltro till en &p-
pen redovisning. Frigan méste stillas vad det dr som mdste ddljas och vad
det dr for skum hantering som inte tal dagens ljus.

Anf. 113 Statsridet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Nej, Hans Karlsson, jag har inte konstaterat att det behovs
mer sjukvardskonsumtion. Jag har konstaterat att det inte @r sikert att de
far patienter om det dppnas en mojlighet for fler ménniskor att etablera sig.

Frégan ir vad som hinder med den totala sjukvardskonsumtionen i lands-
tinget. Det finns all anledning for landstingen att ta med det i planeringen
om det blir en 0kning av antalet privata specialister. Det ér i sjilva verket



en av utgdngspunkterna i hilso- och sjukvidrdslagen att landstingen inte har
krav pé sig att bedriva all sjukvard i egen regi. Men de har krav pé sig att se
till att det finns en hygglig tillgdng pa sjukvird i linet. D4 maste landstingen
forstds vdaga in om det finns privat sjukvérd eller inte. Svirare dn sd 4r det
inte.

Jag kan ge Hans Karlsson foljande tips. Nér den nya likarvdrdstaxan in-
fors for privata specialister, forutom allmidnmedicinare, kan de olika lands-
tingen jamfora med vad den egna verksamheten kostar. P4 den vigen gir
det sikert att fa idéer om hur kostnader kan sparas in.

Det ér typiskt for Hans Karlsson som foretridare for Socialdemokraterna
att utgd fran att det, om det finns mojlighet for likare att etablera sig, hand-
lar om att likarna sitts i centrum i stillet for patienterna. Patienternas valfri-
het piverkas i stor utstrickning av om det ir mojligt for olika likare att eta-
blera sig. Om det med hjilp av ett landstingsveto gér att stoppa varje etable-
ring dr det sjdlvklart for oss andra, om inte for Hans Karlsson, att valfriheten
for den enskilde i det fallet blir mindre.

Herr talman! Jag har ingen storre forhoppning om att i kvill kunna om-
viinda Hans Karlsson till ett synsiitt som innebir att han tror att producenter
egentligen ér till for konsumenterna och inte for sig sjélva.

Anf. 114 LEIF BERGDAHL (nyd):

Herr talman! Forst vill jag poangtera att jag inte kommer att halla mig
inom de 10 minuter som anslagits for mig. Den egendomliga debattord-
ningen i kammaren gor att jag inte har kunnat ge nigra repliker. Dérfor tin-
ker jag ta dem nu innan jag borjar mitt anforande.

Jag skulle forst vilja kommentera Bo Holmbergs pastdende om formfré-
gan. Ian Wachtmeister har haft ett telefonsamtal med landets statsminister
och har kort 6ver socialministern. Det ar klart att det ar uppseendeviick-
ande. Jag har studerat ganska mycket statskunskap. Jag tror att det ir nigot
som man i framtiden fir se 6ver. Det ar ndgot extraordinirt som har hint i
dag. Jag vill bara ytterligare kommentera att det forelag en uppgorelse med
handslag. Jag var sjilv med om det. Det var ett brott mot den uppgorelsen
som socialministern ville hdvda. Det var bra att han blev 6verkord.

Vidare har vi den andra fragan. Det dr mycket markligt med denna ideolo-
giska instillning att inte tycka om privatlikare. Jag kommer in pé den frigan
senare. Det dr mirkligt hur den svenska socialdemokratin — och dven
svenska vinsterpartister, f.d. kommunister — tycker illa om privatpraktiker.
Jag behover bara ga till Finland och en stad som heter Kemi. Den ligger
ungefér 3 mil soder om Haparanda. Dir finns det en kommunalndmndsord-
forande som #dr kommunist, eller folkdemokrat, som det heter. Denne man
dr dven ldkare. Det dr en mycket klok man. Han har sett till att ett stort
antal specialister frdn Uledaborgs universitet har kommit till Kemi. Det ér ett
fantastiskt forhdllande. Patienterna dker langviga till Kemi. Dessa specialis-
ter behovs i glesbygden.

Socialdemokraterna beklagar frigan om etableringsfrihet. De anser att
privatlikarna fir dragningsréitt pa landstingens inkomster. Det ér bra! Det
dr mycket bra att de kan dra av pi landstingens inkomster och att det blir
mindre 6ver till specialisterna som hickar pa de stora sjukhusen. Det inne-
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bér att de flyttar ut i landet och gor nytta bland folk. Jag hoppas att minga
likare sviker sjukhusen och i stillet etablerar sig som privatlikare. Det ar
utomordentligt bra.

Vidare har jag en kommentar till huslikarpropositionen. Jag tror inte att
"huslikeriet” kommer att kosta mer @n det nuvarande “distriktslikeriet”.
Jag tycker att man skall se till att huslidkarna kan fi behandla mer &n 2 000
patienter. Det tycks vara det vanliga. De klarar utan vidare 3 000 patienter
per ir.

Vidare har vi frigan om antalet likarbesok per patient. Hans Karlsson
sade att det dr forskrickligt att genomsnittet 2,5 besok kan Oka till 5. Det dr
bra om det okar! Jag tycker att det ir jéttefint.

Enligt Socialdemokraterna ér allt som sker i Sverige bist. De har ritt i
allt. Det skall inte finnas ndgra betyg. Det enda socialdemokratiska parti i
virlden som inte tycker om betyg dr det svenska. Likadant dr det med minga
andra saker. Socialdemokraterna tycker att genomsnittet 2,5 besok ér bra.
Alla andra har naturligtvis fel.

I Tyskland, déir det pé senare tid har varit upprepade socialdemokratiska
regimer, ir genomsnittet 10-11 besok per dr. Jag vill inte pistd att det ir idea-
let. Men inte ér 2,5 bra. Man skall vil anda ligga ndgonstans i mitten.

Titta pd Tornedalen! Det édr ett omride som ér 500 km langt och 200 km
brett. Dir finns det inte en enda 6ron- eller dgonlikare. Ar det ett bra for-
héllande? Ar det bra sjukvird? Om patienter skall skickas till Boden tar det
en minad innan de fir hjilp med sina 6ron. Patienterna fir vackert g och
vinta. Det ar tur att det finns privatlidkare i Luled. Det gér att komma direkt
till ldkarna dar. Fantastiskt! Folk tycker om det. Likarna finns dar for att
folk gillar dem. Det ér inte si svirt.

Vad som skall goras dr att minska antalet studerande pa likarutbild-
ningen. Jag vill stilla en friga till bdde sjukvdrdsministern och Bo Holm-
berg. Vill ni minska antalet studerande pi likar- och tandlikarutbildning-
arna? Det finns redan 700 arbetslosa likare. Det ligger nigot i det faktum,
att om vi fortsitter att producera likare pé detta sitt kommer det att bli for
manga specialister. Visserligen tar det lang tid, men det blir nog s att det
blir fér minga likare utan arbete i framtiden.

Detta att allménpraktikerna uppvirderas ar intressant. Jag tror att det
bottnar i barfotalikarna som sprang omkring i Kina pid Maos tid. Det var
fint att vara allmédnpraktiker. Men pé ndgot sitt var det hela komplext. Man
var tvungen att dopa om dem till allménlikarspecialister. De ir specialister
pd ndgot som &r allmint. Det dr ett mérkligt sitt att skapa en specialitet.
Den specialiteten finns bara i Sverige och i nigot nordiskt land som har tagit
efter Sverige. Utomlands heter de "general practitioners” e.d. Det ir ett
mycket fint jobb. De behover inte kallas for specialister. Det finns allménla-
kare, och det finns specialister. Men jag tycker att uttrycket allminlikarspe-
cialister sdger allt.

Nu vill jag komma in pd mitt riktiga anfoérande. Jag skall forsoka forklara
varfor denna ovilja, denna idiosynkrasi, mot likarna forekommer inom soci-
aldemokratin och Vinsterpartiet.

Pé 1950-talet visades en film pé landets biografer. Filmen hade titeln Smy-
gande gift. Den handlade om gonokocker och spirocheter som forgiftade
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xist-leninistiska idéerna som vilte omkull hela partiets ideologi.

Socialdemokraterna skall ha dran av att ha tagit "fighten” med kommunis-
terna pd arbetsplatserna och i fackféreningsrorelsen — sirskilt i Norrbotten.
Ragnar Lassinantti har beréttat om vilken enorm kamp det var mot kommu-
nisterna pd den tiden. Men ndgot hinde 1968. Det var i samband med Olof
Palmes beryktade promenad med Nordvietnams Moskvaambassador pé
Stockholms gator...

Arvoden till
privatpraktiserande
likare och sjuk-
gymnaster, m.m.

Anf. 115 TREDIJE VICE TALMANNEN:
Jag far erinra om att drendet giiller socialutskottets betinkande 14.

Anf. 116 LEIF BERGDAHL (nyd):

Herr talman! Detta dr en ideologisk friga. I samband med dessa saker
uppstod en méngd fordndringar i den socialdemokratiska ideologin. Det var
nu som Socialdemokraterna borjade tycka illa om lidkare. De avskaffade
bl.a. betygen, och de attackerade likarkdren. En ledande socialdemokrat
vid namn Sven Aspling startade en kampanj i landet mot likarkéren och pre-
stationsersittningen. Lakarkéren mjukades upp med hjilp av en taxerings-
revision som omfattade samtliga av landets likare.

Man sig till att de doktorer som tidigare hade arbetat efter ett prestationser-
sittningssystem fick arbeta utan prestationsersittning.

Vad hinde di? Antalet behandlade patienter per dag sjonk frén 3040 till
ca 10. I distrikt i Norrland som normalt skots av en till tvd likare krivde man
sa smaningom fem sex likare av den hir typen.

Socialdemokraterna har reagerat kraftigt mot den hir etableringsfriheten.
Jag har fétt ett likadant brev som Bo Holmberg frin Samverkansnimnden i
norra sjukvirdsregionen. Man uttalade sig i det brevet mot den fria etable-
ringen. Just i den norra sjukvirdsregionens trakter ir behovet av privata spe-
cialister som storst.

I gar hade jag ett langt samtal med en dverlikare i handkirurgi frin Umed
regionsjukhus. Han beriittade hur patienterna i den norra regionen inte fick
den hjilp som de behovde. Denne doktor stod i begrepp att bli privatprakti-
serande i handkirurgi. Han avség att 4ka omkring i Norrbottens obygder och
fjillbygder, exempelvis Vilhelmina, med mottagning nigra dagar i mdnaden
for att ta hand om handskador. Han pastod att det som han sett av felbehand-
lingar var makalost. Det finns ingen handkirurgi att tillgd norr om Umea.

Han berittade ocksd om personer som blivit sjukpensionerade i onddan,
ménniskor som gick sjukskrivna under ling tid och médnniskor som hade be-
sviir med sina hinder pa grund av bestdende funktionsnedséttningar till f6ljd
av felbehandling. Detta visar att det finns ett behov av specialister i glesbyg-
den.

Jag tinker nu kommentera betidnkandet helt kort. Jag yrkar bifall till ut-
skottets hemstillan, som skiljer sig friin propositionen pi flera viktiga punk-
ter. Vii Ny demokrati har bidragit till att landstingen inte lingre skall admi-
nistrera privatlikarna, till skillnad mot forslaget i propositionen. Privatla-
karna skulle ha blivit konsulter till landstingen om inte Ny demokrati hade 101
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funnits. De hade visserligen blivit konsulter betalda per dtgéird, men konsul-
ter hade de blivit.

Ny demokrati har dven bidragit till att ersittning for hembesok och tele-
fonkonsultationer bibehalls och att vissa ldttnader for privatlikare i glesbygd
gors. Vi tycker att vi dstadkommit en hel del till fromma for sjukvérden.

Herr talman! Jag yrkar som sagt bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 117 BORJE NILSSON (s):

Herr talman! Jag behover vil inte kommentera det foregdende inligget.
Det talar sikerligen for sig sjdlvt. Men ndgonting sd osammanhingande och
oredigt har vi viil sillan lyssnat till i denna kammare.

Socialforsikringsutskottet har yttrat sig over regeringens proposition. Vi
socialdemokrater i utskottet stir for majoritetsskrivningen. Vi avvisar rege-
ringens forslag om fri etablering for specialistlikarna. Det dr beklagligt att
majoritetsliget i socialutskottet har svingt.

Det innebir att den borgerliga majoriteten nu ytterligare tar ett steg i sy-
stemforindringen av sjukvarden. I och med det kommer man allt lingre bort
frén mélet om en vard pa lika villkor.

Vi socialdemokrater kritiserar propositionen pi flera punkter och konsta-
terar att den innebdr en genomgripande forandring av verksamheten i lands-
tingen. Hans Karlsson och Bo Holmberg har utforligt utvecklat vér argu-
mentation pd den hir punkten.

Det mest anmarkningsvirda i detta forslag ar att man, samtidigt som man
startar stora utredningar, lagger och hastar fram s& har viktiga forslag pa
sjukvardens omrade. Det vore rimligt att lita dem som har att handligga
dessa frigor i utredningarna slutfora sitt arbete innan man gir vidare.

Vid den utfrigning som férekommit riktade flera remissinstanser hard kri-
tik mot forslaget. Frin Landstingsférbundets sida hivdar man att reformen
borde skjutas upp for att forst utredas. Det hiavdades ocksd att landstingen
inte kan ge alla vird pa lika villkor.

Ocksd andra remissinstanser, sdsom Socialstyrelsen och Forsikringskasse-
forbundet, riktade mycket allvarliga invandningar mot forslaget. Socialsty-
relsen havdade att forslaget medfér 6kade kostnader for sjukvérden, men
likvil hastas reformen igenom. Det ser vi socialdemokrater som mycket
olyckligt.

1 betidnkandet tas dven andra frigor upp, exempelvis bidrag till kvaliteten
inom #ldrevirden. Det noterar vi. Vi tycker att det dr virdefullt.

Det liggs ocksd fram ett forslag om forsoksverksamheten inom tandvir-
den. I betdnkandet siigs det att regeringen anser att det dr angeliget att den
inledda forsoksverksamheten inom tandvérden fér fortsitta att bedrivas in-
nan ett nytt ersittningssystem triader i kraft. Det dr bra med denna marke-
ring, som vi tolkar s att man avvaktar och slutfor férséksverksamheten med
alternativa ersittningssystem i Kristianstads lan, i Goteborgs och Bohus lin
och i Goteborgs kommun, innan frigan om tandvérden tas upp pa nytt.

Vi hoppas att man inte, som vid etableringsfragan, bryter en pagiende ut-
redning, utan att man verkligen liter den forsoksverksamhet och de utred-
ningar som pégar slutforas. Vi tycker alltsd att detta uttalande ir bra, och vi



tolkar uttalandet s att forsoken far fortsitta tills det blir aktuellt att ligga
fram forslag om ett nytt ersiattningssystem.

Herr talman! Jag instimmer i de yrkanden som Hans Karlsson och Bo
Holmberg tidigare har gjort i detta drende.

Anf. 118 LEIF BERGDAHL (nyd) replik:

Herr talman! Jag fick hora att mitt anférande var osammanhéingande. Det
brukar man séga. Jag foredrog ungefiar samma idéer for ddvarande statsri-
det Lena Hjelm-Wallén. Hon holl pd att ramla av stolen. Hon hade inte hort
nigot sddant forut.

Jag kan tala om for Borje Nilsson att jag har varit socialdemokrat fran
1954 till 1968. Men jag limnade partiet pd grund av den hir ideologiska om-
stallningen.

Jag skulle vilja rikta en friga till Borje Nilsson: Tror Bérje Nilsson att de
svenska socialdemokraterna har ritt i alla dessa frigor, exempelvis nir det
giiller privatlikare, och att socialdemokraterna i exempelvis Tyskland, Dan-
mark och Finland har fel? Eller kan det var s att de har ritt och ni fel?

Anf. 119 Statsrddet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Jag har tvd kommentarer. Den ena ror frigan om forsoks-
verksamheten med tandvérd. Vi har lagt fram forslag som riksdagen stillt
sig bakom om att fortsitta med forsoksverksamheten. Jag kan bara hiinvisa
Borje Nilsson till formuleringarna pd den punkten, nidmligen att det finns
skil att fortsitta forsoksverksamheten sd att den pégér lingst till utgdngen
av 1995. Det ar vasentligt att den fir fortgd fram till dess att det kommer ett
nytt férslag om tandvarden. Regeringen avser att inom relativt kort tid ligga
fram ett forslag till hur det skall bli med tandvérdsforsikringen i framtiden —
detta inte minst mot bakgrund av att det nuvarande systemet i huvudsak har
funnits sedan borjan av 1970-talet.

Sedan tog Borje Nilsson —i likhet med 6vriga socialdemokratiska debatt-
rer i denna diskussion — upp stdndpunkten att regeringen inte fir foreligga
riksdagen ett forslag som ligger i linje med regeringens politik utan bér hin-
visa till utredningsverksamheten.

Jag vill stilla tvi fragor till Borje Nilsson: Fanns forslaget om dkad etable-
ringsfrihet med i regeringsforklaringen frén hésten 1991 eller inte? Ar det
inte sd att HSU tillsattes efter att regeringsforklaringen listes upp?

Anf. 120 BORJE NILSSON (s) replik:

Herr talman! Jag sdg i tidningen i veckan att det signaleras férindringar
inom tandvirden. Vi menar att det dr oerhort viktigt att forsoksverksamhe-
ten fir slutféras. Viser det som oerhort viktigt. Det handlar om premietand-
vird osv. Vi menar att det ir en fordel att dra nytta av den verksamheten s
att man inte dven i denna frdga kor 6ver en utredning utan att inviinta resul-
tatet. Det dr oerhort viktigt.

Anf. 121 Statsridet BO KONBERG (fp):
Herr talman! Det dr méjligt att jag inte uttryckte mig tillrickligt tydligt,
men jag avslutade med tvd frigor till Borje Nilsson. Om han nu inte hann
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svara pd dem i sin replik, ger jag honom med denna replik en chans att géra
det.

Anf. 122 HANS HIORTZBERG-NORDLUND (m):

Herr talman! Sedan andra virldskriget har den 6ppna privatlikarvidrden
till stora delar betalats med véra skatter. Anledningen ir att vi ansett att den
skall vara tillgdnglig for alla. Nu talar vi om etablering. I sjilva verket ar
det inget etableringsforbud i Sverige, utan vem som helst som ér legitimerad
likare kan éppna mottagning. Vad vi nu talar om ér subsidiering frén sam-
hillets sida.

Sedan den nuvarande ldkartaxan inférdes 1975 har dess svagheter hela ti-
den varit uppenbara. P4 senare tid har den kraftiga taxeglidningen, som varit
mojlig genom taxans konstruktion, irriterat landstingspolitikerna. Eftersom
privatlikarersittningen har avriknats frin den sjukvirdsersittning som
landstingen skulle erhélla, har man haft en kansla av att taxeglidningen hos
privatlidkarna skett pé landstingens bekostnad. Den nu gillande taxan ér in-
delad i sju nivier. Eftersom den ir vagt, déligt, formulerad har likarna kun-
nat villja sin inkomst genom att gruppera upp sina &tgirder till hdgre nivder.

Detta har naturligtvis inte varit bra, och det dr med stor tillfredsstillelse
alla direkt inblandade parter, inklusive patienterna, nu vilkomnar det hir
likartaxeforslaget. Aven om sjilva ersittningsnivdn @nnu inte ér faststilld,
ir sjilva formen for ersittningen bra: ingen taxeglidning tilldts, detta under
forutsittning att den hogsta gruppen i taxan inte anviinds annat dn mycket
sparsamt. Detta kan regeringen eller Riksforsikringsverket, eller vem det
nu ér som fir anvisningsritten, bestimma genom é&terhallsamhet.

Det finns en viktig dndring i socialutskottets betinkande i forhéllande till
propositionen, och det ir att ersittningen skall administreras av forsakrings-
kassan. Det ar inte populirt hos landstingen. Taxeglidningen var ju huvudar-
gumentet for att overfora administrationen till landstingen. Nér nu det ar
borta genom den nya taxekonstruktionen, kan kassan i och for sig aterfé
uppdraget att administrera det hela. Det miste ju dndd vara galet att 13ta
huvudmannaskapet for privatlikarvdrden ligga hos likarnas fraimsta kon-
kurrenter.

Viktigt dr ocksd att man inte i onodan diskriminerar de éldre likarna. Det
hir har att gora med den rena privatldkarpraktiken men ocksd med vikariats-
frigan. Utskottet har foreslagit att man skall ta bort dldersgransen 70 ér. I
det fatal fall dir éldre likare dr lika med déliga likare borde Forsikringskas-
sans fortroendelikare klara av problemet, eller i virsta fall Socialstyrelsens
i periferin verkande tillsynslidkare.

En annan viktig forindring ér att tillata foretagslikarna omfattas av lagen
om likarersittning. Det gamla statsbidraget till foretagshilsovirden var frén
borjan ett per capita-tilligg, som utgick under forutsittning att vederbo-
rande foretagslikare eller foretagslikarenhet hade en viss miniminivd med

-sjukvird i sin verksamhet. Sedan kom 1983 en stor utredning om svensk f6-

retagshilsovird, med namnet Foretagshilsovérd for alla. Det ledde till ett
nytt ersiittningssystem, diar man i stillet lade tyngdpunkten pé forebyggande
insatser.

Nir dessa statliga bidrag till foretagshilsovirden togs bort forra dret, inne-



bar det att de foretag som var anslutna till foretagshilsovérdsenheterna fick
std for hela kostnaden for foretagshilsovérd. Ligkonjunkturen medforde
ocksd att manga foretag som haft ekonomiska problem har valt bort sin fore-
tagshilsovard, varigenom underlaget sirskilt for mindre centraler har mins-
kat. En hel del foretagshilsovédrdscentraler, sirskilt sédana som har betjanat
mindre foretag, har kommit pd obestind. Man riknar med att det i dag finns
250-300 arbetslosa foretagslikare och motsvarande annan personal.

Man talar allmidnt om nedliggning eller demontering av svensk foretags-
hilsovdrd. Den svenska arbetsmilj6lagstiftningen har ansetts vara en av de
mest framsynta i virlden, men man har nu borjat tappa instrumentet for
verkstillighet. Foretagshalsovirden, med sina medicinska och tekniska de-
lar, finns inte alltid kvar for att hjilpa foretagen med arbetsmiljon. Négot
nytt arbetsmiljoavtal har inte kunnat foras i hamn mellan fackforeningarna
och SAF.

Den medicinska foretagshilsovdrden har dessutom varit den medicinska
rehabiliteringens mest perifera instrument. Man har talat om yrkesmassig
rehabilitering, dvs. att man har sett till att den enskilde som varit sjuk eller
haft en skada har kunnat g tillbaka till sin arbetsplats eller om det inte gétt
anpassats till en ny. Detta innebir att mycket stora pengar kan sparas av
samhillet. Man fir en arbetande person i stillet for en sjukskriven eller en
fortidspensiondr. I en situation dér antalet fortidspensionérer borjar nirma
sig en halv miljon ir detta mycket angeliget.

Forslaget att 1ita foretagslikarna omfattas av lagen om likarvardsersitt-
ning ar darfor en l6sning pd ett problem dir inga andra I6sningar har accep-
terats.

Herr talman! Jag yrkar bifall till socialutskottets majoritetsforslag.

Anf. 123 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! For mig ar det naturligtvis julafton redan i dag, om nu riks-
dagens majoritet foljer socialutskottets forslag att tillstyrka min motion, in-
nebirande att man inte skall ha nigon 70-drsgrins for s.k. samhillsfinansie-
rade ldkare. Sddan grins foreslds med hanvisning till allmén pensionsilder
med en rorlig del upp till 70 ar.

Det ar egentligen egendomligt att ett sddant har frihetsinskrinkande for-
slag kan komma frdn den borgerliga regeringen, sérskilt nér vi p& formidda-
gen horde Carl Bildt tala mycket patetiskt om att man har infort valfrihet,
att vi infor ritt att vélja olika saker. Hir skulle man alltsd slopa valfriheten
med hinvisning till finansieringen. Aldre minniskor, som ir vana vid sin
huslikare sedan minga 4r tillbaka, skulle efter det att likaren fyllt 70 &r fi
betala allting sjélva, for di slutar samhillsfinansieringen.

Det ir valdigt konstigt att samhallet skall gé in och bestimma att man inte
skall fd anviinda sig av en likare som har fyllt 70 dr. Det ir vildigt konstigt
ocksd med tanke pd att vi hir i riksdagen inte har ndgon dldersgrins. En av
véra uppgifter ir att bota samhillets sjukdomar. For en likare som skall bota
enskilda sjukdomar skall man diaremot plotsligt ha en 70-arsgrins. Efter det
fdr man ingen ersittning for likarkostnaden.

Det var intressant att Ingvar Carlsson av alla kritiserade oss borgerliga po-
litiker for att vi minskar valfriheten. I det hir avseendet har han faktiskt en
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poing. Han tog som exempel valet av likare och tandldkare, som alla som
var hir pé formiddagen kunde hora. Jag undrar om Bo Holmberg verkligen
lyssnade pé sin egen partiledare.

Socialdemokraterna har i sin reservation hiangt upp sig pd att en studie
som Socialstyrelsen nyligen har foretagit av ett antal privatpraktiserande 14-
kare och tandlikare éldre én 70 &r ocksd ger stod for en dldersgriins pa 70
ar.

D4 vill jag frdga Bo Holmberg: Hur skulle det vara att lata Socialstyrelsen
dven 1ita undersdka hur riksdagsmin som ér 70 dr fullf6ljer sina uppgifter?
Om Socialstyrelsen kommer till det resultatet att riksdagsman inte fir ha na-
gon rostrétt efter 70 &rs dlder, fir vi vil sitta hir och titta pd. Det vore konse-
kvent, eller hur?

Argumenten héller inte. Det ir vil den enskilde som skall fi avgora om
han eller hon vill anlita en likare, dven om likaren ar 6ver 70 dr. Det finns
vil ingen som tror att man plotsligt blir inkompetent bara for att man ar 70
ar. Jag tycker att det ar fullstandigt obegripligt hur denna passus kan ha kom-
mit frin en borgerlig regering. Men gliddjande nog har en borgerlig majoritet
i utskottet gétt pd min motion. Det ir inte bara jag som fér fira julafton med
detta, utan det fir alla dldre manniskor som har haft sin likare i minga r
och som vill fortsitta att utnyttja den likaren med samma typ av sambhdillsfi-
nansiering som gallde tidigare.

Anf. 124 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! Man blir verkligen inte populir om man anmiler sig som
talare s& hir sent, men jag lovar att fatta mig mycket kort.

Jag har vickt en motion med anledning av den hér propositionen, i vilken
jag har anfort att forslaget ger sjukvirdshuvudmannen en alltfor stark stall-
ning p& den enskilde likarens bekostnad, enligt mitt sitt att se.

Utskottet har noterat mina farhdgor. Man finner anledning for regeringen
och dvriga berorda att folja tillimpningen av bestimmelsen. Det ér jag glad
over.

Sedan finns det ett annat &mne som jag mycket kort vill berora, och det
ar huslakarsystemet, foretagslikeriet. Jag ar glad att man har finner en 6pp-
ning. Det &r litt att konstatera att de likare som har - sdvitt jag ar rétt under-
rittad, vilket jag tror att jag dr — den kortaste sjukskrivningstiden &r just fo-
retagslikarna. De vet vad sjukdomen handlar om, och de kan ocksa se till
att den ritta rehabiliteringen sitts in vid ritt tidpunkt. Foretagsldkaren har
den kunskap och den information om arbetsplatsen som gor att han kan gora
en saklig och effektiv bedémning.

Som jag ser det ér det viktigt att hogkostnadsskyddet — en frdga som sjuk-
vardsministern och jag debatterade for ndgra veckor sedan — sd sméningom
kan stimplas ocksd av foretagslakarna. Annars finns det risk for att patienter
overger foretagslikerict. Har finns minga bdde minskliga och ekonomiska
fordelar att vinna.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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Mom. 1 (avslag pa forslaget till lag om likarvirdsersittning)
1. utskottet

2.res. 1 (s)

Votering:

166 for utskottet

137 for res. 1

1 avstod

45 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 71 m, 22 fp, 29 ¢, 22 kds, 22 nyd

For res. 1: 124 s, 1 kds, 11v, 1 -

Auvstod: 1 kds

Frinvarande: 14s,9m, 11fp, 2¢,2kds, 1 nyd, 3v, 3 -

Mom. 2 (4, 6, 11 och 12 §§ forslaget till lag om likarvirdsersittning)
1. utskottet

2.res. 2 (s)

Votering:

165 for utskottet

137 for res. 2

2 avstod

45 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 71 m, 22 fp, 29 c, 21 kds, 22 nyd

For res. 2: 125s,11v,1 -

Auvstod: 2 kds

Frinvarande: 13s,9m, 11fp,2c,3 kds, 1 nyd, 3v, 3 -

Mom. 5 (9 § forslaget till lag om likarvardsersittning)
1. utskottet

2. 1es. 3 (s)

Votering:

166 for utskottet

137 for res. 3

2 avstod

44 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 71 m, 22 fp, 30 c, 21 kds, 22 nyd

For res. 3: 125s, 11 v, 1 -

Avstod: 2 kds

Franvarande: 13s,9m, 111fp, 1¢,3 kds, 1 nyd, 3v, 3 -
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Mom. 11 (hoégkostnadsskydd)

1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Votering:

291 for utskottet

12 for men.

2 avstod

44 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstallan.

Partivis férdelning av rosterna:

For utskottet: 124s, 71 m, 22 fp, 30 ¢, 22 kds, 22 nyd
For men.: 11v,1-

Avstod: 2 kds

Frinvarande: 14s,9m, 11fp, 1¢c,2kds, 1 nyd,3v,3-

Mom. 14 (26 § forslaget till lag om lakarvirdsersattning)
1. utskottet

2. 1es. 6 (s)

Votering:

167 for utskottet

136 for res. 6

2 avstod

44 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis férdelning av résterna:

For utskottet: 1s,71 m, 22 fp, 29 c, 22 kds, 22 nyd
For res. 6: 124s,11v,1 -

Avstod: 2 kds

Frinvarande: 13s,9m,11fp, 2c, 2kds, 1 nyd,3v,3 -

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

6 § Postlag och en forindrad verksamhetsform for Postverket, m.m.

Foredrogs

trafikutskottets betinkande

1993/94:TU11 Postlag och en forindrad verksamhetsform for Postverket,
m.m. (fornyad behandling) (prop. 1993/94:38).

Kammaren bifoll talmannens forslag om att drendet skulle avgoras efter
endast en bordliggning.

Anf. 125 INES UUSMANN (s):

Fru talman! Vid trafikutskottets sammantrade tidigt i morse blev vi social-
demokrater nedrostade nér vi begirde att f3 frigan om moms pé porto ut-
redd av den instans i riksdagen som har kompetens pd det omridet, dvs.



skatteutskottet. Den borgerliga majoriteten angav som motiv att det var
onddigt, eftersom vi formodligen skulle kunna hiavda ett undantag i forhil-
lande till EU &tminstone fram till &r 1997.

Fru talman! Jag menar att det hir inte bara dr ett nonchalant beteende
utan dessutom sakligt felaktigt. Verkligheten 4r nidmligen den att de undan-
tag som man hénvisar till i uppgorelsen mellan herr Wachtmeister och fru
Wibble endast giller om man varit medlem en lingre tid, och det har Sverige
som bekant inte varit.

For ett ansokarland ar det ganska komplicerat att komma med undantags-
krav vid forhandlingarna. Alla vi som ladser tidningarna varje dag ir mycket
vil medvetna om problem som uppstir med de undantag som vi tycker att
det ar viktigt att vi skall ha, inte minst pd miljdomrddet. Dirfér bor man
spara undantagskraven till det som &r verkligt allvarligt och inte forsoka
kasta in extra krav pa slutet.

Ett annat argument som anvindes i dag var att det hir inte spelar si stor
roll, eftersom skatteutskottet #ndd skall behandla detta i sinom tid och
momssatsen skulle kunna forindras di.

Om det vill jag sdga, fru talman, att den behandling som vi har utsatts for
i frdgan om moms pd porto dr samma slag av behandling som hela frigan om
dndrade verksamhetsvillkor for Posten har varit utsatt for under nu snart tvi
drs tid. Det dr en verklig elindeshistoria, som visar en brist pd helhetssyn.
Det har inte gjorts ndgra konsekvensanalyser, varken i borjan, i mitten eller
i slutet av behandlingen.

De som man kan beklaga ér i detta fall naturligtvis Posten och dess perso-
nal, men ocksa vi som ar kunder och som faktiskt drabbas av denna slarviga
hantering ar att beklaga.

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till samtliga socialdemokratiska re-
servationer vid betinkandet.

Anf. 126 KARL-ERIK PERSSON (v):

Fru talman! Jag skall inte heller forlinga debatten. Sakligt sett har skatte-
utskottet yttrat sig till trafikutskottet i denna friga, dven om de inte har be-
retts mojlighet att sakligt diskutera den. Men det skatteutskottets experter
anser i momsfrigan ér faktiskt fogat till detta betinkande, som jag hoppas
att sd manga som mojligt ldser for att veta vad som egentligen galler i regel-
frigan.

Vi skall nu fatta ett historiskt beslut om att bolagisera Posten. For mig syns
det litet konstigt att momsfrigan blir den stora och avgorande frigan.

Det hir pdminner mig litet om en historia om lopporna pd hunden. Man
sldss om vem som éger hunden, vilket jag tycker dr ganska ovisentligt. Det
fanns manga andra visentligheter att diskutera i detta betinkande. Det hir
blev den stora frigan som man egentligen pd ett mycket tidigare stadium
borde ha avgjort.

Fragan har varit uppe i trafikutskottet och i debatter. Nu har det drendet
skjutsats fram och tillbaka for bordliggning. Det senaste som hiinde var att
det blev en dterremiss till utskottet.

Jag har, fru talman, en meningsyttring som i huvudsak stimmer verens
med den socialdemokratiska motionen, vilken jag ocksé yrkar bifall till.
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Anf. 127 ELVING ANDERSSON (c):

Fru talman! Efter en 1dng och intensiv debatt i sakirendet i gir kvill beslu-
tade kammaren att dterremittera drendet till utskottet. Vi har ater behandlat
drendet vid ett sammantride i morse. Frin utskottsmajoritetens sida har vi
konstaterat att vi inte finner anledning att fringa de stéllningstaganden som
tidigare har gjorts. Dérfor har vi dtersint drendet till kammaren i ett i stort
sett oférindrat skick. Arendet ir helt korrekt berett, s& det gir inte att hivda
att ndgon form av felaktig beredning av drendet har gjorts.

Jag yrkar dirfor bifall till hemstillan i trafikutskottets betinkande
1993/94:TU11, som i sin tur hinvisar till trafikutskottets betinkande
1993/94:TU9, samt avslag p& samtliga reservationer.

I detta anférande instimde Kenneth Attefors (nyd).

Overliggningen var hirmed avslutad.

Beslut

Mom. 1 (riktlinjer for den framtida postverksamheten)
1. utskottet

2. res. 1 (s)

Votering:

168 for utskottet

137 for res. 1

44 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 70 m, 22 fp, 30 c, 24 kds, 22 nyd

For res. 1: 1255, 11v, 1 -

Frinvarande: 135,10 m, 11fp, 1 ¢, 2 kds, 1 nyd, 3 v, 3 -

Mom. 2 (bolagisering av Postverket)

1. utskottet

2. res. 2 (s)

Votering:

168 for utskottet

138 for res. 2

43 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 71 m, 22 fp, 30 c, 24 kds, 21 nyd
For res. 2: 125s, 1 nyd, 11 v, 1 -
Frinvarande: 13s,9m, 11fp, 1¢, 2kds, 1 nyd,3v,3 -

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.



7 § Bordliggning

Anmildes och bordlades

Propositioner

1993/94:116 Normgivningsfrigor pd dataskyddsomrddet, m.m.

1993/94:117 Inkorporering av Europakonventionen och andra fri- och rittig-
hetsfrégor

Forslag

1993/94: TK1 Skrivelse frin talmanskonferensen med 6verlimnande av Riks-
dagsutredningens principbetinkande och forslag om forfattningsénd-
ringar

Motioner

med anledning av prop. 1993/94:97 Ansokningsforfarandet enligt lagen
(1988:870) om vird av missbrukare i vissa fall

1993/94:S031 av Bo Holmberg m.fl. (s)

1993/94:5032 av Eva Zetterberg m.fl. (v)

med anledning av prop. 1993/94:98 Vissa dndringar i tobakslagen (1993:581)
1993/94:S033 av Mikael Odenberg och Knut Billing (m)

1993/94:S034 av Margareta Winberg (s)

1993/94:S035 av Fanny Rizell och Liisa Rulander (kds)

1993/94:S036 av Jerzy Einhorn och Elisabeth Fleetwood (kds,m)
1993/94:S037 av Nils Nordh och Bengt Kronblad (s)

1993/94:S038 av Eva Zetterberg m.fl. (v)

8 § Anmiilan om interpellation
Anmildes att foljande interpellation framstillts
den 16 december

1993/94:76 av Ulla Pettersson (s) till kommunikationsministern om kommu-
nikationerna till Gotland under julhelgen:

Frén fredagen den 24 december (julafton) efter kl.14.00 och fram till kI.
12.00 séndagen den 26 december (annandag jul) gir inga allminna forbin-
delser till eller frin Gotland.

Julhelgen 1993 kommer att ha passerat innan denna interpellation besva-
ras i riksdagen. Gotlinningarna kommer dd att ha varit isolerade i nira tvd
dygn och man har i ett helt lin stillts utan mojlighet att resa till och ta emot
besok frin resten av vart land.

Vilka dtgirder avser kommunikationsministern att vidta for att denna si-
tuation inte skall upprepas?
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9§ Anmilan om frigor
Anmildes att foljande frigor framstillts
den 16 december

1993/94:265 av Kjell Eldensjé (kds) till miljoministern om alternativ upp-
virmning av bostader:

Med tanke pd att kirnkraften skall avvecklas borde det vara av mycket
stort virde att stimulera 6vergdngen till férnyelsebara energikillor och ener-
gisparande. Samma sak bor gilla for att minska oljeberoendet ytterligare.
Det méste vara angeliget att forbittra forutsittningarna for energisparande
och okad alternativ uppvirmning av bl.a. bostéder.

Vilka dtgirder planerar miljoministern for att 6ka energisparandet och
omstillningen till fornyelsebara energislag vad giller uppvarmning av bosta-
der?

1993/94:266 av Carl Olov Persson (kds) till arbetsmarknadsministern om det
arbetsmarknadspolitiska stodet till skogsvagbyggnad m.m.:

Den arbetsmarknadspolitiska satsning pa skogsvigbyggnad som just nu
genomfors av AMS i samrdd med skogsvérdsstyrelserna dr mycket positiv.
Forutom att den leder till en upprustning och utdkning av vignitets ytterfor-
greningar, vilket dr av stor betydelse for att forse skogsindustrin med firska
rdvaror, har satsningen skapat arbetstillfillen i skogsbygderna, inte minst fér
mindre entreprenorsforetag. Arbetstillfillena har skapats dels direkt i sam-
band med byggandet av skogsbilviagarna och broar, dels indirekt i form av
okad avverkning, transporter, m.m. i anslutning till skogsbilvidgarna. De me-
del som anvisats AMS har snabbt efterfrigats av skogsidgarna. Medlen har
gett den stimulans som avsfigs. Behovet av insatser kvarstér dock ur sévil
arbetsmarknadspolitisk som skoglig synvinkel; inte minst géller detta for-
béttring av broar inom skogsvignitet.

Frigan till arbetsmarknadsministern ér:

P4 vilket sitt avser regeringen att pé sikt fullfélja det arbetsmarknadspoli-
tiska stodet till skogsvigbyggnad och broreparationer efter det att nuva-
rande period 16per ut 19947

1993/94:267 av Sven-Olof Petersson (c) till kommunikationsministern om
Postens service pd lordagar:

Uppgifter visar att Posten har for avsikt att upphdra med tidningsutdel-
ning pa lordagar inom vissa omriden och att dessa lordagsexemplar skall de-
las ut forst paféljande vardag.

Jag ifrigasitter om detta kan vara forenligt med intentionerna i forslaget
till ny postlag, dir det 6vergripande mélet skall vara en grundliggande post-
service i hela landet. Vidare sigs att en rikstickande postservice skall finnas
som innebir att brev och paket kan ni alla oavsett adressort. Ansvaret for



den grundliggande servicen skall vila pd staten som Zgare till Posten AB,
som dd bl.a. har att bevaka att den grundliggande servicen motsvarar sam-
hillets behov.

Vilka dtgarder ér regeringen beredd att vidta fér att hushill i alla delar av
landet skall fi samma service vad giller tidningsutdelning pé lordagar?

1993/94:268 av Carl Olov Persson (kds) till kulturministern om sysselsétt-
ningen for flyktingar som vintar pd uppehillstillstdnd:

Regeringen har for avsikt att sysselsétta de flyktingar som vintar pd be-
sked om uppehillstillstind. For dem som inte kan fi arbete pd 6ppna mark-
naden krivs att sysselsittningen bedrivs pd ett sidant sitt att den ordinarie
arbetsmarknaden intestors. Detta for tanken till arbeten inom natur- och
fornvird. Dessa arbeten ér inte pd ndgot sitt konkurrensutsatta och ger sam-
tidigt en stor samhallsnytta genom vérd av vart kulturarv och vara naturmil-
joer.

Skogsvérdorganisationen har stor erfarenhet av sévil den hér typen av ar-
betsuppgifter som av méinniskor med varierande levnadsbakgrund. Man har
dven etablerade kontakter med berdrda fackmyndigheter och fackliga orga-
nisationer. Samtidigt finns skogsutbildade ménniskor som gir arbetslosa och
med kort varsel kan &taga sig arbetsledande uppgifter.

Ar regeringen beredd att uppdra 4t Skogsvardsorganisationen att i sam-
rdde med Invandrarverket skapa de sysselsittningstillfillen inom natur- och
fornvird som krivs for att malsittningen att bryta passiviteten for de flyk-
tingar som vintar pd besked om uppehéllstillstind skall uppnis?

10 § Avslutningsord

Anf. 128 TALMANNEN:

Arade kammarledaméter! En intensiv host i riksdagen har nu kommit till
sitt slut, och jag hoppas att ni alla pd era hemorter far tillfille till litet julfrid
och avkoppling.

Under hésten har betydelsefulla 6verenskommelser triffats i grundlags-
fragor, och arbetet inom Riksdagsutredningen har fortsatt. Vi har nu bord-
lagt forslag till genomgripande forindringar inom dessa omriden. Det ér
min ambition att kammaren tidigt i viar ocksi skall foreliggas forslag frin
Riksdagsutredningen till en férindrad budgetprocess, som radikalt skulle ef-
fektivisera och forbattra riksdagens arbete med statens budget. Debatten
kring dessa frigor har varit intensiv hir i riksdagen och inte minst i massme-
dierna.

I debatten kring vir riksdag dterkommer ju inte sillan pdstienden om
bristande intresse frin allminhetens sida for riksdagen. Det kianns darfor
mycket tillfredsstillande att konstatera att fakta talar ett annat sprak. De
senaste dren har vi kunnat notera en stindigt stigande kurva bl.a. for antalet
organiserade besok i riksdagen, men aldrig tidigare har vi haft en sddan 6k-
ning, 30 %, som denna host. Detta intresse frin allmiinheten dr mycket glid-
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jande, och vi har alla, ledaméter och forvaltningsstyrelse, ett ansvar for att ta
till vara och vidareutveckla detta intresse. Ett riksdagens informationscenter
planeras darfér ocksd.

Under hosten har fyra ledaméter lamnat riksdagen. Jag vill framfora riks-
dagens tack till dessa.

Ann-Cathrine Haglund har sedan hon kom till riksdagen 1979 haft en rad
viktiga uppdrag, frimst inom utbildningsutskottet, vars ordférande hon blev
1991, och inom Europaréddet, dér hon blev den svenska delegationens ordfo-
rande 1992. Ann-Cathrine Haglund har tilltriitt som landshévding i Malmo-
hus 1dn, och vi nskar henne lycka till pd detta viktiga uppdrag.

Nic Gronvall har sedan han blev riksdagsledamot 1982 varit ledamot av
lagutskottet, niringsutskottet och utrikesutskottet. Under senare ir har
hans arbete frimst gillt de internationella frigorna, som ledamot av EES-
utskottet och senare EG-delegationen och som ledamot av EFTA-delegatio-
nen, dir han sedermera ocksé blev ordfoérande. Nic Gronvall fortsétter nu
sitt internationella engagemang som kommissionir inom EFTA:s overvak-
ningsorgan ESA (EFTA Surveillance Authority), och vi 6nskar honom all
framgéng pd denna viktiga uppgift.

Barbro Palmerlund kom till riksdagen som statsrddsersittare 1982, och
hon blev ordinarie ledamot 1986. Hennes insatser har framst gillt forsvarsut-
skottet och bostadsutskottet. Barbro Palmerlund kommer frin den fackliga
sidan, och hon har i minga &r varit aktiv inom Fastighetsanstilldas forbund,
dir hon nu blivit férbundsordférande. Vi onskar ocksd henne framgéng i
hennes nya arbete.

Johan Brohult invaldes 1991 och var till en borjan vice gruppledare i Ny
demokrati. Hans engagemang har framst rort hilso- och sjukvérdsfrigor.
Johan Brohult &tergdr nu till sitt tidigare verksamhetsomrade inom sjukvir-
den, och vi 6nskar dven honom lycka till i hans nya uppgifter.

Jag vill avslutningsvis framfora mitt varma tack till kammarens alla leda-
moter och till riksdagens personal for ett engagerat arbete denna host. Jag
onskar er alla en god jul och en avkopplande helg tills vi mots hér igen den
10 januari.

Hostens arbete ar hirmed avslutat.

(Appléder)

11 § Kammaren atskildes kl. 22.23.



Forhandlingarna leddes

av andre vice talmannen frin sammantridets borjan t.o.m. 2 § anf. 7 (del-
vis),

av tredje vice talmannen darifrdn t.o.m. 4 § anf. 38 (delvis),

av talmannen dérefter t.o.m. anf. 77 (delvis)

av forste vice talmannen dérefter t.o.m. voteringen kl. 22.06 och

av talmannen direfter till sammantriadets slut.

Vid protokollet

ULF CHRISTOFFERSSON

[Barbro Nordstrom
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Innehallsforteckning
Fredagen den 17 december
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dECBMBET oo v sni e s s P eins v A ok Fan T
Trafikutskottets betinkande TUS8
Beslut om samlad votering . ........ ... .. i iiiiiiiiiaa,
28 Atgﬁrder for att stabilisera bostadskreditmarknaden ........
Bostadsutskottets betinkande BoU6
Debatt
Oskar Lindkvist (s)
Agne Hansson (c)
Bo G Jenevall (nyd)
Lars Werner (v)
Bengt-Ola Ryttar (s)
Ivar Franzén (c)
Beslut fattades efter 4 §
3 § Sambhiillsvetenskaplig bostads- och byggforskning ...........
Bostadsutskottets betinkande BoU7
Debatt
Marianne Carlstrom (s)
Agne Hansson (c)
Bo G Jenevall (nyd)
Elisabeth Persson (v)
Bertil Danielsson (m)
Beslut fattades efter 4 §
4§ Utvidgad lagreglering pi barnomsorgsomradet, m.m. .......
Socialutskottets betinkande SoUl11
Debatt
Ingrid Hemmingsson (m)
Stefan Kihlberg (nyd)
Talmannen (om taletiden)
Eva Zetterberg (v)
Maj-Inger Klingvall (s)
Lennart Rohdin (fp)
Rosa Osth (c)
Chatrine Pdlsson (kds)
Socialminister Bengt Westerberg (fp)
Forste vice talmannen
Bo Holmberg (s)
Margareta Winberg (s)
Tan Wachtmeister (nyd)



BEEHIE! & vos v oness smem cvavs srasons s reumTEISG HES 6T SRS 66 WS
Bostadsutskottets betinkande BoU6
Bostadsutskottets betinkande BoU7
Socialutskottets betankande SoU11
5§ Arvoden till privatpraktiserande likare och sjukgymnaster samt
vissa ersittningar till sjukvdrdshuvudminnen m.m. .......
Socialutskottets betinkande SoU14
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Statsrddet Bo Kénberg (fp)
Leif Bergdahl (nyd)
Tredje vice talmannen (om debattreglerna)
Borje Nilsson (s)
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Elisabeth Fleetwood (m)
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