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Rubrik: Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av
direktiv 2010/13/EU om samordning av vissa bestimmelser som faststills i
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahéllande av
audiovisuella medietjdnster, mot bakgrund av dndrade marknadsférhallanden
(torsta behandlingen)

Vilken typ av behandling férvintas i radet: Beslut om allmin inriktning.

Dokumentbeteckning: 8572/17 AUDIO 50 DIGIT 105 CONSOM 159
TELECOM 93 CODEC 664

Tidigare dokument: 9479/16 AUDIO 68 DIGIT 55 MI 382 CONSOM 121
IA 28 CODEC 744 TELECOM 98

Faktapromemoria: 2015/16:FPM101

Datum f6r tidigare samrid med EU-namnden: Forslaget har behandlats 1
EU-nimnden den 27 maj och den 18 november 2016, men da endast som

informationspunkt.



Forslagets innehall

Kommissionen limnade i maj 2016 ett forslag till revidering av direktiv om
audiovisuella medietjanster (AV-direktivet). Direktivet ar ett
inremarknadsdirektiv frin 1989 som reviderades senast ar 2007.

Direktivet utgar frin en sindarlands-/ursprungslandsprincip for att faststilla
var en transnationell tjdnst ska regleras och innehaller langtgaende krav pa fri
mottagning i mottagande land. Direktivet innehaller ocksa minimiregler fér
innehall och reklam, t.ex. f6r skydd av minderariga, skydd mot uppmaningar
till hat grundat pa ras, kon, religion eller nationalitet, frimjande av
europeiska produktioner och regler for utformning och placering av reklam,
sponsring och produktplacering. Vidare finns grundliggande regler for ritt
till genmiale, exklusiva rattigheter och ratt till korta nyhetsinslag.

Kommissionen motiverar sitt forslag till revidering med en inriktning pa
regelforenkling och ett behov av modernisering av lagstiftningen med
anledning av den tekniska utvecklingen och dndrade konsumtionsmonster.
Kommissionen foreslar dirfor att direktivets tillimpningsomrade utdkas till
att omfatta audiovisuella tjanster med anvindargenererat material, s.k.
videodelningsplattformar. Dessa tjdnster foreslds omfattas for att garantera
grundliggande skydd av minderariga och skydd mot uppmaningar till vald
eller hat i likhet med vad som féreslas gilla f6r tv och bestall-tv. Vidare
foreslas ett antal justeringar av direktivets jurisdiktionsregler liksom en
utjamning av innehalls- och reklamreglerna mellan tv och bestill-tv. Regler
for att garantera nationella mediemyndigheters sjilvstindighet inférs och
samarbetet mellan medlemsstaternas myndigheter formaliseras.

Under forhandlingarna har forslaget forenklats och fortydligats i flera delar.
En kompromiss har uppnatts om utformningen av reklamregler som ocksa
omfattar videodelningsplattformar 1 lamplig omfattning, reglerna for skydd
av minderariga och for jurisdiktion har forbattrats och fortydligats. Vidare ar
forslaget tydligare i relation till medlemsstaternas anvindning av sjilv- och
samreglering. Medlemslindernas mojligheter att vidta atgarder mot
sandningar som t.ex. innebir ett hot mot nationell sikerhet har fortydligats
och moijligheten till sarskilt skyndsam hantering i speciella fall har utvecklats.
Regler for att Oka tillgangligheten f6r personer med funktionsnedsittning har
aterforts i direktivet och utformats med tydligare krav pa
tjansteleverantorerna.
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Forhandlingarna har resulterat i en ndgot vidare definition av
videodelningsplattformar. Kommissionens forslag till utvidgad bestimmelse
mot uppmaning till vald eller hat har kompletterats med en regel mot
uppmaning till terroristbrott.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen bedomer att viktiga svenska stindpunkter har fitt genomslag i
torhandlingsresultatet i flera delar men att det finns mojligheter for
ytterligare forbittringar. Férhandlingar om den slutliga lydelsen av forslaget
till radets allmanna inriktning pagar fortfarande. I enlighet med
overliggningen med Konstitutionsutskottet den 4 maj bedémer regeringen
att Sverige bor kunna stilla sig bakom forslaget till allmén inriktning.

Tidigare behandling i riksdagen

Overliggning har skett med Konstitutionsutskottet vid tre tillfillen: 13
september 2016, 19 januari 2017 och 4 maj 2017. Vid det sistnimnda tillfallet
enades utskottet och regeringen om att Sverige ska kunna stilla sig bakom en
allmin inriktning i enlighet med ordférandes forslag.

Rattslig grund och beslutsforfarande
TFEU Art 53(1) och 62

Medbeslutandeforfarande och kvalificerad majoritet 1 radet

Europaparlamentets installning

En f6rsta omrostning holls i Europaparlamentets kultur- och
utbildningsutskott den 25 april. Omréstningen hade da skjutits upp med
anledning av ett mycket stort antal andringsforslag och att flera andra utskott
bidrog med yttranden. Det finns dnnu inte nagon samlad redogorelse for
resultatet men infér omrostningen presenterades kompromissférslag med
inneb6rden att kommissionens forslag att utvidga tillimpningsomradet f6r
direktivet vilkomnas och forstirks, innehallsreglerna for skydd av
minderariga och mot uppmaning till vald eller hat utvidgas, kvotregeln for
europeisk produktion for bestall-tv skirps fran 20 till 30 procent. I likhet
med radets forslag fors regler for att 6ka tillgangligheten for personer med
funktionsnedsittning tillbaka i direktivet och skirps.
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Remissinstansernas standpunkter

Vid tva remissméten under varen 2016 har relevanta svenska myndigheter
och branschféretradare inbjudits att ge synpunkter pa direktivet. Fran
mediebranschen har det uttryckts en tydlig skepsis till att utvidga direktivets
tillimpningsomrade. Frin tv-branschen framfors 6nskemal om en mera
jamn reglering mellan bestill-tv och tv och att detta bor uppnas genom
minskad reglering for tv. Tv-branschens foretridare vilkomnar ocksa
liberalisade regler f6r sponsring och produktplacering. Fran branschen och
relevanta myndigheter framfors ett starkt motstand mot kvotregler i
direktivet.

Foretridare for grupper med olika funktionsnedsittningar anser att det ar
viktigt att direktivet fortsatt har tydliga krav pa tillgdnglighet. Fran bestall-tv-
branschen framfors att utformningen av sadana regler dr viktig eftersom
kostnaderna kan bli stora for sma aktorer.

Gallande svenska regler och forslagets effekter pa dessa
AV-direktivets regler genomfors i svensk ritt framférallt genom radio- och
tv-lagen (2010:696) och marknadsféringslagen (2008:4806). Vissa
bestimmelser gillande bestall-tv finns 1 lagen (2002:562) om elektronisk
handel och andra informationssambhillets tjanster. De foreslagna reglerna
kommer i forsta hand att paverka radio- och tv-lagens utformning i flera
olika delar. Forslaget ror fragor som regleras i yttrandefrihetsgrundlagen men
bedoms inte kriva dndringar av denna.

Budgetéara konsekvenser/konsekvensanalys

Forslaget bedoms inte fa ndgon konsekvens pa EU:s budget eller for
statsbudgeten.

For en 6versiktlig analys av ekonomiska konsekvenser for branschen se
fakta-pm och kommissionens konsekvensanalys (9479/16 ADD 1)

Ovrigt

4(4)



