Utbildningsutskottets betdnkande @
1988/89: UbU3 ' S

Teckenspriksundervisning m.m. 1988/89

UbU3

Motionerna

1986/87:Ub236 av Sigge Godin och Barbro Sandberg (fp) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begir att skoloverstyrelsen far i uppdrag att
anordna teckenspraksundervisning i grundskolan under hemspriksliknande
former.

1986/87:Ub297 av Gunnel Joning (c) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir forslag om undervisning i teckensprék enligt motionen och att denna
undervisning skall vara statsbidragsberittigad.

1986/87:Ub324 av Gunhild Bolander m.fl. (m) vari — savitt nu dr i fraga -
yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad som i
motionen anférts om att teckensprdk blir accepterat som hemsprak och
sdlunda statsbidragsberittigat,

3. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna att
dévkultur skall jamstallas med andra minoritetskulturer.

1986/87:Ub342 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen
beslutar att undervisning i teckensprak som hemsprak skall vara statsbidrags-
berittigad.

1987/88:Ub236 av Olof Johansson m.fl. (¢) vari — savitt nu 4r i fraga — yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kvalitetsfragorna vid dévskolorna.
Motiveringen aterfinns i motion 1987/88:S0615.

1987/88:Ub269 av Margareta Persson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om en satsning pa
teckenspriket.

1987/88:Ub276 av Nils Carishamre m.fl. (m) vari— sdvitt nu arifraga - yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att undervisning-
en for dova bor forbattras pa sitt som | motionen angetts.
Motiveringen aterfinns 1 motion 1987/88:5f273.

1987/88:Ub284 av Sigge Godin och Barbro Sandberg (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om teckenspriksutbildning {6r familjer med ddva eller horselskadade
barn. '
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2. att riksdagen hos regeringen begir att skoldverstyrelsen skall kartligga
antalet foraldrar och syskon till déva och hérselskadade barn.

1987/88:Ub310 av Elisabeth Fleetwood och Ann-Cathrine Haglund (m) vari
yrkas att riksdagen beslutar att undervisning i teckensprdk som hemsprik
skall vara statsbidragsberittigat.

1987/88:Ub349 av Bjorn Samuelson (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anférts om behovet av utbildning i teckensprak for foraldrar till déva och
horselskadade barn,

2. att riksdagen begér att regeringen tillsdtter en snabbutredning med
malsittningen att en kostnadsfri utbildning i teckenspréak snarast kommer till
stiind.

1987/88:Ub356 av Alf Svensson (c) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir forslag om en garantinivd av resurser for horselskadade barn i
ungdomsskolan.

Motiveringen &terfinns i motion 1987/88:50636.

1987/88:Ub357 av Karl-Gosta Svenson och Elisabeth Fleetwood (m) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av utbildning i teckenspraket for horande foraldrar och
syskon till déva barn.

Remissyttrande

Utbildningsutskottet begirde den 4 november 1987 ett yttrande fran
skoloverstyrelsen (SO) 6ver fyra motioner vickta under allminna motionsti-
den 1987, nirmast i vad avser underlag fér bedémning av behovet av
teckenspraksundervisning fér hérande barn med déva forildrar eller syskon
och — om behov forelag — forslag till tankbara former for bedrivandet av
undervisningen. I yttrandet borde om méjligt inga kostnadsberakningar. SO
avgav sitt yttrande den 11 mars 1988.

Utskottet

Teckenspraksundervisning for hdrande anhoriga till dovaeller
horselskadade personer

Under allmianna motionstiden vid riksmdtena 1986/87 och 1987/88 vacktes
motioner om teckenspréksundervisning for hérande barn med déva féraldrar
cller dova syskon och for horande fordldrar med dova barn.

I motionerna 1986/87:Ub236 (fp). 1986/87:Ub324 (c) yrkande 1 och
1986/87:Ub342 (m), viackta under allmianna motionstiden 1987, hemstills att
teckenspriksundervisning for hérande barn med déva fordldrar eller dova
syskon skall jamstillas i statsbidragshidnseende med hemspréksundervisning.
I detta syfte bor dovkulturen enligt motion 1986/87:Ub324 yrkande 3
jamstallas med andra minoritetskulturer. .

Aven i motion 1986/87:Ub297 (c) begirs forslag om statsbidrag till
teckenspriksundervisning fér hérande barn med dova foraldrar eller syskon.
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Motiondren anser emellertid att det inte bor goras ndgon jamférelse med
hemspraksundervisningen.

Over motionerna som vicktes under allminna motionstiden 1987 begirde
utbildningsutskottet den 4 november 1987 yttrande fran SO.

Foljande ar, under allmianna motionstiden 1988, vicktes &nyo motioner
om statsbidrag till teckenspraksundervisning. Yrkandet i motion 1987/
88:Ub310 (m) 6verensstimmer helt med yrkandet i den féregdende &r viickta
motionen 1986/87:Ub342.

Samma ar togs frigan om statsbidrag till teckenspriksundervisning for
bade horande forildrar och syskon i familjer med dova eller hérselskadade
barn upp i motionerna 1987/88:Ub284 (fp) och 1987/88:Ub357 (m). I motion
1987/88:Ub349 (vpk) behandlas frégan om teckenspriksundervisning for
foraldrar till dova eller horselskadade barn. I samtliga dessa tre motioner
anfdrs att behovet av bittre teckenspriksundervisning dr stort. Vidare begir
motiondrerna att antalet forildrar och syskon till déva eller horselskadade
barn skall kartliggas. Motiondrerna anser att fordldrar till dova eller
horselskadade barn bor fa ratt till ledighet for deltagande i teckenspriksun-
dervisning och ersiittning for kurskostnader och forlorad arbetsinkomst.

I likhet med motionirerna anser utskottet att det ar visentligt att
medlemmar inom en familj har tillgéng till ett gemensamt sprik. I familjer
med déva eller horselskadade medlemmar ér det darfor av stor betydelsc att
de horande far 1dra sig anvianda teckenspraket. Dé det galler att utforma ett
statligt stod till teckenspriksundervisning for barn och ungdom i skolaldern
har motiondrerna framfort olika forslag.

Utskottet tar forst upp frigan om att jimstilla teckenspraksundervisning i
skolan med hemspraksundervisning i statsbidragshidnsecnde.

I betankandet UbU 1986/87:2 (s. 12-13) erinrade utskottet om att syftet
med hemspréksundervisningen enligt laroplanen (Lgr 80 s. 149) skall vara att
vidmakthalla och utveckla kunskaper i det sprak som barnet anvinder i sin
dagliga milj6. Barnet far hirigenom méjlighet att leva sig in i och kéinna
samhorighet med foridldrarnas/vardnadshavarnas kuiturella bakgrund. I
kursplancn for hemsprik anges bl.a. att eleverna skall f& kunskaper om sin
kulturella bakgrund, kulturtraditioner, religion, historia. folk, land. Barnet
skall ha etablerade kunskaper i hemspriket, och hemspraksundervisningen
bor under inga omstindigheter f& betraktas som nybdrjarundervisning.
Utskottet ansdg att Overviganden om statligt bidrag till undervisning i
teckensprak for horande barn till dova foraldrar bor goras utan jaimforelse
med reglerna for hemspriksundervisning.

[ sitt yttrande Sver motionerna fran riksmotet 1986/87 anfor SO att
styrelsen delar utbildningsutskottets uppfattning och hinvisar till vad som
star i laroplanen for specialskolan:

Teckensprik och svenska ir skilda sprak. Den tvisprakighet som efterstri-
vas for dova och manga horselskadade elever ar inte helt jamférbar med
annan tvasprékighet. Dovas tvasprakighet dr monokulturell genom att de
bada spraken i buvudsak férmedlar samma kultur.

Utskottet anser att riksdagen med det anforda bor avsla de motioner som
begér att teckenspraksundervisning skall jamstillas med hemspriksunder-
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visning, namligen 1986/87:Ub236, 1986/87:Ub324 yrkandena 1 och 3.
1986/87:Ub342 och 1987/88:Ub310.

Utskottet behandlar nu Ovriga motionsyrkanden som avser stod till
teckenspraksundervisning f6r de barn och ungdomar i skolan som har déva
eller horselskadade fordldrar eller syskon.

SO har med bistind av intresscorganisationerna uppskattat att det finns
omkring 1 000 barn och ungdomari aldersgruppen 7-19 ar som har déva eller
horselskadade forildrar eller syskon (i forskoledldern eller i skolan). Till
dem kommer enligt SO:s uppskattning ca 500 elever i skolan som har déva
cller hérselskadade syskon i sarskolan. Totalt skulle séledes omkring 1 500
barn och ungdomar i grundskolan och gymnasieskolan ha behov av
undervisning i teckensprék for att bittre kunna kommunicera med sina déva
eller horselskadade familjemedlemmar.

De mojligheter till teckenspriksundervisning som finns i dag redovisas i
SO:s yttrande. Eleverna kan i princip vilja teckensprik som tillvalsimne
under hogstadiet i grundskolan. Pa nagra orter finns teckensprak forsoksvis
som C-sprik inom gymnasieskolan. SO betonar dock betydelsen av att
teckenspriksundervisningen ges tidigt och kontinuerligt och anser att
undervisning si sent som pa hogstadiet och i gymnasieskolan kan ge en
méjlighet till fordjupning av kunskaperna for dem som s onskar. SO
redovisar vidare att specialskolorna disponerar 75 000 kr. érligen for
teckenspraksundervsning for syskon till elever i specialskolan. Aven vid
Vistanviks folkhogskola i Leksand finns kurser for syskon till déva barn.
Slutligen redovisas méjligheten for dem som har fyllt 14 ar att delta i
studiccirklar i teckensprak. Sadana studiecirklar dr berattigade till tilliggs-
bidrag.

SO papckar att de méjligheter som erbjuds i dag inte ir tillgéingliga for alla
och anser att en fast reglerad mojlighet till undervisning i teckensprak bor
finnas for hdrande skolelever som har déva foraldrar eller syskon och som
behover och énskar sadan undervisning. Méjligheten bér enligt SO erbjudas
i torskola, grundskola, sdrskola, sameskola och gymnasieskola.

Statsbidrag bor enligt SO utga for en lararveckotimme per elev och &r. Om
flera elever deltar i en grupp bor medel utgd till en lararveckotimme for
gruppen. Forutsiattningarna for gruppundervisning bedoms emellertid som
sma. Vidare anser SO att det kan bli svért att anordna undervisning pa grund
av lararbrist. SO uppskattar resursbehovet till maximalt 1 500 veckotimmar
per ar. Under en tredrig uppbyggnadsperiod bor de regionala planeringsbe-
redningarna ansvara for verksamheten. I takt med att Jararfragan l6ses kan
undervisningen enligt SO:s mening inlemmas i skolans reguljara verksamhet.
SO uppskattar i sitt yttrande behovet till 350, 500 resp. 600 veckotimmar per
ar under trearsperioden.

I anslagsframstallningen for budgetaret 1989/90 begir SO 2.8 milj.kr. till
350 lararveckotimmar under anslaget Sarskilda insatser inom skolomradet.

Utskottet kan konstatera att samtliga motiondrers 6nskemal om att finna
en form for statsbidrag till teckenspraksundervisning for horande elever i
skolan i allt visentligt tillgodosetts genom den bidragskonstruktion som SO
utarbetat. Utskottet forutsitter att frigan nu aktualiseras i det pigaende
arbetet med budgeten f6r 1989/90. Riksdagen far darfor tillfalle att aterkom-
ma till fragan om resursberikning. Nagon sarskild atgard anser utskottet inte
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vara nédvindig nu, varfér motionerna 1986/87:Ub297 delvis, 1987/88:Ub28&4
delvis och 1987/88:Ub357, delvis, avstyrks.

Utskottet behandlar slutligen frigan om teckenspriksundervisning for
foraldrar till dova eller horselskadade barn.

SO:s yttrande avser de ildre motionerna som endast behandlar tecken-
spraksundervisning fér hérande barn och ungdomar. I sitt yttrande upprhiirk-
sammar emellertid SO ocksa horande foraldrars behov av teckenspraksun-
dervisning. Déva barn maste enligt SO sa langt det dr mojligt fa lara sig och
utveckla ctt sprak pa ett naturligt. satt i sin familj. Med hénsyn till att
teckensprak ar det sprak som dova kan tilligna sig pa ett naturligt sitt, borde
deras forialdrar f& mdjlighet att utan egna ekonomiska uppoffringar lira sig
teckensprak. SO redovisar att forildrar kan delta i teckensprikskurser
anordnade av studieférbund, inom folkhégskolan och vid statens skola for
vuxna i Hirnésand. Mdjligheterna att delta begrénsas dock av brist pa ldrare
samt av forildrarnas kostnader for resor, boende utanfoér hemorten och
ledighet fran arbete. SO menar att frigan bér uppmirksammas, forslagsvis
inom ramen for den aviserade handikapputredningen. Denna utredning har
numera. genom regeringens beslut den 15 september, fatt sina direktiv (dir.
1988:53), vilka rubriceras Samhillets stod till manniskor med funktions-
hinder.

Utskottet vill vidare erinra om att ersittning till foraldrar for forlorad
arbetsinkomst i vissa fall regleras inom féraldraforsakringen (lagen 1962:381
om allmén forsdkring). Sa vitt utskottet kunnat utrona har frdgan om
moéjligheten for foraldrar att fa ersattning vid deltagande i teckensprékskurs
hittills inte aktualiserats i hogre instans.

Med hénvisning till den nyligen pabérjade utredningen om samhillets stod
till handikappade och till de redovisade mojligheter att fa teckenspriksun-
dervisning som finns redan i dag avstyrker utskottet motionerna 1986/
87:Ub297 delvis, 1987/88:Ub284 delvis, 1987/88:Ub349 och 1987/88:Ub357
delvis.

Utbildning av teckensprakslérare

I tre motioner, namligen 1987/88:Ub236 (c) yrkande 1, 1987/88:Ub269 (s)
och 1987/88:Ub276 (m) yrkande 2, hemstills att riksdagen skall gora ett
uttalande om behovet av flera teckensprdkskunniga ldrare m.m. inom
undervisningen av dova och hérselskadade barn och ungdomar. Enligt
motion 1987/88:Ub236 skulle en 0kad tillgdng pé teckensprikskunniga larare
héja kvaliteten pé utbildningen vid specialskolorna. I detta syfte borde redan
verksamma, dova teckensprakslirare ges behdrighet for lirartjanst vid
skolorna. I motion 1987/88:Ub276 anfors att larare som undervisar déva och

horselskadade bor fa fortbildning i teckensprak. Bristen pa larare i tecken-

sprak pdverkar enligt motion 1987/88:Ub269 aven tillgingen pa tecken-
sprakstolkar.

Utskottet har redan i féregaende avsnitt konstaterat att det rider brist pa
teckensprikslirare. Viss utbildning har dock férckommit i Stockholm och
vid Vistanviks folkhogskola i Leksand.

Universitetet i Stockholm och hégskolan for lararutbildning i Stockholm
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(HLS) anordnade 1981/82-1984/85 en hogskoleutbildning fér dova om
sammanlagt 160 poiang, varav 60 poing avsag teckensprak. 40 podng svenska
som frimmande sprik for déva. 20 poiing litteraturvetenskap fér déva och 40
poing praktisk-pedagogisk utbildning av dova spraklirare for déva elever.
Sex personer genomgick utbildningen.

I skrivelse den 18 december 1986 till regeringen foreslog universitetet och
HLS att denna utbildning skall ge behdrighet for tjirist som lirare och att
tjanster skall inrattas.

UHA och SO har yttrat sig till regeringen 6ver skrivelsen. SO papekar att
svenska inte betraktas som ndgot frimmande eller andra sprik i ldroplanerna
for specialskolan eller gymnasieskolan och foreslér att begreppet svenska for
dova skall anvindas. SO papekar vidare att behovet av de foreslagna
tjansterna dr litet men anser att sddana bor fainrittas vidspecialskolorna och
vid den gymnasiala utbildningen for déva och horselskadade i Orebro. SO
anfor att behorighetskraven bor vara 60 poing i teckensprak. 60 poing i
svenska for dova, 40 poing praktisk-pedagogisk utbildning samt avkortad
speciallirarutbildning. UHA anfor att behovet av lirare noga bor Gvervigas
innan utbildningens dimensionering bestams. UHA anser att utbildningen av
larare i teckensprak bor kunna ske inom ramen for grundskolldrar- och
dmneslirarlinjerna. Forslaget bereds nu inom utbildningsdepartementet.

1 SO:s yttrande 6ver de tidigare redovisade motionerna fran 1986/87
erinras om att omkring 70 barndomsddva personer har genomgétt en
terminslang lararkurs vid Vistanviks folkhdgskola (de dovas folkhogskola i
Leksand). Utbildningen ir niirmast avsedd for ledare av studiecirklar och
folkhogskolekurser i teckensprik for déva.

1SO:s anslagsframstillning fér 1989/90 begiirs ytterligare medel till fortsatt
utbildning vid folkhogskola av dessa teckensprakslirare samt till utbildning
av teckensprakstolkar och tolkar for vuxendova och dovblinda. Dessa fragor
ingér siledes i den nu piglende budgetberedningen.

Regeringen beslét den 9 juni 1988 att ansla 500 000 kr. for fortbildning i
teckensprak for ldrarna vid specialskolan och for metodutveckling betritffan-
de sddan tvasprakighet som avser teckensprak och svenska.

I proposition 1988/89:4 om skolans utveckling (s. 87-90) foreslds att en ny
specialpedagogisk pabyggnadsutbildning om 40-60 poiing med mojlighet till
ytterligare specialisering eller fordjupning om 2040 poéng skall inrdttas den
1 juli 1990. Till linjens inriktning mot horselskadade och déva elever skall
forkunskaper i teckensprak krivas motsvarande 20 podng. Propositionen
behandlas av utskottet i ett senare betdnkande.

Med hénvisning till vad som redovisats anser utskottet att riksdagen inte
behodver gora det | motionerna énskade uttalandet om behovet av att 6ka
antalet teckensprakslarare och teckensprakstolkar. Problemet ar uppmiirk-
sammat. Vissa fragor bereds fér narvarande inom regeringskansliet. medan
andra fragor har aktualiserats i riksdagen genom proposition 1988/89:4.
Darmed avstyrks motionerna 1987/88:Ub236 yrkande 1, 1987/88:Ub269 och
1987/88:Ub276 yrkande 2.
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Integrering av horselskadade eleveriskolan

Riksdagen bér enligt motion 1987/88:Ub356 (c) begira ett forslag fran
regeringen om en garantinivd betriffande utrustning och personal nér
horsclskadade barn integreras i skolan.

Ansvaret for hur integreringen av horselskadade barn och ungdomar i
skolan genomfdrs ar decentraliserat till resp. kommun och landstingskom-
mun. Det aligger siledes dem att tillse att integreringen genomfors pa ett
tillfredsstillande satt. Vid behov av extra lararresurser kan medel fran
forstarkningsresursen resp. anslaget till sirskilda insatser inom skolomrédet
anvindas. Enligt forordningen (1987:738) om statsbidrag till sarskilda
insatser inom skolomradet skall lansskolndmnden férdela medlen utifrdn en
allmin bedémning av resp. kommuns behov av extra resurser och inte g in i
en provning av de sirskilda behoven for varje enskild ¢lev. Det bidrag en
kommun tilldelas far anvindas f6r undervisningsinsatser pa det sitt kommu-
nen finner lampligt. Kommunerna bekostar lokalanpassning och fast utrust-
ning. Landstingskommunerna bekostar hjilpmedel och kringutrustning till
dessa for handikappade elever i skolan.

Utskottet har i ett foregdende avsnitt redovisat att en kommitté nyligen
tillkallats for att se dver samhallets stid till manniskor med funktionshinder
(dir. 1988:53). :

Utskottet anser att det inte finns anledning fér riksdagen att nu gora nagot
uttalande om en garanterad resursniva vid integrering av dova och horselska-
dade barn i skolan, varfér motion 1987/88:Ub356 avstyrks.

Hemstillan

Utskottet hemstaller

1. betriffande statsbidrag till teckenspraksundervisning jimstillt
med statsbidrag till hemspraksundervisning
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:Ub236, 1986/87:Ub324 yr-
kanden 1 och 3, 1986/87:Ub342 och 1987/88:Ub310,

2. betraffande teckenspraksundervisning for barn och ungdom med
déva eller hérselskadade fordldrar eller syskon )
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:Ub297, 1987/88:Ub284 och
1987/88:Ub357, samtliga delvis,

3. betraffande teckenspriksundervisning for fordldrar till dova eller
horselskadade barn
att riksdagen avslar motionerna 1986/87: Ub297 delvis, 1987/88:Ub284
delvis, 1987/88:Ub349 och 1987/88:Ub357 delvis,

4. betriaffande uthildning av teckensprékslirare
att riksdagen avsldr motionerna 1987/88:Ub236 yrkande 1, 1987/
88:Ub269 och 1987/88:Ub276 yrkande 2,
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5. betriffande integrering av horselskadade barn och ungdomar i
skolan
att riksdagen avskar motion 1987/88:Ub356.

Stockholm den 15 november 1988

Pi utbildningsutskottets viignar

Lars Gustafsson

Néarvarande: Lars Gustafsson (s), Larz Johansson (c), Helge Hagberg (s),
Ann-Cathrine Haglund (m), Bengt Silfverstrand (s). Lars Leijonborg (fp).,
Lars Svensson (s). Gdran Allmér (m), Ingvar Johnsson (s), Berit Lifstedt
(s), Birger Hagard (m), Carl-Johan Wilson (fp), Marianne Andersson (c),
Eva Goés (mp). Marita Bengtsson (s). Ewa Hedkvist Petersen (s) och Ylva
Johansson (vpk). '

Reservation

Teckenspraksundervisning for foraldrar till dovaeller
horselskadade barn (mom. 3)

Ylva Johansson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 5§ borjar med "Med
hiinvisning™ och slutar med "1987/88:Ub357 delvis” bort ha féljande
lydelse:

Utskottet anser att forildrar till déva eller horselskadade barn bor
tillforsikras en kostnadsfri och férbattrad teckensprdksundervisning. Det ar
av avgorande betydelse for dessa barns utveckling att de och deras dvriga
familjemedlemmar kan tala med varandra och finna en natuﬂig gemenskap
inom familjen. Enligt utskottets mening bor denna fraga behandlas snarast
inom den nyligen tillkallade kommittén. Inledningsvis bor antalet sddana
fordldrar kartliggas. Vidare bor kommittén Overvaga om teckensprakskur-
ser for foraldrar bor ingd som ett led i habiliteringen av de déva och
horselskadade barnen. Om kommittén finner det nddvindigt bor den ocksa
komma med forslag till 4ndring eller komplettering av lagstiftningen for att
tillfdrsitkra foraldrarna ritt till ledighet och erséttning for férlorad arbetsin-
komst vid deltagande i teckensprikskurs. Riksdagen bor med bifall till
motion 1987/88:Ub349 som sin mening ge regeringen till kinna vad utskottet
anfort.

dels att moment 3 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
3. betriffandc teckenspriksundervisning for fordldrar till dova eller
horselskadade barn
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Ub349 samt med anled-
ning av motionerna 1986/87:Ub297. 1987/88:Ub284 och 1987/
88:Ub357, samtliga delvis, som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort,

gotab  Stockholm 1988 16124
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