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Riksrevisionens arsredovisning

Sammanfattning

Efter avslutad revision foreslar finansutskottet att riksdagen lagger Riksre-
visionens darsredovisning for 2010 till handlingarna. Riksrevisionen har
overlamnat Aarsredovisningen i form av en redogorelse (2010/11:RR1).
Utskottet konstaterar att den anlitade revisorn beddmer att Riksrevisionens
arsredovisning i alla vésentliga avseenden &r rattvisande.

Ut6ver arsredovisningen redovisas i betankandet ocksad Uppféljningsrap-
port 2011, som innehaller Riksrevisionens egen uppfoljning av resultatet
av dess granskningar.

Utskottet vdlkomnar i betdnkandet att Riksrevisionen utokat sin resultat-
redovisning med ett avsnitt som behandlar anvandningen av extern kompe-
tens och konsulter och att Riksrevisionen redogér for vilka typer av extern
kompetens som tillférts granskningsverksamheten. Utskottet inser att det
kan vara nddvandigt att anlita extern kompetens for att myndighetens egen
befintliga kompetens inte ska begransa inriktningen pa granskningarna.

Mot bakgrund av att utskottet i forra rets betdnkande understrok vikten
av en kontinuerlig ekonomisk uppféljning, &r det gladjande att Riksrevisio-
nen gjort sadana forbattringar som bidrar till ett battre och mer strukturerat
satt att arbeta med budgetering, uppféljning och avvikelseanalyser.
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Redogorelse for drendet

Enligt lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa bestdmmelser m.m.
for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsman och Riksrevisionen ska
Riksrevisionen senast den 22 februari l1dmna en arsredovisning till riksda-
gen for det senast avslutade rakenskapsaret. Enligt lagen (2002:1023) med
instruktion for Riksrevisionen ska riksrevisorn med administrativt ansvar
besluta om &rsredovisningen. Arsredovisningen beslutades den 7 februari
2011 av Claes Norgren. Riksrevisionen har dverlamnat Riksrevisionens ars-
redovisning i form av en redogorelse (2010/11:RR1).

Ingen motion har vackts med anledning av redogérelsen.

Finansutskottet ansvarar for att revision gors av Riksrevisionen. For den
uppgiften anlitas Grant Thornton Sweden AB. Revisionsberattelsen och
revisionspromemorian  finns  tillgdngliga hos finansutskottet  (dnr
060-2116-2010/11).

I betankandet redovisas ocksa Uppfoljningsrapport 2011, som innehaller
Riksrevisionens egen uppféljning av resultatet av dess granskningar. Rap-
porten har 6verlamnats av Riksrevisionen till finansutskottet men dr inte
nagot formellt riksdagsarende.



Utskottets 6vervaganden

Riksrevisionens arsredovisning for 2010

Utskottets forslag i korthet

Efter avslutad revision foreslar finansutskottet att riksdagen lag-
ger Riksrevisionens arsredovisning for 2010 till handlingarna.
Utskottet valkomnar att Riksrevisionen utdkat sin resultatredovis-
ning med ett avsnitt som behandlar anvandningen av extern
kompetens och konsulter och att Riksrevisionen redogdr for
vilka typer av extern kompetens som tillforts granskningsverk-
samheten. Utskottet inser att det kan vara nddvandigt att anlita
extern kompetens for att myndighetens egen befintliga kompe-
tens inte ska begransa inriktningen pa granskningarna. Mot bak-
grund av att utskottet i forra arets betankande understrok vikten
av en kontinuerlig ekonomisk uppféljning, ar det gladjande att
Riksrevisionen gjort sadana forbattringar som bidrar till ett
battre och mer strukturerat satt att arbeta med budgetering, upp-
foljning och avvikelseanalyser.

Redogorelsen

Riksrevisorernas inledning

I sin inledning till &rsredovisningen konstaterar riksrevisorerna att Riksrevi-
sionen inte bara nadde de mal som satts upp for &ret utan ocksd okade
verksamheten inom flera verksamhetsgrenar genom att effektivt utnyttja
sina resurser. Effektivitetsrevisionen har genomforts inom ramen for plane-
rade granskningsstrategier. Bade interna och externa uppféljningar av kva-
liteten i granskningarna visar, enligt riksrevisorerna, att de motsvarar de
kvalitetskrav som myndigheten har satt upp. Den arliga revisionen har
bedrivits enligt god revisionssed och samtliga revisionsberattelser har avlam-
nats i tid. Enligt riksrevisorerna har aret i 6vrigt for den arliga revisionen
praglats av forberedelserna infor en 6vergang till nya internationella stan-
darder for finansiell revision. Det internationella utvecklingssamarbetet
genomférdes under 2010 inom ramen for nio projekt, och verksamheten
foljde i stort faststallda planer.

Riksrevisorerna anser att en forutsattning for det goda resultatet under
2010 har varit en lag personalomsattning med fa avgangar och flera medar-
betare i tjanst. Detta har, menar riksrevisorerna, haft sérskild betydelse for
mojligheterna att effektivt ta till vara kompetens och resurser i gransknings-
verksamheten. Riksrevisorerna tar dock inte den Iaga personalomsattningen
for given utan ar inforstddda med att personalen ar efterfrdgad och att
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

detta &r en utmaning infér framtiden. Darfor har riksrevisorerna faststéllt
en kompetensforsdrjningsstrategi, investerat i program for ledarforsorjning
och ledarskap, okat insatserna for kompetensutveckling och forbéattrat den
interna arbetsmiljon.

Finansiering och kostnader

I tabell 1 redovisas disponibla anslagsmedel, utfall samt anslagssparande
for budgetaret 2010.

Tabell 1 Anslag och anslagssparande 2010
Tusental kronor

Ingéende Indrag av Totalt Utgdende
anslags- Anvisade anslags-  disponibelt Avrets anslags-
sparande medel sparande belopp utfall sparande
Utgiftsomrade 2
1:15 Riksrevisionen 4370 295798 300168 297 827 2341
Utgiftsomrade 7
1:5 Riksrevisionen: Internationellt
utvecklingssamarbete 3662 40 000 -2 462 41200 37281 3919
Totalt 8032 335 798 -2 462 341368 335108 6 260

Forbrukningen pa Riksrevisionens forvaltningsanslag (anslag 1:15) uppgick
till 297,8 miljoner kronor 2010. Anslagssparandet blev 2,3 miljoner kro-
nor, vilket motsvarar 0,8 % av det anvisade anslaget.

Anslagsforbrukningen pd Riksrevisionens anslag for internationellt
utvecklingssamarbete (anslag 1:5) uppgick till 37,3 miljoner kronor 2010.
Anslagssparandet blev 3,9 miljoner kronor och Riksrevisionen har beslutat
att fora bort anslagssparandet som &verstiger 3 % av anslaget som en
indragning av anslagsbelopp. Enligt arsredovisningen paverkas verksamhe-
ten till viss del av faktorer utanfor Riksrevisionens kontroll. Samarbete
bedrivs i lander dar politiska och organisatoriska férandringar snabbt kan
paverka mgjligheterna att i frdga om inriktning och tid genomféra plane-
rade och dverenskomna insatser.

De totala kostnaderna for Riksrevisionens verksamhet inklusive transfe-
reringar uppgick 2010 till 335 miljoner kronor (322 miljoner kronor 2009).
Av tabell 2 framgar hur kostnaderna totalt och fordelade pd verksamhets-
grenarna forandrades mellan 2009 och 2010.

Tabell 2 Kostnader for verksamhetsgrenarna 2009-2010
Tusental kronor

2010 2009 Forandring
Arlig revision 121 205 118 929 2%
Effektivitetsrevision 146 743 138 129 6%
Internationellt utvecklingssamarbete 34 459 33801 2%
Omvérldsriktad verksamhet 29138 26 746 9%
Totalt 331545 317 606 4%
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Kostnaderna har dkat inom alla verksamhetsgrenar jamfort med foregaende
ar. Okningen beror framst p& att fler medarbetare, motsvarande 20 rsar-
betskrafter, varit i tjanst under aret. Mer an halften av 6kningen har skett
inom effektivitetsrevisionen och omkring en tredjedel inom den arliga revi-
sionen.

Arlig revision

Malet for verksamhetsgrenen arlig revision &r att i enlighet med god revi-
sionssed och i tid avlamna revisionsberéattelser Gver arsredovisningar for de
granskningsobjekt som omfattas av lagen om statlig revision. Under 2010
inriktades den arliga revisionen av 2009 &rs arsredovisningar pd hur myn-
digheterna anpassat sig till de nya reglerna for resultatredovisning, pé
processen for intern styrning och kontroll samt 6vergdngen till kostnads-
massig anslagsavrakning. Den arliga revisionen av 2009 ars arsredovis-
ningar har genomforts enligt god revisionssed. Samtliga revisionsberattel-
ser lamnades i tid. Riksrevisionen beddmer darfor att malet har uppfyllts.

Kvalitetssakringen av den arliga revisionen baseras pa internationella
revisionsstandarder, International Standards for Supreme Audit Institutions
(ISSALI). Inom ramen for detta gors arligen en kontroll av ett urval avslu-
tade revisionsakter. Kontrollen innebér att varje ansvarig revisor ska kon-
trolleras minst vart tredje ar. Under 2010 kontrollerades elva ansvariga
revisorer (revision av myndigheter) och tvad férordnade revisorer (revision
av bolag och stiftelser). Kontrollen visade att den genomfdrda revisionen
uppfyllde god revisionssed. Riksrevisionen anlitar ocksa externa bedémare
som gar igenom hur kvalitetssakringssystemet tillampas. Den senaste
externa kvalitetssakringen genomfordes under 2008 med godként resultat.
En ny genomgang kommer att goras under 2011.

Insatserna for &rlig revision 6kade under 2010. Okningen beror framst
pa ett dkat behov av granskning till foljd av dvergangen till nya standarder
for arlig revision. Kostnaderna for den 6kade resursinsatsen kunde dock,
enligt arsredovisningen, begransas genom en lagre timkostnad. Nettook-
ningen i kostnader avser i allt vésentligt en 6kad anvéndning av extern
kompetens.

Under 2010 lamnades 253 revisionsberattelser for myndigheter och 29
revisionsberéttelser for bolag och stiftelser dar Riksrevisionen férordnat
revisor. Under 2010 I&mnades elva revisionsberéttelser med invéndning.
Den genomsnittliga kostnaden per revisionsheréttelse uppgér till omkring
1,1 miljoner kronor for stora myndigheter och 297 000 kr fér évriga myn-
digheter och andra organisationer, vilket &r en dkning jamfort med fore-
géende ar. Antalet timmar per avlamnad revisionsberattelse har inte 6kat i
samma omfattning. Enligt arsredovisningen kan kostnadsokningen framst
forklaras av 6kade insatser av erfarna revisorer vid granskningen av resul-
tatredovisningarna i samband med att reglerna har andrats.
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Enligt lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. ska
den érliga revisionen vara avgiftsbelagd. Inkomsterna redovisas mot
inkomsttitel och disponeras inte av Riksrevisionen. Avgifterna ska berak-
nas s att full kostnadstackning uppnds over tid. | syfte att minska det
dverskott som uppstatt tidigare ar sdnktes taxorna for andra aret i rad, vil-
ket innebdr att kostnaderna dversteg intékterna 2010.

Effektivitetsrevisionen

Malet for effektivitetsrevisionen &r att genom granskningsverksamhet
framja en sédan utveckling att staten med hansyn till allmanna samhallsin-
tressen far ett effektivt utbyte av sina insatser. Riksrevisionen gor bedom-
ningen att malet med effektivitetsrevisionen har uppnatts. Effektivitets-
granskningarna har, enligt Riksrevisionen, foljt den inriktning som
riksrevisorerna beslutade i granskningsplanen for 2010. Under 2010 publi-
cerade Riksrevisionen 26 granskningar och fardigstéllde ytterligare 5 gransk-
ningar inom ramen for foljande tio strategier:

» offentliga finanser

» effektiv forvaltning

* hallbara transfereringssystem

* statens roll i utbildningssystemet
* infrastruktur pa nya villkor

*  réttsvasendets samlade effektivitet
* omstallning av forsvaret

* staten och arbetsmarknaden

* statliga bolag och stiftelser

* héllbar utveckling — klimat.

Enligt arsredovisningen ska Riksrevisionens granskningsrapporter kénne-
tecknas av en hég och jamn kvalitet. | detta syfte ska varje granskningsrap-
port uppfylla ett antal internt formulerade kvalitetskriterier. Riksrevisionen
rapporterar att alla publicerade granskningar under 2010 uppfyllde dessa
krav. Riksrevisionen betonar i arsredovisningen, liksom i forra arets arsre-
dovisning, att en del i arbetet med att sdkra kvaliteten ar att granskning-
arna tillfors ratt kompetens. 1 manga fall kraver detta att extern kompetens
kan knytas till projekten i tillracklig omfattning (se vidare under avsnittet
Kompetens och personal).

Riksrevisionen inledde under 2009 ett samarbete med Uppsala universi-
tet for att systematiskt lata forskare bedoma kvaliteten i Riksrevisionens
granskningsrapporter. Den studie som avsag 2009 ars rapporter visade att
de uppfyllde faststallda kvalitetskrav men ocksa att det finns omraden som
kan utvecklas. Efter diskussioner med det vetenskapliga radet har den stu-
die som avser 2010 ars rapporter inriktats mot ett antal preciserade frage-
stéllningar. Dessa ror bl.a. hur granskningarna har planerats och
genomforts for att besvara fragor om orsaker till de problem som iakttagits
och hur andamalsenliga de rekommendationer som lamnats &r for att l6sa
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problemen. Den overgripande bedémningen fran 2009, att rapporterna all-
mant lever upp till formulerade kvalitetskrav, kvarstar. Fragan om hur
rekommendationer lampligen bor formuleras sa att de upplevs som viérde-
fulla och ger en bra grund for tgarder studeras nu sérskilt i den kvalitets-
studie som Uppsala universitet bedriver pa uppdrag av Riksrevisionen.

Kostnaderna for effektivitetsrevisionen tkade under 2010 med ca 9 mil-
joner kronor. Kostnadsokningen avsag i allt vésentligt ett okat antal tim-
mar. Kostnaderna for extern medverkan minskade enligt arsredovisningen
med 1,2 miljoner kronor.

Antalet timmar for forstudier och granskningar kunde 6kas under 2010
da personalomsattningen var 1dg. Omréadesbevakningen under 2010 okade
ocksa bade i frdga om antalet timmar och som andel av det totala antalet
timmar for effektivitetsrevisionen. Okningen forklaras av att omvérldsbe-
vakningen ger ett underlag for beslut om kommande ars strategier och
granskningar och att behovet darfor varierar med hur manga av de paga-
ende strategierna som maste kompletteras eller fornyas.

Samtidigt som kostnaderna for effektivitetsrevisionen Okade totalt sett,
minskade styckkostnaden for granskningar som publicerades under aret
med 3 % till 3,6 miljoner kronor per publicerad granskning.

Internationellt utvecklingssamarbete

Malet for det internationella utvecklingssamarbetet ar att det ska bidra till
en god forvaltning i samarbetslanderna genom att stirka parlamentens kon-
trollmakt och de nationella revisionsorganens kapacitet och formaga att
bedriva revision. | varje enskilt samarbetsprojekt ar det vergripande malet
att Riksrevisionens samarbetspartner, genom att utveckla sin institutionella
kapacitet, sjalvstandigt och uthlligt ska kunna verka inom sitt mandat
som nationellt revisionsorgan. Resultatmal for projekten faststalls i arliga
aktivitetsplaner. Detta inbegriper stod till Riksrevisionens samarbetspartner
i deras roll som padrivare av reformer for statlig styrning och uppféljning.

Riksrevisionen konstaterar vidare att verksamheten védgleds av flera slag
av Gvergripande mal (OECD/Dacs och Intosais riktlinjer) och att mojlighe-
ten att n& dessa mal i vasentlig grad paverkas av hur andra bistandsaktérer
och olika intressenter i samarbetslanderna agerar liksom av den allménna
utvecklingen i respektive land. Darfér, anfor Riksrevisionen, kan det
enskilda projektet endast ansvara for att dess egna resultatmal uppnas.

Samarbetet i de mer omfattande projekten, réknat i tid och finansiella
resurser (Afrosai-E, Boshien och Hercegovina, Georgien, Moldavien och
Tanzania), beddéms ha fungerat bra under 2010, och i huvudsak har malen
enligt de &rliga aktivitetsplanerna uppfyllts. | samarbetet med Liberia,
Ukraina och Zanzibar har det funnits svarigheter, frimst av extern natur,
som har medfort att flera planerade aktiviteter inte har genomforts.
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Av den sjalvvardering som arligen genomfors bekraftas att malen enligt
projektplanerna i huvudsak har uppfyllts samt att samarbetspartnerna har
kunnat introducera och tillampa nya metoder med hjalp av nya manualer
och praktiskt stoéd i revisionsarbetet. Vissa utmaningar som ar forenade
med rollen som nationellt revisionsorgan kvarstar dock.

Arbetet med metod- och kvalitetsutveckling fortsatte under 2010 i en
hogre takt an tidigare. Véagledningen for internationellt utvecklingssamar-
bete, som omfattar kriterier for val av samarbetslander, beskrivningar av
arbetsprocesser inklusive beslutsrutiner m.m., har vidareutvecklats.

Som redovisades i tabell 1 var anslagsutfallet 90 % av tillgangliga
medel 2010. Orsaken till detta &r enligt Riksrevisionen framst att aktivite-
ter inte har genomforts i planerad omfattning samtidigt som flera forstu-
dier av tilltinkta samarbetspartner &annu inte har resulterat i nagra
Overenskommelser om samarbete.

Omvarldsriktad verksamhet

Den omvérldsriktade verksamheten syftar till att 6ka kunskapen om och
intresset for revisionens roll och resultat och att bidra till revisionens utveck-
ling i Sverige och internationellt. Verksamhetsgrenen omfattar den instruk-
tionsenliga verksamhet som Riksrevisionen bedriver i rollen som nationellt
revisionsorgan. Som nationellt revisionsorgan foretrader Riksrevisionen stat-
lig revision i olika sammanhang i utvecklingen av revisionens profession,
uppgifter och roll i samhéllet.

Malet for verksamhetsgrenen &r att befista och beframja revisionens
roll, nationellt och internationellt, och att 6ka genomslaget for Riksrevisio-
nens verksamhet.

Riksrevisionen har enligt arsredovisningen haft en omfattande samver-
kan med revisionsorgan i andra l&nder genom att delta i olika organisatio-
ner och arbetsgrupper. Nationellt har kontakterna med riksdagen okat
frdmst genom foredragningar av aktuella granskningar. Riksrevisionen har
ocksd arrangerat och deltagit i ett antal seminarier och konferenser med
anknytning till genomforda granskningar. Aterkommande uppgifter i form
av granskningsplan, arlig rapport, uppféljningsrapport och remisshantering
har genomforts enligt plan.

Riksrevisionens bedémning &r att de olika aktiviteterna har formedlat
kunskap om revisionens roll och resultat, bidragit till revisionens utveck-
ling och ddrmed okat forutsattningarna for genomslag for Riksrevisionens
verksamhet.

Kostnaderna for verksamheten uppgick till 28,9 miljoner kronor. Kostna-
derna for den internationella delen av verksamhetsgrenen motsvarar férra
arets niva (19,1 miljoner kronor), Kostnaderna fér den nationella delen
Okade med 2,7 miljoner kronor till 9,9 miljoner kronor och forklaras
framst av flera besdk hos riksdagens utskott och kanslier samt hégre kost-
nader for Riksrevisionens arliga rapport och Riksrevisionens uppfoljnings-
rapport.
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Kompetens och personal

Riksrevisionen arbetar for att sakerstdlla en kompetensforsorjning som ar
anpassad till myndighetens mél och verksamhet. | syfte att tydliggéra led-
ningens inriktning for detta arbete faststéllde riksrevisorerna en kompetens-
forsorjningsstrategi under 2010. Strategin syftar till att attrahera, rekrytera,
utveckla och behalla den kompetens som verksamheten beh6ver. Arbetet
med ledarforsorjningen har fortsatt.

Under &ret har Riksrevisionen genomfort ett 20-tal rekryteringar, jamnt
fordelade mellan chefer, specialister, erfarna revisorer och nyutexamine-
rade revisorer. Personalomsattningen som helhet har minskat fran 12 till
5 % sedan 2009. Inom den arliga revisionen sjonk personalomséattningen
fran 12 till 4 %, och personalomséttningen for effektivitetsrevisionen sjonk
fran 20 till 8 %.

Utbildningen inom éarlig revision har varit intensiv med anledning av att
nya internationella standarder for finansiell revision har inforts. Kompetens-
utvecklingen inom effektivitetsrevisionen har setts 6ver. | arsredovisningen
konstateras dock att det fortfarande har varit viktigt att anlita extern kom-
petens for att komplettera organisationens kunskaper och for att fa en
resursforstarkning.

Enligt arsredovisningen arbetar Riksrevisionen I6pande med att utveckla
kompetensfarsorjningen. | detta ingar att avgdra vilka behov som bor och
kan tackas genom extern kompetens och konsulter. | arsredovisningen beto-
nas att det med tanke pa myndighetens breda uppdrag, som i princip avser
alla statens verksamhetsomraden, ar nodvandigt att anlita extern kompe-
tens. Myndighetens egen befintliga kompetens skulle annars styra vilka
granskningar som kan genomforas.

Valet mellan intern och extern kompetensforsorjning utgar framst fran
en bedémning av vad som ar den mest effektiva lésningen. For att uppna
tillracklig kvalitet ar detta nodvéndigt, och det ar en forutséttning for att
fullgéra Riksrevisionens instruktionsenliga uppdrag.

Riksrevisionen uppger att cirka en tredjedel av effektivitetsrevisionens
behov av extern kompetens tacks genom samarbete med andra statliga myn-
digheter, framst universitet och hdgskolor. Extern kompetens och konsulter
anvands inom effektivitetsrevisionen sarskilt i pagéende forstudier och
granskningar. D& handlar det om resursférstarkning till projekt eller om att
tdcka behov av att komplettera granskningen med kompetens som inte
finns tillganglig internt. Riksrevisionen konstaterar att det inte hade varit
mojligt att genomfdra de aktuella granskningarna i rétt tid, med beslutad
inriktning och med faststallda krav pd kvalitet utan extern kompetens.
Vidare betonas att behovet av att anlita extern kompetens varierar i hog
grad beroende pa granskningsstrategi. Inom granskningsstrategierna statliga
bolag och arbetsmarknadsomradet har det kravts relativt mycket extern
kompetens eftersom dessa har forutsatt en specifik juridisk kompetens eller
kvalificerat metodstdd med omfattande statistiska bearbetningar.
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Inom den Arliga revisionen anlitas extern kompetens och konsulter i allt
vésentligt i granskningen av statliga myndigheter. Extern kompetens
anvands framst som resurs- och kompetensforstarkning i granskningen av
intern styrning och kontroll av IT-system och informationssékerhet. Tjans-
terna ar en forutsattning for att uppdragen ska kunna genomfdras enligt
god revisionssed. Riksrevisionen betonar att ambitionen &r att gransk-
ningen sd langt det ar effektivt ska utforas med egen personal. Men dar
det inte ar lampligt eller kostnadsmassigt forsvarbart att bygga upp och
langsiktigt uppratthalla egen kompetens ar det nodvandigt att anlita extern
kompetens. Inom omradet informationssakerhet ar det dessutom ett varde i
sig att ha utbyte med revisorer inom den privata revisionen, dd samarbetet
ger mojlighet till en generell dverféring av kompetens och erfarenheter.

Tabell 3 Kostnader for extern kompetens och konsulter 2008-2010
Miljoner kronor

2010 2009 2008
Karnverksamheten 18,5 16,1 14,6
Avrlig revision 51 3,5 5,3
Effektivitetsrevision 9,1 10,3 6,1
Internationellt utvecklingssamarbete 2,8 1,6 2,8
Omvarldsriktad verksamhet 15 0,6 0,4
Verksamhetsutveckling 6,8 2,9 2,4
Stodverksamheten 10,5 13,4 8,5
Kompetensutveckling 1,8 19 2,2
Kompetens- och resursforstarkning 8,7 11,5 6,3
Totalt 35,9 32,4 25,5

Kostnaderna for att anlita extern kompetens och konsulter utgdr ca 4 % av
de totala kostnaderna for den érliga revisionen. Kostnaderna for att anlita
extern kompetens och konsulter inom effektivitetsrevisionen motsvarar ca
6 % av den totala kostnaden for effektivitetsrevisionen 2010. Som framgar
av tabellen minskade kostnaderna nagot fran 2009 till 2010. I jamforelse
med 2008 6kade dock kostnaderna. Detta forklaras enligt arsredovisningen
frémst av att ett antal insatser under 2008 senarelades som en foljd av eko-
nomiska besparingar.

Okningen av extern kompetens och konsulter inom det internationella
utvecklingssamarbetet beror pd att resursbehovet inte har kunnat tillgodo-
ses internt. Okade kostnader inom den omvérldsriktade verksamheten &r
framst relaterade till Riksrevisionens érliga rapport och Riksrevisionens
uppféljningsrapport.

Antalet konsulter som anlitades fér verksamhetsutveckling 6kade under
2010. Okningen avser framst utveckling av 1T-stéd inom arlig revision,
effektivitetsrevision samt administration. Behovet av kompetens- och resurs-
forstarkning minskade under aret, vilket beror pd att motsvarande arbets-
uppgifter till viss del kunde utféras av egen personal da fler var i tjanst.
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Externrevision av revisionsbyran Grant Thornton Sweden AB

Inledning

En revisionsberéttelse fran revisionsbyran Grant Thornton Sweden AB (har
kallad externrevisorn) inkom till finansutskottet den 14 mars 2011. Riksre-
visionens arsredovisning for 2010 bedéms av externrevisorn ge en i alla
vasentliga avseenden réttvisande bild av den finansiella stéllningen per den
31 december 2010 och av Riksrevisionens resultat och finansiering for
aret. Som komplement till revisionsberattelsen sammanfattas iakttagelser
som gjordes vid granskningen i en revisionspromemoria.
Sammanfattningsvis anser externrevisorn att arsredovisningen ger en ratt-
visande bild av det gdngna verksamhetséret. Granskningen av bokslut och
arsredovisning for 2010 har inte foranlett nagra véasentliga anmarkningar.

Granskning av finansiell redovisning

Externrevisorn noterar att verksamhetens kostnader 6kade med 4,4 %. Den
framsta orsaken till detta anges vara okade personalkostnader. Antalet ars-
arbetskrafter 6kade med 20 personer. Kostnaderna for extern kompetens
Okade under 2010 Okade med 3,5 miljoner kronor till 35,9 miljoner kro-
nor. Enligt externrevisorn kommenteras och specificeras kostnaderna for
extern kompetens relativt ingdende i resultatredovisningens avsnitt om kom-
petens och personal.

Anslagsredovisningen visar att anslaget under utgiftsomrade 7 Internatio-
nellt utvecklingssamarbete uppvisar ett anslagssparande pd 3,9 miljoner
kronor. Externrevisorn konstaterar att sedan myndigheten bildades har det
forbrukade anslaget genomgéende underskridit det tilldelat anslaget och
drar slutsatsen att det synes foreligga svérigheter att komma upp i den
omfattning pa verksamheten som avses i givna anslagsdirektiv.

Néar det galler granskningen av balansrakningen lyfter externrevisorn
fram en iakttagelse som giller avséttningar. Dessa bestdr till storsta delen
av pensioner och liknande forpliktelser. Under aret tillkom en avsittning
for en riksrevisor som avgick under &ret. Atagandet stracker sig maximalt
fram till 2022 och vid maximalt utfall ar beloppet vésentligt. Enligt Riksre-
visionens beddmning kan atagandets storlek inte uppskattas pa ett tillforlit-
ligt satt, da det & beroende av om och nar personen antas fa en ny
anstallning under denna relativt l1anga tidsperiod. Riksrevisionen har valt
att gora en avsattning for en prognostiserbar period. Enligt externrevisorn
ar posten mycket svarbedomd. Att redovisa hela atagandet som en ansvars-
forbindelse skulle enligt externrevisorns mening kunna motiveras, men
sammantaget beddémer externrevisorn att den valda redovisningsmetoden &r
rimlig och sannolikt ger en mer réattvisande bild av atagandet.
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Omvaérldsriktad verksamhet

Externrevisorn anser att beskrivningen i arsredovisningen av verksamhets-
grenen omvarldsriktad verksamhet kan forbattras. Externrevisorn konstate-
rar att kostnaden for verksamhetsgrenen Gkade bade under 2009 och 2010.
Okningen 2010 var 9 % och kostnaderna uppgick till drygt 29 miljoner
kronor.

Externrevisorn konstaterar att verksamhetsgrenen till sin karaktar ar svar
att definiera i termer av méatbara mal, och darmed &r uppféljning av malupp-
fyllelse och effektivitet svar att gora. Gransdragningar gentemot i forsta
hand effektivitetsrevisionen kan enligt externrevisorn ocksa utgora en sva-
righet. Mot bakgrund av att betydande resurser anvands inom verksamhets-
grenen rekommenderar externrevisorn att formuleringen av mal konkretise-
ras samt att processen for uppféljning och utvdrdering av
resursanvandningen utvecklas och att Riksrevisionen sérskilt foljer utveck-
lingen av verksamhetsgrenen under 2011.

Internationellt utvecklingssamarbete

Externrevisorn har under 2010 foljt upp iakttagelser fran foregdende ars
granskning. Syftet har varit att kartldgga och sammanfatta rutiner for rap-
porteringen av de internationella projekten. Sarskild vikt har lagts vid den
ekonomiska rapporteringen och uppfoljningen. Externrevisorn konstaterar
att Riksrevisionen har vidtagit atgarder nar det galler forslag till forbatt-
ringar. Externrevisorn rekommenderar att Riksrevisionen fortsétter sitt
arbete med en tydligare ekonomisk uppféljning i form av en utékad analys
och dokumentation av utfall mot budget for respektive projekt.

Extern kompetens

Externrevisorn uppmarksammar den ut6kade redovisningen i arsredovis-
ningen av anvandningen av extern kompetens. Externrevisorn har granskat
lamnade beloppsuppgifter mot rakenskaperna och har inget annat att till-
lagga &n att fordelningen av konsultinsatser under 2010 var betydligt
jamnare &n vad som var fallet 2009.

Internrevisionens arbete

Externrevisorn har under 2010 haft avstdmningsméten med internreviso-
rerna och tagit del av deras arbete. Under inledningen av aret var funktio-
nen bemannad av tillfalligt inhyrd kompetens. P4 grund av bytet under
aret var funktionens aktivitetsnivd som helhet forhallandevis 1ag under
2010. Externrevisorn anser att internrevisionen har en viktig uppgift och
anser att Riksrevisionen tillsammans med internrevisionen bor tydliggéra
mal och inriktning i syfte att 6ka verkningsgraden av denna stodfunktion.
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Uppfdljning av rutiner for ekonomisk uppféljning

Externrevisorn foljde under hosten upp den granskning som utférdes fore-
géende ar av Riksrevisionens process for den ekonomiska uppfoljningen,
av budgetering och rapportering av ekonomiskt utfall. Forra aret papekade
externrevisorn bl.a. att atgarder vid avvikelser mot budget inte utfordes
med tillrdcklig skyndsamhet. Under 2010 férandrade Riksrevisionen sitt
arbete for uppfoljning av det ekonomiska utfallet. Externrevisorn ser posi-
tivt pa dessa forbattringar, som bidragit till ett battre och mer strukturerat
satt att arbeta med budgetering, uppféljning och avvikelseanalyser.

Riksrevisionens uppféljningsrapport 2011

Inledning

Riksrevisionen dverlamnade sin uppféljningsrapport 2011 till finansutskot-
tet den 6 april. Uppfoljningsrapporten ska ge riksdagen underlag for att
beddma Riksrevisionens resultat, dvs. om granskningen har bidragit till en
béttre statlig verksamhet. | rapporten redovisas vilka atgarder som har vid-
tagits och de forbéattringar som har skett med anledning av granskningsrap-
porter fran effektivitetsrevisionen och invandningar i revisionsberattelser
fran den érliga revisionen.

Enligt riksrevisorernas forord visar uppféljningen av granskningsrappor-
terna att i stort sett samtliga rapporter har medfort ndgon form av étgérd
och att de vidtagna atgarderna oftast ligger i linje med Riksrevisionens slut-
satser och rekommendationer. Det &r sérskilt genom den djupa uppfolj-
ningen som man kan konstatera att det skett férbattringar i de granskade
verksamheterna. Riksrevisorerna tycker att detta dr positivt men konstate-
rar att det kan ha flera forklaringar. Det gar darfor inte att dra den direkta
slutsatsen att anledningen till forbattringarna i flertalet fall &r Riksrevisio-
nens granskningsrapporter, speciellt galler detta i de fall dar granskningen
ligger langt tillbaka i tiden. Samtidigt noterar riksrevisorerna att uppfolj-
ningen ocksa visar att problem kan kvarsta efter relativt lang tid.

Regeringens och riksdagens behandling av granskningarna

Riksrevisionen har sedan starten och fram t.0.m. december 2010 publicerat
206 granskningsrapporter inom effektivitetsrevisionen.

Regeringen har sedan budgetpropositionen for 2008 angett vilka gransk-
ningsrapporter fran Riksrevisionen som har slutbehandlats sedan fore-
gdende budgetproposition. Fram till och med budgetpropositionen for 2011
har regeringen angett att 147 av Riksrevisionens granskningsrapporter har
slutbehandlats. Samtliga granskningsrapporter fran aren 2003 och 2004 &r
avslutade. Fran 2005 och 2006 aterstar en rapport fran vartdera aret. Fran
2007 och 2008 aterstar tolv rapporter och fran 2009 tjugo rapporter.
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Liksom i forra arets uppfoljningsrapport har Riksrevisionen oversiktligt
studerat redovisningen av ett urval slutbehandlade rapporter (20 av 48)
under respektive utgiftsomrade i budgetpropositionen och kan konstatera
att mer an hélften av de 20 rapporterna 6ver huvud taget inte namns i bud-
getpropositionens utgiftsomradesbilagor.

Riksrevisionens styrelse har sedan starten 2003 och t.0.m. december
2010 lamnat granskningsresultatet avseende ca 77 % av rapporterna vidare
till riksdagen for behandling, de flesta i form av forslag till riksdagsbeslut,
dvs. framstéllningar. Samtliga 75 framstéllningar ar slutbehandlade av riks-
dagen medan 77 av de 84 redogorelserna var slutbehandlade vid samma
tidpunkt. Av de 75 framstéllningarna har 21 % bifallits.

Djupare granskning av elva granskningsrapporter

Syftet med den djupa uppféljningen &r att ge en sd heltackande och allsi-
dig belysning som majligt av hur granskningsrapporterna tas emot och vad
de leder till. Den djupa uppféljningen omfattar tio granskningsrapporter
som publicerats nagra ar fore uppfoljningen och som i huvudsak redovi-
sats som avslutade av regeringen. Vid valet av granskningsrapporter har
aven en spridning mellan riksdagens utskott efterstravats. Foljande rappor-
ter har foljts upp:

*  Miljomalsrapporteringen — for mycket och for lite (RiR 2005:1)

»  Okad tillganglighet i sjukhusvérden? Regeringens styrning och uppfolj-
ning (RiR 2005:7)

* Bolagiseringen av Statens jarnvagar (RiR 2005:11)

* Rétt utbildning for undervisningen — statens insatser for lararkompe-
tens (RiR 2005:19)

* Begravningsverksamheten — forenlig med religionsfrihet och demokra-
tisk styrning (RiR 2006:7)

*  Tandvardsstod for aldre (RiR 2006:9)

* Regeringens uppféljning av dverskottsmalet (RiR 2006:27)

* Reformen av Forsvarets logistik. Blev det billigare och effektivare
(RiR 2006:29)

* Den storsta affaren i livet — tillsyn dver fastighetsméklare och konsu-
menternas mojligheter till tvistelésning (RiR 2007:7)

* Statens foretagsframjande insatser. Nar de kvinnor och personer med
utlandsk bakgrund? (RiR 2007:11).

Ett viktigt syfte med den djupa uppféljningen &r, enligt Riksrevisionen, att
nagra ar efter det att granskningarna publicerats spara inte bara vidtagna
eller planerade atgarder utan ocksd mer patagliga effekter i verksamheten
som ett resultat av granskningen. Uppfoljningsresultaten bygger pa skrift-
lig dokumentation och pd uppgifter fran foretradare for Regeringskansliet
och de Ovriga granskade organisationerna. | intervjuerna har Riksrevisio-
nen forsokt fa en uppfattning om i vilken utstrackning Riksrevisionens
granskning har bidragit till de férandringar som har kunnat sparas.
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Behandlingen av den arliga revisionens invandningar

Utifran granskningen av myndigheternas arsredovisningar rapporteras fel
och brister till myndigheterna och regeringen. | de fall felet i &rsredovis-
ningen ar sd pass vasentligt att arsredovisningen inte bedoms som rattvi-
sande far myndigheten en si kallad invandning. Invandningar forekommer
dock i relativt fa fall. Granskningen av arsredovisningarna for 2009 resul-
terade i att 12 av ca 250 myndigheter fick en invandning i revisionsberat-
telsen. Sedan Riksrevisionens start har mellan 5 och 19 myndigheter varje
ar fatt en eller flera invandningar i revisionsberattelsen. Uppfoljningen
visar att relevanta &tgarder vidtagits dven om samtliga problem annu inte
undanrojts.

Finansutskottets stallningstagande

Forbattrad redovisning av extern kompetens och konsulter

| forra érets betankande (bet. 2009/10:FiU27) understrok utskottet vikten
av att Riksrevisionen fortsétter att analysera, och for riksdagen redovisa,
hur extern kompetens i granskningarna medfort kvalitetshéjningar i gransk-
ningsverksamheten. Utskottet ansag att Riksrevisionen skulle redovisa
vilka typer av extern kompetens som tillforts i granskningsverksamheten.
Utskottet ansdg vidare att Riksrevisionen behover arbeta utifrdn en tydlig
strategi nar det galler inriktningen pé& extern kompetens i granskningsverk-
samheten. | det sammanhanget behdver Riksrevisionen reda ut i vilken
man kvalitetshojningar i granskningsverksamheten ska sikerstallas genom
kompetensforsorjning inom myndigheten och beakta att den erfarenhet och
kompetens som byggts upp i de enskilda granskningarna kan aterforas i
granskningsverksamheten.

Utskottet véalkomnar att Riksrevisionen uttkat sin resultatredovisning
med ett langre avsnitt som behandlar anvandningen av extern kompetens
och konsulter och att Riksrevisionen redogér for vilka typer av extern kom-
petens som tillforts granskningsverksamheten. Utskottet noterar ocksa att
Riksrevisionen under 2010 faststidllde en kompetensforsorjningsstrategi
som syftar till att attrahera, rekrytera, utveckla och behalla den kompetens
som verksamheten behdver. Det dr nodvandigt for att Riksrevisionen ska
na sin ambition att granskningarna sd langt det ar effektivt ska utforas
med egen personal. Samtidigt inser utskottet att det kan vara nddvandigt
att anlita extern kompetens for att myndighetens egen befintliga kompetens
inte ska begransa inriktningen pa granskningarna.

Forbattringar i Riksrevisionens process for ekonomisk uppféljning

Utskottet understrok i forra arets betankande vikten av en kontinuerlig eko-
nomisk uppfoljning. Utskottet menade att avvikelser fran budget behéver
uppmarksammas i tid for att ge myndigheten rimliga majligheter att genom-
fora val avvagda atgarder i stallet for kortsiktiga atgarder i slutet av aret,
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vilket hade varit fallet under 2008. Mot bakgrund av detta &r det gladjande
att Riksrevisionen gjort sddana forbattringar som bidrar till ett battre och
mer strukturerat sétt att arbeta med budgetering, uppféljning och avvikel-
seanalyser.
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