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Straffskalor och straffprocessuella
tvangsmedel m.m.

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om en fortsatt dversyn av straffmétning och straffska-
lor.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om strangare straff for olaga hot.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att snatteri bor bendmnas ringa st6ld.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om en gversyn av mojligheterna att anvanda hemliga
tvangsmedel vid brotten mened och vergrepp i rattssak.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om en &versyn av mdjligheterna att anvanda hemlig
teleavlyssning dven d& den missténktes identitet inte dr kidnd av de
rattsvardande myndigheterna.

En Oversyn av straffskalorna

Alliansregeringen och riksdagsmajoriteten har under mandatperioden arbetat
for att astadkomma stringare straff, i forsta hand for véldsbrott. Den som
begér ett allvarligt brott maste métas av en reaktion fran staten som stér i
proportion till brottets allvar, och sa &r det inte alltid idag.

Aklagarmyndighetens utvecklingscentrum i Goteborg har pi regeringens
uppdrag granskat réttstillimpningen betriffande ett antal brott, bl.a. valds-
brott, och fann att domstolarna mycket ofta domde ut straff som befann sig i
relevant straffskalas nedersta del.

Straffnivautredningen ldmnade i sitt slutbetdnkande (SOU 2008:85) forslag
till skérpt bestraffning av allvarliga véldsbrott, fordndrade straffskalor for
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grov misshandel och grov utpressning, forslag som ska ge domstolarna ut-
rymme att i hogre grad dn idag vid straffmétningen beakta forsvarande och
formildrande omsténdigheter samt forslag som ska gora att aterfall i brott ger
strangare straff pa ett mer konsekvent sitt &n tidigare. Dessa forslag lag till
grund for regeringens proposition 2009/10:147, Skérpta straff for allvarliga
valdsbrott m.m., som bif6lls av kammaren pa férsommaren 2010.

Nu ar det viktigt att ga vidare och gora en bred dversyn av samtliga straff-
skalor, for att sékerstélla att samtliga brott ger en statlig reaktion i proportion
till brottets allvar. Nuvarande straffskalor harrdr i stor utstrickning fran
brottsbalkens tillkomst i borjan av 1960-talet och Straffrattskommitténs be-
tinkande frin 1953. Aven om en dversyn gjordes under den forra borgerliga
regeringens tid, och ett antal straffskalor d& dndrades, forefaller det motiverat
att nu noga préva om de 50 ar gamla straffskalorna aterspeglar dagens varde-
ring av olika brottstypers straffvirde. Det som ligger ndrmast till hands bor
vara att foresla skdrpningar av straffen, men det kan inte uteslutas att det for
enstaka brottstyper kan vara motiverat med lindrigare straff. I detta samman-
hang bor man ocksd noga analysera olika brottstypers straffvirde i forhal-
lande till varandra.

I tidningen Riksdag & Departement nummer 30 &r 2010 konstateras att det
genomsnittliga straffet skiljer sig patagligt at mellan ett antal grova brott som
alla har tio ars fangelse som maximistraff. Det ror sig om grov narkotika-
smuggling (6 &r och 6 manaders fingelse i genomsnitt), grov valdtékt (5 ar
och 1 ménad), drap (4 &r och 10 manader), grovt narkotikabrott (4 ar och 9
manader) samt grov misshandel (1 &r och 6 manader). Redan dessa uppgifter
visar att det finns behov av en samlad éversyn. Fér att ta ett exempel: Ar det
rimligt att bestraffa drap sa pass mycket mildare dn grov narkotikasmuggling?
(Vad giller grov misshandel har, som ndmns ovan, lagdndringar redan ge-
nomforts.)

I denna 6versyn bor ingd en granskning av straffmétningen betrdffande de
brottstyper som inte var foremal for behandling i rapporten fran Aklagarmyn-
dighetens utvecklingscentrum. Det forefaller inte orimligt att tinka sig att det
aven betraffande dvriga brott 4r sd att domstolarna i stor utstrdckning utdomer
straff i straffskalans nedersta del. Forhoppningsvis forédndras detta, om man
forverkligar Straffnivdutredningens forslag rorande en mer nyanserad straff-
métning med storre utrymme att beakta forsvarande och formildrande om-
standigheter, men det dr inte desto mindre viktigt att ha denna verklighetsbe-
skrivning som grund for den fortsatta reformeringen av straffritten.

Det forefaller lampligt att ge den redan tillsatta utredningen om péafoljdssy-
stemet (dir. 2009:60 En 6versyn av pafoljdssystemet) i tilliggsuppdrag att
genomfora den hir skisserade dversynen.

Olaga hot

Vad man redan idag kan sla fast dr att maximistraffet for olaga hot (brottsbal-
ken 4 kap. 5 §) bor hojas, exempelvis fran ett till minst tva ars fangelse. Olaga
hot &r ett brott som bland annat kriminella grupperingar pé ett verkningsfullt
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sétt kan anvénda for att fa gehor for sin vilja. Det leder ofta till stort obehag
och otrygghet for den som drabbas och kan paverka hela livet for brottsoffret,
dven om hotelserna aldrig forverkligas. Visserligen finns méjlighet att doma
for grovt olaga hot, men att olaga hot av normalgraden endast kan ge ett érs
fangelse och dértill har boter i straffskalan innebér inte ett tillrdckligt tydligt
avstandstagande fran statens sida fran detta potentiellt mycket allvarliga brott.

Snatteri

I brottsbalken 8 kap. 2 § stadgas att stdld som dr ringa bendmns snatteri. Be-
ndmningen snatteri tonar i alltfér hog grad ner allvaret i detta brott. Det ar
viktigt att barn och ungdomar tidigt ldr sig att inte stjdla. Darfor bér man
inskérpa att stdld av varje slag ar ett allvarligt brott, inte forminska brottets
allvarlighet.

Dessutom &r forslagna stoldligor ett betydande problem for landets butiker,
och att beteckna det brott som dessa ligor frimst dgnar sig at med den
formildrande bendmningen snatteri dr olampligt.

Istdllet for “’snatteri” borde brottet bendmnas “ringa stold”.

Hemliga tvingsmedel

Vid utredningen av vissa brott star sa kallade hemliga tvangsmedel till de
rittsvardande myndigheternas forfogande. Hemliga tvingsmedel &dr postkon-
troll, hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning (som inte innefattar att
man tar del av innehéllet i telefonsamtalen, utan bl.a. uppgift om vem som
ringer till vem), hemlig kameradvervakning och hemlig rumsavlyssning.
Anvindandet av dessa tvangsmedel dr av rittssikerhetsskdl omgérdat av ett
omfattande regelverk. Bland annat forutsétter anvindandet av tvangsmedlen
tillstand fran domstol och de far bara anviandas vid brott av viss svérighets-
grad.

Postkontroll far anvdndas om det for brottet dr foreskrivet fangelse i ett ar
eller mer. Hemlig teleavlyssning och hemlig kameradvervakning forutsitter
att forundersokningen géller ett brott som har ett minimistraff om tva érs
fangelse eller vars straffvirde kan antas dverstiga tva ar. Hemlig teledvervak-
ning forutsitter att forundersékningen géller ett brott som har ett minimistraff
om fingelse i sex manader eller vissa andra brott, t.ex. barnpornografibrott.
Hemlig rumsavlyssning kan anvédndas vid forundersdkning avseende brott
som har ett minimistraff om féngelse i fyra ér, eller vissa andra allvarliga
brott, till exempel grovt narkotikabrott, om det kan antas att brottets straff-
virde overstiger fyra ars fangelse.

Hemliga tvdngsmedel kan vara av avgorande betydelse for att klara upp
allvarliga brott. Ett problem som har patalats fran dklagarhall nir det géller
utredning av grov, organiserad brottslighet ar att det vanligen inte dr tillétet
att anvéinda hemliga tvdngsmedel i en forundersdkning som géller dvergrepp i
rattssak (t.ex. hot mot vittnen) eller mened. For bada dessa brott av normal-
graden stadgas att straffet ska vara fiangelse i hogst fyra ar. Det innebér att
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minimistraffet rent formellt dr det kortaste fangelsestraff som kan utdémas,
namligen 14 dagar. Vid ringa brott &r straffet boter eller fangelse 1 hogst sex
manader. Vid grovt brott &r straffet fangelse i 1agst tva eller hogst atta ar.

Det dr ovanligt att dessa brott av normalgraden ger tva ars fiangelse, vilket
innebdr att det endast dr vid misstanke om grovt vergrepp i réttssak och grov
mened som hemliga tvdngsmedel kan komma i fraga.

Overgrepp i rittssak ir ett allvarligt brott som innebdr ett angrepp pa riitts-
visendets funktionsmojligheter. Mycket tyder pa att hot mot vittnen tyvérr
blivit vanligare, inte minst i mal som ror grov, organiserad brottslighet. Ocksa
mened ar ett allvarligt brott som hotar rittssystemets mdjligheter att fungera
och som kan ha blivit vanligare t.ex. i kdlvattnet av den grova, organiserade
brottslighetens framvéxt i Sverige under 1990- och 2000-talen. Det kan dérfor
finnas skél att lyssna pa de dklagare som menar att det borde vara méjligt att
anvinda hemliga tvangsmedel dven i forundersdkningar som géller 6vergrepp
i rattssak och mened.

Det kan 16sas antingen genom att man sdrskilt foreskriver att tvangsmed-
len, eller vissa av dem, far anvindas vid utredning av de bada brotten, eller
genom att man infor ett straffminimum péa tva ars fingelse for de bada brot-
ten.

Mot utdkade mojligheter att anvénda hemliga tvangsmedel star sjalvklart
integritets- och réttssakerhetsaspekter, varfor fragan bor utredas noga.

Det &r ocksa sa att hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning for-
utsitter att det finns en identifierad person som &r skiligen misstdnkt for brot-
tet. Fran dklagarhall har patalats att detta innebédr en betydande inskrinkning i
mdjligheterna att anvénda dessa tvangsmedel, eftersom man i manga fall
skulle behdva anvinda t.ex. hemlig teleavlyssning for att avgéra vilken per-
son i en gruppering som gjort sig skyldig till ett visst brott. Aven detta pro-
blem framstar som sérskilt tydligt vid utredning av grov, organiserad brotts-
lighet.

Om man skulle 6ppna for hemlig teleavlyssning utan att den missténktes
identitet &r kdnd Okar det & andra sidan risken for att oskyldiga personer blir
foremal for avlyssning. Aven i detta fall behovs siledes en noggrann Gversyn
av regelverket och en analys av argument for och emot utvidgade mojligheter
till avlyssning.

Stockholm den 21 oktober 2010
Andreas Norlén (M)
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