1986/87:66 Prot. 1986/87:66

6 februari 1987

o Om bistandspolitiken
Fredagen den 6 februari P

Kl. 10.00

1 § Justerades protokollet for den 29 januari.

2 § Svar pa interpellation 1986/87:156 om bistandspolitiken

Anf. 1 Statsradet LENA HJELM-WALLEN:

Herr talman! Anita Brékenhielm har fragat mig om den starka betoningen
av vapenfragorna i SIDA:s broschyr Nedrustningsspiralen innebir att
undervisning i civilmotstand, nedrustningsforhandlingar och avveckling av
svensk forsvarsindustri kommer att bli inslag i bistdndspolitiken. Vidare har
Anita Brakenhielm stallt fragan om det svenska bistandet kommer att
oricnteras mer mot regimoberoende kanaler.

Iden Aberopade broschyren anfors att SIDA:s informationsbyra verkar for
att de globala rattvisefragorna beaktas inom vuxen- och skolundervisningen
och att broschyren ar ett forsok att i frcdsundervisningén fora in frigornaom
internationell solidaritet och det dmsesidiga beroendet mellan rika och
fattiga linder. Det framgdr av broschyren att SIDA intc tagit stiallning till de
asikter som framfoérs i1 skriften. Broschyren ér inte avsedd att vara en
framstéllning av regeringens syn pd nedrustning. fredsarbete och bistind.

Broschyren ar ett led i SIDA:s informationsverksamhet. som enligt
gallande riktlinjer skall bedrivas langsiktigt och mangsidigt. Jag vill girna
understryka kravet pA mangsidighet. Den 4r en forutsittning for en
konstruktiv debatt och en undervisning som uppmuntrar till sjalvstandigt
tinkande. Det ankommer sedan pé varje skola och lirare att avgéra om och
hur materialet skall anvindas sd att undervisningen blir allsidig och
balanserad.

SIDA har fatt statsmakternas uppdrag att limna information om u-
landsfragor och utvecklingsproblem i vid mening. SIDA:s information kan
vara en redovisning av bade fakta och olika standpunkter. Med bidrag frin
SIDA limnas sadan information ocksa av folkrorelser och andra enskilda
organisationer, dven om dessa i frimsta rummet verkar opinionsbildande.
For dessa organisationer ir profilering av den egna verksamheten i friga om
ideologi, amnesval och malgrupper en given utgingspunkt.

Insatser av det slag som anges i Anita Brakenhielms forsta fraga faller
utanfor bistdndspolitikens ram. Daremot ridknar jag med att bistandet ocksa i
fortsiittningen kommer att ha stor betydelse for att Sverige pa ett trovardigt
sitt skall kunna bedriva en aktiv freds- och solidaritetspolitik. Utvecklingide 5
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fattiga linderna ir ett viktigt bidrag till striivandena att frimja internationell
fred och sikerhet. .

Betriffande Anita Brikenhielms andra friga vill jag erinra om att det
alimiinna malet for vart bistiind ir att bidra till att hoja levnadsnivin for de
fattiga ménniskorna. inte att gc' stdd till den ena eller andra fcgimen. Detta
giller oavsett om bisténdet limnas genom direkt bilateralt sumarbete eller
t. ex. genom viixande bidrag till folkrérelsernas och andra enskilda organisa-
tioners bistandsprojekt.

Anf. 2 ANITA BRAKENHIELM (m): ,

Herr talman! Jag ber att fi tacka statsridet Lena Hjelm-Wallén for svaret.
Hon siger att SIDA inte har tagit stilllning till de asikter som framfors i
broschyren. I interpellationssvaret finns cn brasklapp om att detta inte
betyder att SIDA funnit anledning att ta stillning tll alla de dsikter som
framfors i broschyren. Varfér inte det? Med tanke pa den iver som SIDA pé
sista tiden har visat att dven ta stillning till asikter som enskilda personer med
cller utan anstiillning i STDA har haft om SIDA:s verksamhet ir det-inte
sirskilt trovirdigt nir-man siger att denna broschyr, pakostad. fin och
utgiven av SIDA:s informationsbyrd. inte pa nigot siitt avspeglar dsikter som
delas av den myndighet som har utgivit broschyren. '

Lena Ijelm-Wallén siiger att broschyren inte dr avsedd att vara en
framstéllning av regeringens syn pi nedrustning, fredsarbete och bistand.
Detta framgir diiremot inte av broschyren. Eftersom det uttryckligen star att
SIDA:s informationsbyrd verkar pa statsmakternas uppdrag for att de
globala rittvisefrigorna beaktas inom undervisningen, ar det litt for den som
liaser broschyren att fa intrycket att den uppfattning om dessa frigor, om
sikerhetspolitiken osv.. som framfors i broschyren avspeglar statsmakternas
asikter. ) '

Jag tar fasta pa en del av det som Lena Hjelm-Wallén siger i sitt svar. Hon
vill sarskilt understryka kravet pd mangsidighet i informationen. Jag skall
bara kort ldsa upp nagra av rubrikerna pa kapitlen i denna broschyr och tar
dem som dr siirskilt markerade med farg och alltsd kan anses vara speciellt
viktiga. Broschyren. som SIDA ger utfor att belysa de gloimla ritttvisefragor-
na, har siledes bl. a. f6ljande rubriker:

"~ Vilka resurser kraver rustningar?

— Vilka ir orsakerna'till och konsekvenserna av att- u-linder upprustar?

— Hur fungerar vapenhandeln internationellt och i Sverige?

- Vad hinder med ménniskor som utsitts {or kiirnvapenprov’?

Vad ér en Trident?

Dédens kriimare — om den internationellid vapenhandeln

Sverige da? - om svensk vapenexport till u-linderna

Svenska vapen i 63 krig

Stilla havet — atomakvariet

- Vilka grupper har ett siirskilt intresse att driva upp rustningarna?

— Vilka ir upprustningens "dddssynder™?™

Sedan finns det kapitel om vad man kan gora. Jag liser upp foljande
rubriker: o

"~ Vad menas med civilmotstand? — Hur-kan det genomforas?



— Vad krivs av en icke-vildsaktivist?- -

- Viigra vapen?

— Vem blir torterare?

"Det spelar ingen roll om de siitter mn;: i fdn;,eISc. — om kvinnolagret i
Greenham Common :
" — Ar nedrustning majlig?

— Skall Sverige nedrusta?

— Kan ett land fungera utan armé?”

Jag vill frga statsradet Lena Hjelm-Wallén om hon anser att dCttd geren
antydan om att STDA i sin information ar mangsidig nar det giiller synen pa
de globala rittvisefrigorna. Hade det inte varit pa sin plats med en aldrig sa
liten skildring av nigot enda litet svenskt bistdndsprojekt? Det stir ingenting
om vad svensKa och andra bistandsarbetare, i samarbete med méanniskor i
u-linderna som alskar sina linder, med engagemang och kunskap gor for att
bidra till den internationella solidariteten och forstaelsen. Jag tycker att det
hade varit mera mangsidigt.

Svensk utrikes- och sikerhetspolitik behandlas ganska utforligt i denna
broschyr, framfér allt i tre huvudavsnitt. Ett av dem handlar om den svenska
vapenexporten. Jag tycker att avsnittet ar ensidigt vinklat och propagandis-
tiskt. [ samma departement som Lena Hjelm-Wallén sitter det statsrad som
ansvarar for den svenska vapenexporten. Hade det inte varit pd sin plats med
négon antydan om orsakerna till att Sverige av sakerhetspolitiska skél anser
sig behgva en forsvarsindustri, nagon antydan om varfor den ar exportbero-
ende samt att det finns vissa regler for den svenska vapenexporten? Ar
vapenexportframstillningen i broschyren méangsidig? :

Det talas ganska mycket om ensidig svensk nedrustning. [ ett stort uppslag
redovisas den utredning som har gjorts for att belysa hur detta skulle vara
moijligt. 1 denna kammare har jag i en debatt fatt klara och entydiga besked
fran utrikesministern, som ju ér chef for det departement dér bistandsminis-
tern arbetar. Utrikesministern har klart sagt ifrdn att ndgon ensidig svensk
nedrustning inte dr pd tal. Vad man dn tycker om den nyligen ingéngna
forsvarséverenskommelsen — dven om man skulle tycka att den ir otillricklig
— kan man inte beskylla den for att innecbdra inledd ensidig svensk
nedrustning. Utrikesministern har vidare sagt att ndgon avveckling av den
svenska forsvarsindustrin inte dr aktuell. Hade det inte varit pé sin'plats, om

man vill vara mangsidig, att den svenska regeringens uppfattning i dessa delar

pa nigot sitt antytts sdsom en -balans? :

Allrasist detta med vapenvigran. Det framstalls i broschyren pé sa satt: att
vigra varnplikt har hemma i Sverige dr en behaglig giarning. Men om man
kommer till Nicaragua kan man ju &ndra sig och ta till vapen, atminstone pé
sandinistregeringens sida. Jag vill frga om detta antyder om att man skulle
kunna tanka sig en annan syn pé orsaken till virnpliktsviigran har hemma.
For narvarande galler ju.bara samvetsskil som orsak. och samvetet borde ju
rada dven i ett annat land.

Jag vill giirna héralitet flera synpunkter fran statsridet pa om hon anser att
broschyren uppfyller kravet pa méngsidighet.’
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Anf. 3 Statsradet LENA HJELM-WALLEN:

Herr talman! Anita Brakenhielm vet att riksdagen har gett SIDA ett
allmiint informationsansvar vad giiller internationella fragor inkl. globala
riattvisefragor. Det hafte som vi nu diskuterar, Nedrustningsspiralen. ar ett
debattmaterial med avsikt att belysa nedrustningsfragorna och upprustnings-
problematiken och dess inverkan pa bl. a. u-lindernas utveckling. Det ir
alldeles sant att mycket av det som star i materialet ir kontroversiclla
stdllningstaganden.

Jag forstir att man kan ha olika asikter om innehillet liksom om balansen
mecllan de dsikter som kommer fram. Jag menar dnda att det iir SIDA:s
rittighet att ligga fram ett sddant material. Det dr just for att vicka debatt
som man har lagt fram det. Det framgar bide av férordet och texten pé
baksidan, diir man siiger att en méingd olika asikter framférs i broschyren och
att de skall leda till debatt. Sa har ju ocksa skett.

Jag kan halla med Anita Brdkenhiclm om att de omraden som ar
behandlade i hiftet inte hor till SIDA:s mest centrala ansvarsomriden.

Anf. 4 ANITA BRAKENHIELM (m):

Herr talman! Jag tackar for det erkiinnandet. Detta hifte dr inte avsett att
vara ndgon form av undervisningsmaterial om nedrustning. atminstonc inte
enligt vad man séger fran SIDA. I broschyren star: Det iir ett forsok att i
fredsundervisningen féra in.frigorna om internationell solidaritet och det
o6msesidiga beroendet mellan rika och fattiga linder.

Jag forestiller mig att fredsundervisningen dven SIDA f6rutan har ganska
mycket material som handlar just om problemen med upprustningen.
kdrnvapenprov, civilmotstiand osv. Da viintar sig kanske svenska skolelever
att om SIDA skall komplettera sitt material skulle det vara med information
om vad man kan gora for att forbiittra internationell solidaritet. om det som
borde vara SIDA:s huvuduppgift. nimligen bistindsarbete pd det praktiska
planet.

Jag tyckte dnd4 att jag fick en antydan om att statsradet inte tvcker att
broschyren uppfyller kravet pd mingsidighet. T sd fall vill jug héra om
statsradet tiinker framfora ndgon form av kritik mot broschvrens ensidighet
till den ansvariga myndigheten.

Jag stillde ytterligare en fraga i min interpellation. Den gillde om det
skulle bli en mera regimoberocende omorientering av det svenska bistandet.
Jag arinte riktigt sdker pd att jag har fatt ndgot entydigt svar pa den frigan.
Det finns i den hiir broschyren tankegangar som gor att man stiller sig litet
undrande infor regimorienterat bistand. atminstone om det ir SIDA:s tankar
som framférs i broschyren.

Anf. 5 Statsrddet LENA HJELM-WALLEN:

Herr talman! SIDA ger ut vildigt mycket material. Det mesta av
informationsmaterialet handlar om svensk bistandspolitik ., olika svenska och
internationella bistandsprojekt. Ocksa sadant har skolorna tillghng till. Hir
var det det speciella forhallandet mellan rustning och utveckling som
behandlades, med sirskild inriktning pa vad detta far for konsekvenser i
u-linderna. Nir Anita Brakenhiclm anklagar skriften for att vara ensidig,



kan jag hivda att hennes urval av citat ar nagot ensidigt. En storre
méangsidighet dn sa finns faktiskt i broschyren.

Jag skall inte ingripa vad géller debattmaterial som ett ambetsverk ger ut.
Men det ér bra att det blir debatt om materialet — det dr en allmén synpunkt
jag har.

- Den andra frigan. som moderater giirna driver. baseras pa pistaendet att
det svenska bistandet ir regimorienterat, som det heter. Detta dr i grunden
fel. Det svenska bistindet har inte varit ett stod till regimer, men vél till
linder diar det enligt var mening foreligger f(jrljrsiitrningar att bedriva ett
meningsfullt bistdnd i enlighet med de bistandspolitiska malen. Niar Sverige
ger bistand till ett visst land betyder detta alltsd inte — och har aldrig betytt —
att vi dirmed till alla delar solidariserar oss med den politik mottagarlandet
bedriver. I ¢n del fall kan vi ha allvarliga betdnklighcter mot en viss politik
men kan 4nda anse bistandet vara meningsfullt i den meningen att det nér ut
till utsatta grupper och pa sikt gynnar véra bistandspolitiska mal.

I den hér fragan intar jag siledes precis samma standpunkt som Anita
Brakenhielm har redovisat 1 en artikel i Dagen den 25 september 1986, dar
hon pladerade for fortsatt bistand till Etiopien. Hon siger inledningsvis i
artikeln: "Det svenska bistandet till Etiopien bor fortsitta.™

Vidare stir det; :

“Ett av skiilen att fortsétta ir att det fortfarande. trots en terrorregim i
landet, finns méjlighet att na de fattigaste och att hjélpa pa ett siitt som inte
omedelbart understodjer regimens fortryck — ~ -

Det hir éir ocksd min asikt, Anita Brakenhielm. Jag konstaterar att-nér det
kommer till ett praktiskt exempel. t. ex. efter en resa ute i verkligheten som
den Anita Brikenhielm hade gjort, dd har vi samma uppfattning.

Anf. 6 ANITA BRAKENIIELM (m):

Herr talman! Jag vill giirna ge svensk bistandspolitik och dess foretridare
det erkiinnandet att denna politik. kanske delvis till fdljd av den mangdriga
moderata kritiken, har blivit bittre i den meningen att man nu dr nigot mer
kritisk ndr man scr till hur pengarna anviinds. Men visst forekommer det
fortfarande mycket bistand som kan sdgas vara ett direkt stod till regimen.
Detkant. ex. gilla utbetalning av importstéd med stora penningsummor. Jag
haller givetvis med om att det ar viktigt att man kontrollerar hur pengarna
anvinds.

Nir jag sade att vi skall fortsitta att hjialpa Etiopien skall det inte tolkas sa.
att detta oundvikligen skall ske genom att vi fortsitter att ge pengar direkt till
regimen. Det finns andra viigar. Att jag tar upp friganidet hir sammanhang-
ct beror naturligtvis pa den syn som ges i broschyren pad det man kallar
militariseringen i tredje viirlden. Dér sigs:

TEtt sitt att s¢ pd militdriseringen i tredje varlden ar att den framférallt
sker for att hindra de manga fattiga fran att fa sin rittmatiga del av vinsterna
fran naturresurser och arbete i sina respektive linder. — - — Tanken ér att
iven om kolonierna blivit formellt sjilvstiindiga s& fortsitter utsugningen
genom att i-linderna samarbetar med en liten éverklass i u-landerna. Denna
overklass kan bara sitta kvar vid makten med stdd av en stark militdr
apparat.”
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proposition 1986/187:79
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Det ar klart att regimen i de flesta av vara bistindsmottagarlinder sitter
kvar vid makten endast med stod av den interna militira apparaten. Sddana
ir forhallandena i dessa linder. Men om vi nu ser pa Etiopien eller ett annat
bistindsmottagarland, Nicaragua, som dr den nuvarande regeringens favo-
rit, s dr det ju ovanligt goda exempel pd lander som har en regim i uniform.
Vore det di inte pd sin plats att pd ett kraftigare sitt forséka orientera
bistandet f&rbi dessa regimer och anvinda de ménga andra kanaler som finns
eller som man kanske kan uppriitta?

Jag tycker det dr positivt om resultatet av denna debatt kan bli att vi
kommer nagot litet steg langre pa den viigen, dir vi forsoker sprida insatserna
och ga forbi regimer som de nu niimnda. De motsvarar alla ansprak nir det
géller att verkligen vara militirregimer, dven om jag inte delar uppfattningen
att avsikten med att dessa linder haller sig med rustningar och arméer framst
ar att hindra de fattiga fran att f3 del av landets utveckling. Béde Lena
Hjelm-Wallén och jag vet att manga utvecklingslinder kiimpar med svara
interna motsittningar och etniska problem och stridigheter som gér lingt
tillbaka i historien och att de kanske dr nodtvungna att halla sig med
forsvarsresurser mot inre och ibland aven yttre fortryck. Men detta hindrar
inte att man skulle kunna styra bistandet forbi regimen.

Overliggningen var hiirmed avstutad.

3 § Foredrogs och'hiinvisadcs
Propositionerna )
1986/87:77 och 78 till skatteutskottet

4 § Debatt vid remiss av proposition 1986/87:79

Foredrogs proposition 1986/87:79 om férslag till lag om doédens intride.
m.m. '

Anf. 7 GUNNAR BIORCK i Virmdo (m): :

Herr talman! T sitt interpellationssvar till mig i tisdags. den 3 februari,
forklarade statsministern att det forhallandet att uppgifter ur budgetproposi-
tionen dtergivits i massmedia innan denna avlimnats till riksdagen icke dr en
acceptabel sakernas ordning. I mitt darpé foljande anforande tillit jag mig att
presumera att statsministerns nya ordningsregel. nimligen att "allt material
blir offentligt. och dirmed tillgingligt, i den stund det ldggs pd riksdagens
bord™, inte enbart skulle gilla budgetpropositionen utan alla propositioner.
och jag erfor ingen inviindning mot den tolkningen. .

Dagen innan. den 2 februari, hade man kunnat lisa i Dagens N',\-'heter att
denna tidning kunde “avsléja™ innchallet i den forskningsproposition som
enligt tidningen skulle avlimnas till riksdagen forst den 19 februari.

I férrgar, den 4 februari. kunde man i Liakartidningen, under rubriken
“"Regeringsforslag om dédsbegreppet”. ta del av innchéllet i den proposition
som nu skall remitteras till utskott och som anlande till riksdagen 1 gar.



Uppenbarligen maste informationen ha varit tillginglig for Lakartidningen
flera dagar innan tidningen nidde sina ldsare.

Sadana iakttagelser visar att statsministerns besked att man fran regering-
ens sida avser att "aterge riksdagen dess givna foretridesritt till information
om regeringspropositioner” dnnu inte triingt igenom i hela regeringskansliet.
Statsridsberedningen bér goras uppmiirksam pa detta. Propositioner ar
skrivelser fran regeringen till riksdagen, och det hor till normal hdvlighet att
innehéllet i brev och skrivelser inte delges offentligheten innan de kommit
mottagaren till handa. '

Detta, herr talman. var allt for den hir gdngen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Proposition 1986/87:79 hianvisades till socialutskottet.

5 § Meddelande om fraga
Meddelades att foljunde friga framstallts
den 5 februari
1986/87:339 av Per-Richard Molén (m) till miljo- och energiministern om
visst uttalande om energipolitiken:

“Det ir bara de obegavade som inte inser vilka mojligheter ett nytinkande
pé energiomradet erbjuder. Alltfér minga inom kraftomradet ir férstockade
konservativa som fastnat i det egna kampanjmaterialet.™

“Ibland kallar jag dem fér “jesuiter’ och "de sista dagarnas heliga™.”

Med anledning av detta uttalande fran miljé- och energiminister Birgitta
Dahl i Dagens Nvheter den 26 januari 1987 anhaller jag att fi stéilla foljande
fraga: '

P vilket siitt anser statsradet att ett uttalande av ett sidant slag befrimjar
regeringens stritvan att fa en sd bred uppslutning kring svensk energipolitik
som mojligt?

6 § Kammaren fxtskildes kl. 10.22.

In fidem
BENGT TORNELL

{O0lof Muarcusson
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