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Skatteutskottets betédnkande
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Andring i skatteavtalet mellan Sverige
och Schweiz

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag till protokoll om &ndring i
avtalet mellan Sverige och Schweiz for undvikande av dubbelbeskattning
betraffande skatter pd inkomst och formégenhet samt regeringens forslag om
att anta en lag om andring i lagen om dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige
och Schweiz.

Genom andringsprotokollet inférs nya minimistandarder péa skatteavtals-
omradet i skatteavtalet mellan Sverige och Schweiz. Minimistandarderna
ingar i OECD/G20:s atgardspaket i projektet for att motverka skattebaserosion
och flyttning av vinster, det s.k. BEPS-projektet. Protokollet medfér bl.a. att
en ny bestdmmelse for att forhindra avtalsmissbruk inférs samt &ndrade
bestdmmelser om tvistldsning.

De nya bestdmmelserna trader i kraft den dag regeringen bestammer.

Behandlade forslag
Proposition 2019/20:96 Andring i skatteavtalet mellan Sverige och Schweiz.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Andring i skatteavtalet mellan Sverige och Schweiz
Riksdagen

a) godkéanner protokollet undertecknat den 19 juni 2019 om &ndring i
avtalet mellan Konungariket Sverige och Schweiziska Edsforbundet for
undvikande av dubbelbeskattning betraffande skatter & inkomst och
férmdgenhet,

b) antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1987:1182) om
dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Schweiz.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:96.

Stockholm den 23 april 2020

Pa skatteutskottets vagnar

Jorgen Hellman

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jorgen Hellman (S), Niklas
Wykman (M), David Léng (SD), Anna Vikstrom (S), Sultan Kayhan (S), Betty
Malmberg (M), Josefin Malmqvist (M), Lotta Olsson (M), Arman Teimouri
(L), Lars Thomsson (C), Alexandra Vdlker (S), Ingela Nylund Watz (S),
Lorena Delgado Varas (V), Mattias Béckstrom Johansson (SD), Tobias
Andersson (SD), Karolina Skog (MP) och Camilla Brodin (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2019/20:96 Andring
i skatteavtalet mellan Sverige och Schweiz. Regeringens forslag till riksdags-
beslut terges i bilaga 1. Regeringens lagforslag redovisas i bilaga 2. | arendet
har inte vackts nagra motioner.

Bakgrund

Det nu gallande avtalet mellan Sverige och Schweiz for undvikande av
dubbelbeskattning betraffande skatter pd inkomst och férmdgenhet under-
tecknades den 7 maj 1965. Protokoll om &ndring i avtalet undertecknades den
10 mars 1992 och 28 februari 2011 (sistnd&mnda protokoll innebér att
bestammelserna i 1992 &rs protokoll inte langre géller). Avtalet i den lydelse
det har genom 2011 &rs andringsprotokoll med tillhérande skriftvaxling ar
inforlivat i svensk rétt genom lag (1987:1182) om dubbelbeskattningsavtal
mellan Sverige och Schweiz.

Under perioden 2013-2015 deltog bada landerna i arbetet med det projekt
for att motverka skattebaserosion och flyttning av vinster, det s.k. BEPS-
projektet (Base Erosion and Profit Shifting), som leddes av Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) och G20-l&nderna. | oktober
2015 publicerades 13 rapporter och ett sammanfattande dokument som
tillsammans utgdr det s.k. BEPS-paketet. Ett utfall av det arbetet blev ett antal
minimistandarder pa skatteavtalsomradet, vilka har inarbetats i den modell
som OECD rekommenderar for bilaterala skatteavtal (Model Tax Convention
on Income and on Capital) i dess lydelse fran den 21 november 2017 (OECD:s
modellavtal).

Under maj 2018 forhandlade Sverige och Schweiz genom ett skriftligt
forfarande om att inféra BEPS minimistandarder i skatteavtalet mellan
landerna. Ett utkast till protokoll om att &ndra avtalet paraferades i juli samma
ar. Protokollet undertecknades i Stockholm den 19 juni 2019.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslar regeringen att riksdagen godkanner ett protokoll
undertecknat den 19 juni 2019 om andring i avtalet den 7 maj 1965 mellan
Sverige och Schweiz for undvikande av dubbelbeskattning betraffande skatter
pa inkomst och formogenhet. Det foreslas aven att riksdagen antar en lag om
andring av lagen (1987:1182) om dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och
Schweiz. Andringen innebéar att avtalet, i den lydelse som det fatt genom
&ndringsprotokollet den 19 juni 2019, ska galla som lag i Sverige.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Genom andringsprotokollet inférs nya minimistandarder pa skatteavtals-
omradet i skatteavtalet mellan Sverige och Schweiz. Minimistandarderna
ingar i OECD/G20:s atgardspaket i projektet for att motverka skattebaserosion
och flyttning av vinster, det s.k. BEPS-projektet. Protokollet medfér bl.a. att
en ny bestdimmelse for att forhindra avtalsmissbruk inférs samt &ndrade
bestdmmelser om tvistldsning.

De nya bestdmmelserna tréder i kraft den dag regeringen bestdmmer.
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Utskottets Overviganden

Andring i skatteavtalet mellan Sverige och Schweiz

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkéanner det protokoll som undertecknades den 19 juni
2019 om é&ndring i avtalet mellan Sverige och Schweiz for
undvikande av dubbelbeskattning betraffande skatter pa inkomst
och formdgenhet och antar regeringens forslag till lag om &ndring i
lagen (1987:1182) om dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och
Schweiz.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner protokollet om éndring i avtalet
mellan Sverige och Schweiz for undvikande av dubbelbeskattning betraffande
skatter pa inkomst och formdgenhet samt antar regeringens forslag till lag om
&ndring i lagen (1987:1182) om dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och
Schweiz. Lagen foreslas trada i kraft den dag som regeringen bestimmer.

Enligt protokollets artikel | ska avtalets ingress utga och erséttas av en ny
ingress. | den nya ingressen fortydligas att den gemensamma partsavsikten
med avtalet 4r att undanrdja dubbelbeskattning betraffande skatter pd inkomst
och formdgenhet utan att samtidigt skapa forutsattningar for ickebeskattning
eller minskad skatt genom skatteflykt eller skatteundandragande. Den nya
lydelsen av ingressen dverensstammer i huvudsak med ingressen till OECD:s
modellavtal.

Artikel 11 i protokollet innebér att nuvarande § 1 i artikel 26 utgar och ersatts
av en ny 8 1. Artikel 26, som handlar om forfarandet vid 6msesidig 6verens-
kommelse, innebar att den som anser att en atgard vidtagits som medfor eller
kommer att medftra beskattning som strider mot bestdmmelserna i avtalet kan
lagga fram saken for den behoriga myndigheten i ndgon av de avtalsslutande
staterna. Bestammelsen skiljer sig fran den nuvarande lydelsen enligt vilken
saken ska framstéllas i den stat dér personen har hemvist. Andringen innebér
vidare att saken ska laggas fram inom tre ar fran den tidpunkt da personen fick
vetskap om den atgard som har gett eller kommer att ge upphov till beskattning
som strider mot bestammelserna i avtalet. Nagon tidsgrans finns inte enligt
den nuvarande lydelsen. Den nya bestimmelsen dverensstdmmer med artikel
25 punkt 1 i OECD:s modellavtal.

Genom artikel 11l i protokollet inférs en ny artikel 28A i avtalet, som
innehéller en s.k. PPT-bestammelse (Principle Purpose Test). Bestimmelsen
innebdr att en forman enligt ett skatteavtal inte ska ges om ett av de
huvudsakliga syftena med ett visst arrangemang eller en viss transaktion har



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN 2019/20:SkU26

varit att fa denna avtalsforman. Artikeln motsvarar artikel 29 punkt 9 i
OECD:s modellavtal.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inget att invanda mot regeringens forslag och tillstyrker darmed
propositionen.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2019/20:96 Andring i skatteavtalet mellan Sverige och
Schweiz:

Riksdagen godkénner protokollet undertecknat den 19 juni 2019 om &ndring i
avtalet mellan Konungariket Sverige och Schweiziska Edsforbundet for

undvikande av dubbelbeskattning betraffande skatter a inkomst och
férmdgenhet.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen
(1987:1182) om dubbelbeskattningsavtal
mellan Sverige och Schweiz

Hérmed foreskrivs att 1 § lagen (1987:1182) om dubbelbeskattningsavtal
mellan Sverige och Schweiz och bilaga 1 till lagen ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Det avtal for undvikande av
dubbelbeskattning betraffande
skatter pa inkomst och formoégen-
het som Sverige och Schweiz
undertecknade den 7 maj 1965 ska,
tillsammans med det protokoll som
ar fogat till avtalet och som utgor en
del av detta, i den lydelse som
avtalet har genom det protokoll om
andring i avtalet som underteck-
nades den 28 februari 2011, gilla
som lag hir i landet. Innehallet i
avtalet och protokollet som fogats
till avtalet framgar av bilaga 1 till
denna lag. De skriftvéaxlingar som
framgér av bilaga 1 och 2 till denna
lag ska ocksa gélla som lag har i
landet.

Det avtal for undvikande av
dubbelbeskattning betraffande
skatter pa inkomst och formogen-
het som Sverige och Schweiz
undertecknade den 7 maj 1965 ska,
tillsammans med det protokoll som
ar fogat till avtalet och som utgor en
del av detta, i den lydelse som
avtalet har genom de protokoll om
dndring i avtalet som underteck-
nades den 28 februari 2011 och den
19 juni 2019, gélla som lag hir i
landet. Innehdllet i avtalet och
protokollet som fogats till avtalet
framgar av bilaga 1 till denna lag.
De skriftvéaxlingar som framgér av
bilaga 1 och 2 till denna lag ska
ocksa gilla som lag hér i landet.

1. Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestdmmer.

2. Lagen tilldimpas i frdga om

a) kallskatter, pa belopp som betalas eller tillgodofors den 1 januari det
ar som foljer ndrmast efter den dag da lagen trader i kraft eller senare,

b) andra skatter pa inkomst, och skatter pa formogenhet, pa skatt som
pafors for beskattningséar som borjar den 1 januari det &r som foljer ndrmast
efter den dag da lagen trader i kraft eller senare.

! Senaste lydelse 2018:1096 (jfr 2018:1389).

2019/20:5kU26



2019/20:5kU26

10

BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

Abkommen  zwischen  dem
Konigreich Schweden und der
Schweizerischen Eidgenossen-
schaft zur Vermeidung der Dop-
pelbesteuerung auf dem Gebiete
der Steuern vom Einkommen
und vom Vermogen

Die Regierung des Konigreichs
Schweden, und der Schweizerische
Bundesrat

in der Absicht, ein Abkommen
zur Vermeidung der Doppelbe-
steuerung auf dem Gebiet der
Steuern vom Einkommen und vom
Verméogen abzuschliessen, ohne
Moglichkeiten zur Nichtbesteue-
rung oder reduzierten Besteuerung
durch Steuerhinterziehung oder —
umgehung (unter anderem durch
missbréduchliche Gestaltungen mit
dem Ziel des Erhalts von in diesem
Abkommen vorgesehenen Erleich-
terungen zum mittelbaren Nutzen
von in Drittstaaten ansdssigen Per-
sonen) zu schaffen,

haben Folgendes vereinbart:

Bilaga 1

Avtal mellan Konungariket Sve-
rige och Schweiziska Edsforbun-
det for undvikande av dubbelbe-
skattning betriffande skatter a
inkomst och formégenhet

Konungariket Sveriges regering
och Schweiziska forbundsradet,

som har for avsikt att inga ett
avtal for undvikande av dubbelbe-
skattning  betrdffande skatter a
inkomst och formégenhet, utan att
skapa  forutsdttningar  for icke-
beskattning eller minskad skatt
genom skatteflykt eller skatteun-
dandragande (ddri inbegripet ge-
nom s.k. treaty-shopping, som
syftar till att personer med hemvist
i en stat som inte dr part till detta
avtal indirekt ska fa formaner
enligt detta avtal),

har kommit éverens om foljande:

Artikel 26
Verstindigungsverfahren

§ 1. Ist eine Person der Auffas-
sung, dass Massnahmen eines Ver-
tragsstaats oder beider Vertrags-
staaten fiir sie zu einer Besteue-
rung fiihren oder fiihren werden,
die diesem Abkommen  nicht
entspricht, so kann sie ungeachtet
der nach dem innerstaatlichen
Recht dieser Staaten vorgesehenen
Rechtsmittel ihren Fall der zustdn-
digen Behorde eines der beiden
Vertragsstaaten unterbreiten. Der
Fall muss innerhalb von drei
Jahren nach der ersten Mitteilung

Artikel 26

Forfarandet vid omsesidig over-
enskommelse

§ 1. Om en person anser att en
eller bada avtalsslutande staterna
vidtagit datgdrder som for honom
medfor eller kommer att medfora
beskattning som  strider mot
bestimmelserna i detta avtal, kan
han, utan att det paverkar hans rditt
att anvinda sig av de rdttsmedel
som finns i dessa staters interna
rdttsordningar, ldgga fram saken
for den behoriga myndigheten i
nagon av de avtalsslutande
staterna. Saken ska ldggas firam
inom tre ar fran den tidpunkt da




der Massnahme, die zu einer dem
Abkommen nicht entsprechenden
Besteuerung  fiihrt, unterbreitet
werden.

§2.Halt  diese  zustindige
Behorde die Einwendung fiir be-
griindet und ist sie selbst nicht in
der Lage, eine befriedigende
Losung herbeizufiihren, so wird sie
sich bemiihen, den Fall durch
Verstindigung mit der zustédndigen
Behorde des anderen Vertrag-
staates so zu regeln, dass eine dem
Abkommen nicht entsprechende
Besteuerung vermieden wird.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

personen i fraga fick vetskap om
den atgdrd som givit upphov till
beskattning som  strider mot
bestimmelserna i avtalet.

§ 2. Om denna behoriga myndig-
het finner framstéllningen grundad
men ej sjdlv kan avidgabringa en
tillfredsstdllande  16sning, skall
myndigheten soka losa frgan
genom omsesidig dverenskommel-
se med den behoriga myndigheten
i den andra avtalsslutande staten i
syfte att undvika en mot detta avtal
stridande beskattning.

Artikel 28
Diplomatische und konsularische

Artikel 28
Diplomatiska och konsuldira befatt-

Beamte

§ 1. Dieses Abkommen beriihrt
nicht die steuerlichen Vorrechte,
die den diplomatischen und konsu-
larischen Beamten nach den all-
gemeinen Regeln des Volkerrechts
oder auf Grund besonderer Verein-
barungen zustehen.

§ 2. Soweit Einkiinfte oder Ver-
mogen wegen der den diploma-
tischen und konsularischen Beam-
ten nach den allgemeinen Regeln
des Volkerrechts oder auf Grund
besonderer zwischenstaatlicher
Vertrdge zustehenden steuerlichen
Vorrechte im Empfangstaat nicht
besteuert werden, steht das Be-
steuerungsrecht dem Entsendestaat
Zu.

§3.Bei Anwendung des Ab-
kommens gelten die Angehdorigen
einer diplomatischen oder konsula-
rischen Vertretung, die ein Ver-
tragstaat im anderen Vertragstaat
oder in einem dritten Staat unter-
hilt, als im Entsendestaat ansissig,
wenn sie die Staatsangehérigkeit
des Entsendestaates besitzen und

ningshavare
§ 1. Bestimmelserna i detta avtal

paverka icke sddana privilegier i
beskattningshinseende, vilka en-
ligt folkréttens allmédnna regler
eller jamlikt stadganden i sérskilda
overenskommelser tillkomma di-
plomatiska eller konsuldra befatt-
ningshavare.

§2.1 den mén pa grund av
privilegier i beskattningshénseen-
de, vilka enligt folkréttens allmén-
na regler eller jamlikt stadganden i
sdrskilda Overenskommelser till-
komma diplomatiska eller kon-
suldra befattningshavare, inkomst
eller formogenhet icke beskattas i
den stat i vilken befattningshavaren
dr ackrediterad, forbehalles be-
skattningsrdtten den utséndande
staten.

§ 3. Vid tillimpningen av detta
avtal skola personer, vilka tillhora
en avtalsslutande stats beskickning
eller konsulat i den andra avtals-
slutande staten eller i en tredje stat
och vilka dro medborgare i den
utsdndande staten, anses dga hem-
vist i den utsindande staten,
saframt de dir dro skyldiga att
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

dort zu den Steuern vom Ein-
kommen und vom Vermégen wie
in diesem Staat anséssige Personen
herangezogen werden.

§ 4. Das Abkommen gilt nicht
fiir zwischenstaatliche Organisatio-
nen, ihre Organe oder Beamten
sowie nicht fiir Angehorige diplo-
matischer oder konsularischer Ver-
tretungen eines dritten Staates, die
in einem Vertragstaat anwesend
sind, aber in keinem der beiden
Vertragstaaten fiir Zwecke der
Steuern vom Einkommen und vom
Vermoégen als dort anséssig
behandelt werden.

Artikel 284
Hauptzwecktest

Ungeachtet der iibrigen Bestim-
mungen dieses Abkommens wird
ein Vorteil nach diesem Abkommen
nicht fiir bestimmte Einkiinfte oder
Vermogenswerte gewdhrt, wenn
unter Beriicksichtigung aller mass-
geblichen Tatsachen und Umstdin-
de die Feststellung gerechtfertigt
ist, dass der Erhalt dieses Vorteils
einer der Hauptzwecke der Gestal-
tung oder Transaktion war, die
unmittelbar oder mittelbar zu
diesem Vorteil gefiihrt hat, es sei
denn, es wird nachgewiesen, dass
die Gewdhrung dieses Vorteils
unter diesen Umstinden mit dem
Ziel und Zweck der einschligigen
Bestimmungen dieses Abkommens
im Einklang steht.

erligga skatt & inkomst och
formogenhet i samma omfattning
som personer med hemvist i denna
stat.

§ 4. Detta avtal skall icke &dga
tillimpning betréffande internatio-
nella organisationer, deras organ
eller tjinstemén och ej heller i fraga
om personer, vilka tillhéra en tredje
stats beskickning eller konsulat och
vistas i en avtalsslutande stat utan
att i nagondera avtalsslutande
staten i fraga om skatter p& inkomst
och formogenhet behandlas sdsom
personer vilka ddr dga hemvist.

Artikel 284
Provning _av__det _huvudsakliga

syfiet

Utan hinder av ovriga bestim-
melser i detta avtal ska en forman
enligt avtalet inte ges i fraga om en
inkomst eller en férmogenhets-
tillgang, om det med hdnsyn till
alla relevanta fakta och omstdn-
digheter rimligen kan antas att ett
av de huvudsakliga syfiena med det
arrangemang eller den transaktion
som direkt eller indirekt resulte-
rade i formanen var att fa for-
madnen, savida det inte faststdlls att
det under omstindigheterna dr for-
enligt med avtalets dndamal och
syfte att formanen ges.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020
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