Regeringens proposition %
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Regeringen foreldgger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade ut-
drag ur regeringsprotokollet den 31 oktober 1991 for de atgarder och det
indamail som framgar av foredragandens hemstillan,

P regeringens vignar

Carl Bildt

Bo Konberg

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att likare under den nya specialiseringstjénst-
gbringen (ST-lidkare) enligt huvudregeln inte skall forordnas for viss tid
pa sina tjanster. Undantag foreslds kunna ske med hinsyn till utbild-
ningens eller forskningens behov ndr det giller sddan lakare med tjanst
vid en s.k. upplaten enhet, dvs. en hilso- och sjukvardsenhet som har
upplatits for grundliggande utbildning av ldkare. Med hidnvisning bl.a.
till ett av parterna pa arbetsmarknaden inginget kollektivavtal foreslas
inte nagon ytterligare reglering av ST-ldkares forflyttningsskyldighet.

Vidare foreslas att specialistkompetenta ldkare i skiilig omfattning dven
i fortséttningen tjdnstgor for begransad tid vid upplitna enheter. Om en
sidan ldkare anstills vid enheten far detta ske med tidsbegriinsat forord-
nande. Samtidigt fOreslas vissa redaktionella @ndringar i den lag som
reglerar detta.

I propositionen foreslas slutligen vissa redaktionella dndringar i hélso-
och sjukvardslagen, tandvardslagen och lagen om kommunernas betal-
ningsansvar for viss hilso- och sjukvard samt en rittelse i socialtjanst-
lagen.

De nya reglerna foreslas triida i kraft den 1 januari 1992.
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Propdsitionens lagforslag

1 Forslag till

Lag om édndring i hdlso- och sjukvérdslagen (1982:763)

Hirigenom foreskrivs att 15 § halso- och sjukvardslagen (1982:763)

skall ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15§

Likare under allméntjanstg0ring
eller specialistutbildning enligt
lagen (1984:542) om behdrighet
att utéva yrke inom hilso- och
sjukvarden m.m. skall fGrordnas
for viss tid.

Likare under allméntjinstgoring
enligt lagen (1984:542) om be-
horighet att utéva yrke inom hal-
so- och sjukvirden m.m. skall
forordnas for viss tid.

Regeringen far foreskriva at
ldkare under specialiseringstjdnst-
goring enligt ndmnda lag med
tjdanst vid en enhet som har upp-
latits for grundliggande hogskole-
utbildning av ldkare skall forord-
nas for viss tid.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992.
2. Aldre foreskrifter galler alltjamt for lakare som har pabdrjat sin
specialistutbildning fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 1990:601.
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1982:764) om vissa ldkartjanster
vid enheter inom den landstingskommunala hilso- och

sjukvirden som har upplatits for grundliggande utbildning
av ldkare, m.m.

Harigenom fGreskrivs att rubriken till lagen (1982:764) om vissa lakar-
tjanster vid enheter inom den landstingskommunala hilso- och sjuk-
véarden som har upplitits for grundldggande utbildning av lakare, m.m.

samt 1, 4 och 5 §§ lagen skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om vissa lLikartjlinster vid
enheter inom den landstings-
kommunala hilso- och sjuk-
virden som har upplitits for
grundliggande utbildning av
likare, m. m.

Foreslagen lydelse

Lag om vissa Likartjinster vid
upplatna enheter, m.m,

1§

I denna lag ges bestimmelser
om vissa likartjanster vid sidana
enheter inom den landstingskom-
munala hdlso- och sjukvdrden som
har upplatits for den grund-
laggande hogskoleutbildningen pa
likarlinjen.

Vad som sidgs om landstings-
kommunal hilso- och sjukvard
galler ocksa den halso- och sjuk-
vard som anordnas av kommuner
som inte ingar i en landstingskom-
muyn.

I denna lag ges bestimmelser om
vissa ldkartjinster vid sadana
enheter inom landstingens hdlso-
och sjukvdrd som har upplatits f6r
den grundliggande hdgskoleutbild-
ningen pa likarlinjen (uppldina
enheter).

Vad som sidgs om landstingens
hilso- och sjukvard giller ocksa
den hilso- och sjukvard som
anordnas av kommuner som inte
ingar i ett landsting.

4§

Andra specialistutbildade likare
dn overlikare, distrikisliikare och
ldkare som avses i 3 § anstills
med forordnande for sex dr om
inte sdrskilda skadl foranleder
forordnande for kortare tid.
Socialstyrelsen far dock medge ait
Sforordnande meddelas att gilla
tills vidare utan tidsbegrdnsning.

Vid uppldtna enheter skall det i
skilig omfattning finnas likare
med specialistkompetens som
tjdnstgor for begrinsad tid. En
sddan ldkare far anstillas med
forordnande tills vidare, dock
langst for sex dr.

5§

Varje likare som ar anstilld vid
sddan hdlso- och sjukvdrdsenhet
som avses i denna lag ar skyldig
att bitrida vid handledningen av
medicine studerande.
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Varje lakare som ar anstilld vid
en uppldten enhet ar skyldig att
bitrida vid handledningen av
medicine studerande.
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Nuvarande lydelse

Specialistutbildad likare anstilld
vid enheten dr, i den man hdlso-
och sjukvardsndmnden medger det,
skyldig att inom sitt verksamhets-
omride ombesOrja den under-
visning och den examination som
behdvs for att den grundlaggande
hogskoleutbildningen av likare
skall kunna bedrivas pi ett dnda-
mélsenligt satt.

Foreslagen lydelse

Specialistutbildad ldkare anstilld
vid enheten &dr, i den man den
eller de ndmnder som utovar led-
ningen av hdlso- och sjukvarden
medger det, skyldig att inom sitt
verksamhetsomrade ombesorja
den undervisning och den exami-
nation som behGvs for att den
grundlaggande hogskoleutbild-
ningen av lakare skall kunna be-
drivas pa ett dndamalsenligt sitt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1992.
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3 Forslag till Prop. 1991/92:61

Lag om andring i lagen (1990:1404) om kommunernas
betalningsansvar for viss hdlso- och sjukvérd

Harigenom foreskrivs att i 1 § lagen (1990:1404) om kommunernas
betalningsansvar for viss hilso- och sjukvard ordet "kyrkobokforda"
skall bytas ut mot "folkbokforda".



4 Forslag till

Lag om &andring i lagen (1990:1465) om #ndring i hilso-
och sjukvardslagen (1982:763)

Hirigenom foreskrivs att 3 § hilso- och sjukvéirdslagen (1982:763) i
paragrafens lydelse enligt lagen (1990:1465) om andring i nimnda lag
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38

Varje landstingskommun skall
erbjuda en god hilso- och
sjukvard 4t dem som ar bosatta
inom landstingskommunen. Aven
i Ovrigt skall landstingskom-
munen verka for en god hilsa hos
hela befolkningen. Vad som i
denna lag sigs om lands-
tingskommuner giller ocksi kom-
muner som inte 1ingir i en lands-
tingskommun, i den mén inte
annat fGljer av 17 §. Bestdm-
melser om forvaltningsutskott skall
dirvid avse kommunstyrelsen.
Vad hir sagts utgdr inte hinder
for annan att bedriva hilso- och
sjukvard.

Varje landstingskommun skall
ertbjuda en god hilso- och
sjukvird 4t dem som dr bosatta
inom landstingskommunen. Aven
i Ovrigt skall landstingskommunen
verka for en god hilsa hos hela
befolkningen. Vad som i denna
lag sigs om landstingskommuner
giller ocksd kommuner som inte
ingdr i en landstingskommun, i
den mén inte annat foljer av 17 §.
Vad hir sagts utgér inte hinder
for annan att bedriva hilso- och
sjukvard.

Landstingskommunens ansvar omfattar dock inte sidan hilso- och sjuk-
vird som en kommun inom landstingskommunen har ansvar fOr enligt
18 § forsta och tredje styckena.
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5 Forslag till Prop. 1991/92:61
Lag om #ndring i tandvardslagen (1985:125)

Harigenom foreskrivs att 5 § tandvardslagen (1985:125) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5%

Varje landstingskommun skall erbjuda en god tandvard at dem som &r
bosatta inom landstingskommunen. Aven i Gvrigt skall landstingskom-
munen verka for en god tandhdlsa hos befolkningen. Tandvird som
landstingskommunen sjalv bedriver bendmns i denna lag folktandvard.

Vad som i denna lag sigs om Vad som i denna lag sigs om
landstingskommuner giller ocksd landstingskommuner giller ocksi
kommuner som inte ingir i en kommuner som inte ingir i en
landstingskommun.  Féreskrifter  landstingskommun.
om forvaltningsutskottet  skall
ddrvid avse kommunstyrelsen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1992.
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6 Forslag till

Lag om éndring 1 la%en (1990:1403) om andring i
socialtjdnstlagen (1980:620)

Hirigenom freskrivs att 10 § socialtjnstlagen (1980:620)" i paragra-
fens lydelse enligt lagen (1990:1403) om andring i nimnda lag skall ha
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 §

Socialndmnden bG6r genom hjilp i hemmet, fardtjanst eller annan
service samt dagverksamheter underlitta for den enskilde att bo hemma
och ha kontakter med andra.

Nimnden bor dven i Gvrigt tillhandahalla sociala tjinster genom rad-
givningsbyréer, socialcentraler och liknande, social jour eller annan

dirmed jamforlig verksamhet.

Nimnden kan utse en sdrskild
person (kontaktperson) eller en
familj med uppgift att hjdlpa den
enskilde och hans narmaste i per-
sonliga angelagenheter, om den
enskilde begir eller samtycker till
det.

! Lagen omtryckt 1988:871.

Namnden kan utse en sirskild
person (kontaktperson) eller en
familj med uppgift att hjilpa den
enskilde och hans ndrmaste i per-
sonliga angeligenheter, om den
enskilde begir eller samtycker till
det. For barn som inte har fylit 15
dar far kontaktperson utses endast
om barnets vardnadshavare begdr
eller samtycker till det. Har barnet
Pllt 15 ar far kontakiperson utses
endast om barnet sjilvt begdr eller
samtycker till det.
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Socialdepartementet Prop. 1991/92:61

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 31 oktober 1991

Nirvarande: statsministern Bildt, ordfdrande, och statsriden
B. Westerberg, Friggebo, Johansson, Laurén, Ho6rnlund, Olsson,
Svensson, af Ugglas, Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck,
Davidsson, Kdnberg, Odell, Lundgren, Unckel, P. Westerberg och Ask

Foredragande: statsridet Konberg

Proposition om vissa ldkares anstillningsform m.m.

1 Inledning

Utredningen om likarnas specialistutbildning m.m. (LSU 85) dverlam-
nade i oktober 1987 betiinkandet (SOU 1987:53) Kompetensutvecklingen
efter likarexamen jamte en huvudbilaga (SOU 1987:54) Malbeskriv-
ningar. P4 grundval av betinkandet har riksdagen tidigare forelagts en
proposition om riktlinjer for specialiseringstjanstgéring for likare m.m.
(prop. 1988/89:138). En forteckning Gver remissinstanserna och en
sammanstillning av remissyttrandena over betidnkandet har redovisats i
den nimnda propositionen. Propositionen innebir bl.a. att den nuvaran-
de ordningen for lakarnas specialistutbildning, med tidsmissigt fixerade
huvud- och sidoutbildningar, skall ersittas av ett system som utgar fran
mélbeskrivningar for resp. specialitet. Riksdagen har godként dessa nya
riktlinjer (1989/90:S0U9, rskr. 16). Den nya vidareutbildningen skall
gilla fr.o.m. ar 1992. Bestimmelser om detta finns i fGrordningen
(1984:545) om behorighet att utdva yrke inom hilso- och sjukvirden
m.m. (SFS 1991:1325).

I prop. 1988/89:138 togs vidare upp bl.a. fraigan om lidkarnas anstill-
ningsform under den nya specialiseringstjanstg6ringen (ST) och fragan
om de specialistutbildade likarnas anstallningsforhallanden vid enheter
inom hilso- och sjukvarden som har upplatits for den grundldggande
utbildningen av lakare, s.k. upplatna enheter. Foredraganden, till vars
overviaganden den davarande regeringen anslot sig, ansig att specialise-
ringstjanstgbringen liksom hittills skulle fullgbras pa tidsbegrinsade
forordnanden. I propositionen gjordes vidare den bedSmningen att den
sirskilda ordningen med tidsbegrinsade forordnanden fdr specialist-
kompetenta likare vid de s.k. undervisningssjukhusen borde bibehallas.

Socialutskottet fann emellertid for sin del att vervigande skil talar for
att likare under sin specialistutbildning bdr kunna fdrordnas tills vidare
pa sina tjdnster (1989/90:SoU9 s. 11). Utskottet fann det samtidigt
visentligt att en tillsvidareanstillning under specialiseringstjanstgoringen



kan fGrenas med en tjdnstgdringsskyldighet inom landstingsomradet och
att undantag maste kunna géras bl.a. nar det géller undervisningssjuk-
husen. Utskottet instimde ddremot i att det behovs ett tjansteutrymme
for att lakare genom mera tillfallig tjanstgoring vid undervisningssjukhus
skall kunna komplettera sin kompetens inom regionsjukvardsspecialiteter
och att det darfor kan vara nodvindigt att ge mojligheter till sadana
tidsbegransade anstillningar. Utskottet uttalade vidare att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med ett lagforslag som kan tillgodose de av
utskottet framforda kraven och hemstillde att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort. Riksdagen bifoll utskottets
hemstillan (rskr. 1989/90:16).

Jag avser nu att ta upp vissa frigor om ldkarnas anstillningsform
under specialiseringstjanstgoringen och vid de nyss nimnda upplatna
enheterna. I sistnimnda fraga har jag samratt med chefen for utbild-
ningsdepartementet.

I propositionen tas dirutdver upp vissa redaktionella dndringar i hilso-
och sjukvirdslagen (1982:763), tandvardslagen (1985:125) och lagen
(1990:1404) om kommunernas betalningsansvar for viss hilso- och sjuk-
vard samt en rittelse avseende socialtjdnstlagen (1980:620).

2  Allmin motivering

2.1 Bakgrund

Specialiseringstjinstgoringen

Riksdagen fattade ar 1969 beslut om lingden av lakares grundutbildning
och om ett system och en organisation for vidareutbildning av likare
(prop. 1969:35, SU 83, rskr. 215). Grundtanken bakom férindringen
var att lakarutbildningen i allminhet och vidareutbildningen i synnerhet
skulle utgéra ett led i sjukvardsplaneringen och vara ett instrument i
denna. Grundutbildningen av lakare omfattar alltjimt studier under fem
och ett halvt &r som avslutas med likarexamen. Den fortsatta kompe-
tensutvecklingen genom utbildningen direfter ar uppdelad i tva delar.
Den forsta delen, som ar lika for alla ldkare, utgdrs av allméntjanst-
g6ring (AT) under 21 ménader. Efter genomgéingen sidan tjdnstgoring
med godkdnda AT-prov erhills lakarlegitimation. Endast den som har
legitimation som lakare far yrkesmissigt bedriva enskild likarverksam-
het. Den andra delen av denna utbildning ar det som for ndrvarande
kallas fortsatt vidareutbildning (FV) eller specialistutbildning. Denna
leder fram till specialistkompetens.

Enligt 4 § lagen (1984:542) om behérighet att utGva yrke inom hilso-
och sjukvéirden (behdrighetslagen) skall bl.a. en legitimerad lakare som
har genomgatt den vidareutbildning som regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, socialstyrelsen foreskriver pA ansGkan fa specia-
listkompetens. Frigor om meddelande av specialistkompetens provas av
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socialstyrelsen. Narmare bestimmelser om likares specialistutbildning
finns i f6rordningen (1984:545) om behdrighet att utéva yrke inom
hélso- och sjukvirden m.m. (behdrighetsforordningen).

Den hittillsvarande ordningen for specialistutbildning av lakare bygger
pa tidsmissigt fixerade och relativt detaljreglerade huvud- och sido-
utbildningar. Tiden for specialistutbildningen varierar for de olika
specialiteterna — fran fyra- till fem och ett halvt ar. Fr.o.m. ar 1992
kommer denna ordning att ersittas av ett kompetensutvecklingssystem
som utgar frin mélbeskrivningar for resp. specialitet men med krav pa
vidareutbildning under minst fem ar. I malbeskrivningarna skall anges

de kunskaper, firdigheter och fGrhallningssitt som ldkaren skall ha -

tillignat sig for att denne skall anses ha uppnatt specialistkompetens
(prop. 1988/89:138, 1989/90:SoU9, rskr.16, SFS 1991:1325). Tjanst-
goringen kommer att benimnas specialiseringstjanstgoring (ST).

Utbildningen efter lakarexamen utgdrs frimst av tjanstgdring som
lakare inom hilso- och sjukvard. Si kommer dven fortsittningsvis att
vara fallet. All sidan tjinstgoring forutsitts vara motiverad av ett sjuk-
vardsbehov och kunna inordnas i halso- och sjukvardens organisation.
AT- och ST-ldkare utfor saledes ett normalt, avionat arbete under eget
medicinskt yrkesansvar.

Upplatna enheter

Med st6d av lagen (1982:764) om vissa likartjinster vid enheter inom
den landstingskommunala hilso- och sjukvirden som har upplitits for
grundliggande utbildning av lakare, m.m. ar en stor andel av de specia-
listutbildade lakarna vid dessa enheter forordnade for viss tid. Enligt
lagen skall andra specialistutbildade likare dn dverlakare, distriktslikare
och sidana ldkare som fOrenar sin ldkartjinst med en tjanst som lirare
anstillas med fGrordnande for sex ar om inte sarskilda skil foranleder
forordnande for kortare tid. Socialstyrelsen far dock medge att forord-
nande meddelas att galla tills vidare utan tidsbegriansning. Lagens
tillimpningsomrade anknyter till avtalet mellan svenska staten och vissa
landsting/kommuner om samarbete om likarutbildning och forskning
m.m. Det nu gillande samarbetsavtalet ingicks den 19 december 1989
och godkiindes av den divarande regeringen den 18 januari 1990 (avtalet
har redovisats i propositionen 1989/90:90 om forskning, bilaga 2). Pa
grundval av samarbetsavtalet skall berdrd hogskoleenhet och landsting
resp. kommun triffa sirskilt avtal med lokalt anpassade bestimmelser
for samarbetet. I de sirskilda (lokala) avtalen skall anges de enheter
betriffande vilka lagen (1982:764) skall tillimpas. En sidan enhet kallas
enligt samarbetsavtalet upplaten enhet.

Ledningsansvaret inom offentlig hiilso- och sjukvird

Riksdagen har beslutat om en fOrindring av ledningsansvaret inom
landstingens hilso- och sjukvard (prop. 1989/90:81, SoU24, rskr. 313).
Beslutet har medfort andringar i bl.a. hilso- och sjukvardslagen
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(1982:763) som borjade galla den 1 juli 1991 (SFS 1990:601). Den nya
regleringen innebdr att det vid en enhet for diagnostik eller vard och
behandling, om det behGvs med hinsyn till patientsikerheten, skall fin-
nas en sirskild likare med specialistkompetens som svarar for den sam-
lade ledningen av verksamheten. En sidan lakare bendmns chefsGver-
lakare. Bendmningarna Gverldkare och distriktsldkare har samtidigt ut-
monstrats ur hdlso- och sjukvardslagen. Som en konsekvens av dnd-
ringen i denna lag har f6ljdandringar skett i flera andra lagar (SFS
1990:602-607). Betriffande lagen (1982:764) om vissa lakartjanster vid
enheter inom den landstingskommunala hélso- och sjukvarden som har
- upplatits for grundlaggande utbildning av ldkare, m.m. ansags dock att
indringarna borde ansta. I propositionen uttalades att lagen inte borde
indras i nu fGrevarande sammanhang i avvaktan pa resultatet av bered-
ningsarbetet inom socialdepartementet avseende behdrighetsbestammel-
ser for olika lakartjanster och fragan om lakarnas anstillningsform.
Riksdagen hade inte nagon avvikande uppfattning i denna friga.

Vissa tjinster for utbildning och forskning

Den 1 juli 1986 tridde en ny arbets- och tjansteorganisation i kraft inom
hégskolan (prop. 1984/85:57, UbU9, rskr. 115). Reformen omfattade
inte tjinsterna som klinisk lirare, ldrare i medicinskt amne med klinisk
anknytning eller klinisk amanuens inom det medicinska omradet. De
bida fOrsta tjinstetyperna ersattes efter forslag i 1990 ars forsknings-
proposition (prop. 1989/90:90 avsnitt 17, UbU2S, rskr. 328) med tjans-
ter som hogskolelektor. Innehavare pa hogskolelektorstjanster forordnas
med tillsvidareforordnanden. I propositionen foreslogs ocksé att tjdnst
som hdgskolelektor inom det medicinska omradet borde kunna fGrenas
med ldkartjanst pd specialistnivd. For dessa tjanster giller inte regle-
ringen 1 den tidigare nimnda lagen (1982:764).

Efter forslag i propositionen ersattes ocksa tjanst som klinisk amanuens
med tjinst som klinisk assistent. Detta forslag innebar att en sdrskild
tjinstekategori inrdttades for medicinsk utbildning och forskning. Pa sikt
borde, enligt propositionen, emellertid dessa delar av hogskolan anvianda
de tjanstekategorier som ingar i den gemensamma tjinsteorganisationen.
Utskottet ansig att denna tjdnstekategori borde kunna fi forekomma
under de nirmaste fem aren. Innan periodens utging borde, enligt ut-
skottet, en utvirdering av dessa tjanster ske. Universitets- och hogskole-
ambetet har i uppdrag att gbra en sidan utvardering.
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2.2 Anstillningsform under specialiseringstjanstgdringen

Mitt forslag: Likares tjdnstgoring fOr att uppna specialistkompe-
tens skall inte lingre fullgbras pa tidsbegrinsade forordnanden
utan pd forordnanden tills vidare. Undantag skall dock kunna
goras ndr det giller ldkartjanster vid enheter som har upplatits for
grundliggande utbildning av likare om det behGvs med hansyn till
utbildningens eller forskningens behov.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag (betinkandet
s. 73 —- 74, 87).

Remissinstanserna: S som redovisats i prop. 1988/89:138 om rikt-
linjer f6r specialiseringstjanstgdring for likare m.m. (s. 11) var remisso-
pinionen delad i denna fraga.

Skiilen for mitt forslag: Som jag nyss redovisat har fragan om likar-
nas anstidllningsform under specialiseringstjanstgdringen nyligen varit
foremal for Gverviganden sivil hos den tidigare regeringen ‘som hos
riksdagen. For ytterligare bakgrund till den dndring som jag nu dmnar
foresld hanvisar jag till vad som di anfordes (prop. 1988/89:138,
1989/90:50U9, rskr. 16).

Utredningen foreslog siledes att huvudregeln skall vara tillsvidare-
forordnande under specialiseringstjinstgoringen. Forslaget motiverades
med att det fran utbildningssynpunkt inte lingre skulle finnas behov av
fasta block och tidsbegrinsningar av tjinstgdringen i form av visstids-
forordnanden. Utredningen anforde vidare att det fran savil praktiska
som principiella utgangspunkter ér tillfredsstillande att nuvarande ord-
ning med visstidsférordnande under specialiseringstjanstgoringen ersitts
med ldkartjinster med tillsvidareférordnande i enlighet med de pa ar-
betsmarknaden gingse reglerna.

Foredraganden framholl hiaremot i prop. 1988/89:138 att vidareutbild-
ningssystemet har tvi syften. Systemet skall dels garantera likare
specialistutbildning och dels fungera som ett planerings- och fordelnings-
system med inriktning pa att ge hela landet tillgang till erforderlig lakar-
arbetskraft. UtredningsfGrslaget tog enligt foredragandens uppfattning
sikte enbart pa syftet att utbilda nya specialister. Féredraganden ansag,
i likhet med bl.a. socialstyrelsen, universitets- och hogskoledmbetet
(UHA) och de medicinska fakulteterna, att om tillsvidareforordnanden
infordes enligt utredningens modell, risk fanns for att den avtagande
rorligheten pa likarnas arbetsmarknad skulle Gvergd i ren stagnation.
Det borde dirfor finnas ett sitt att vidmakthalla en viss arbetsmarknads-
rorlighet. Visstidsférordnande for de icke "fiardigutbildade" lakarna
borde dirfor bibehéllas dven i fortsittningen. Foredraganden forklarade
sig dock beredd att omprdva sin instillning om det framGver kan visas
att incitament for 6kad rSrlighet kan skapas p4 annat sitt, exempelvis
genom nya 16ne- och tjanstekonstruktioner.

I samband med att socialutskottet behandlade fbrslagen i prop.
1988/89:138 och de motioner som vickts med anledning av proposi-
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tionen anordnade utskottet en utfrigning. Vid denna framf6rdes av
. Sveriges likarforbund att tillsvidareanstillning har varit ett starkt fack-
ligt krav fran ldkarnas sida under det senaste decenniet. Frin social-
departementet redovisades att man haft diskussioner om mdjligheterna
att erbjuda lidkarna tillsvidareanstillning under specialiseringstjanst-
goringen. En forutsattning for att vidareutbildningssystemet skall funge-
ra dr dock att det sker en genomstrOmning i systemet. Om likama far
tillsvidareanstillning knuten till landstinget med skyldighet att vid behov
flytta till en annan del av landstinget kan genomstrdmningsbehovet till-
godoses. Under de forda diskussionerna hade emellertid lakarforbundet
" inte velat acceptera att tillsvidareanstillning sker inom landstinget. Det
skulle enligt departementsforetrddarna vara ett avsteg fran de principer
som giller pa arbetsmarknaden att ingripa med lagstiftning for att ldkar-
na skall anstillas i landstinget. Landstingsforbundets styrelse stillde sig
i princip bakom fGrslaget att likarna skulle vara tillsvidareanstillda
under specialiseringstjanstgoringen men tillade att detta forutsatter att
tillsvidareanstallningen ar forenad med en skyldighet att tjinstgora pa
annat hall i landstinget. Om en 16sning av denna friga inte kunde nis
genom forhandlingar mellan arbetsmarknadsparterna foredrog Lands-
tingsforbundet att nuvarande bestimmelser om tidsbegrinsade anstill-
ningar bestar. Likarforbundet uttalade sig for en tillsvidareanstillning pa
kliniknivd men forklarade sig inte ovilligt att forhandla i fragan.

Socialutskottet fann for sin del vid en samlad bedémning att Gver-
vagande skdl talar for att lakare under sin specialistutbildning bor ha
samma anstallningstrygghet som de flesta andra grupper i samhallet och
att de alltsd bGr kunna fGrordnas tills vidare pa sina tjanster. Utskottet
anforde att det samtidigt dr vasentligt att ett nytt vidareutbildningssystem
tillgodoser kraven sivil pa en genomstrémning i systemet som en rattvis
fordelning av lakarresurserna. Utskottet, som lade stor vikt vid att det
nya vidareutbildningssystemet kan tillgodose kravet pa en rattvis fordel-
ning av likarresurserna, fann det angeldget att en tillsvidareanstillning
under specialiseringstjanstgringen kan forenas med en tjanstgorings-
skyldighet inom landstingsomradet.

Utskottet hemstillde att riksdagen som sin mening skulle ge regeringen
till kdnna vad utskottet anfort betriffande tidsbegransade forordnanden
for lakare under specialistutbildning. Som jag tidigare namnt bifoll riks-
dagen utskottets hemstillan. En minoritet om sju av utskottets ledaméter
ansig dock att fragan om i vilken utstrickning tillsvidareanstallning bor
avse viss klinik eller visst sjukvardsomride eller om annan begrinsning
bOr gbras i forsta hand dr en fraga for arbetsmarknadens parter. Ut-
skottsminoriteten fOrutsatte att frigan kan 10sas i avtalsforhandlingar
mellan berorda parter.

For egen del anser jag att de redovisade argumenten for och emot att
infora tillsvidareforordnanden for likare under specialiseringstjanst-
goring i huvudsak alltjimt har sin giltighet. Det finns skal sival for att
behilla det nuvarande systemet med visstidsfrordnanden som for att
fordndra detta. Jag har stor forstaelse for lakarnas fackliga krav pa sam-
ma anstillningstrygghet som de flesta andra grupper i samhallet. Sam-
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tidigt ar det, som bl.a. utskottet betonade, av stor vikt att vidareutbild-
ningssystemet kan medverka till att tillgodose kravet pa en rittvis fordel-
ning av lakarresurserna. En forandring som innebér forordnanden tills
vidare miste dirfor forenas med mojligheter att forhindra stagnation i
systemet. En sidan mdjlighet ar att likarna under sin specialiserings-
tjinstgoring dr anstdllda i landstinget med ddrav foljande skyldighet att
tjanstgdra pa olika platser inom landstinget. En lagstiftning av denna
innebdrd skulle dock, si som tidigare framhallits, vara ett avsteg fran de
principer som giller pa arbetsmarknaden. En annan moéjlighet ar att
infora nagon form av forflyttningsskyldighet for lakare under specialise-
ringstjanstgdringen. Till denna friga Aterkommer jag i avsnitt 2.3.

Mot bakgrund av socialutskottets, av riksdagen bifallna, tidigare still-
ningstagande och den diskussion som varit foreslar jag nu att likare
under den nya specialiseringstjanstg6ringen skall anstillas med forord-
nanden tills vidare. En sidan fGrindring ger landstingen och de lands-
tingsfria kommunerna ett stdrre ansvar for att dstadkomma en godtagbar
fordelning av likarresurserna. En viktig del i detta ssmmanhang — och
ytterligare exempel pa hur rorligheten i systemet kan bibehallas eller
forstarkas — dr vilka 16sningar parterna pa arbetsmarknaden kan uppna
nar det galler 16ner och andra anstillningsforhallanden for olika likar-
grupper.

Pa ett omride ar forhallandena i viss man si sirpriglade att sirskilda
16sningar ar befogade. Jag avser de s.k. upplatna enheterna dar grundut-
bildoing av likare samt forskning och forskarhandledning ar tjanste-
aligganden. For dessa enheter finns sirskilda regler i bl.a. den tidigare
omnamnda lagen (1982:764) om vissa ldkartjdnster vid enheter inom den
landstingskommunala halso- och sjukvirden som upplatits for grund-
liggande utbildning av likare, m.m. Jag aterkommer till denna lag i
avsnitt 2.5. Utbildningens och forskningens sirskilda behov gor det
nodvandigt att genomstromningen av likare pa de upplatna enheterna dr
relativt hdg. Som framgér av redogérelserna i prop. 1988/89:138 och
betinkandet 1989/90:S0U9 rader stor enighet om att forhallandena vid
de s.k. undervisningssjukhusen/upplitna enheterna kriver sdrskilda
l16sningar. Det maste dock i sammanhanget noteras att nagon fGrfatt-
ningsmissig definition av begreppet undervisningssjukhus numera inte
finns. Mellan svenska staten och vissa landsting/kommuner har den 19
december 1989 ingatts avtal om samarbete om likarutbildning och forsk-
ning m.m. (Avtalet har redovisats i prop. 1989/90:90 bilaga 2). Enligt
detta avtal skall berSrd hogskoleenhet och landsting, varmed dven avses
kommun som inte ingar i nagot landsting, pA grundval av samarbets-
avtalet, traffa sirskilt avtal med lokalt anpassade bestimmelser for sam-
arbetet. I de sirskilda (lokala) avtalen skall anges de enheter betriffande
vilka lagen (1982:764) skall tillimpas. Det gar alltsi inte att utan vidare
bilda sig en uppfattning om vilken omfattning en generell sirldsning for
de upplatna enheterna kommer att fa. FGr detta krivs en genomgang av
resp. lokala avtal. Forhallandena i landet kan komma att variera. Trots
detta avgrinsningsproblem bor ldkare under specialiseringstjanstgoring
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vid en upplaten enhet, av den orsak som jag tidigare nimnt, kunna for- Prop. 1991/92:61
ordnas pa viss tid. I likhet med utredningen anser jag att det bor ankom-
ma pa regeringen att meddela sirskilda bestimmelser hirom.

2.3 Forflyttningsskyldighet

Min bedomning: Med hanvisning bl.a. till ett av parterna pa
arbetsmarknaden inginget kollektivavtal fOreslds ingen forfatt-
ningsmissigt reglerad forflyttningsskyldighet eller annan begriins-
ning i tillsvidareanstillningarna f6r likare under specialiserings-
tjanstgdring.

Utredningens firslag: Utredningen tar inte upp frigan om forflytt-
ningsskyldighet.

Skiilen for min bedémning: Som jag tidigare anfort betonade bade
det foredragande statsradet (prop. 1988/89:138) och socialutskottet
(1989/90:S0U9) att rorlighet i vidareutbildningssystemet och en méjlig-
het till réttvis fordelning av likarresurser var nodvandigt. Utskottet fann
det angeldget att en tillsvidareanstillning under specialiseringstjanst-
goringen kan forenas med en tjanstgdringsskyldighet inom landstingsom-
radet. En minoritet inom utskottet ansag dock att detta var en fraga for
arbetsmarknadens parter och forutsatte att den kunde 16sas i avtals-
forhandlingar mellan berdrda parter.

Under den tidigare omnamnda utfrigning som socialutskottet anordna-
de, framkom att Landstingsforbundet och Sveriges lakarforbund hade
olika uppfattning nir det gillde om en tillsvidareanstallning skulle ske pa
klinikniva (numera vanligen basenheter) och om hur frigan om tjanst-
goringsskyldighet pa annat hall inom landstinget skulle 16sas. En for-
handlingslsning hade vid denna tidpunkt inte kunnat uppnas. Vid fort-
satta férhandlingar mellan Landstingsforbundet och lakarforbundet med
anledning av ny specialiseringstjanstgoring for likare har parterna dock
enats om att det for ar 1992 gillande kollektivavtalet "Specialbestimmel-
ser for lakare" (BOL nr 4) skall tillforas bl.a. foljande:

Allminna iligganden (AB 89 § 6)

Paragrafen tillfors foljande
A Tillsvidareanstilld underlakare under specialiseringstjinst-
oring.
£ Parterna ér ense om att sidan arbetstagare dr skyldig att lata sig
forflyttas till arbetsplats pd annan ort i enlighet med upprattad
plan fGr specialiseringstjanstgdring.
Anmirkning
Parterna ar medvetna om att en plan for specialiseringstjanst-
gbring kan komma att revideras till foljd av andrade forutsatt-
ningar som €j kunnat forutses vid upprittandet.
B Tillsvidareanstilld underlikare som erhallit eller uppfyller
kraven for specialistkompetens.
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Oavsett vad som stadgas i AB § 6 dr arbetstagare skyldig att
antingen for att bereda plats for annan likares méjlighet till kom-
petensutveckling eller av verksamhetsmissiga skil, lita sig stadig-
varande forflyttas till sidan annan arbetsplats inom landstingskom-
munen, som arbetsgivaren anvisar,

I tilldggsavtalet, som reglerar dven vissa andra fragor, har parterna
avslutningsvis konstaterat att den slutliga utformningen av den nya spe-
cialiseringstjdnstgoringen for lakare i alla delar ej foreligger vid upprit-
tandet av Gverenskommelsen. Parterna har forklarat sig dirfér beredda
att, om det uppstir situationer som medfor konsekvenser av sidan ka-
raktir att de avviker frin intentionerna med det nya specialiseringstjénst-
goringssystemet, pi begiran av endera parten omgaende uppta nya Gver-
liggningar.

En forflyttningsskyldighet som den av parterna avtalade, kan enligt
min mening tillgodose det av utskottet framhallna kravet pa att en tillsvi-
dareanstillning kan forenas med tjanstgoringsskyldighet inom landstings-
omridet. Under forutsittning att parterna star fast vid sin verenskom-
melse behovs det darfor enligt min mening inte nigon ytterligare regle-
ring. Risken for att ett avtalslost tillstind kan uppkomma maste beddmas
som mindre. Om s& skulle ske eller om parterna vid nya forhandlingar
sluter ett avtal som motverkar den efterstravade rorligheten inom likar-
kiren kan regeringen dterkomma med ett forslag till lagreglerad forflytt-
ningsskyldighet eller annan begrinsning i tillsvidareanstillningarna. For
niirvarande bor dock ett sidant forslag inte liggas fram.

2.4 Den lagtekniska 16sningen

Forslaget om tillsvidareanstallning av likare under specialiseringstjanst-
goringen tillgodoses lagtekniskt genom att orden "eller specialistutbild-
ning” tas bort i 15 § hilso- och sjukvéirdslagen. Dirigenom kommer
huvudregeln att anstillningsavtal giller tills vidare i 4 § lagen (1982:80)
om anstillningsskydd att omfatta dven denna kategori. 1 samma paragraf
i hélso- och sjukvérdslagen bor tas in bestimmelsen om att regeringen
far foreskriva undantag frin huvudregeln for lakare vid s.k. upplatna
enheter. Detta skall ske om det behdvs med hinsyn till utbildningens
och forskningens behov. Sistnimnda forutsittning behdver dock inte
tynga lagtexten.
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2.5 Anstﬁllningsfom for vissa ldkare vid s.k. uppldtna
enheter

Mitt forslag: Vid de upplitna enheterna far specialistkompetenta
lakare dven i fortsittningen anstallas med tidsbegrinsade forord-
nanden. I lagstiftningen regleras diremot inte nirmare vilka likar-
grupper som skall omfattas av denna regel eller undantas dirifran.
I stiillet foreskrivs att lakare med specialistkompetens i skilig om-
fattning skall finnas vid upplatna enheter for kortare tid. Om en
sidan likare anstills vid enheten fir detta ske for begrinsad tid.

Skiilen for mitt forslag: For de flesta lakare som uppnatt specialist-
kompetens giller samma lagstiftning betriffande anstillningsform som
f6r merparten andra yrkesgrupper i samhallet. Likarna ir med andra ord
anstillda med forordnanden tills vidare. Vid hilso- och sjukvardsen-
heter dir statligt finansierad och reglerad utbildning och forskning be-
drivs har det dock ansetts att sirskilda 16sningar maste viljas. Stor sam-
stimmighet har ritt om att utbildningens och forskningens sirskilda
behov inom det medicinska omradet gor det nédvandigt att omsittningen
av likare ar relativt hog vid sidana enheter. Jag finner inte anledning att
nu géra nagon annan bedomning. Enligt min uppfattning ligger det
ocksa fortfarande i alla parters intresse — statens, sjukvardshuvudmin-
nens, enskilda likares och inte minst patienternas — att likare far méjlig-
het att genom mera tillfillig tjanstgGring skaffa sig fordjupade kunskaper
vid sjukhus dir utbildning och forskning bedrivs liksom att en andel av
de specialistkompetenta likarna vid upplatna enheter "omsitts" relativt
snabbt.

Enligt den gillande regleringen skall alla specialistutbildade ldkare vid
upplitna enheter, utom overlikare, distriktslikare och likare som fGre-
nar sin ldkartjinst med en tjanst som ldrare, anstillas med forordnanden
fér hogst sex ar. Socialstyrelsen far dock medge att forordnande med-
delas att gilla utan tidsbegransning. Det finns inte heller nagot uttryck-
ligt hinder mot att en specialist med tidsbegrinsad anstillning, efter
utgangen av sin forordnandetid, anstills pa ett nytt tidsbegrinsat forord-
nande. Bestimmelsen omfattar de likare vid enheten med specialistkom-
petens som vanligen benimns bitridande Gverlikare resp. avdelnings-
likare. Bakgrunden ir att dessa tjdnster har ansetts som regel bora vara
genomgangstjanster vid undervisningssjukhusen for att lakare skall fa
mdjlighet att under sin ldkarbana skaffa sig fordjupade kunskaper vid
dessa hgspecialiserade sjukhus (prop. 1981/82:97 s. 86).

En anledning till att det nuvarande systemet for anstillning av specia-
listkompetenta ldkare vid upplatna enheter miste dndras dr utménstring-
en av begreppen Gverlikare och distriktslikare ur hilso- och sjukvards-
lagen. Denna utmonstring kommer visserligen knappast att medfora att
dessa tjanstebendmningar forsvinner i den dagliga halso- och sjukvards-
verksamheten. Eftersom tjansterna som Overldkare och distriktslakare
inte lingre ar obligatoriska eller i Ovrigt definierade i lagstiftningen
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savitt giller landstingens verksamhet bor didremot en annan lagteknisk
16sning viljas.

Den nuvarande bestimmelsens syfte ar att garantera en rimligt stor
omsittning av likare vid de enheter dir undervisning och forskning
bedrivs. Enligt min uppfattning behdvs alltjamt en sidan bestimmelse.
Den nya bestimmelsen skall diremot inte, lika lite som den hittillsvaran-
de, avse att garantera att vissa kategorier av lzkare skall anstillas med
férordnande tills vidare.

Jag foreslar att landstingen och de landstingsfria kommunerna fort-
sittningsvis far en skyldighet att se till att likare med specialistkompe-
tens tjdnstgdr vid en upplaten enhet for kortare tid. Detta aliggande kan
sjukvardshuvudmiinnen uppfylla pa olika sitt. Om en sidan likare an-
stills vid en upplaten enhet skall likaren dock fa anstillas for begréinsad
tid. Med denna reglering finns inte lingre nigot behov av mdjligheten
for socialstyrelsen att medge tidsmissigt obegransade forordnanden. Den
nya regleringen bor ersitta den nuvarande bestimmelsen i lagen om
vissa lakartjénster vid enheter inom den landstingskommunala hilso- och
sjukvarden som har upplatits for grundliggande utbildning av likare,
m.m. Ocksi de nya bestimmelserna innefattar ett undantag frin den
annars gillande huvudregeln i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd.

Genom den foreslagna forfattningsregleringen aligger det sjukvéardshu-
vudminnen att reservera visst tjansteutrymme for tidsbegrinsade anstill-
ningar vid undervisningssjukhus och andra enheter dir grundliggande
lakarutbildning bedrivs. Vilken omfattning detta tjinsteutrymme skall ha
anges diremot inte nirmare i lagen. Omfattningen bestims sjilvfallet
biist pA lokal niva och i ndra samverkan med hogskolan och likarnas
fackliga organ. Om dessa fragor inte skall detaljregleras av staten maste
det dock ytterst ankomma pa sjukvardshuvudménnen att bestimma vilka
likare eller hur stor andel av dessa som skall anstillas med tidsbegrinsa-
de forordnanden.

Jag har tidigare redovisat att det i lokala avtal mellan berrd hogskole-
enhet och sjukvirdshuvudman skall anges pi vilka enheter lagen
(1982:764) skall tillimpas. Lagens tillimpningsomrade kan siledes kom-
ma att variera mellan olika sjukvardshuvudmin. Inte minst mot denna
bakgrund dr den valda 16sningen enligt min mening limplig. Med hin-
syn till att landstingen och de kommuner som berdrs redan idag har
mdjlighet att meddela ett nytt sexars-forordnande efter utgangen av en
forordnandetid bor inte heller omsittningen av likare vid upplitna en-
heter visentligt minska till foljd av den nya regleringen. Jag vill dock
betona vikten av att en inte alltfor liten andel av de specialistkompetenta
likarna vid upplatna enheter dven i fortsittningen ir forordnade for
begrinsad tid. Samtidigt dr det naturligt att de grupper som f6r narva-
rande tillsitts med forordnanden tills vidare inte far en forsimrad still-
ning i detta hinseende. En sidan utveckling ligger inte i linje med syftet
bakom detta forslag. En limplig utgangspunkt synes vara att i vart fall
omkring hilften av specialisterna vid en upplaten enhet bor tjinstgdra
dar for begrinsad tid. Att denna andel kan och bor variera ligger i vad
jag redan sagt om olika lokala forhallanden och inte minst i den skillnad
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som naturligen finns mellan vad som ofta kallas undervisningssjukhus
och andra enheter dér likarutbildning bedrivs i mera begrinsad omfatt-
ning.

En ytterligare fordel med den foreslagna 16sningen ir att sjukvardshu-
vudminnen kan uppfylla sin skyldighet genom olika l6sningar. Det bor-
de t.ex. enligt min mening ofta vara mojligt att lata en specialistkompe-
tent ldkare ha kvar en anstillning med tillsvidareforordnande pd "hem-
maenheten” under den tid lakaren i kompetenshdjande syfte tjanstgor vid
en upplaten enhet. Genom en sidan 16sning skulle sival kravet pa rorlig-
het i ldkarkaren vid dessa enheter som likarnas krav pi anstillnings-
trygghet kunna tillgodoses.

En dynamisk strukturfordndring med nya verksamhetsformer pagar
inom hilso- och sjukvarden. Jag fOrutsitter i detta sammanhang att
huvudménnen, om man genom t.ex. entreprenadavtal Gverlater 4t annan
att svara for t.ex. en vardcentral dir grundutbildning och forskning
bedrivs, i avtalet ldgger fast att de har angivna kraven pa likares an-
stallningsforhillanden uppfylls.

De specialistkompetenta lakare som dven i fortsittningen skall anstillas
med tidsbegrinsade forordnanden bor enligt min mening anstillas med
forordnanden tills vidare, dock lingst for sex ar. Detta medfor att lika-
ren vid t.ex. en omorganisation inte kan kriva att, trots férindringen, ha
kvar sin tjanst vid enheten. Under anstillningstiden giller dven i Gvrigt
samma villkor som vid en tillsvidareanstillning utan tidsbegrinsning om
inte parterna pi arbetsmarknaden inom sin behGrighet reglerar fragan pa
annat satt.

2.6  Vissa redaktionella dndringar

Mitt forslag: I hilso- och sjukvirdslagen och i tandvirdslagen
upphivs hinvisningarna till bestimmelser om fGrvaltningsutskott
och i lagen om kommunernas betalningsansvar for viss hilso- och
sjukvard byts ordet "kyrkobokforda™ ut mot "folkbokforda”.

Skiilen for mitt forslag: I samband med att den nya kommunallagen
beslutades (SFS 1991:900) gjordes vissa dndringar i hilso- och sjuk-
vardslagen (1982:763) och tandvardslagen (1985:125), SFS 1991:903,
905, 909. Andringarna innebar bl.a. att bestimmelser om forvaltningsut-
skott upphdrde att gilla. I sivil halso-och sjukvirdslagen som i tand-
vérdslagen finns dock alltjimt en fGreskrift enligt vilken bestimmelser
om forvaltningsutskott skall avse kommunstyrelsen. De nimnda fore-
skrifterna bor som en redaktionell foljd av tidigare dndringar utgd ur
resp. lag. Ovriga dndringar till f5ljd av den nya kommunallagen i dessa
lagar far tas upp i annat sammanhang,
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I lagen (1990:1404) om kommunernas betalningsansvar for viss hilso-
och sjukvird finns foreskrifter om viss ersittning for kostnader f6r hal-
so- och sjukvard 4t personer som ir kyrkobokfdrda i kommunen. Som
en f6ljd av den nya folkbokforingslagen (1991:481) bor ordet "kyrko-
bokforda" bytas ut mot "folkbokforda. "

2.7 Rittelse i socialtjanstlagen

Mitt forslag: En rittelse gérs i 10 § socialtjinstlagen (1980:620)
for att forhindra att en tidigare beslutad dndring i paragrafen upp-
hor att gilla,

Skiilen for mitt forslag: I 10 § socialtjinstlagen (1980:620) ges vissa
allmanna riktlinjer for socialndmndens verksamhet. Bestimmelsen dndra-
des efter beslut av riksdagen den 5 december 1990 genom lagen
(1990:1527) om 4ndring i socialtjanstlagen (1980:620) som tridde i kraft
den 1 mars 1991. Dirvid gjordes i paragrafens tredje stycke ett tilligg
som berér mdjligheten att utse en kontaktperson for bamn. Vid en av
riksdagen den 13 december 1990 beslutad dndring i paragrafen (SFS
1990:1403) med ikrafttridande den 1 januari 1992 beaktades av fGrbise-
ende inte den vidtagna dndringen i tredje stycket. En rittelse b6r nu ske
si att dndringen betriffande méjligheten att utse kontaktperson for barn
inte upphor att galla vid sistnimnda tidpunkt.

3  Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom socialdepartementet upp-
rittats forslag till

1. lag om dndring i halso- och sjukvardslagen (1982:763),

2. lag om édndring i lagen (1982:764) om vissa likartjinster vid en-
heter inom den landstingskommunala hilso- och sjukvirden som har
upplatits for grundladggande utbildning av ldkare, m.m.,

3. lag om dndring i lagen (1990:1404) om kommunernas betalnings-
ansvar,

4. lag om Andring i lagen (1990:1465) om indring i hilso- och sjuk-
vardslagen (1982:763),

5. lag om andring i tandvardslagen (1985:125),

6. lag om dndring i lagen (1990:1403) om andring i socialtjinstlagen
(1980:620).

I friga om fOrslagen under 3 och 6 har jag samratt med chefen for
socialdepartementet.

Forslagen under 1 och 2 géller lagstiftning som faller inom lagradets
granskningsomride. Med hansyn till lagforslagens beskaffenhet skulle
lagradets horande sakna betydelse.
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4  Specialmotivering

Forslaget till lag om dndring i hédlso- och sjukvardslagen
(1982:763)

15 §

Likare under allmantjinstg0ring enligt lagen (1984:542) om behorighet
att utdva yrke inom hilso- och sjukviarden m.m. skall forordnas for viss
tid.

Regeringen far foreskriva att ldkare under specialiseringstjinsigoring
enligt ndmnda lag med tjinst vid en enhet som har upplatits for grund-
laggande utbildning av likare skall forordnas for viss tid.

I paragrafens forsta stycke anges, liksom hittills, att likare under all-
miéntjinstgéring enligt lagen (1984:542) om behdrighet att utdva yrke
inom halso- och sjukviarden m.m. skall forordnas for viss tid. Till skill-
nad mot tidigare skall detta dock inte lingre gilla dven likare under
specialistutbildning enligt nimnda lag. Sadan utbildning skall fort-
sittningsvis benimnas specialiseringstjanstgoring (ST). Denna terminolo-
gi anger pa ett bittre sitt vad utbildningen i sjilva verket innebir och
ansluter till benamningen allmintjanstgdring. Specialiseringstjinst-
g6ringens nirmare innehall kommer, liksom for nirvarande, att regleras
i sirskild ordning (forordningen 1984:545 om behorighet att utva yrke
inom hiélso- och sjukvirden m.m. samt socialstyrelsens féreskrifter). For
likare under specialiseringstjanstgéring kommer huvudregeln i 4 § lagen
(1982:80) om anstillningsskydd (LAS) att gilla. En sidan likare skall
dirfor vanligen forordnas tills vidare pa sin tjanst.

Enligt LAS giller anstillningsavtal, med vissa undantag som inte ar
aktuella i detta sammanhang, tills vidare. Finns det i annan lag eller i
férordning som har meddelats med stdd av lag sérskilda foreskrifter som
avviker fran LAS, giller de foreskrifterna. Paragrafens nya andra stycke
utgdr ett sidant forfattningsstod. I detta stycke regleras i vilka situatio-
ner en ldkare under specialiseringstjinstgoring undantagsvis kan komma
att forordnas for viss tid. Detta giller ndr ldkaren har tjanst vid en enhet
som har upplatits for grundlaggande utbildning av likare, dvs. en enhet
som omfattas av ett lokalt avtal mellan en hogskoleenhet och ett lands-
ting eller en kommun pa grundval av gillande avtal mellan staten och
vissa landsting/kommuner om samarbete om likarutbildning och forsk-
ning m.m. Som framgar av den allminna motiveringen ar skilet hartill
att rorlighet i lakarkaren vid dessa enheter beh6vs med hansyn till ut-
bildningens eller forskningens behov.

Overgangsbestimmelser. -

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1992.
2. Aldre foreskrifier gdaller alltjiamt for likare som pabérjat sin specia-
listutbildning fore ikrafttridandet.
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Lagindringen foreslés trida i kraft den 1 januari 1992. Vid denna tid-
punkt skall dven den nya specialiseringstjanstgoringen for likare bogja
tillimpas. Det ankommer pA regeringen att meddela de Gvergingsbe-
stimmelser som behdvs med anledning av den nya specialiseringstjinst-
goringen (se SFS 1991:1325). Om en ldkare paborjat sin specialistutbild-
ning enligt dldre ordning bor lakaren dock alltjaimt vara forordnad for
viss tid. Foreskrift hdrom har ansetts beh6vlig i1 6vergangsbestimmelser
till den foreslagna lagindringen. Foreskriften hindrar inte att lakaren kan
fa en ny anstillning med forordnande tills vidare och genom denna
tjdnstgdring uppné specialistkompetens enligt den ordning som galler
fr.o.m. ar 1992,

Forslaget till lag om dndring i lagen (1982:764) om vissa
ldkartjdnster vid enheter inom den landstingskommunala
hilso- och sjukvérden som har uppldtits for grundldggande
utbildning av likare, m.m.

Lagens rubrik
Lag om vissa ldikartjdnster vid uppldtna enheter, m.m.

Rubriken har av sprikliga skil forenklats.
1§

I denna lag ges bestimmelser om vissa likartjinster vid sidana enheter
inom landstingens hdlso- och sjukvdrd som har upplitits for den grund-
liggande hogskoleutbildningen pa lakarlinjen (uppldtna enheter).

Vad som sigs om landstingens hilso- och sjukvard giller ocksi den
hilso- och sjukvird som anordnas av kommuner som inte ingar i e
landsting.

I paragrafen har den fordndringen skett att ordet landstingskommun i
olika former bytts ut mot landsting i motsvarande form. Andringen ir en
redaktionell foljd av den nya kommunallagen (SFS 1991:900). Dir-
utdver har i fértydligande syfte den i allminhet anvinda benimningen pa
de enheter som avses i lagen angivits inom parentes i forsta stycket,
dvs. upplatna enheter.

438

Vid upplétna enheter skall det i skilig omfattning finnas likare med
specialistkompetens som tjdnstgdr for begrdnsad tid. En sddan likare far
anstillas med forordnande tills vidare, dock lingst for sex dr.

Bestimmelsen har behandlats i den allminna motiveringen (avsnitt
2.5). I paragrafen slis fast att det vid en upplaten enhet skall finnas
ldkare med specialistkompetens i skalig omfattning som tjinstgdr for
begrinsad tid. Av lagens 1 § foljer att skyldigheten giller dven kommu-
ner som inte ingar i ett landsting. Som redovisats i den allminna motive-
ringen blir bestaimmelsens tillamplighet beroende av vad landstingen och
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hogskolorna/universiteten Sverenskommer i lokala avtal som skall ingas
pa grundval av avtalet mellan staten och vissa sjukvardshuvudmin om
samarbete om ldkarutbildning och forskning m.m. Bestimmelsen regle-
rar inte nirmare i vilken omfattning det skall finnas specialistkompetenta
likare med sidan tidsbegransad tjanstgéring som avses i paragrafen.
Som angivits i den allminna motiveringen dr dock utgingspunkten att i
vart fall omkring hilften av likarna skall tjanstgéra vid en upplaten
enhet for begransad tid. Bestimmelsen reglerar inte heller pa vilket sitt
landstingen skall uppfylla sin skyldighet. Om landstingen viljer att an-
stilla en specialistkompetent likare vid enheten pa motsvarande sitt som

" for ndrvarande far dock denne anstillas for begriansad tid. Anstillningen
far dirvid ske tills vidare, dock ldngst for sex ar. Att aven kortare tider
kan komma i fraga ligger i sakens natur. Bestimmelsen innebir inte
nagon inskrinkning i de mdjligheter att tidsbegrinsa anstillningar som
foljer av lagen (1980:80) om anstillningsskydd.

58

.Varje likare som &r anstilld vid en uppldten enhet ar skyldig att bitrida
vid handledningen av medicine studerande. _
Specialistutbildad likare anstilld vid enheten ar, i den man den eller de
ndmnder som utdvar ledningen av hdlso- och sjukvirden medger det,
skyldig att inom sitt verksamhetsomride ombesdrja den undervisning
och den examination som behédvs for att den grundlaggande hdgskole-
utbildningen av lakare skall kunna bedrivas pa ett &ndamalsenligt sitt.

I paragrafens fGrsta stycke har endast en spraklig forenkling skett.

I andra stycket har endast den forindringen skett att "hilso- och sjuk-
vardsnimnden” bytts ut mot "den eller de nimnder som ut6évar led-
ningen av hilso-och sjukvirden”. Andringen ir fOranledd av tidigare
beslutade dndringar 1 halso- och sjukvardslagen (1982:763), SFS
1991:903.

Ovriga lagforslag

Forslagen till lag om éndring i lagen (1990:1404) om kommunernas
betalningsansvar for viss halso- och sjukvard, lagen (1990:1465) om
andring i hilso- och sjukvirdslagen (1982:763), tandvardslagen
(1985:125) och lagen (1990:1403) om é&ndring i socialtjidnstlagen
(1980:620) har redovisats i den allminna motiveringen (avsnitt 2.6 och
2.7).
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5 Hemstillan

Med hanvisning till vad jag nu har anfSrt hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta fGrslagen till
1. lag om dndring i hilso- och sjukvardslagen (1982:763),
2. lag om dndring i lagen (1982:764) om vissa lakartjanster vid
enheter inom den landstingskommunala hilso- och sjukvarden
som har upplatits f6r grundldggande utbildning av likare, m.m.,
3. lag om éndring i lagen (1990:1404) om kommunernas betal-
ningsansvar for viss hilso- och sjukvard,
4. lag om dndring i lagen (1990:1465) om &ndring i halso- och
sjukvardslagen (1982:763),
5. lag om dndring i tandvardslagen (1985:125),
6. lag om andring i lagen (1990:1403) om dndring i social-
tjanstlagen (1980:620).
Vidare hemstiller jag att regeringen bereder riksdagen tillfalle att ta
del av vad jag anfort om forflyttningsskyldighet m.m. (avsnitt 2.3).

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviganden och beslutar
att genom proposition foreldgga riksdagen vad foredraganden anfSrt for
de Atgirder och det andamil som han hemstillt om.
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