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Den svenska turistnaringen

Sammanfattning

Utskottet vilkomnar propositionen om en politik for en langsiktigt konkur-
renskraftig svensk turistnédring (prop. 2004/05:56) och menar att den innebér
fortydliganden, tillrdttaldgganden och effektiviseringar pa ett antal punkter
inom turistpolitiken. Regeringens samtliga forslag tillstyrks och alla motions-
yrkanden avstyrks.

Malet att Sverige skall ha en hog attraktionskraft som turistland och en
langsiktigt konkurrenskraftig turistnidring som bidrar till hallbar tillvéxt och
okad sysselsittning i alla delar av landet ser utskottet som en riktig och vélba-
lanserad avvégning av det som skall astadkommas. I en reservation (m, fp, kd,
c) hdvdas att det av regeringen foreslagna malet maste kompletteras med
kvantitativt métbara mal och atgérder, t.ex. att antalet utlindska turister med
minst en dvernattning skall 6ka med 25 % till &r 2010.

Riksdagen bor godkdnna det som regeringen foreslar om inriktningen av
turistpolitiken, anser utskottet. Det rader en samsyn mellan alla partier om att
de tva grundperspektiven — ett ndringsfraimjande och ett Sverigefrimjande —
dr en dndamalsenlig utgangspunkt for inriktningen. Nér det géller olika pro-
blem som kan hdmma foretagen inom nédringen konstaterar utskottet att ett
antal dtgérder for att 16sa dessa problem antingen pagar eller har aviserats.
Utskottet betonar vikten av en svensk turismforskning. Vidare star utskottet
bakom att staten bor ansvara for den 6vergripande marknadsféringen av Sve-
rige utomlands. Enligt en reservation (m, fp, kd, c) krdvs ett antal fordndring-
ar i frdga om savél den generella néringspolitiken som atgérder riktade direkt
till turistndringen for att Sverige skall kunna tillgodogora sig den stora eko-
nomiska och sysselsittningsméssiga potentialen inom turismen.

Nér det giller organisationsfragorna foreslar utskottet att riksdagen god-
kénner regeringens forslag att Turistdelegationen avvecklas. Denna avveckl-
ing, sammantaget med ett tydliggorande av Turistrddets uppgifter och av
Nuteks ansvar, torde leda till en effektivare organisationsstruktur. I en reser-
vation (m, fp, kd, c) hiavdas att de statliga satsningarna pad marknadsforing av
Sverige utomlands maste Oka, bl.a. for att mojliggora ett stirkt samarbete
mellan Turistradet, utrikesforvaltningen och Exportradet.

Vidare avstyrker utskottet ett motionsyrkande med krav pé en utredning
om turistforetagens konkurrenskraft. Enligt utskottets mening finns det inte
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behov av en sddan utredning. I en reservation (m, fp, kd, c) begirs att rege-
ringen tillsétter en utredning om turistnéringens konkurrenskraft, bl.a. i for-
hallande till vara grannldnder, med syftet att presentera forslag for att undan-
r6ja hindren inom néringen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Ml for turistpolitiken

Riksdagen godkénner det som regeringen foreslar om mal for turistpoliti-

ken. Darmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:56 punkt 1 och av-

slar motionerna 2004/05:N11 yrkandena 3 och 4, 2004/05:N396 yrkande

6, 2004/05:N412 yrkande 13 och 2004/05:N413 yrkande 13 i denna del.
Reservation 1 (m, fp, kd, ¢)

Inriktningen av turistpolitiken
Riksdagen godkdnner det som regeringen foreslar om inriktningen av tu-
ristpolitiken. Ddrmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:56 punkt 2
och avslar motionerna 2004/05:Kr354 yrkande 10, 2004/05:MJ507 yr-
kande 22, 2004/05:N10, 2004/05:N11 yrkandena 2, 6, 8 och 11, 2004/05:
N204, 2004/05:N212, 2004/05:N230, 2004/05:N258, 2004/05:N304 yr-
kande 1, 2004/05:N326, 2004/05:N338, 2004/05:N396 yrkandena 1 och
5, 2004/05:N412 yrkandena 1-6 och 10, 2004/05:N413 yrkande 13 i
denna del, 2004/05:N423, 2004/05:N435 och 2004/05:N445.

Reservation 2 (m, fp, kd, c)

Organisationsfragor
Riksdagen godkénner att Turistdelegationen avvecklas. Dérmed bifaller
riksdagen proposition 2004/05:56 punkt 3 och avslar motion 2004/05:
N11 yrkande 1.

Reservation 3 (m, fp, kd, ¢)

Utredning om turistféretagens konkurrenskraft
Riksdagen avslar motion 2004/05:N11 yrkande 5.
Reservation 4 (m, fp, kd, ¢)

Ovriga fragor
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:N221 och 2004/05:N244 yrkan-
dena 1 och 2.
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I detta betinkande behandlas

dels proposition 2004/05:56 om en politik for en langsiktigt konkurrens-
kraftig svensk turistnéring,

dels 2 motioner som har viackts med anledning av propositionen,

dels 17 motioner fran den allmidnna motionstiden.

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen (prop. 2004/05:56) presenterar regeringen forslag till mél och
utgéngspunkter for turistpolitiken. Malet for turistpolitiken foreslas vara att
Sverige skall ha en hog attraktionskraft som turistland och en léngsiktigt
konkurrenskraftig turistnéring, som bidrar till hallbar tillvixt och 6kad syssel-
sittning i alla delar av landet. Turistpolitiken foreslds utgd fran tva per-
spektiv — ett niringsfrimjande och ett Sverigefraimjande. Statens roll och
uppgifter bor tydliggoras. Uppgifterna bor primért avse tre omraden: kun-
skapsbildning och kvalitetsutveckling, samverkan och samordning samt
marknadsforing och marknadsbearbetning. En ny organisationsstruktur for
hantering av turistfridgor pd nationell niva foreslas. Turistdelegationen skall
avvecklas enligt regeringens forslag. Delegationens huvudsakliga uppgifter
bor overga till Sveriges Rese- och Turistrdd AB (Turistradet) och Verket for
nédringslivsutveckling (Nutek). Statens dgarroll i Turistradet bor bli mer aktiv
och bolagets uppgifter tydliggéras. Mojligheterna till forbattrad samordning
och en mer utvecklad samverkan mellan de Sverigefrimjande aktérerna —
utrikesforvaltningen, Sveriges exportrad, Svenska institutet, Myndigheten for
utldndska investeringar i Sverige, Turistradet och Namnden for Sverigefrim-
jande i utlandet — bor utredas. Ett antal utvecklingsfraimjande atgérder presen-
teras.



Utskottets overviaganden

Inledning

I april 2003 tillkallade regeringen en sérskild utredare (departementsradet
Christina Ragsten Pettersson) med uppgift att genomfora en 6versyn av turist-
fraimjandets funktion, organisation och rollférdelning samt ocksé att utvirdera
méluppfyllelsen. Utredningens betdnkande, Turistfrimjande for okad tillvéxt
(SOU 2004:17), overlamnades till regeringen i februari 2004. Betéinkandet
har remissbehandlats. Regeringens forslag om en politik for 1dngsiktigt kon-
kurrenskraftig svensk turistnéring (prop. 2004/05:56) har utformats i samar-
bete med Vinsterpartiet och Miljopartiet.

Ar 2003 uppgick omsittningen inom turistniringen till 167 miljarder kro-
nor, vilket motsvarade ca 2,5 % av Sveriges totala bruttonationalprodukt.
Turistnédringen stod for 19 % av Sveriges totala tjdnsteexport, och exportin-
tékterna var 47,3 miljarder kronor. Sysselséttningen inom néringen uppgick ar
2003 till drygt 127 000 personer, vilket var en 6kning med 35 % sedan ar
1995.

Propositionens utformning innebédr en bred Oversikt dver turistniringen
och turistpolitiken. Bakgrunden till turismen beskrivs summariskt frén mer dn
hundra ér tillbaka i tiden, medan turistpolitiken redovisas for den senaste
tioarsperioden. I en fyllig framstillning redogdrs for aktorerna inom turistna-
ring och turistpolitik, samspelet med andra politikomrdden samt europeiskt
och internationellt samarbete pa turistomradet. Dessa delar av propositionen
har snarast karaktdr av uppslagsverk och kommer inte att refereras i sin hel-
het.

Bakgrund

Staten och turistndringen samverkar. Véaren 1995 beslutade riksdagen om
inriktningen och utformningen av turistpolitiken, och i juli 1995 bildades ett
av staten och turistndringen gemensamt &dgt foretag — Sveriges Rese- och
Turistrad AB (Turistradet). Bolaget édgs till hdlften av staten och till hilften av
turistndringen. Bolagets viktigaste uppgifter enligt aktiedgaravtalet ar att
tydliggora en Sverigeidentitet och att marknadsfora Sverige utomlands péa ett
Overgripande sitt. | samband med att aktiedgaravtalet omforhandlades &r 1999
reglerades arbetsfordelning och finansiering. De aktiedgartillskott som staten
tillskjuter for verksamheten skall finansiera bolagets basverksamhet och den
overgripande s.k. imagemarknadsforingen, dvs. varumérket Sverige. Turistné-
ringen skall finansiera riktade aktiviteter, dvs. produktmarknadsforing i an-
slutning till bolagets verksamhet. Det forutsdtts att finansieringen av denna
produktmarknadsforing uppgér till minst samma belopp som staten tillskjuter
for imagemarknadsforingen.

Bland Turistradets uppgifter ingar ocksa att redovisa insatser for genomfo-
rande av Framtidsprogrammet (se nedan) och samarbete med rese- och turist-
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industrin inom detta. Vidare skall Turistradet bidra till malen for den region-
ala utvecklingspolitiken och vara samverkanspart i de regionala tillvaxtpro-
grammen.

Turistdelegationen dr en liten statlig myndighet, som har till uppgift att
dels samordna olika statliga insatser for att stérka turistndringens utveckling,
dels utveckla samverkan mellan staten, regionala organ, kommuner och tu-
ristndringen. Bland annat skall myndigheten genomfora utredningar, svara for
officiell statistik pad omradet och verka for att turismens utveckling sker pa ett
for miljon héllbart sétt.

For att framja turistndringens tillvixt bildades den s.k. Framtidsgruppen i
december 1999 med foretradare for staten och turistndringen, vilken arbetade
fram ett forslag till nationell strategi med en rad olika atgirder. Det s.k. Fram-
tidsprogrammet 6verldmnades till turistminister Ulrica Messing och till repre-
sentanter for turistndringen ar 2001. Enligt statsradet innebér programmet ett
ambitiost dokument for hur staten och niringen gemensamt kan ta sig fran ord
till handling. I Framtidsprogrammet identifieras 3 affarsomraden, 5 utveckl-
ingsomraden och 24 insatsomraden. For varje insatsomridde gavs ett antal
konkreta atgirdsforslag.

De tre affdrsomradena ar:

1. Affarsresande, med fokus pa métesindustrin. Inriktningen pa atgérder
inom affirsomrddet bor vara att beskriva och identifiera moétesindustrins
omfattning och funktion, utveckla motesplatser for turistnaringen for samver-
kan i marknadsforing, infora ett beloningssystem som skapar starka incita-
ment for personligt engagemang i kongresser i universitets- och hogskole-
virlden samt komplettera Sverigeprofileringen mot kongressmarknaden ge-
nom bilden av en forskarnation stdttad av moderna trender.

2. Evenemang, med fokus pé stora och internationella evenemang. Inrikt-
ningen pa atgdrder inom affirsomradet bor vara utveckling av en modell for
nationellt engagemang nér det géller garantier, sdkerhet, skattefragor och
anldggningar for storre evenemang, forbéttring av kunskapen om evenemang-
ens forutsittningar, ekonomi, marknadsforing och organisation samt skapande
av nationella forum dér turistnéringens olika aktdrer och foreningar kan métas
och bygga nitverk.

3. Privatresande, med fokus pa kommersiella produkter och varumérken.
Inriktningen péd atgdrder inom afférsomradet bor bl.a. vara att arbeta med
internationellt gangbara kvalitetskriterier, utveckla produkter och marknads-
foring for korttidsresor till storstdder, stimulera utvecklingen av charterar-
rangemang till Sverige, stimulera kryssningstrafiken till och i Sverige, ut-
veckla en konsekvent och tydlig hdnvisningsskyltning for vagtrafikanter och
bearbeta de storre researrangdrerna.

De fem utvecklingsomradena ar:

1. Forskning och utveckling. Bland annat nimns stimulans till 6kad fors-
karutbildning inom turism samt tillgodoseende av behovet av kompetenta
medarbetare inom turistnéringen.
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2. Skatter och finansiering. Turistndringen skall ha likvardiga villkor med
foretag i andra néringar i Sverige och med turistforetag i konkurrerande 14n-
der avseende skatter och avgifter. Vidare bor tillgang till investeringskapital
for ndringen och resurser for overgripande marknadsforing m.m. sékerstéllas.

3. Infrastruktur. Insatsomrddena handlar om att utveckla infrastrukturen
med hénsyn till turism, sékerstélla en effektiv konkurrens inom svensk turism
och utveckla digitala system for information, marknadsforing och distribut-
ion.

4. Samverkan. Till insatserna hor att sikerstdlla engagemang for turismen
pd hogsta politiska niva. Vidare ingér att stimulera till 6kad innovationskraft
inom néringen, sédkerstdlla effektiva beslutsunderlag for investeringar och
marknadsforing, utveckla néringens exportkunskaper, stimulera kvalitetsut-
veckling och en héllbar utveckling samt tydliggora ansvarsfordelning mellan
den offentliga sektorn och néringen.

5. Varumirken. Till insatserna hor att skapa och utveckla starka varumér-
ken i turistnéringen.

Redan under framtagandet av programmet inbjod turistminister Ulrica Mes-
sing till moten, det forsta i december 2001, med nédringen for att stimma av
och diskutera uppkomna resultat och fragestdllningar. Sddana moten har
sedan hallits tvd ganger per ar.

I foregaende ars utskottsbetinkande om vissa néringspolitiska fragor (bet.
2003/04:NU10) avstyrkte utskottet ett antal yrkanden pa turistomradet, vilka
delvis var av samma karaktir som de fragor som nu tas upp. Bland annat sade
utskottet att Sverige erbjuder stora mojligheter for attraktiva turistupplevelser.
De naturgeografiska och kulturella forutsdttningarna ger en god grund pa
vilken ett rikt utbud av turistarrangemang kan skapas, menade utskottet. Vi-
dare sades att forutséttningarna dr mycket goda for att tjansteproduktionen pa
turistomradet skall kunna utvecklas ytterligare. Enligt utskottets uppfattning
var detta inte minst till gagn for dem som &r bosatta i omraden dér utbudet av
arbetstillfillen inom andra sektorer dr begrinsat. Statens starka tro pa turist-
sektorn som ett framtidsomrade konkretiseras i de satsningar som gors inom
ramen for Framtidsprogrammet, sade utskottet. Detta program innefattar
offensiva atgérder inom flera av de omrdden som berdrdes i (de da aktuella)
motionerna. Exempelvis géillde detta olika projekt som syftade till att frédmja
natur-, kultur-, fiske-, fjdll- och evenemangsturism, menade utskottet. Vidare
konstaterades att det dven gjordes sérskilda satsningar pa turismforskningen.
De behandlade motionsyrkandena inom dessa omraden kunde ddrmed anses
tillgodosedda, ansag utskottet. I en reservation (m, fp, kd, c¢) begérdes bl.a.
genomgripande satsningar pa en generellt verkande politik med inriktning pa
att skapa ett mer foretagarvinligt klimat. Vidare begérdes att frigan om hur
lokalt boende kan fa sin utkomst av skyddade naturomraden skulle uppmérk-
sammas.
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Mal for turistpolitiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor godkédnna regeringens forslag om mal for turistpoli-
tiken, vilket utskottet ser som en vilbalanserad avvigning. Jamfor
reservation 1 (m, fp, kd, c).

Propositionen

I propositionen framléggs forslag om mal for turistpolitiken.

Enligt regeringen skall mélet for turistpolitiken vara foljande: Sverige skall
ha en hog attraktionskraft som turistland och en ldngsiktigt konkurrenskraftig
turistndring, som bidrar till hallbar tillvaxt och 6kad sysselséttning i alla delar
av landet (prop. s. 77).

Detta innebir ett fortydligande av det nuvarande malet, som &r att Sverige
skall ha en hog attraktionskraft som turistland och en langsiktigt konkurrens-
kraftig turistnéring.

En 6kad ekonomisk aktivitet genom fler och véxande foretag ar grundlédg-
gande for att frdmja tillvéxten i Sverige. Tillvaxten i sig dr en forutsittning for
att vdrna och utveckla vélfarden, sdgs det. Vidare ar héllbar utveckling ett
overgripande méal for regeringens politik, saledes ocksa for turistpolitiken.
Hallbar tillvéxt &r tillvixt som bidrar till héllbar utveckling. Om turistnéring-
en skall bidra till en hallbar tillvaxt s& betyder det att tillvixten inte far ske pa
bekostnad av ekonomiska, sociala och ekologiska villkor eller i friga om
jémstélldhet. Den ekologiska dimensionen av hallbar utveckling sétter
salunda vissa granser dven for turismen.

Det dr ocksa viktigt enligt regeringen att ta till vara de mdjligheter som de
sociala, kulturella och miljomaéssiga aspekterna kan ha som drivkrafter for
tillvaxt och utveckling. Ett exempel &dr naturvard. Vérdefulla naturomraden
kan vara en forutséttning for lokal och regional utveckling for kvinnors och
méns entreprendrskap inom turistniringen. En ldngsiktigt konkurrenskraftig
turistndring kan dven bidra till en positiv utveckling av den sociala dimens-
ionen.

For att stirka den innovativa formagan hos foretag behovs strategisk sam-
verkan mellan foretag, framhaller regeringen. Exempel pé former av strate-
gisk samverkan kan vara klusterinitiativ for bade regionala och lokala aktorer.

Med hénvisning till de ndmnda faktorerna vill regeringen fortydliga det
nuvarande malet for turistpolitiken med tilldgget att politiken skall bidra till
hallbar tillvixt och dkad sysselsdttning i alla delar av landet.

Motionerna

I motion 2004/05:N11 (c, m, fp, kd) hévdas att regeringens mélformulering ar
vialmenande lam: Vem skulle efterstrdva nagot annat, frigas det. Motionéarer-
na menar att det géller att skapa barkraftiga verksamheter utifrén de forutsitt-
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ningar som finns. Statens insatser bor ha som mal att turismen skall ge ett
storre ekonomiskt utbyte till den lokala ekonomin. Ett kvantitativt métbart
mal for statens satsningar pa Sverige som turistland skulle enligt motionérer-
na underldtta utvdrderingar. En mdjlig malformulering &r att antalet utlindska
turister med minst en dvernattning i Sverige till &r 2010 skall 6ka med 25 %,
att de 1 genomsnitt skall tillbringa ytterligare en natt i Sverige jamfort med i
dag och att de i genomsnitt skall spendera 500 kr mer per dag. Eventuellt bor
dven ett mal for svenskars turism i Sverige formuleras.

Enligt uppfattningen i motion 2004/05:N396 (m) bor det — med turismens
stora potential — vara ett mal att dess andel av bruttonationalprodukten &r
2010 skall ligga atminstone pa samma niva som genomsnittet i EU, dvs. dver
4 %, jamfort med dagens 2,6 %.

I motion 2004/05:N413 (fp) ségs att alternativa malformuleringar (i forhal-
lande till det mal som forelag vid allménna motionstiden hosten 2004) bor
provas. Om de turistfrimjande atgdrderna framgent skall anses tillhora né-
ringspolitiken bor mélet omformuleras sa att det kan nas med de medel som
anslds inom omrédet, anser motionédrerna. En annan mojlighet ar att formulera
maélet i samband med utrikespolitiken.

Den svenska turistpolitiken bor bli mer malinriktad, hdvdas det i motion
2004/05:N412 (kd). Ett lampligt mal skulle kunna vara att den utldndska
turismen i Sverige kommer upp pd samma nivd som svenskars turism utom-
lands. Arligen gors 12,4 miljoner svenska resor med dvernattning utomlands,
medan det kommer 7,4 miljoner 6vernattande besokare till Sverige. Enligt
motiondrerna skulle mélet pd 10—15 &rs sikt kunna vara att 6ka den utlindska
turismen i Sverige till 12,4 miljoner resor.

Vissa kompletterande uppgifter

Det 6vergripande malet for Framtidsprogrammet dr att skapa tillvixt i den
svenska rese- och turistindustrin. Med utgangspunkt fran nationalrikenskap-
erna, branschstatistik och vissa antaganden redovisas i Framtidsprogrammet
en malbild som en mdjlig utveckling i ett tioarigt perspektiv:

— Affarsomrade Affarsresande skall véixa med i genomsnitt 5 % per &r och
na en total omsittning pa 38 miljarder kronor &r 2010.

— Affirsomrdde Evenemang skall vixa med 10 % per &r och na en total
omséttning pa 2,6 miljarder kronor ar 2010.

— Affarsomrade Privatresande skall vixa med 5 % per ar och na en total
omsittning pa 44 miljarder kronor ar 2010.

— Ovriga delar inom den svenska rese- och turistindustrin skall vixa i takt
med bruttonationalproduktens utveckling, uppskattad till 2,5 % per ér, och na
en total omsittning pa 94,4 miljarder kronor ar 2010.

— Den svenska turismen omsitter totalt 180 miljarder kronor &r 2010.

Det togs inget regeringsbeslut i friga om mélen i samband med framtagandet
av Framtidsprogrammet. Malen i Framtidsprogrammet &r séledes inte fast-
lagda av regeringen.
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Niér det giller tillagget “hallbar tillvéxt och dkad sysselsittning i hela lan-
det” som del av malet for turistpolitiken kan ndmnas att vissa uppgifter finns i
Turistdelegationens skrift Perspektiv pa hallbart turistiskt foretagande (sep-
tember 2004). I skriften tas bl.a. upp héllbarhet som livsvillkor for turistna-
ringen, utmaningar inom héllbar turismutveckling, miljo- och kvalitetsmark-
ning samt system for certifiering. Markningssystem inom turistbranschen ar
bl.a. Grona nyckeln for hotell och campingplatser, Naturens bésta med krav
pé aktiviteter och arrangér (se nedan), Bl4 flagg for strinder och hamnar,
Gron Taxi osv.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vilkomnar propositionen som innebér fortydliganden, tillréttalag-
ganden och effektiviseringar pa ett antal punkter inom den svenska turistpoli-
tiken.

Malet att Sverige skall ha en hog attraktionskraft som turistland och en
langsiktigt konkurrenskraftig turistndring som bidrar till hallbar tillvixt och
okad sysselsittning i alla delar av landet ser utskottet som en riktig och vilba-
lanserad avvigning av det som skall astadkommas.

Tilldgget om hallbar tillvdxt och 6kad sysselséttning i alla delar av landet
innebér att det dvergripande mélet om hallbar tillvdxt dven tillimpas inom
turistpolitiken. Det dr en indikation pa att turistpolitiken &r och skall behand-
las som en nédring bland andra ndringar. Utskottet instimmer i regeringens
uppfattning att tillvixten inte far ske pa bekostnad av ekonomiska, sociala och
ekologiska villkor eller i frdga om jamstdlldhet. Vidare &r innebdrden att
politiken skall bidra till 6kad sysselsattning i hela landet, vilket utskottet anser
vara en viktig markering med hénsyn till utskottets uppfattning om att region-
al utveckling omfattar hela landet. Utskottet forutsitter att ocksa kvinnornas
sysselsdttning inom turistnédringen synliggérs, bl.a. genom statistiska uppgif-
ter, och uppmérksammas.

Den malbild som redovisas i Framtidsprogrammet med kvantitativa upp-
skattningar av turismens framtida utveckling kan tjina som allmén inspiration
for turistnéringen men bor inte ldggas fast av regeringen. Skélet dr bl.a. att
uppnaende av Framtidsprogrammets malbild inte enkelt kan kopplas till rege-
ringens atgirder. Enligt utskottets sdtt att se hdnger turismens utveckling
ocks& samman med aktiviteter som véxer underifrdn. Till skillnad fran upp-
fattningen i hdr berérda motioner anser inte utskottet att det dvergripande
maélet for turistpolitiken skall uttryckas i antal turister, antal géstnitter eller
antal spenderade kronor per dag.

Utskottet foreslar att riksdagen godkdnner det som regeringen foreslar om
mal for turistpolitiken och avslar hidr behandlade motioner i aktuella delar.
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Inriktningen av turistpolitiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor godkdnna det som regeringen foreslar om inrikt-
ningen av turistpolitiken, bl.a. med hénvisning till att ett antal ef-
fektiviserande atgarder pagar eller har aviserats. Jamfor reservation

2 (m, fp, kd, c).

Propositionen

Regeringens forslag

Riksdagen bor enligt regeringen godkénna det som foreslés i propositionen
om inriktningen av turistpolitiken.

Turistpolitiken skall enligt regeringen utga fran tva perspektiv — ett né-
ringsfrimjande och ett Sverigefraimjande (prop. s. 79). Det néringsfrimjande
perspektivet skall avse frimjande av utvecklingen av en konkurrenskraftig
turistnéring som bidrar till en héllbar tillvdxt och 6kad sysselsdttning i alla
delar av landet. Det Sverigefrdmjande perspektivet skall omfatta en samord-
nad och effektiv marknadsforing och marknadsbearbetning av Sverige och
dess regioner som resmal/besoksmal pa foretrddesvis den internationella
marknaden. For att ta till vara turistnéringens tillvixtpotential krdvs bl.a. att
staten och kommunerna tar storre hénsyn till det turistiska foretagandets
sérskilda forutsittningar och villkor. Aven jimstilldhetsperspektivet skall
uppmaérksammas.

Ett ndringsframjande perspektiv och foretagande inom turistsektorn

Grunden for statens syn dr att turistndringen skall utvecklas som en sund
ndring, baserad pa den allmdnna néringspolitik som géller i Sverige, i en
effektiv och sund konkurrens.

Ett ndringsfrimjande perspektiv inom turistnéringen omfattar insatser som
foretagsutveckling, affarsutveckling, frimjande av entreprendrskap, innovat-
ionsutveckling, regelforenkling och konkurrensfraimjande arbete. Det handlar
om att frimja en hallbar tillvixt och en dkad sysselsdttning hos kvinnor och
mén genom fler och vdxande foretag. En 6kad ekonomisk aktivitet genom fler
och vixande foretag dr grundliggande for att framja tillvéxten i landet. Till-
véxten ar i sig en forutsittning for att vdrna om och 6ka vélfarden.

Regeringen arbetar med att utveckla gynnsamma forutsdttningar for fore-
tagandet, bade for att 6ka nyforetagandet och for att fa redan etablerade fore-
tag att viixa. Atgirder for turistnéiringen ir en viktig del i den svenska ni-
ringspolitiken. Foretagandet inom turistndringen skiljer sig inte fran annat
foretagande. Insatser som gors inom néringspolitiken for entreprendrskap,
regelverk, kapitalforsorjning och foretagsutveckling skall &ven omfatta fore-
tag inom turistndringen.
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I internationell jamforelse startas fa foretag i vart land. For Sveriges lang-
siktiga utveckling ar det viktigt att kvinnor och mén upplever det som positivt
och naturligt att starta och driva foretag och affarsprojekt. Bland annat krivs
att det skapas positiva attityder till foretagande, sigs det i propositionen. Det
ar viktigt att regelverken som styr foretagsverksamheten uppfattas som énda-
mélsenliga i sin utformning och tilldimpning. Fortsatta forenklingar &r déarfor
en viasentlig fraga for Sveriges konkurrenskraft, enligt regeringen. Kunskaps-
uppbyggnad och kunskapsforsorjning ér centrala for turistndringen. Darfor ar
ndra och vil fokuserad samverkan med utbildnings- och forskningsinstitut-
ioner viktig och bor utvecklas.

De insatser som gors inom naringspolitikens ram beskrivs i propositionen.
Bland annat tas upp insatserna for entreprendrskap, handlingsprogrammet for
en minskad administrativ borda for foretagen, insatser for kapitalforsorjning,
insatser for att underldtta generationsskifte, innovationsklimatet och EG:s
statsstodsregler. Nér det géller kapitalforsorjningen redovisas de statliga
atgdrderna via Almi Foretagspartner AB och Norrlandsfonden (stiftelsen
Innovationscentrum upphorde vid halvarsskiftet 2004).

Under rubriken Landsbygdsturism tas upp att turistndringen och lantbruket
kompletterar varandra i foretag som bestar av traditionellt lantbruk, dir det
samtidigt bedrivs maltidsturism, uthyrning, fritidsfiske, jakt eller héstturism
m.m. Inom ramen for Sveriges milj6- och landsbygdsprogram for perioden
20002006 ges bl.a. stod till utveckling av turism och turisttjanster pa lands-
bygden med koppling till de areella niringarna.

I juni 2004 tillkallade regeringen en kommitté¢ (ordférande: kommunalra-
det Karl-Erik Nilsson) med parlamentarisk medverkan med uppdrag att utar-
beta en léngsiktig strategi for den nationella politiken for landsbygdsutveckl-
ing (dir. 2004:87). Kommittén skall bl.a. identifiera savil hinder som utveckl-
ingsmojligheter for foretag pa landsbygden inklusive sméforetag och genom-
géende beakta kvinnors och miéns villkor och forutsittningar nir det géller
arbete, foretagande och utvecklingsmojligheter. Kommittén skall redovisa sitt
slutbetdnkande senast i november 2006.

Ett Sverigefrdmjande perspektiv och marknadsforing inom
turistsektorn

Malet for Sverigeframjandet &r att skapa intresse, fortroende och goodwill for
Sverige med hjélp av statliga medel.

Framjandets uppgift dr att forstirka och halla samman bilden av Sverige
och att kommunicera detta komplexa varumirke pa ett tydligt sétt. Déarfor
krévs ett ndra och utvecklande samarbete i kommunikations- och marknadsfo-
ringsfrdgor dels mellan de turistfrimjande organisationerna pa nationell,
regional och lokal nivd, dels mellan de olika aktdrerna for Sverigefraimjande.

Staten ansvarar for den dvergripande marknadsfoéringen utomlands av Sve-
rige och dess regioner som besdksmél. Detta krdver ett utvecklat och nira
samarbete mellan de olika aktorerna for Sverigefrdmjande (Sveriges Rese-
och Turistrdd AB, Sveriges exportrad, utrikesforvaltningen, Myndigheten for
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utldndska investeringar i Sverige och Svenska institutet), bl.a. inom ramen for
Némnden for Sverigefraimjande i utlandet.

Med héanvisning till att turistndringen skall bidra till en hallbar tillvaxt lig-
ger det i det offentligas intresse att stddja och stimulera samarbetsprojekt
inom marknadsforingsomradet vilka initieras av aktdrer inom turistnéringen
och som bedoms ha forutsittningar att bli kommersiellt framgéngsrika.

Marknadsforingsarbetet mot utlandet har frimst utforts av Turistridet. Ar
2003 uppgick nettoomséttningen for bolaget till drygt 136 miljoner kronor,
varav statens bidrag uppgick till 77 miljoner kronor. Turistrddet har dirutover
for perioden 2002-2004 beviljats 20 miljoner kronor till ett projekt for att
utveckla varumérket Fjéllvarlden, i syfte att stirka den langsiktiga attrakt-
ionskraften och 16nsamheten i fjallomradet. En strukturfériandring av Turist-
radets verksamhet pagar for att fa storre flexibilitet och ldgre fasta kostnader.
Arbetet syftar till farre fasta kontor och 6kad anvéndning av modern inform-
ationsteknik. Ytterligare fordndringsatgiarder kan komma att vidtas.

Vidare ldmnas statligt stod i samband med varumérket Bo pa Lantgard,
vilket &r en ideell forening som forvaltar detta varumirke. Inom ramen for
miljo- och landsbygdsprogrammet utgér statligt stod for bl.a. marknadsforing
och kvalitetssdkring av verksamheten.

Enligt regeringens bedomning (prop. s. 93) bor en utredning tillsattas med
uppdrag att analysera och foresla alternativa modeller for ytterligare gemen-
samma marknadsforingsinsatser for Sverige och olika destinationer i Sverige
som resmal. Regeringen vill sld vakt om samarbetet med Turistradet men
anser att det kan finnas skl att se om ytterligare gemensamma insatser kan
goras, till vilka ocksa aktorer pa lokal och regional niva skulle kunna bidra.

Regeringen bedomer (prop. s. 94) att former och inriktning m.m. avseende
stirkt samverkan mellan Turistradet, utrikesforvaltningen och Exportradet bor
utredas. Detta géller i synnerhet i utlandet dar Turistrddets organisation och
representation i nuldget maste bedomas som otillricklig. Enligt regeringen
skall statens ansvar ndr det géller marknadsforing av Sverige som attraktiv
destination avgrinsas till att foretrddesvis avse utlandsmarknaderna. Mot den
bakgrunden bor det vara en stravan hos samtliga aktdrer inom det breda Sve-
rigefrimjandet att utveckla former for ndrmare samverkan pé féltet. Framst
borde mgjliga synergier kunna sdkas i samverkan med utrikesforvaltningen
och Exportradet. Fragan bor utredas ndrmare, ségs det i propositionen.

Det s.k. Innovationsprogrammet — som ursprungligen initierades hosten
2001 i propositionen om en politik for tillvixt och livskraft i hela landet
(prop. 2001/02:4, bet. 2001/02:NU4) — syftar till att identifiera processer som
skall leda till 6kad innovationskraft inom turistndringen. Programmet god-
kindes i juli 2002 och skall pagé till slutet av juli 2005. Till programmet
avsattes 40,5 miljoner kronor dels for att 6ka innovationskraften inom svensk
turistnéring, dels for att frimja turismforskningen. Programmet har varit
engagerat i ett 70-tal projekt, bl.a. kvalitetsmirkningssystemet Naturens
Bista.
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Enligt regeringens beddmning (prop. s. 95) skall det uppdras at Turistdele-
gationen att ldmna forslag pa starka svenska turistiska utvecklingsomraden
och att analysera vilka forutsittningar och hinder som finns for att utveckla
dessa. Bland annat utgér Innovationsprogrammet en grund for uppdraget.

Infrastruktur och turism

Statens insatser for svensk turism skall primért inriktas pa utlandsmarknads-
foring, infrastruktur, kunskapsbildning, samordning och liknande nationellt
viktiga frdgor (prop. s. 83).

Under 4r 2004 har de nationella vdghallnings- och banhéllningsplanerna
faststillts och definitiva ramar till l&nsplanerna for regional transportinfra-
struktur for perioden 2004—2015 har beslutats. Besluten innebér for turismens
del att manga viktiga atgérder kan genomforas, bl.a. att kommunikationerna
forbittras mellan de mest titbefolkade delarna av landet, liksom mellan Sve-
rige och grannldnderna. Den statliga satsningen pa tjdlsdkring, barighet och
rekonstruktion av végar dr angeldgen for bl.a. vinterturismen.

Regeringen anser att det bor finnas en avsevird potential till béttre resmoj-
ligheter for turister genom bittre utnyttjande av kollektivtrafiken. For att
astadkomma detta behovs emellertid bade produktutveckling och marknads-
foring, sdgs det.

Projektet Hela Resan innebdr ett samordnat system for information, for-
sdljning och distribution som presenteras pa webbsidan www.helaresan.se.
Syftet &r att ge resendren mdjlighet att boka och kdpa en resa inom Sverige
”fran bostad till upplevelse”. Projektet dr ett samarbete mellan representanter
for tag-, flyg-, buss- och béttrafik samt myndigheterna pa omradet.

Nir det géller tillgénglighet till turistattraktioner for funktionshindrade av-
ser regeringen (prop. s. 96) att ge en lamplig aktor i uppdrag att i samverkan
med berdrda sektorsmyndigheter géra en bred 6versyn. Efter en kartldggning
av vilka insatser som genomforts bor forslag 1amnas till lampliga atgérder for
att Oka tillgéngligheten till turistattraktioner.

Kultur och turism

Enligt regeringen (prop. s. 65) har kulturen en stor betydelse for regional
utveckling. Inte minst kan en regions eller orts kulturmiljovéarden och kultur-
utbud oka attraktiviteten och vara en viktig bas for turismen.

Regeringen gav i juni 2004 ett antal myndigheter, déribland Riksantikva-
riedmbetet och Statens kulturrdd, i uppdrag att utifrén vissa utpekade strate-
giska omraden redovisa forslag till metoder for att stirka arbetet med de
regionala utvecklingsprogrammen. Bland annat skall omradena kultur, kultur-
arv, turism och naturupplevelser belysas.

Enligt regeringen har kulturen och kulturarvet en fortsatt stor utvecklings-
potential inom turistndringen. En langsiktig och héllbar turistndring med
utgéngspunkt i kulturen forutsétter en fortlopande dialog och samverkan
mellan kulturomradets och turistsektorns aktorer.
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Natur- och ekoturism

En vélbevarad natur &r en grundforutséttning for den del av turistndringen
som baseras pa natur, kultur och landskapsbild, dvs. natur- och kulturturism-
en, papekade regeringen varen 2002 i sin skrivelse om en samlad naturvards-
politik (skr. 2001/02:173). Den svenska naturen i allménhet och de skyddade
omradena i synnerhet utgor en tillgdng med utvecklingsmojligheter, ansags
det. Regeringen framholl dven att staten bor ha ett ansvar for att pa olika sétt
underlétta och stimulera en 6kad naturturism, sévél i skyddade omraden som i
naturen generellt.

Naturen — och dérmed i viss utstrickning dven naturvarden — tillhandahdl-
ler “ravaran” eller basen for naturturismen, erinrar regeringen om (prop. s.
63). Upplevelseturism i olika former tenderar att 6ka. Exempelvis tillhor
nagra av de skyddade omradena de mest besokta attraktionerna i landet. I
flera nationalparker och reservat finns bra exempel pé lokala turistentreprend-
rer som bedriver en turism som gar hand i hand med forvaltningen av det
skyddade omradet. Sveriges vattenomraden ger mycket goda mdéjligheter till
att ytterligare utveckla sportfisketurismen och annan vattenrelaterad turism.

I ovan ndmnda skrivelse framholl regeringen att den offentligt dgda mar-
ken utgdr en tillgdng som ger sdrskilda mojligheter att samtidigt utveckla
naturturism och naturvard. De statliga markforvaltarna har ddrmed en roll i att
fortsdtta utveckla naturturismen pa den statliga marken. Maélséttningen nér
turism utvecklas péd det statliga markinnehavet dr att den samtidigt bor bidra
till den lokala ekonomin, dvs. den lokala utvecklingen. Sveaskog AB:s upp-
drag har vidgats till att ocksa omfatta naturturism i syfte att nyttja statens
mark bittre och skapa arbetstillfdllen i glesbygd.

Ett 6kat kommersiellt nyttjande av naturomradden kan medfora en risk for
okade konflikter mellan naturturism & ena sidan och markégare, annan mar-
kanvindning och naturvard & den andra. En genomtédnkt planering krévs,
enligt regeringen. Vidare har turistarrangdrer ett ansvar att i god tid kontakta
och ha samrdd med markégare i samband med att aktiviteter planeras. En
relevant fraga dr hur mycket turistaktiviteter ett omrade kan téla utan att beva-
randemal riskeras och utan att kvaliteten pa upplevelserna urholkas.

Regeringen avser att ge ett antal lédnsstyrelser i uppdrag att se ndrmare pa
hur naturvérd och utveckling av natur- och kulturturism émsesidigt kan stodja
varandra. Avsikten dr att ta fram ldnsvisa program for hur skyddade omraden
och annan natur kan och bor nyttjas for hallbar naturturism. Framtagandet av
dessa program bor ske i ndra samarbete med olika berdrda aktdrsgrupper
inklusive turistndringen. Arbetet bor utforas med utgangspunkt i vad rege-
ringen anfort i skrivelsen om en samlad naturvardspolitik samt i forevarande
proposition.

Nir det géller fisketurism och héstturism redovisas i propositionen att det
finns goda mojligheter att ytterligare utveckla dessa verksamheter. I dag finns
det drygt 300 fisketurismforetag, 260 jaktturismforetag och ca 500 foretag
som anvénder hdsten i sin turistverksamhet. Regeringen har gett Naturvards-
verket 1 uppdrag att, i samverkan med berdrda intresseorganisationer, utreda
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mojligheter och hinder for en expansion av fisketurismen samt ldamna forslag
till utveckling av den framtida fisketurismen. Uppdraget skulle redovisas
senast den 1 mars 2005.

Ekoturism ryms inom ramen for det stdrre begreppet naturturism. Projektet
Naturens Bésta (prop. s. 33) star for hogkvalitativ upplevelseturism i den
svenska naturen. Internationellt betecknas ofta en sddan inriktning som eko-
turism. Mérkningssystemet dr det forsta nationella kvalitetsmarket i sitt slag,
och det finns f4 motsvarigheter i andra ldnder. Arrangemang mérkta med
Naturens Bésta garanterar hog kvalitet pd deltagarnas reseupplevelser i kom-
bination med aktivt ansvar for naturskydd, miljoanpassat resande och omsorg
om resmadlets kulturvirden och ménniskor. Huvudman 4r Svenska Ekoturism-
foreningen. Vidare star Svenska Naturskyddsforeningen och Turistradet
bakom projektet.

Utbildning och turism

I propositionen redovisas (prop. s. 58) olika utbildningar inom turismomradet.
Det finns ett stort antal program i gymnasieskolan, kommunala vuxenutbild-
ningen, kvalificerade yrkesutbildningen (KY) och folkhdgskolan samt pro-
gram inom universitet och hogskolor, fristdende utbildningar och arbetsmark-
nadsutbildningar pa omradet.

Pa gymnasienivé gér det att utbilda sig med turisminriktning pé ett hundra-
tal gymnasieskolor i landet.

For att en KY-utbildning skall kunna starta méste naringslivet uttryckligen
efterfraiga den och dokumentera att det finns behov av den kompetens som
utbildningen ger. Anordnaren maste styrka detta och ansdka hos Myndigheten
for kvalificerad yrkesutbildning om att fa starta utbildningen. Den berérda
branschen skall aktivt delta i planering och genomférande av utbildningen.
Statsbidrag kan beviljas. Under ar 2003 tog 441 studerande (341 kvinnor och
100 mén) examina fran KY inom turism- och restaurangutbildning. Hittills
Overstiger efterfrigan pa att fa starta KY-utbildning kraftigt de tillgéngliga
resurserna.

Vid tolv universitet och hogskolor finns i dag utbildningsprogram inom
turism. Totalt finns det drygt 20 turisminriktade utbildningsprogram. Lasaret
2002/03 var drygt 900 studenter registrerade pé olika kurser och program med
turisminriktning, vilket dr en tredubbling av antalet studenter sedan ldsaret
1997/98. Av studenterna var 83 % kvinnor.

1 propositionen redovisas ocksa utbildningsbehovet inom turistndringen
(prop. s. 39). Av en storre undersokning som gjordes pa uppdrag av Turistde-
legationen ar 1997 framgick bl.a. att utbildningsnivén generellt dr négot lagre
inom turistndringen &n inom den Ovriga tjénstesektorn. Djupintervjuer med
personer inom sektorn visade att de ansdg att de svenska turismutbildningarna
har en inriktning som stdmmer ganska daligt med den egna verksamheten.
Samtidigt pekade studien pa att de intervjuades kdnnedom om utbudet av
turismutbildningar var relativt délig. Ett annat resultat var att det inte finns en
for eleverna tydlig “trappa” med pabyggnads- och vidareutbildningar.
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Turismforskning

Turismforskning kan enligt regeringen bidra till utvecklingen av den svenska
turistndringen som en tillvaxtfaktor, nationellt, regionalt och lokalt (prop. s.
63). Aktiva forskningsmiljoer finns vid Mitthdgskolan (turismforskningsinsti-
tutet ETOUR), Handelshdgskolan vid Goéteborgs universitet, campus
Helsingborg vid Lunds universitet samt Ume& universitet.

Enligt regeringens beddmning (prop. s. 92) bor medel avsittas under peri-
oden 2006-2008 for att mojliggdra uppbyggnaden av ett turismforskningsnét-
verk. Bakgrunden dr en skrivelse frén tre universitet och en hogskola till
Naringsdepartementet och Utbildningsdepartementet, dér de forklarat sin vilja
att tillsammans organisera och genomf6ra en nationell turismforskarskola.
Regeringen ser med tillfredsstéllelse pa initiativet men anser att mojligheten
att lata satsningen omfatta dven andra universitet och hdgskolor med turism-
forskning bor overvdgas. Likasd bor formerna ytterligare studeras, enligt
regeringens uppfattning.

Regeringens bedomningar i vissa frdagor

Nér det géller statens roll och uppgifter i turistpolitiken ir regeringens be-
domning (prop. s. 82) att staten bor ha en tydlig och aktiv roll i frimjandet av
svensk turism och turistnédring. En tydlig rollfordelning gor det léttare att
stilla krav pa staten i frigor som den ansvarar for. Avgriansningen av det
statliga ansvaret pekar ocksd ut inom vilka omraden andra aktdrer méste ta
ansvar och initiativ. Statliga insatser bor primért avse kunskapsbildning och
kvalitetsutveckling, samverkan och samordning samt marknadsforing och
marknadsbearbetning. Staten har ocksa ansvar for andra fragor av betydelse
for turistndringen sdsom infrastruktur, niringsfraimjande, service, tillgédnglig-
het, jamstélldhet och méangfald.

Vidare har staten en viktig roll for generellt frimjande av en positiv ut-
veckling av ndringsverksambhet i alla delar av landet. Det handlar framfor allt
om att tillhandahélla grundldggande infrastruktur, utbildning, forskning och
legala forutsittningar. For turistndringens utveckling maste ocksé hénsyn tas
till det faktum att staten genom sina olika myndigheter kontrollerar en mycket
stor del av den arena dér turistforetagens verksamhet pagar.

Den svenska turistnédringen &r en viktig ndringsgren med tillvixtpotential.
Statens resurser till frimjandet av svensk turism bor ses som uttryck for denna
virdering. Det &r ett viktigt nationellt intresse och ddrmed ocksa ett intresse
for staten att det i landet finns en grundldggande strategisk syn pa turistné-
ringens utveckling som flertalet aktorer sluter upp bakom. Statens insatser for
att stimulera entreprendrskap och foretagande genom att frimja positiva atti-
tyder till entreprendrskap dr ocksa viktiga.

Vidare &r det statliga uppgifter att frimja utvecklingsarbetet med gemen-
samma satsningar pa starka nationella teman, sdsom beskrivs i Framtidspro-
grammet, samt att aktivt medverka i det Sverigefrimjande arbetet, bl.a. den
tidigare ndmnda s.k. imagemarknadsforingen. Staten bor sérskilt medverka
till att mer kvalitativa marknadsanalyser gors, med fokusering pé nya och
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framvaxande marknader. Statens ansvar for den direkta marknadsféringen bor
avgrénsas till att specifikt avse utlandsmarknaderna.

Enligt regeringens bedomning bor Framtidsprogrammet utvirderas (prop.
s. 93) under ar 2005. Ytterligare fokusering av programmet och en starkare
forankring av detta regionalt och inom flera politikomrdden bor efterstrivas,
sdgs det i propositionen. Framtidsgruppen som tog fram Framtidsprogrammet
upphorde i och med Overlimnandet av programmet. Diremot finns det en
samordningsgrupp som foljer genomforandet av programmet. Enligt rege-
ringen bor utvirderingen ske i nira samverkan med representanter for turist-
néringen.

Regeringen gor vidare bedomningen (prop. s. 95) att statistik som ror tur-
ismen och turistndringen bor utvecklas sa att den blir konsuppdelad. Rege-
ringen avser att ge en lamplig aktor i uppdrag att svara for ett sdédant utveckl-
ingsarbete. Aven statistik som redovisar regionala effekter bér utvecklas.
Turistdelegationen har dérfor uppdragit at Statistiska centralbyran (SCB) att
utveckla statistik som visar pa regionala effekter inom turismen med utgangs-
punkt frin nationalrikenskaperna. En forstudie skall 1dmnas till Turistdelegat-
ionen under varen 2005.

Motionerna

Utan samband med yrkande i motion 2004/05:N11 (c, m, fp, kd) deklarerar de
aktuella motiondrerna fran fyra partier att regeringens perspektiv for turistna-
ringen — ett niringsfraimjande och ett Sverigefrimjande — &r en bra och rimlig
utgéngspunkt. Enligt motiondrerna bor den niringsfrimjande verksamheten
rikta in sig pa att underlitta foretagande och undanrdja hinder for utveckling.
Motionédrerna kritiserar att konkreta forslag for att underldtta for turistforeta-
gare inte finns i propositionen. Med hénsyn till det stora antal arbetstillféllen
som turistndringen genererar anser motiondrerna att det dr onskvart att 6ka
kompetensen i ndringen. Darfor foreslas att antalet KY-platser 6kas for att
mdjliggora utbildningar inom turism. Motionérerna erinrar ocksd om forsk-
ningspropositionen med emotsedda forslag om forskning rérande turistna-
ringens effekter pa den lokala ekonomin.

For nérvarande krévs inte samtycke av markégaren for att fa starta turist-
verksamhet pa annans mark, sa linge inte skada eller oldgenhet uppstar, kon-
staterar motiondrerna. Dock &r det en definitionsfrdga vad som &r skada eller
oldgenhet. Kommersiell verksamhet p& annans mark skall inte kunna ske utan
dgarens samtycke och utan skrivna avtal med markdgaren, anser motionérer-
na. Vidare bor turism i natur- och kulturreservat underlattas, hiavdar de. Det
kan handla om uppforande av byggnader for att underlatta service eller 6kad
tillgdnglighet genom den framvixande flygturismen i de svenska fjdllen,
exemplifierar motiondrerna. En 6kad turistanpassning skulle ocksd kunna
gora dessa omraden tillgéingliga for funktionshindrade.

Mot bakgrund av att hdstnéringen véxer stort bor héstturismen underlittas,
t.ex. genom att det iordningstills ridleder med mojlighet till dvernattning och
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genom att det inréttas ett centrum for utbildning och kompetensutveckling for
héstturism i Wangen.

I motionen tas ocksd upp olika trafikfragor; bl.a. vill motiondrerna att
Rikstrafiken vid upphandlingar av kollektivtrafik fér ett tydligt uppdrag att
astadkomma heltdckande kommunikationer i hela landet. (Trafikfrdgorna
behandlas i riksdagens trafikutskott.)

Motionédrerna bakom motion 2004/05:N258 (s) instimmer med uppfatt-
ningen i Framtidsprogrammet, dvs. att Sverige inte kan ses som ett etablerat
resmal for massturism utan att arbetet méste fokuseras pa tydliga produkter
och varumirken. Osterlen i Skane sigs ha stora mdjligheter nir det géller
kortresande av olika slag, t.ex. weekendresor, cykel-, golf- eller gistgiveripa-
ket samt kulturarrangemang.

I motion 2004/05:N423 (s) menar motiondrerna att kvalitetsaspekten vid
utveckling av turism och besOksnéring skall tas pa stort allvar. Det finns
risker for oseridsa researrangorer pa marknaden, t.ex. nir det géller fjallturism
och jaktturism. Négon typ av policy bor tas fram, menar motionérerna.

Fisketurism dr pa frammarsch, bade i Sverige och runt om i Europa, sigs
det i motion 2004/05:N435 (s). Fisketurismen innebér mdjligheter till inkoms-
ter och tillvaxt for glesbygd och skirgérd. For att ndringen skall kunna ut-
vecklas fullt ut kravs det ett antal atgérder, bl.a. att regelverket anpassas.
Vidare ér det nédvandigt med samordning och stod fran centralt hall.

I motion 2004/05:N445 (s) hiavdas att det finns en bristande forstaelse for
hur turismen paverkar den regionala utvecklingen. Bland annat rader det brist
pa kunskap om néringens betydelse och pa tydlighet nér det géller turismen
som tillvaxtfaktor. Motiondrerna foreslar att regeringen omarbetar dagens
regelverk sa att turistforetagen, vid sidan av industriforetagen, kommer att
inrymmas i svensk basindustri och hanteras efter jamlika bestimmelser, t.ex.
nér det géller infrastruktur.

I motion 2004/05:N10 (m) framhélls att turistpolitiken &r mycket visentlig
for Dalarnas ldn. Det mest betydelsefulla for branschen &r att det ges bra
forutséttningar att driva foretag. Statistiken visar att det finns en stor potential
och att det gér att skapa &nnu fler arbetstillfallen. For att turismen skall 6ka —
bl.a. i Dalarna — krdvs en bra infrastruktur. Enligt motionéren saknas i dag en
bred turistforskning.

I motion 2004/05:N212 (m) framhalls vikten av en satsning pé turismen.
Miljofragorna ér viktiga, liksom infrastrukturen. Bra forutséttningar for fore-
tagande inom turistndringen kan ge manga nya arbetstillfdllen, anser motion-
dren.

Turismen &r en framtidsnédring for Sverige, sdgs det i motion 2004/05:
N338 (m). Flera skl till detta anfors, bl.a. att transporter tenderar att bli billi-
gare, att Sverige uppfattas som ett tryggt land och att svensk mat, design och
musik uppméarksammats under senare &r. Enligt motiondrerna bor staten
sasom hélftenintressent i Turistrddet ha ett ansvar for samordningen inom
framfor allt utlandsmarknadsforingen.
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Enligt uppfattningen i motion 2004/05:N396 (m) maste villkoren for tjans-
tendringen inklusive turismen likstdllas med de villkor som rader for Gvrig
industri for att underlétta en expansion av turismen. Det géller exempelvis
momssatser, elpriser m.m. Stora idrottsevenemang gynnar turistindustrin och
ar viktiga dven frdn kulturell synpunkt m.m. For att arrangera och hantera
dylika evenemang krdvs dock ett dkat offentligt engagemang i form av inve-
steringar, krediter och riskforsékringar.

I motion 2004/05:N413 (fp) hédvdas att en ny inriktning av statens politik
avseende tjdnstesektorn och sméforetagande skulle forbéttra turistniringens
allménna forutsittningar pa ett avgérande sétt och dédrmed ldmna betydande
bidrag till bade dkad sysselséttning och forbattrad handelsbalans. En av de tva
viktigaste forutsédttningarna for turistniringen dr skattesystemets inriktning,
vilken givit ndringen ett hogt kostnadslage i forhallande till konkurrentldander.
Vidare dr det ett problem med resegarantilagens tillimpning; det system som
valts i Sverige medfor en kraftig snedvridning av konkurrensen till storforeta-
gens fordel och smaforetagens nackdel.

I motionerna 2004/05:N304 (kd) och 2004/05:N326 (kd) hdvdas att pengar
som satsas pa marknadsforing av Sverige ger god avkastning. Den unika
allemansritten i Sverige innebdr att naturupplevelser blir tillgdngliga pé ett
sdtt som inte har motsvarighet i manga andra linder. En satsning pé turistna-
ringen dr gynnsam eftersom verksamheten till storsta delen bestar av tjénster,
t.ex. inom hotell- och restaurangforetag.

Turismen &r en nationell angeldgenhet, framhélls det i motion 2004/05:
N412 (kd). Det behovs en dversyn av statens engagemang och en samordning
av insatserna sa att basta mojliga resultat kommer ut. Forutsittningarna for en
vixande turistnédring dr goda med bl.a. lockande natur- och kulturomréaden,
hég sikerhet och kvalitet samt hdg kompetens. Anda har Sverige haft svart att
hdvda sig som turistland. Kristdemokraternas budgetalternativ innebar 100
miljoner kronor utdver regeringens anslag till turistfrimjande &tgédrder. En
sddan satsning pa marknadsforing skulle gora Sverige mera likt de Ovriga
nordiska ldnderna.

En vil fungerande infrastruktur dr av avgorande betydelse for turismen pa
landsbygden. Enligt motiondrerna maste anslagen till infrastrukturinveste-
ringar, drift och underhall 6ka kraftfullt efter en ldng period av minskade
anslag. Ett stod till en jarnvégsbana, t.ex. Inlandsbanan, skulle ocksa betyda
mycket for dem som lever pé turism lédngs banan. Motiondrerna framhaller
vikten av att Sverige deltar aktivt i den forskning som bedrivs kring turism.
Bland annat ndmns att efterfragan pa kvalificerad arbetskraft okar successivt
inom turistndringen. Utbildningsvagar bor darfor skapas for att de som har
erfarenhet skall kunna komplettera med teoretiska studier. Enligt motionéarer-
na finns det en stor tillvéxtpotential i konferensturism och evenemangsturism.
Sa ldnge Sverige har en avsevért hogre turistmoms dn andra ldnder ar det
dock svart att konkurrera fullt ut. Nyforetagande och investeringar i den egna
kommunen leder till att evenemangsturismen, som t.ex. resor till utomhus-
konserter i Dalhalla, lockar till sig alltfler besdkare. Den smaéskaliga lands-
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bygdsturismen bygger pa ett lokalt engagemang som innebér att de som dri-
ver foretagen och &r sysselsatta inom néringen finns pa orten. Malsdttningen
skall vara att skapa forutsittningar for en ekologiskt uthéllig niring. Turistf6-
retagens behov av kapital d&r mycket varierat, beroende pa typ av foretag.
Foretagens storsta tillgdng dr ofta en god service; detta kan innebéra problem
eftersom banker och andra langivare inte ger lan utan sdkerhet i fasta till-
géngar.

I motion 2004/05:Kr354 (c) framhélls att kulturturism &r ett sitt att ut-
veckla turismen och ténka i andra banor &n de traditionella. Vidare behovs
samverkan mellan kulturlivet och turistorganisationerna. Enligt motionérerna
bor Turistdelegationen fa ett uppdrag att studera hur kulturen pa ett mer aktivt
sétt kan komma in i turistsammanhang.

Naturintresset kan frimjas bl.a. genom en ekologiskt hallbar turism i skyd-
dade naturomréden, hévdas det i motion 2004/05:MJ507 (c). Entreprenorer
som vill skapa och utveckla nya resmal pa landsbygden och i skyddade natur-
omréden bor stddjas, anser motiondrerna. Det bor vara en ekologiskt hallbar
turism, dar de lokalt boende far utkomst av t.ex. reservat och naturskyddsom-
raden.

I motion 2004/05:N204 (c) anfors att Sverige &r bland de sdmsta ldnderna i
Europa nér det géller anslag till turismen — 10 kr per invénare och ar. Enligt
motiondren tyder detta pa att Sverige inte har forstatt den stora potential som
finns for hela turistndringen. Fler turister skapar fler arbetstillfdllen, vilket &r
viktigt inte minst for glesbygderna.

I motion 2004/05:N230 (c) hdvdas att turismen skulle kunna expandera
dnnu mer och ge ytterligare arbetstillfdllen, inte minst i de norra delarna av
Sverige. Vid en jamforelse med andra nordiska lédnder dr den svenska statens
satsning pa marknadsforing av Sverige som turistland ca 10 kr per invanare
medan Ovriga ldnder satsar omkring 50 kr per invénare. Forutsdttningarna
maste darfor forbéttras och en 0kad satsning goras pd svensk turism, anser
motiondrerna.

Vissa kompletterande uppgifter

Ett ndringsframjande perspektiv och foretagande inom turistsektorn

Olika typer av problem for sméforetagen inom turistsektorn har berdrts i ovan
redovisade motioner.

Turistdelegationens synpunkter pad mojligheter och hinder inom branschen
har bl.a. formulerats i skriften Sundare fornuft (oktober 2003). En utgangs-
punkt &r att Sverige har potential som turistland, men att det behdvs en tydlig
fokusering pa det turistiska foretagandet. De hinder som redovisas &r bl.a.
foljande:

— Turismen, som &r en ung néring, har svart att hitta riskvilligt kapital.

— Det finns ménga sdsongsforetag inom néringen vilket forsvarar mojlig-
heten att 4 krediter.
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— Skatter pa arbetskraft ar relativt hoga vilket dr en nackdel for en néring
med hog andel arbetskraftskostnader. Momssatserna &r betydligt hogre én for
genomsnittet av EU-ldnderna.

— Underprissittning av offentliga och ideella aktérer hdmmar den entre-
prendrsmassiga utvecklingen inom néringen.

Betriffande fragan om mervdrdesskatt kan upplysas att Mervérdesskatteut-
redningen (dir. 2002:141) enligt sina direktiv har att géra en dversyn av till-
lampningsomradet for de reducerade skattesatserna och undantagen fran
beskattning inom mervéardesskatteomradet. I uppdraget (sérskild utredare:
regeringsraddet Lennart Hamberg) ingér att kartligga de avgransningsproblem
som finns med nuvarande regler. Oversynen skall ocksa innefatta en analys av
skattesatsernas struktur utifran réttsliga, administrativa, ekonomiska, fordel-
ningspolitiska och statsfinansiella aspekter. Mervirdesskattens paverkan pa
konkurrenssituationen mellan och inom olika branscher skall belysas. Utreda-
ren skall 1amna forslag till de fordndringar som behovs. Vid utformningen av
forslagen skall dven internationella aspekter pa det svenska merviardesskatte-
systemet beaktas. Utredaren skall slutligen dven se pa effekterna av den mer-
virdesskattelagstiftning inom kulturomradet som tridde i kraft den 1 januari
1997. Nyligen fick utredningen tilldggsdirektiv och beslut om forlangd tid
(dir. 2004:154). Ett delbetinkande skall redovisas senast i juni 2005 och
slutbetdnkandet senast i oktober 2006.

De nuvarande reglerna for regionalt nedsatta socialavgifier i stodomrade A
tridde 1 kraft den 1 januari 2002. Avdraget — som gors utdver det generella
avdraget pd 5 % — uppgér till 10 % av lonesumman, dock hogst 85 200 kr per
ar. Nedsittningen giller de flesta former av néringsverksamhet, inklusive
turism. Den géller dock inte for verksamhet som bedrivs av kommun, lands-
ting, statlig myndighet eller trossamfund.

Den nu gillande resegarantilagen (1972:204) har till syfte att ge konsu-
menter pa reseomradet ett skydd mot forluster som en researrangors betal-
ningsinstéllelse eller betalningsoférmaga kan medfora. For att dstadkomma
detta skydd skall de foretag som anordnar eller formedlar resor som omfattas
av resegarantilagen stélla sikerhet for sin verksamhet hos Kammarkollegiet.
Lagen baseras pa ett EG-direktiv. I lagutskottets betinkande 2004/05:LU8
(s. 40) — till vilket hénvisas — redogors for tidigare dverviganden och still-
ningstaganden kring det nuvarande systemet. Enligt lagutskottets nimnda
betidnkande fran januari 2005 kan tiden vara mogen for den av motiondrerna
efterfragade Gversynen. Lagutskottet forutsatte att en sddan Oversyn skall
komma till stind utan ndgot formellt tillkdnnagivande fran riksdagens sida. I
en reservation (m, fp, kd, c) uttryckte reservanterna att en alternativ modell
for stillandet av resegaranti méste utredas i syfte att béttre tillgodose de sma
reseforetagens intressen och konsumenternas behov av skydd.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ett Sverigefrdmjande perspektiv och marknadsforing inom
turistsektorn

De ekonomiska satsningarna pa marknadsforing av Sverige fran statens sida
redovisas i propositionen (s. 10). For budgetaret 2004 har det ordinarie ansla-
get till turistfrimjande hdjts med 10 miljoner kronor; for innevarande bud-
getar 2005 uppgdr anslaget till drygt 101 miljoner kronor.

Det kan vidare erinras om att riksdagen hdsten 2001 1 samband med be-
handlingen av regeringens forslag om en ny regional utvecklingspolitik beslu-
tade om 20 miljoner kronor for ett projekt som syftade till marknadsforing av
varumirket Fjéllvarlden (prop. 2001/02:4, bet. 2001/02:NU4). Pengarna
avsag ett projekt, som skulle genomf6ras under en tredrsperiod, 20022004,
under ledning av Turistradet i ndra samverkan med bl.a. Turistdelegationen,
turistforskningsinstitutet ETOUR, berdrda branschorganisationer och rese-
och turistféretagen i omradet. Enligt uppgift har regeringen beslutat om for-
langd tid for projektet. En slutrapport med en utforlig redovisning av pro-
grammets genomforande, finansiering och effekter skall redovisas till rege-
ringen senast den 5 augusti 2005.

I en rapport frdin ETOUR, Hur anvéndbar &r svensk turiststatistik (U
2005:28), dr slutsatsen att dagens statistiska underlag inte héller for bredare
kvantitativa studier av turism 1 Sverige. I rapporten gors en sammanstillning
och en jamforelse av tillgidnglig statistik over resor och géstnétter under peri-
oden 1990-2003. Sérskilt har mojligheten till regionala studier undersokts
liksom ocksé turismen under kortare tidsintervall, t.ex. per ménad. Enligt
rapportforfattarna finns det stora brister i nuvarande statistiska underlag.
Bland annat pa grund av skillnader i insamlingsmetod &r kdllorna inte jAmfor-
bara. I rapporten redovisas behov av forbéttringar och presenteras ett antal
mojliga atgérder.

Pa uppdrag av Turistdelegationen har AB Handelns Utredningsinstitut ut-
fort en studie om turismens betydelse. Skriften Turismens betydelse — en
studie av Glasriket, Idre fjéll och Icehotel presenterades under véaren 2004.
Syftet med studien var att studera de tre turistmélen och deras betydelse for
sina respektive regioner. I studien konstateras att vissa forutsittningar méste
finnas for att ett resmal skall kunna utvecklas, bl.a. attraktionskraft, serviceut-
bud, kommunikationer till orten samt forsdljningskanaler genom vilka upple-
velserna kan marknadsforas och siljas. Resultatet av studien var att det finns
stora skillnader i antalet géstnitter i de tre regionerna. Glasriket skiljer sig
fran de tva Ovriga genom fé gistndtter per capita trots att regionen arligen
beriknas ha en miljon besdkare. I Alvdalen &terfanns niistan 12 % av den
forvirvsarbetande dagbefolkningen i turistnédringen (ar 2001), vilket dr fem
ganger hogre dn genomsnittet for riket, medan Glasriket hade fa sysselsatta
inom turistniringen (1 %). Utredarnas slutsats var att turismens potential inte
tagits till vara fullt ut i Glasriket.

2004/05:NU13

25



2004/05:NU13

26

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kapitalforsorjning

Rese- och Turistindustrin i Sverige (RTS), en forening for branschorganisat-
ioner och foretag i turistndringen, tog varen 2003 inom ramen for Framtids-
programmet initiativ till bildandet av Rese- och Turistindustrins Tillvéxtrad.
Tillvéxtradet bestar av representanter for den svenska kapitalmarknaden, rese-
och turistndringen, Almi Foretagspartner AB, Verket for néringslivsutveckl-
ing (Nutek) och Turistdelegationen. Radet har bildats for att sékerstélla risk-
kapital for utveckling av rese- och turistforetagen i Sverige. Turistndringen
stods genom att erbjudas kontakter med kapitalmarknaden. Det enskilda
foretaget far hjalp med rddgivning nér det géller finansiering, marknadsforing
och expansion. Samtidigt vill Tillvixtradet forse kapitalmarknaden med kom-
petens och kontakter inom rese- och turistindustrin.

Nutek har i mars 2005 beslutat erbjuda 60 miljoner kronor for delfinansie-
ring av produktutveckling inom sma foretag. Nar det géller sma rese- och
turistforetag samlas de i ett partnerskap inom ramen for RTS, som gor en
samlad ansdkan for branschen. Fran och med den 14 april 2005 kan rese- och
turistforetag eller foretagsnétverk kontakta RTS for att fa ansokningsunderlag
och diskutera sina produktutvecklingsbehov. Produktutvecklingsinsatser i
foretag som Nutek beslutar att delfinansiera skall vara slutforda senast i no-
vember 2006.

Villkor for att fa del av dessa Nutekmedel dr att medlen skall finansiera
konkreta insatser i sma foretag for utveckling av deras varor och tjanster.
Stodmedlen kan anvindas inom omradena teknik, miljo, design, marknad,
ekonomi och organisation. Stdd kan ges till enskilda foretag och foretagsnit-
verk. Stodforetagen, som skall ha mellan 1 och 100 anstdllda, maste sjdlva sta
for minst 50 % av kostnaden med kontanta medel. Exempel pa insatser hos
foretag som kan finansieras &r konsultinsatser, projektanstillningar, utbild-
ningsinsatser, investeringar i t.ex. prototyper och marknadsundersdkningar.
For rese- och turistndringen handlar det om 2,5 miljoner kronor som i ett
forsta steg skall tilldelas foretagen. Det maximala beloppet som varje foretag
eller nitverk kan fa &r 800 000 kr.

Infrastruktur och turism

Den infrastrukturplan som riksdagen beslutade om &r 2001 omfattade 364
miljarder kronor under perioden 2004-2015 (prop. 2001/02:20, bet. 2001/02:
TU2). Trafikutskottet konstaterade ar 2004 (prop. 2003/04:95, bet. 2003/04:
TU10) att det Gvergripande transportpolitiska malet om att sékerstélla en
samhéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt héallbar transportférsorjning for
medborgarna och néringslivet i hela landet alltjaimt hade hog relevans samt att
det utgjorde den centrala utgédngspunkten for &tgdrder i transport-
infrastrukturen. Trafikutskottet sdg med tillfredsstéllelse pa att uppgiften att
bevara och sikerstélla befintliga vigar och jarnvégar prioriteras under peri-
oden. De av regeringen faststillda langsiktsplanerna och strategierna for
perioden 2004-2015, som totalt omfattar 381,5 miljarder kronor, utgick enligt
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trafikutskottets bedomning fran en god avvidgning mellan olika typer av &t-
gérder, de transportpolitiska delmédlen och samhéllsekonomiska beddmningar.

Trafikutskottet har nyligen behandlat motioner pé infrastrukturomréadet,
dér dven turismens behov berdrs. I betdnkande 2004/05:TU11 anforde trafik-
utskottet bl.a. att det stod fast vid sin tidigare redovisade stdndpunkt, ndmli-
gen att de utbkade planeringsramarna for vig- och jdrnvigsinvesteringar
mdjliggjorde en kraftfull modernisering och utveckling av transportinfrastruk-
turen. Ddrmed avstyrkte trafikutskottet motionerna pd omrddet. I en reservat-
ion (m, fp, kd) sades att viginfrastrukturen var en grundforutsittning for att
landets foretag skall kunna véxa samt att efterslipande underhall méste atgir-
das.

Aven digital infrastruktur &r av betydelse for turismen. Hir kan pdminnas
om att Turistrddet svarar for den officiella turistsajten www.visit-
sweden.com, som blev klar & 2003. Webbplatsen www.sweden.se &dr en
gemensam sajt for allt Sverigefrimjande och har tagits fram gemensamt av de
frimjandeorganisationer som ingar i Namnden for Sverigefrdmjandet i utlan-
det. Den administreras av Svenska institutet.

Kultur och turism

Inom ramen for Innovationsprogrammet diskuterar och driver Turistdelegat-
ionen ett antal konkreta samarbetsprojekt med Riksantikvarieimbetet och
Statens fastighetsverk rorande bl.a. vérldsarv och affdrsutveckling av kultur-
turistiska produkter.

Aven inom ramen for EG:s strukturfonder pagér ett stort antal utveckl-
ingsprojekt inom det kulturturistiska omrédet. Svenska kulturprojekt fick en
kvarts miljard kronor i stéd fran EG:s strukturfonder &r 2004. Sammanlagt
tilldelades 245 projekt 251 miljoner kronor enligt den érliga redovisningen
fran Riksantikvariedmbetet, Riksarkivet, Statens kulturrdd och Stiftelsen
Svenska Filminstitutet. Om medfinansieringen riknas med fick de 245 pro-
jekten tillsammans drygt 750 miljoner kronor under ar 2004. (Redovisningen
géller beslutade medel; ej forbrukade.) Storre delen av stddet gick till Norr-
land och utsatta regioner i sodra och mellersta Sverige, ofta for att utveckla
kulturarv och frimja kulturlivet i syfte att frimja turism och géra omradena
mer attraktiva. Ménga kulturanknutna projekt syftar till att bevara och till-
géngliggora kulturarvet och att stirka den lokala och regionala identiteten.
Vanliga ar ocksa projekt som syftar till ett 6kat, samordnat och mer tillgdng-
ligt kulturutbud. Huvudsakliga nationella offentliga finansidrer har varit
landsting, lansstyrelser och kommuner. Bland 6vriga medfinansidrer kan
ndmnas ldnsarbetsndmnder, ldnsmuseer, hogskolor, Statens kulturrad,
Svenska Filminstitutet, Boverket, Statens fastighetsverk samt Stiftelsen fram-
tidens kultur.
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Natur- och ekoturism

Som framgar av tidigare avsnitt har Svenska Ekoturismforeningen och Tu-
ristradet tillsammans lanserat en kvalitetsmdrkning for ekoturismarrange-
mang — Naturens Bista. Aven Svenska Naturskyddsféreningen stir bakom
Naturens Bésta. Inom ramen for Innovationsprogrammet ar Turistdelegation-
en en part i utvecklingen av mérkningssystemet Naturens Bésta som hanteras
av Svenska EkoturismfOreningen. Systemet ar riktat mot spetsarrangemang
inom ekoturismomradet. Naturens Bésta bestod under ar 2004 av drygt 60
godkédnda arrangdrer och dver 220 olika naturresor. Arbetet med att bygga
upp kvalitetsmérkningen finansieras med medel frén i forsta hand Statens
jordbruksverk, Turistdelegationen, Nutek, ldnsstyrelserna i Dalarna, Jamtland,
Visterbotten och Norrbotten, foretagen sjélva, Svenska Ekoturismf6éreningen
och Turistradet.

Vid Vildmarksmassan i april 2005 arrangerades fem seminarier om natur-
baserad turism. Programmet omfattade bl.a. information kring kvalitetssik-
ringssystem.

Som redovisats tidigare tas fragan om allemansrdtten och samtycke av
markdgaren upp 1 motion 2004/05:N11 (c, m, fp, kd). Likartade fragestall-
ningar har behandlats av riksdagen bl.a. i samband med miljobalkens inf6-
rande (prop. 1997/98:45, bet. 1997/98:J0U20). Det dévarande jordbruksut-
skottet klargjorde (s. 70) att miljobalkens generella regler om miljohdnsyn
skall gélla dven for verksamheter som — kommersiellt eller ideellt — organise-
rar friluftsliv med utnyttjande av allemansrétten. Bland annat var innebdrden
att en verksamhetsutdvare skall vidta de atgdrder som behdvs for att fore-
bygga skador for miljo och hilsa. En person som arrangerar friluftsliv for
andra kan behdva styra deltagarna till mindre kénslig mark samt informera
om innebdrden av allemansriétten, forklarade jordbruksutskottet.

Under riksdagsaren 2001/02 och 2002/03 togs fragor om allemansritten
och kommersiell verksamhet upp i miljé- och jordbruksutskottet. I betén-
kande 2002/03:MJU15 redovisade miljo- och jordbruksutskottet foljande
overviaganden:

Utskottet har tidigare uttalat att allemansrétten dr en sedvaneritt som bor
ligga fast och som bor vérnas samtidigt som det &r av storsta betydelse att
respekten for allemansréttens granser alltid visas och att de skyldigheter
som foljer med réttigheterna iakttas (skr. 2001/02:173 En samlad natur-
vardspolitik, bet. 2001/02:MJU24, rskr. 2001/02:316). Utskottet dr vél
medvetet om att ett felaktigt eller ovarsamt nyttjande av allemansritten
leder till konflikter med markégarna. Sadana konflikter bor alltid fore-
byggas. Goda vanor maste grundldggas tidigt i skola och forskola. Ockséa
en god planering for friluftsliv kan hjélpa till att vidmakthélla respekt och
forstéelse for allemansritten. Allemansritten har under de senaste &rtion-
dena delvis fatt dndrade forutsittningar genom den dkade motoriseringen
respektive kommersialiseringen av friluftslivet. Urbanisering och dndrade
fritidsvanor har gjort att aktiviteterna i naturen, saval till karaktir som till
omfattning, ser annorlunda ut i dag. Detta understryker ytterligare vikten
av kunskap om allemansritten och en god planering for friluftsliv, dar
inte minst markégarna involveras. Upplevelseturism i olika former tende-
rar att oka. For savil offentlig som privat mark bor stor vikt ldggas vid
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kontakt och samrad med markdgaren och, i relevanta fall, fiskevattendga-
ren innan kommersiell verksamhet paborjas. Ett kommersiellt turistiskt
nyttjande kan ge bade incitament och ekonomi for naturvard samtidigt
som de upplevelser som naturturismen formedlar kan medfora okad for-
staelse for och kunskap om naturvard. Detta giller i synnerhet om turist-
foretagen och turistprodukterna har en god lokal forankring. Vid samrad
och provning bor generellt prioritet ges at de turistaktiviteter som medfor
minst miljopaverkan. Utskottet ansdg vid behandlingen av regeringens
skrivelse att de beddmningar regeringen gjorde innebdr att de olika in-
tressekonflikter som kan uppsté pa ett verksamt sétt skulle kunna métas.
Utskottets uppfattning kvarstér, och dirmed avstyrks motionerna — — —
I en reservation (m, kd, c) sades att allemansrittens utformning bor ses over
och att kommersiell friluftsverksamhet pd privat mark méste fOrutsitta att
markédgaren dr vidtalad och har ldmnat sitt godkédnnande. Enligt reservanterna
borde det vara ett krav att skriftliga avtal om villkoren for verksamheten
uppriéttas. De begérde att miljobalken i enlighet hdrmed dndras sa att miss-
bruk av allemansritten forhindras. Detta bor ges regeringen till kinna, ansag
reservanterna.

Enligt sin planering skall miljo- och jordbruksutskottet under senvaren
2005 anyo ta upp fragor om allemansritten och kommersiellt utnyttjande i
samband med behandling av propositionen om en effektivare miljoprovning
(prop. 2004/05:129).

Fragan om turistflyg i fjdllen, vilken ber6rs i motion 2004/05:N11 (c, m,
fp, kd), har varit foremal for diskussion, ddr meningarna varit mycket delade.
Luftfartsverket och Naturvérdsverket har foresprékat restriktioner for fjéllfly-
get med hédnvisning bl.a. till bullret. De bada myndigheterna har foreslagit
start- och landningsforbud i de omraden dir skoterforbud finns. Mot detta
forslag har turistforetag m.fl. i Norrland protesterat. Miljominister Lena
Sommestad har uttryckt att hon vill forena turism och god naturvéard; de skall
gé hand i hand.

Fragan om eventuella fjéllflygsbegransningar tas upp i den nyligen till
riksdagen 6verlamnade propositionen om svenska miljomal — ett gemensamt
uppdrag (prop. 2004/05:150). Dér informeras att regeringen noga kommer att
folja utvecklingen nér det géller buller fran luftfartyg i fjdllen. Regeringens
avsikt dr att infora en skyldighet for flygoperatorerna i de aktuella omradena
att redovisa uppgifter om antalet starter och landningar, start- och landnings-
platser samt fardvag. Syftet &r att fa en béttre bild av bullersituationen. Om
det visar sig att behov foreligger kommer regeringen att senast ar 2007 éter-
komma med forslag om ytterligare atgérder for att uppna miljokvalitetsmalet
Storslagen fjallmiljo, delmél 2 om buller.

Hiistsektorns vixande betydelse har bl.a. lett till att héstfrdgor har utretts
och att betdnkandet En svensk héstpolitik (SOU 2000:109) har presenterats. I
december 2003 ldamnade regeringen en skrivelse till riksdagen om en hand-
lingsplan for atgirder inom hastsektorn, vilken behandlats av miljé- och jord-
bruksutskottet (skr. 2003/04:54, bet. 2003/04:MJU15). Regeringens initiativ
att inrétta en samarbetsgrupp rérande allménna histfragor for att genom sam-
verkan battre kunna ta till vara héstsektorns utvecklingspotential vilkomnades
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av milj6- och jordbruksutskottet. Manga fragor av strategisk karaktér for olika
delar av hastsektorn kan med fordel diskuteras inom ramen for en sadan allsi-
digt sammansatt grupp, ansdg miljo- och jordbruksutskottet.

I slutbetéinkandet (SOU 2004:135) av Inlandsdelegationen (ordférande: f.d.
kommunalradet Tord Andnor) ségs att turistndringen har stora mojligheter att
véxa och utvecklas i inlandet. Ett av minga forslag &r att ett centrum for
utbildning och kompetensutveckling for hédstturism etableras i Wéngen, i
enlighet med forslaget i Turistdelegationens utredning om Hést-Sverige som
upplevelseindustri. Enligt uppgift kommer Regeringskansliet att besluta om
den fortsatta hanteringen av betinkandet under hosten 2005.

Pa en fraga (fr. 2004/05:1455) av Cecilia Widegren (m) om byrékrati i
héstnéringen svarade jordbruksminister Ann-Christin Nykvist att det framsta
skalet till att det krévs tillstand frdn kommunen for att hélla héstar ar vikten
av att undvika vanvard av djur. Statsradet ansag att foretag inte skall behdva
drabbas av onddig byrakrati, oavsett bransch. Hon utgick fran att Djur-
skyddsmyndigheten aktivt arbetar med att sa langt som mdjligt forenkla for
berorda foretagare.

Niér det géller fisketurismen gjordes en undersokning, publicerad ar 2003,
av Sveriges Fisketurismforetagare i samarbete med Fiskeriverket, Jordbruks-
verket och Turistdelegationen. Av rapporten Fisketuristiskt foretagande i
Sverige 2002 — En kartering och undersokning av fisketuristiska foretag,
deras ekonomi och resursutnyttjande framgér att det finns minst 20 miljoner
aktiva sportfiskare bara i Europa, av vilka ca 5-10 % reser internationellt for
att fiska.

Sverige har enligt rapporten kanske béttre naturliga forutséttningar &n na-
got annat europeiskt land for att pa sikt kunna nd en ledande position pa
marknaden. Vid undersokningstillfallet var dock utvecklingsnivan péd de
upplevelseproducerande foretagen dnnu 1ag, och det fanns en midngd omraden
dér insatser behdvdes.

Inom ramen for undersdkningen identifierades 334 fisketuristiska upple-
velseforetag. Foretagen hade en god spridning dver landet med en viss dver-
vikt till Norrlandslédnen. De flesta foretag dterfanns i glest befolkade omréden,
dér de sannolikt spelade, eller kan komma att spela, en viktig roll for den
lokala ekonomin. Fa av foretagen arbetade enbart med fisketurism.

1 genomsnitt omsatte foretagen pa sin fisketuristiska verksamhet endast ca
400 000 kr per arsarbete, vilket sammanhidngde med branschens &nnu laga
utvecklingsniva. Tidigare undersdkningar av marknaden har pévisat en stor
fisketuristisk potential for Sverige forutsatt att entreprendrer kan forddla
naturlig révara till attraktiva héllbara produkter. Framtida insatser for att
frimja utvecklingen av fisketurism behdvde darfor framfor allt inriktas pa att
underldtta det fisketuristiska entreprendrskapet och pé att 6ka attraktionskraf-
ten i produkterna.

Pa regeringens uppdrag har Naturvardsverket tillsammans med Fiskeriver-
ket m.fl. utrett mojligheter och hinder for en expansion av fisketurismen, och
i februari 2005 redovisades rapporten Forutsdttningar for fisketurismens
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utveckling i Sverige — Rapport fran ett regeringsuppdrag. Mdjligheterna och
hindren sammanfattas pé foljande sétt (med nagon reducering):

— De naturliga forutséttningarna for fisketuristiskt foretagande i Sverige far
anses goda och de kan forbittras.

— Det finns en stor internationell marknad med tydliga malgrupper som &r
latta att na.

— Fisketuristiskt foretagande kan med rétta insatser bli en viktig néring i
glesbygd, bdde i inlandet och ldngs véra kuster, t.ex. som ett viktigt komple-
ment till det sméskaliga yrkesfisket vid kuster och insjoar.

— Genom de kvalitetskrav som branschorganisationerna stiller pé sina fo-
retagsmedlemmar ges en kvalitetssdkring av produkten.

— Det dr svart att sékra tillgdngen pa fisk i ett system som &r 6ppet for olika
kategorier av fiskande.

— Fa fisketuristiska foretag har full radighet 6ver den fiskresurs de nyttjar
och ddrmed inte heller full kontroll 6ver sin resursbas och produktkvalitet. P
allmént vatten saknas for niarvarande den mojligheten helt.

— Det saknas flexibla upplételseformer som battre tillmotesgar néringens
behov.

— Den otillrdckliga servicenivan utgor ett hinder for expansion av néringen.

— Utan en god kontakt med marknaden och kdnnedom om dess krav &r det
svért att utforma produkterna och nd rétt marknad. Det géller sérskilt den

utlindska marknaden.

Ett stort antal forslag och rekommendationer 1&dmnas i rapporten. Enligt
uppgift har rapporten skickats ut pa remiss under maj 2005, varvid yttranden
har begirts till den 26 augusti 2005.

I betinkandet Den svenska fiskerikontrollen — en utvirdering (SOU
2005:27) redovisas den svenska fiskerikontrollen med avseende pé bl.a. myn-
digheternas effektivitet och presenteras bedomningar och forslag (sérskild
utredare: generaldirektdr Yvonne Gustafsson). Fisketuristnidringen omnidmns
kortfattat.

Utbildning och turism

Den i motion 2004/05:N11 (c, m, fp, kd) berérda fragan om antalet platser for
kvalificerad yrkesutbildning (KY-platser) har behandlats av utbildningsut-
skottet. I betdnkande 2004/05:UbU1 (s. 53) redovisade utbildningsutskottet
stillningstagandet att KY har varit framgangsrik i att utbilda kvalificerad
arbetskraft och att det fanns en fortsatt stark efterfragan fran arbetslivet pa
nya utbildningar. Utbildningsutskottet menade att omfattningen av utbild-
ningen ar 2005 skulle ligga pd ungefdr samma nivd som tidigare. P& sikt
borde dock KY 0Okas enligt utbildningsutskottet. I en reservation (fp, ¢) hiv-
dades att antalet platser vid KY-utbildningen kontinuerligt bor utdkas.

Det kan vidare ndmnas att arsredovisningen for Myndigheten for kvalifice-
rad yrkesutbildning (KY-myndigheten) rapporterar att KY under &r 2004
omfattade 33 pagdende utbildningar med anknytning till turism. For ar 2004
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redovisas att det fanns 1 853 sokande till turismutbildningar, varav 699 an-
togs.

I regeringens ekonomiska varproposition (prop. 2004/05:100) foreslas att
den kvalificerade yrkesutbildningen temporart utékas med 1 000 platser med
start frdn hosten 2005. De sdrskilda medlen ger mojlighet for utbildning inom
yrkesomraden dar det rdder brist pd kvalificerade yrkesutbildade, sdgs det.
Val av yrkesomraden och den geografiska fordelningen av platser faststélls av
KY-myndigheten efter samrdd med Arbetsmarknadsstyrelsen. Genom ett
starkt inflytande frdn arbetslivet pé lokal och regional niv4 i planeringen finns
forutséttningar att snabbt finga upp specifika behov, anser regeringen.

Vidare kan ndmnas att som ett led i att forverkliga Framtidsprogrammets
ambitioner har RTS Kompetensrdd bildats med representanter fran den
svenska rese- och turistindustrin. Syftet dr att hdja professionalismen i né-
ringen genom att aktivt bevaka utbildningsfrdgorna och ha en 16pande dialog
med berérda myndigheter och departement. Kompetensradet vill bidra till att
skapa hogre kvalitet ndr det géller innehéll, 1dromedel och ldrarkompetens
samt néringslivsforankring i turismutbildningar pé alla nivder. Radet vill
ocksa kvalitetssikra turismutbildningarna genom att utveckla ett system for
certifiering av utbildningarna.

Turismforskning

I propositionen om forskning for ett béttre liv (prop. 2004/05:80) redovisas att
turistnéringen har blivit en allt viktigare resurs for regional utveckling. Tur-
ismvetenskap &r ett relativt ungt forskningsomrade i Sverige. Hogre utbild-
ning och forskning inom turistomradet sker framfor allt inom dmnen som
kulturgeografi och foretagsekonomi. Ett tiotal hégskolor och universitet i
Sverige har undervisning och forskning inom turismomradet. En stor och
aktiv forskarmiljo for turismforskning finns vid det mangvetenskapliga turist-
forskningsinstitutet ETOUR inom Mitthdgskolan som utvecklat och spridit
kunskap om turism och resande. Forskningen har fokus pa att utveckla platser
och regioner till attraktiva och vil fungerande resmal. P4 Gdteborgs universi-
tet liksom vid ETOUR sker ett samarbete med turistnéringen, dér forskare och
foretagare arbetar tillsammans i olika utvecklingsprojekt.

Enligt uppgift har ETOUR under det svenska EU-medlemskapets forsta
projektperiod (1997—september 2001) beviljats 35 miljoner kronor frén EU:s
regionala fond. Under den andra projektperioden (oktober 2001-2004) bevil-
jades 35,7 miljoner kronor. Till EU-bidragen skall ldggas annan finansiering.
Fran och med ar 2005 foreligger inte EU-stod.

I den tidigare ndmnda skrivelsen fran fyra ldroséten till Naringsdeparte-
mentet (N2004/8510/RUT) och Utbildningsdepartementet (U2004/4385/UH)
om deras gemensamma vilja att tillsammans organisera och genomfora en
nationell turismforskarskola forklaras bakgrunden, ndmligen att svensk tur-
ismforskning for ndrvarande inte &r speciellt omfattande. Endast & etablerade
forskare inom turismrelaterade d&mnen har mdjlighet att dgna sig at turism-
forskning av internationell klass, sidgs det. Skilen ar bl.a. att det ringa antalet
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erfarna forskare med t.ex. docentkompetens medfor svarigheter att konkurrera
om stora forskningsanslag och att bristen péa disputerade larare i &mnet med-
for en stor undervisningsborda for de fa som finns.

Utskottets stillningstagande

Att det finns en stor ekonomisk och sysselsdttningsmissig potential inom
turistnéringen dr en grundsyn som béde propositionen och ménga motioner
vittnar om. Denna grundsyn utgor enligt utskottets sétt att se en bra forutsétt-
ning for att kunna utveckla politiken inom turistomradet.

Utskottet anser att de tvd grundperspektiven — ett ndringsfrimjande och ett
Sverigefrdimjande — dr en dndamédlsenlig utgdngspunkt for inriktningen av
turistpolitiken. Det kan konstateras att denna syn dr gemensam for alla partier.

Utskottets synsitt att turismutvecklingen i stor utstrickning beror pa lokala
aktorer och drivs underifran blir avgdrande for den inriktning av atgédrder som
forordas. De regionala tillvixtprogrammen bor ses i detta ssmmanhang.

Det néringsfrimjande perspektivet inom turistnédringen, vilket omfattar in-
satser som foretagsutveckling, frimjande av entreprenorskap, regelforenkling
m.m., syftar till att turistndringen skall utvecklas sunt inom ramen for den
allménna néringspolitik som géller i Sverige. I ett antal motioner tas upp olika
problem som kan paverka foretagen inom néringen, sdsom kreditsvarigheter,
skattefrdgor, otillricklig kompetens, brist pa forskning m.m. Utskottet konsta-
terar att ett antal atgdrder for att 19sa problem antingen pagar eller har fore-
slagits i propositionen. I det foregdende har beskrivits atgdrder inom kapital-
forsorjningsomradet, Mervirdesskatteutredningens arbete, regionalt nedsatta
socialavgifter inom stddomrade A, forslag om utékade utbildningsmajligheter
i regeringens ekonomiska varproposition samt forslag om samverkan mellan
olika ldroséten nér det géiller turismforskning.

Nir det géller synen pa turismen bor det uppmérksammas att det inte dr en
vanlig tjdnstendring eftersom konsumtionen i form av boende pa hotell och
maltider pa restaurant etc. till stor del endast 4r en foljd av att turisterna vill
besdka en speciell plats eller attraktion. Turistndringen ar séledes inte en
enhetlig bransch. Av detta foljer att ndringen &r svar att finga in i statistik och
att forskningen har haft ”svért att lyfta”. Dels har forskningen varit utspridd
pa ett antal ldroséten, dels har naturliga samarbetsforum for forskarna saknats
samt dels har de fataliga erfarna forskarna svérigheter att hinna med bade
forskning och undervisning. Till detta kommer att tidigare bidrag till turism-
forskning fran EU:s strukturfonder har upphort. Utskottet noterar med till-
fredsstillelse att dtgérder for att komma till rdtta med vissa brister nu plane-
ras. Bland annat skall statistiken utvecklas sa att den blir kdnsuppdelad och
tillforas en tydligare regional dimension &n vad som i dag ar fallet. Utskottet
vill vidare — i likhet med flera motiondrer — betona vikten av en svensk tur-
ismforskning. Regeringens forslag om ett turismforskningsnétverk ser utskot-
tet som en startpunkt for en starkare turismforskning. Utskottet vill podngtera
vikten av att koncentrera insatserna for att uppna kvalitet.

2004/05:NU13

33



2004/05:NU13

34

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Niér det géller 6nskemalet om att 6ka kompetensen inom turistniringen har
utskottet inte nagon vésensskild uppfattning jamfort med motionédrerna i
motion 2004/05:N11 (c, m, fp, kd). Som redovisats ovan foreslas i regering-
ens ekonomiska varproposition att antalet platser i den kvalificerade yrkesut-
bildningen utékas med ca 1 000 platser hostterminen 2005. Branscher som
ansoker om utbildningen skall sjélva ta en aktiv del i planering och genomfo-
rande. Vidare kan satsningen péd ett kompetensrdd inom RTS (Rese- och
Turistindustrin i Sverige) forvéntas bidra till ett 6kat fokus pa kompetensut-
vecklingen inom turistniringen.

Betriaffande motionsonskemal om regelfrdgor, bl.a. av inneborden att tu-
ristforetagen skall f& mer jamlika regler med andra néringar, vill utskottet
erinra om att detta ockséd dr regeringens syn, vilken éterspeglas i att Nutek i
framtiden (se foljande avsnitt) kommer att ansvara for turistpolitikens né-
ringsfraimjande perspektiv. Nuteks uppgifter att stirka néringslivets forutsitt-
ningar och frimja hallbar regional tillvixt skall sdledes omfatta alla typer av
foretag och branscher i alla delar av landet. Harvidlag skall kvinnors foreta-
gande, invandrares foretagande och kooperativt foretagande séarskilt uppmark-
sammas.

I frdga om avligsna fjalltrakters tillgénglighet for turister med anvéndande
av flyg har meningarna varit delade, vilket redovisats ovan. Miljominister
Lena Sommestads uttryckta uppfattning att turismforetagande och god natur-
véard skall kunna forenas bor dock inge savil turistforetagare som turister
tillforsikt infor framtiden.

Andra fragor som &r viktiga for turismforetagandet ar bl.a. kapitalforsorj-
nings- och infrastrukturfragor. Utdver de generella kapitalforsorjningsinsat-
serna som har beskrivits i utskottets betdnkande om vissa niringspolitiska
fragor (bet. 2004/05:NU9 s. 17) kan utskottet konstatera att det finns sérskilda
insatser genom RTS radgivning och genom Nuteks program for produktut-
veckling i sma foretag. Vidare menar utskottet att de satsningar som gors pa
en kraftfull modernisering och utveckling av transportinfrastrukturen och
dven pa den digitala infrastrukturen &r tillfredsstdllande.

Liksom foregaende ar anser utskottet att forutsédttningarna dr goda for att
tjénsteproduktionen pé turistomradet skall kunna utvecklas vidare — inte minst
till gagn for dem som dr bosatta i omraden dar utbudet av arbetstillfillen inom
andra sektorer dr begrinsat. Atgirder som vidtas for att frimja natur-, kultur-,
fiske-, hést- och fjéllturismen liksom kortresande och evenemangsindustrin
skall ses i detta ssmmanhang.

Vad regeringen foreslar om det Sverigefraimjande perspektivet stiller sig
utskottet bakom. Staten bor ansvara for den dvergripande marknadsforingen
utomlands av Sverige och dess regioner. En grundsten for denna turism &r den
svenska naturen. Enligt utskottets uppfattning har natur- och kulturturismen
en stor utvecklingspotential. Utskottet ser positivt pa de olika atgdrder som
planeras for att personer som dr bosatta utomlands skall vilja beséka Sverige
och for att turismen skall utvecklas pa ett hallbart sétt. Det finns alltsa goda
skél att instimma i regeringens uppfattning att en utredning bor tillsdttas med
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uppgift att foresld nya modeller for gemensamma marknadsforingsinsatser.
Likas& bedomer utskottet att formerna for en stirkt samverkan mellan Tu-
ristradet, utrikesforvaltningen och Exportradet bor studeras narmare. Utskot-
tet har noterat att Turistdelegationen skall uppdras att 1dmna forslag pa starka
svenska turistiska utvecklingsomrdden. Med bl.a. dessa atgdrder bedomer
utskottet att forutsdttningarna for marknadsforingen av Sverige kommer att
forbattras.

Nar det giller forhdllandet mellan allemansratten och kommersiell verk-
samhet vill utskottet erinra om att miljo- och jordbruksutskottet, som bereder
fragor inom detta omrdde, kommer att behandla en motion kring denna fraga
senare under varen 2005. Utskottet hdnvisar darfor till miljé- och jordbruksut-
skottets behandling.

Utan att gé in pa samtliga de fradgor som tas upp i propositionen och mot-
ionerna kan utskottet sammanfattningsvis konstatera att den inriktning som
redovisas i propositionen dr dgnad att frimja utvecklingen av turismen i en-
lighet med de mal som satts upp. Den utvérdering av Framtidsprogrammet
som regeringen planerar dr enligt utskottets mening vélbeténkt och dgnad att
ge ytterligare information om effektiviteten av olika atgéarder.

Med hénvisning till det anforda anser utskottet att riksdagen bor godkdnna
det som regeringen foreslar om inriktningen av turistpolitiken och avsl4 samt-
liga hér aktuella motioner i berdrda delar.

Organisationsfragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor godkédnna att Turistdelegationen avvecklas. Jdamfor
reservation 3 (m, fp, kd, c).

Propositionen

Awveckling av Turistdelegationen

Regeringen foreslér att Turistdelegationen avvecklas (avsnitt 6).

Enligt regeringen behdvs en forbéttrad samordning och en mer utvecklad
samverkan mellan de Sverigefrimjande aktdrerna, utrikesforvaltningen, Ex-
portradet, Svenska institutet, Myndigheten for utlindska investeringar i Sve-
rige, Namnden for Sverigefrdmjande i utlandet och Turistradet. Detta géller i
synnerhet pa de internationella marknader dér potentialen for 6kad turism till
Sverige ar som storst.

Turistfrimjandeutredningen (SOU 2004:17) foreslog for sin del att en ny
myndighet for turistfrimjandet skulle inréttas och arbeta i enlighet med det
tidigare ndmnda Framtidsprogrammet. Remissopinionen var inte entydig nir
det giller utredningens organisationsforslag. Merparten av de remissinstanser
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som avstyrkte forslaget forordade att Turistrddet skall behéllas och att nuva-
rande dgarforhéallande skall kvarsta.

Den inriktning av turistpolitiken som regeringen foreslagit och vilken re-
dovisats i det foregaende kraver en tydlig och langsiktigt hallbar genomféran-
deorganisation. For att skapa en konkurrenskraftig och innovativ turistnéring i
Sverige finns det ett starkt varde i ett organiserat samarbete mellan staten och
néringslivet, anser regeringen. Darfor behovs ett fortsatt och mer aktivt del-
agarskap 1 Turistrdet. Vidare bor bolagets uppgifter tydliggoras. Enligt rege-
ringens uppfattning skall bolaget i huvudsak svara for det Sverigefrimjande
perspektivet i politiken.

Regeringen bedomer att dven turistniringen skulle ma vél av att utvecklas
inom ramen for den ordinarie strukturen for utveckling av entreprendrskap
och tillvéixt i foretag, dir bl.a. Nutek ingar. Harutover finns det ett allmént
forvaltningspolitiskt behov av att minska antalet myndigheter. Mot den bak-
grunden foreslar regeringen att Turistdelegationen laggs ned.

Nutek bor i framtiden ansvara for turistpolitikens ndringsfrimjande per-
spektiv. I det fortsatta organisationsarbetet kommer regeringen att ta stéllning
till bl.a. frdgan om statistikansvarig myndighet.

Regeringens bedomning (prop. s. 87) dr att Turistdelegationens analys-
funktion bor skdtas av Turistrddet. Nutek bor fa ett ansvar for att utveckla
nédringspolitiska insatser for frimjande av foretagande och entreprendrskap
inom turistniringen.

Turistrddet — tydligare dgarroll och uppgifter

Regeringens instéllning i de fragor som ror de statliga foretagens forvaltning
giéller fraimst de heldgda foretagen. Regeringen avser dock att dven verka for
att dessa principer tillimpas i deldgda foretag, t.ex. Turistradet. Verksamheten
skall foljas 16pande fran Néringsdepartementet.

Det statliga hélftendgandet i Turistradet bor fortsdtta och — som tidigare
ndmnts — dgarrollen bor bli mer aktiv, anser regeringen. I samband med maés-
sor, seminarier och konferenser m.m. har Turistradet en viktig samordnings-
funktion. Att initiera och styra nationella fraimjandeprojekt &r Turistradets
ansvar och detta finansieras av offentliga medel. For att kvalitativt utveckla
Turistrddets arbete med marknadsundersokningar, marknadsbearbetning och
marknadsforing bor Turistdelegationens analysfunktion &verforas till Tu-
ristradet.

Turistradets offentliga uppgift, ndmligen att frimja destinationen Sverige,
géller dock inte bara utlandsmarknaderna. I uppgiften ingar dven att fa fler
svenskar att turista i Sverige.

Nutek

Nutek skall stirka néringslivets forutsattningar och frimja héllbar regional
tillvixt genom fOretagsfinansiering, information och radgivning. Dessutom
skall Nutek verka for forbattrade forutsttningar for nyetablering av foretag
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samt Okad tillvdaxt och livskraft i befintliga foretag. Verket skall underlitta
strukturomvandling och internationalisering. Verkets uppgifter skall omfatta
alla typer av foretag och branscher i alla delar av landet.

Motionen

I motion 2004/05:N11 (c, m, fp, kd) hdvdas att Sverige tillhoér den grupp
lander i Europa som har sdmst utvecklad turism, trots att det finns forutsétt-
ningar att vara bland de bésta. Sverige bor darfor kraftigt forstdrka marknads-
foringsaktiviteterna med sikte pd att komma i paritet med vara nordiska
grannldnder. Enligt motiondrerna boér — som ett forsta steg — 6kade ekono-
miska resurser ges for att mojliggora det stirkta myndighetssamarbete mellan
Turistrddet, utrikesforvaltningen och Exportrddet som diskuteras i proposit-
ionen. Dérfor foreslas att anslaget for Turistrddet 6kas med 10 miljoner kro-
nor inom ramen for utgiftsomrade 24 Néringsliv i statsbudgeten.

Vissa kompletterande uppgifter

Nettoomséttningen for Turistradet uppgick ar 2004 till 129 miljoner kronor.
(Dérutover finns indirekta intdkter som enbart framgar av turistforetagens
rikenskaper men betingas av Turistradets arbete.) Statens bidrag uppgick
samma ar till 87 miljoner kronor, vilket innebar en 6kning med 10 miljoner
kronor jamfort med aret innan.

Niér det géller Turistradets omsittning per marknad ar 2004 visar statisti-
ken att Norge och Danmark kommer forst, tétt foljt av Tyskland och Storbri-
tannien. Utlandsvolymen visar pd en stadig 6kning dver tiden. Marknadsfo-
ring av varumirket Sverige sker genom Sverigeevenemang som gors tillsam-
mans med andra Sverigefrimjande organisationer, genom tv-serier som ar
inspelade 1 Sverige och visas i andra ldnder och genom mediebearbetning
m.m. Information l&mnas till utlindska resekdpare pa nio marknader dels
genom ett kontaktcentrum i Ostersund, dels via Internet pa Turistridets hem-
sida.

Enligt uppgift dr Turistradets inriktning i marknadsforingen att utgd frén
behoven hos olika malgrupper i olika ldnder snarare dn att gora befintliga
turistprodukter till utgdngspunkt. For marknadsforingsarbetet behdvs en ana-
lysfunktion, uppger foretagsledningen. Det kan ocksd ndmnas att ett arbete
med kvantifierbara mal och resultatmétning har kommit i gang.

Turistrddet kan genomféra marknadsforingsuppdrag inom landet, men
vanligen skots denna verksamhet av regionala turistorganisationer eller av
foretagen sjélva. Pa den lokala nivan utfors turistfrimjandeatgirder framst av
kommunala turistbyrder men dven av resebyrder, ideella foreningar m.fl.
Informationsmaterial framstills av savil foretag som nationella och regionala
turistorganisationer.

I Turistrddets aterrapportering (daterad den 28 februari 2005) till Narings-
departementet av hur anslaget (38:4) Turistfrimjande for budgetaret 2004
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disponerats rapporterar Turistradet om marknadsforingsinsatser under aret,
informationsteknik, den Sverigefrimjande verksamheten och omstrukturering
av verksamheten m.m.

Av éterrapporteringen framgar bl.a. att Turistradet inte i nagot fall har haft
projekt som faller inom ramen for tillvixtprogrammen. (Indirekt kan uppdrag
ha forekommit, men d4 har det inte framgatt av finansieringen eller bestill-
ningen.) I aterrapporteringen skriver Turistrddet att en preliminédr tolkning av
den nu aktuella propositionen &r att dessa frdgor faller under néringsfrimjan-
det och att uppdraget skall handhas av myndigheter i framtiden.

Rorande statistikansvaret kan foljande forskarsynpunkt ndmnas. I den tidi-
gare ndmnda rapporten fran ETOUR om anvindbarheten av svensk turiststa-
tistik redovisas stdndpunkten att ett ansvar for att vidareutveckla den nuva-
rande statistiken inte bor vara kopplat till ett ansvar for att utveckla turistna-
ringen. Skélet &r att ett dubbelt ansvar riskerar att skapa onddiga malkonflik-
ter, menar rapportforfattarna. I enlighet med den senaste statistikreformen bor
ansvaret vara kopplat till en myndighet som bedriver oberoende forskning om
och analys av turistndringen.

Utskottets stillningstagande

Den nuvarande organisationsstrukturen inom turismomradet innebér att bade
en statlig myndighet och ett halvstatligt foretag dr verksamma p& omrédet.
Skiljelinjen mellan Turistdelegationens och Turistrddets ansvar uppfattas
dock inte alltid som tydlig och dndamalsenlig. Organisationen torde salunda
kunna effektiviseras enligt utskottets mening. Regeringens forslag att Turist-
delegationen avvecklas, att Turistradets uppgifter tydliggors och att Nuteks
ansvar skall omfatta alla typer av foretag och branscher, saledes dven turistné-
ringen, &r steg i denna riktning.

Utskottet vill framhélla vikten av att utnyttja all den kompetens som finns i
olika delar av den nuvarande organisationen. Inte minst géller det att ta till
vara Turistdelegationens kunskaper och erfarenheter i fraga om samverkan,
utredningsarbete, utvecklingsarbete, officiell statistik, analys m.m. Det note-
ras att regeringen i det fortsatta organisationsarbetet kommer att ta stdllning
till bl.a. frigan om statistikansvarig myndighet. Enligt utskottets mening bor
riksdagen godkédnna att Turistdelegationen avvecklas.

Nar det giller uppgiften med Sverigefraimjande, ser utskottet positivt pa ett
utdkat samspel och samverkan mellan — i forsta hand — Turistradet, utrikes-
forvaltningen och Exportradet. Eftersom savél utrikesforvaltningen som Ex-
portradet redan i dag har visst ansvar i friga om Sverigefrimjandeuppgifter
anser inte utskottet att resursfragan ar aktuell. Darmed avstyrker utskottet
kravet i motion 2004/05:N11 (c, m, fp, kd) pé utokade resurser for detta an-
damal.

Med hénvisning till det anforda foreslar utskottet att riksdagen godkénner
att Turistdelegationen avvecklas och avslar hér aktuell motion i berdrd del.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utredning om turistforetagens konkurrenskraft

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld en motion om tillsittande av en utredning ro-
rande konkurrenskraften inom turistniringen med hénvisning till att
det inte finns behov av en sddan utredning. Jamfor reservation 4

(m, fp, kd, c).

Motionen

I motion 2004/05:N11 (¢, m, fp, kd) hdvdas att turistforetagen, precis som
andra foretag, lider av bristerna i foretagsklimatet i Sverige, t.ex. sjuklonean-
svar, finansieringsproblem och otrygga villkor for foretagare i socialforsak-
ringarna. Vidare dr det ett problem for privata entreprendrer i turistnidringen
att behdva konkurrera med skattefinansierad verksamhet, t.ex. uthyrning av
foretagstjanster eller restaurangverksamhet i kommunal regi. Regeringen bor
darfor tillsétta en utredning av den svenska turistniringens konkurrenskraft i
forhéllande till vdra grannlénders med syfte att undanrdja hindren for néring-
en.

Vissa kompletterande uppgifter

Enligt Turistdelegationens statistik (Fakta om svensk turism 2005, utgiven
mars 2005) ligger Sverige ganska vl till i en prisjamforelse i friga om varor
och tjanster som é&r typiska for en kongressbesokare. Stockholm som kon-
gresstad ligger pa ungefir samma totalkostnadsniva (index 124) som genom-
snittet for 14 stider i Europa (index 123). Prisnivan i de stdder som ingar i
indexet for kongresspecifika tjdnster dr tdmligen jamn med undantag for
London och Paris, som ér klart dyrare. Géteborg (index 109) ligger ndrmare
det lagsta véirdet 4n medelvéardet.

Det finns ocksa en redovisning for de ingdende minikorgarna”, nir det
géller kostnader for hotell, restauranger, transport, shopping och &vrigt.
Stockholm och Géteborg var dyrast av alla stider nér det gillde shopping. De
tva svenska stdderna hade ddremot ganska laga indexvérden i “minikorgen”
restauranger. I forhallande till vara grannlénder noteras att kostnadsindex for
restaurangpriserna i Helsingfors, Képenhamn och Oslo ligger hogre dn for
Stockholm.

Utskottets stéillningstagande

Enligt utskottets mening finns det inte behov av en utredning om konkurrens-
kraften inom turistnéringen i Sverige i forhéllande till vara grannlédnder. Som
framgar av de kompletterande uppgifterna ligger Sverige pa en prisméissigt
sett genomsnittlig niva. Dessutom kan det inte anses dndamélsenligt att gora
en utredning om konkurrenskraften hos en speciell néring, turistnéringen, just
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nidr ett antal effektiviseringsatgérder skall sdttas i gang inom denna néring.
Som framgar ovan dr organisationsstrukturen inom turistniringen under om-
laggning. Mer produktutvecklingsinsatser har méjliggjorts, och marknadsfo-
ringen utomlands har lyfts fram. Utredningar av olika slag skall ligga till
grund for ytterligare insatser. Vidare har utokade utbildningsinsatser och mer
samverkan inom turismforskningen aktualiserats.

Med hinvisning till det anforda avstyrker utskottet hdr behandlad motion i
berord del.

Ovriga fragor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett par motioner med hénvisning till vidtagna
atgirder respektive att det inte finns skil for riksdagen att ta ini-
tiativ 1 fragan.

Motionerna

Motionérerna bakom motion 2004/05:N221 (s) menar att regering och riksdag
bor vara padrivande i arbetet med att fa bort pornografi i tv-utbudet pa hotell-
och konferensanldggningar. Inte minst maste fragan beaktas ur ett kvinnoper-
spektiv, anser motiondrerna. En mojlig vag kan vara att skriva in detta krav i
upphandlingsreglerna, bl.a. i den upphandling av resebyratjanster som riksda-
gen gor.

I motion 2004/05:N244 (fp) pladeras for att Sverige skall ansoka om att ar-
rangera en varldsutstéllning i Goteborg. Skilet &r bl.a. att Sverige — trots stora
framgangar internationellt — &r ett timligen oként land i vérlden. Regeringen
bor darfor enligt motiondren skicka in en ansékan om att anordna en vérldsut-
stdllning i Goteborg till den internationella utstdllningsbyrén i Paris. Vidare
bor en kommitté tillséttas for att stotta kandidaturen av Goéteborg.

Vissa kompletterande uppgifter

Om pornografi i hotell-tv

Fragan om pornografi i hotell-tv-anldggningar har vid flera tillfillen behand-
lats av utskottet, senast varen 2004 i betdnkande 2003/04:NU10. Bland annat
lamnades f6ljande kompletterande uppgifter i betdnkandet (s. 46):

Konstitutionsutskottet (bet. 2002/03:KU17) har betonat vikten av att
samhillet pa olika sétt soker motverka pornografi, men att detta inte i
forsta hand bor ske genom lagstiftning. Utskottet framhdll vidare opin-
ionsbildningens betydelse for att skapa virdefulla attitydfordndringar och
att TV, radio och tidningar, politiska partier, foreningar, offentliga perso-
ner m.fl. har en viktig roll nér det géller att motverka pornografi i alla
dess former.
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Majoriteten av riksdagsforvaltningens hotellbokningar sker genom av-
rop fran de statliga hotellavtal som har upphandlats genom Foérsvarsmak-
ten Logistik (FMLOG).

Fragan om hur riksdagsforvaltningen skall hantera kravet pa ett porr-
fritt hotell-TV-utbud har diskuterats i riksdagsdirektdrens radgivande
grupp med riksdagsledamoter — Radet for ledamotsnéra fragor. Radet var
enigt om att utreda forutsittningarna for att infora ett krav pa att de hotell
som riksdagsforvaltningen anlitar skall erbjuda ett TV-utbud som é&r fritt
fran pornografi.

Mot denna bakgrund har riksdagsforvaltningen i november 2003 om-
bett FMLOG att inf6r en ny upphandling av statligt hotellboende klara ut
forutsdttningarna for ett sddant krav. De frAgor man vill ha besvarade ér
hur ett krav pa porrfritt hotell-TV-utbud kan stillas dels i forhallande till
det regelverk som styr upphandlingsforfarandets olika kriterier, dels i
forhdllande till de regler som finns i yttrandefrihetsgrundlagen. I ett e-
postsvar till riksdagsforvaltningen daterat den 2 februari 2004 meddelar
FMLOG att man i kommande forfrigningsunderlag kommer att ha med
en friga om pornografifritt TV-utbud. I utkastet till férfrgningsunderlag
ar fragan viktad till 10 %. Detta innebér i korthet att de anbudsgivare som
uppfyller forfragningsunderlagets ovillkorliga krav (upphandlingsforfa-
randets forsta steg) kan tillgodordkna sig ett mervérde pa 10 % i den be-
rakning som ligger till grund for det slutgiltiga urvalet av foretag. Enligt
uppgift skulle ett ovillkorligt krav pé porrfritt TV-utbud i steg 1 kunna
innebdra att den upphandlande enheten inte fir in ndgra anbud som upp-
fyller stillda minimikrav. Denna risk ar storst pd mindre orter. P& andra
orter skulle ett sddant krav kunna vara konkurrensbegransande om exem-
pelvis endast ett foretag uppfyller det.

Av Regeringskansliets etiska riktlinjer (avsnittet om tjdnsteresor)
framgar att alla bestdllningar av biljetter, hotell samt dvriga arrangemang
skall ske genom den resebyrd som Regeringskansliet har avtal med. Re-
geringskansliet skall vid bokningar ha som utgangspunkt att boka hotell
och kursgérdar som inte erbjuder pornografiska filmer eller kanaler. I av-
talet med resebyrén framgér i sin tur att denna ar skyldig att folja Rege-
ringskansliets interna regelverk, ddribland de etiska riktlinjerna.

I sammanhanget kan dven ndmnas att Sveriges Hotell- och Restau-
rangforetagare under ar 2003 introducerade en klassificering av sina
medlemshotell. Ett bedomningskriterium &r om det finns tillgang till TV
pa rummen. Det gors emellertid ingen sérskild virdering av vad som in-
gér i det film- eller videokanalutbud som tillhandahalls.

Niéringsutskottets stdllningstagande (bet. 2003/04:NU10 s. 47) innebar att
utskottet sdg mycket positivt pa att savil riksdagen som Regeringskansliet
hade vidtagit atgérder for att de bada myndigheterna genom sina interna re-
gelverk skall begransa mdjligheterna till upphandling av hotell som tillhanda-
haller pornografi i sitt tv-utbud. Detta skulle sdnda tydliga signaler till det
Ovriga samhillet om att medborgarnas valda foretrddare inte anser det vara
ritt att stodja porrindustrin, menade utskottet. P4 sikt torde detta komma att
ha betydelse for de attitydfordandringar i samhéllet som utskottet uppfattade
som ett nddviandigt led i att motverka en dkad spridning av pornografi. Sam-
tidigt ville utskottet erinra om att fragan om hotell-tv-pornografi i forsta hand
var en angeldgenhet for berdrda foretag och deras branschorganisationer.
Instdllningen i en reservation (v) innebar att det var nddviandigt att regeringen
inleder samtal med hotellbranschen med malsattningen att alla hotell i Sverige
skall vara porrfria ar 2008.

2004/05:NU13

41



2004/05:NU13

42

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Konstitutionsutskottet behandlade en likartad fraga i beténkande 2003/04:
KUT11. Med motiveringen att regeringen aviserat att den under mandatperi-
oden kommer att initiera arbete bl.a. nér det géller etiska riktlinjer vid tjénste-
resor for anstéllda i Regeringskansliet avstyrktes ett yrkande om att regering-
en och statliga myndigheter enbart skall anlita porrfria hotell.

Nar det géller riksdagsforvaltningens upphandling av resor och hotell an-
véinds forsvarets upphandlingsfunktion, det ovan ndmnda systemet FMLOG.
Forutsattningarna for att upphandlingen skall kunna stélla “porrfrihet” som
krav har undersokts. Enligt upphandlingsexperter pd Forsvarets materielverk,
vilka kontaktats av riksdagens administrativa kontor, &r denna typ av krav
mycket svara att fa juridiskt bindande. I upphandlingen har darfor stillts krav
pa att det skall redovisas huruvida hotellet har porrfilm i sitt tv-utbud eller
inte. For den senaste hotellupphandlingen — som &nnu inte ar avslutad —
kommer enligt uppgift fran riksdagens administrativa kontor avtalen troligen
att gélla fran den 1 juli 2005. Upphandlingen har inte begrénsats till porr-
filmsfria hotell. Dock har porrfrihet varit ett kriterium i utvirderingen. Av den
information som kan erhéllas om varje hotell framgar om det ar ett porrfilms-
fritt hotell.

Enligt uppgift frdn Regeringskansliet ar laget ungefdr detsamma som
framgéar av informationen ovan i betdnkande 2003/04:NU10.

Evenemangsturism

Evenemang med fokus pa stora och internationella evenemang &r ett av tre
prioriterade affirsomraden i Framtidsprogrammet vilka anses ha hdg verk-
ningsgrad i friga om tillvixt i turistforetagen. Atgirderna bor enligt Fram-
tidsprogrammet bl.a. inriktas pa att skapa nationella forum dér branschens
olika aktorer och féreningar kan métas och bygga nitverk. Vidare foreslogs
att en modell for nationellt engagemang skulle utvecklas i fragor om ekono-
miska garantier, sikerhet, skattefragor och anlaggningsutveckling vid genom-
forande av storre evenemang.

Det kan erinras om att Goteborg tilldelades Stora Turismpriset 2005 vid
TUR-méssan i Goteborg i mars 2005 av Stiftelsen for kunskapsfrdmjande
inom turism. Juryns motivering var bl.a. att G6teborg med vision, fantasi och
genom en langsiktig strategi utvecklat staden som métesplats och upplevelse-
arena.

Enligt Turistdelegationens statistik dver antalet internationella kongresser i
olika lander kom Sverige ar 2003 pa nionde plats (med 116 internationella
kongresser) tatt f6ljt av Finland pa tionde plats. Forenta staterna 1ag framst
med 232 internationella kongresser, f6ljt av Spanien, Storbritannien, Tysk-
land, Italien, Frankrike, Schweiz och Australien. Danmark och Norge kom pa
plats 17 respektive 19 pé vérldslistan.

Aven antalet internationella kongresser per stad redovisas av Turistdele-
gationen. Stockholm lag ar 2003 pé fjarde plats bland vérldens storsta kon-
gresstider med 70 internationella kongresser. Wien lag framst med 89 inter-
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nationella kongresser; dérefter kom Barcelona och Singapore. Goteborg lag
pa plats 31 i denna statistik med 21 internationella kongresser.

Utskottets stillningstagande

Liksom tidigare ser utskottet positivt pa att savél riksdagen som Regerings-
kansliet har vidtagit atgérder for att begransa mdjligheterna till upphandling
av hotell som tillhandahéller pornografi i sitt tv-utbud. Detta sénder tydliga
signaler till det dvriga samhéllet om att medborgarnas valda foretrddare inte
anser det vara ritt att stddja porrindustrin. P4 sikt torde detta komma att ha
betydelse for de attitydfordndringar i samhéllet som utskottet anser vara ndd-
véndiga som ett led i att motverka en dkad spridning av pornografi. Samtidigt
vill utskottet erinra om att frigan om hotell-tv-pornografi i forsta hand &r en
angeldgenhet for berdrda foretag och deras branschorganisationer. Utskottet
ar till freds med att riksdagens ledaméter och regeringen kan vélja bort hotell
med pornografi pd TV. Darmed avstyrks motion 2004/05:N221 (s).

Slutligen avstyrker utskottet forslagen i motion 2004/05:N244 (fp) om att
Sverige bor ansdka om att fa arrangera en virldsutstéllning i Goteborg. Enligt
utskottet finns det inte skil for riksdagen att ta ndgot sadant initiativ.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Mal for turistpolitiken (punkt 1)
av Per Bill (m), Eva Flyborg (fp), Ulla Léfgren (m), Yvonne Angstrom
(fp), Anne-Marie Palsson (m), Hékan Larsson (c) och Lars Lindén (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha f6ljande lydelse:

1. Riksdagen godkdnner det som regeringen foreslar om mal for turistpoliti-
ken och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reservat-
ion 1. Darmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:56 punkt 1 och motion
2004/05:N11 yrkandena 3 och 4 och avslar motionerna 2004/05:N396 yr-
kande 6, 2004/05:N412 yrkande 13 och 2004/05:N413 yrkande 13 i denna
del.

Stdllningstagande

Till det nuvarande malet att ”Sverige skall ha en hog attraktionskraft som
turistland och en 14ngsiktigt konkurrenskraftig turistnéring” foreslar regering-
en tilldgget att ndringen skall bidra “till héllbar tillvaxt och dkad sysselsétt-
ning i alla delar av landet”. Detta dr otillrdckligt. Vi har visserligen inga stora
invidndningar mot regeringens vilmenande tilligg men anser i likhet med
uppfattningen i motion 2004/05:N11 (c, m, fp, kd) att ett sdédant mal maste
kompletteras med kvantitativt métbara mal och dtgirder. Dessa behovs for att
kunna f6lja upp och utvirdera politiken och vid behov kunna korrigera den.
En mojlig malformulering &r att antalet utlindska turister med minst en dver-
nattning i Sverige till &r 2010 skall 6ka med 25 %, att de i genomsnitt skall
tillbringa ytterligare en natt i Sverige jamfort med i dag och att de i genom-
snitt skall spendera 500 kr mer per dag. Eventuellt bor dven ett mal for
svenskars turism i Sverige formuleras.

Det viktiga — inte minst for ménniskor i gles- och landsbygd — &r att 16n-
samma turistverksamheter kan skapas utifrdn de forutsittningar som finns,
bl.a. i form av unika natur- och kulturvirden. Till malsittningen hor darfor att
turismen skall ge ett storre ekonomiskt utbyte till den lokala ekonomin.

Dirmed tillstyrks — forutom regeringens forslag pa denna punkt — motion
2004/05:N11 i aktuella delar. Ovriga motionsyrkanden avstyrks i den mén de
inte blir tillgodosedda av vart stillningstagande.
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2. Inriktningen av turistpolitiken (punkt 2)
av Per Bill (m), Eva Flyborg (fp), Ulla Léfgren (m), Yvonne Angstrém
(fp), Anne-Marie Palsson (m), Hakan Larsson (c) och Lars Lindén (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

2. Riksdagen godkinner det som regeringen foresldr om inriktningen av tu-
ristpolitiken och tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 2. Dérmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:56 punkt 2 och
motion 2004/05:N11 yrkandena 2, 6, 8 och 11 och avslar motionerna
2004/05:Kr354 yrkande 10, 2004/05:MJ507 yrkande 22, 2004/05:N10,
2004/05:N204, 2004/05:N212, 2004/05:N230, 2004/05:N258, 2004/05:N304
yrkande 1, 2004/05:N326, 2004/05:N338, 2004/05:N396 yrkandena 1 och 5,
2004/05:N412 yrkandena 1-6 och 10, 2004/05:N413 yrkande 13 i denna del,
2004/05:N423, 2004/05:N435 och 2004/05:N445.

Stdllningstagande

Vi anser liksom regeringen att det finns en stor ekonomisk och sysselsitt-
ningsmaéssig potential inom turistnédringen. For att Sverige skall kunna tillgo-
dogora sig denna potential kravs emellertid ett antal fordndringar sdvil nér det
géller den generella niringspolitiken som nér det géller atgérder direkt riktade
till turistnaringen.

Synsittet att turistndringen skall ses ur tva perspektiv — ett néringsfrim-
jande och ett Sverigefrimjande — anser vi dock vara en bra och rimlig ut-
gangspunkt. I likhet med uppfattningen i motion 2004/05:N11 (c, m, fp, kd)
tycker vi att det dr en positiv atgérd att Nutek far ansvar for att utveckla de
nédringspolitiska insatserna for frimjande av foretagande och entreprendrskap
inom turistnaringen.

Enligt vart sétt att se skall den ndringsframjande verksamheten inriktas pa
att underlatta foretagande och undanrdja hinder for utveckling. Nér det géller
Sverigefraimjandet skall staten — sdsom ocksé foreslas av regeringen — ha ett
samlat ansvar for att fa sdvél utomlandsboende som Sverigeboende att turista
i Sverige. Det finns en bra produkt att sdlja nér det géller turismen i Sverige,
men marknadsforingen 4r underdimensionerad. (Vi dterkommer till budget-
fragan i det foljande.)

For att underlitta foretagandet behdvs ett generellt béttre néringsklimat;
detta har vi tagit upp i ett annat ssmmanhang (bet. 2004/05:NUT res. 1), som
vi hénvisar till.

Har vill vi sérskilt peka pa att utbildning och forskning ar en viktig del for
att stodja den svenska turistndringen. Med hénvisning till det stora antal jobb
som turistndringen stér for och de ytterligare jobb som skulle kunna genereras
ar det nddvindigt att 6ka kompetensen i néringen. Vi foreslar dérfor att anta-
let platser inom den kvalificerade yrkesutbildningen 6kas rejélt for att mojlig-
gora utbildningar inom turismen.
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Vi anser ocksé att turism i natur- och kulturreservat maste underldttas for
att utbytet for den lokala ekonomin skall bli sa bra som mgjligt. Till exempel
kan byggnader behdva uppforas for att underlitta servicen till turister. Okad
tillgdnglighet innebir att fler kan fa uppleva sevérdheterna i Sverige, vilket ar
positivt. Vidare ér tillgédngligheten for funktionshindrade en viktig aspekt,
som bor uppmérksammas.

Flygturismen 1i fjéllen kan inte automatiskt anses strida mot miljo- och kul-
turvérden; tvirtom kan ett 6kat ekonomiskt utbyte vara en forutsittning for ett
bevarande. Fiskeresor och andra turistresor i fjéllen &r viktiga for turismfore-
tagen i fjéllen, vilka dven kan skota nyttotrafik. Flygturismen i fjdllen &r
saledes ett konkret exempel pa dkad tillgdnglighet.

Allemansritten ger fantastiska mojligheter till naturturism. For ndrvarande
krivs inte samtycke av markdgaren for att fa starta turistverksamhet pa an-
nans mark sé lange inte skada eller oldgenhet uppstér, en definitionsfraga som
kan leda till olyckliga konflikter vilka inte gynnar utvecklingen av lands-
bygdsturismen. Vi anser bestdmt att kommersiell verksamhet pa annans mark
inte skall kunna ske utan dgarens samtycke och utan skrivna avtal med mar-
kégaren.

Hastturismen dr en néring som véxer. Mot den bakgrunden bor atgérder
vidtas for att underldtta kompetensutvecklingen inom detta omrade. Ett ex-
empel pa en insats skulle kunna vara att inrétta ett centrum for utbildning och
kompetensutveckling for hédstturism i Wéngen.

Vara forslag pa infrastrukturomradet respektive forslag angédende smaska-
lig livsmedelsproduktion i samband med landsbygdsturism och en fraga om
lokal forvaltning av naturreservat behandlas av trafikutskottet respektive
miljo- och jordbruksutskottet.

Med hénvisning till det anforda tillstyrks propositionen i denna del och
motion 2004/05:N11 (c, m, fp, kd) i hér aktuella delar. Ovriga motionsyrkan-
den avstyrks i den mén de inte tillgodoses av vart stdllningstagande.

3. Organisationsfragor (punkt 3)
av Per Bill (m), Eva Flyborg (fp), Ulla Lofgren (m), Yvonne Angstrém
(fp), Anne-Marie Palsson (m), Hakan Larsson (c) och Lars Lindén (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:

3. Riksdagen godkénner att Turistdelegationen avvecklas och tillkdnnager for
regeringen som sin mening vad som anfors i reservation 3. Ddrmed bifaller
riksdagen proposition 2004/05:56 punkt 3 och motion 2004/05:N11 yrkande
L.

Stillningstagande

Med hénsyn till den utvecklingspotential som finns i den svenska turistna-
ringen menar vi att det bor goras storre satsningar pd marknadsforingen for att
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ta till vara mojligheterna. 1 likhet med uppfattningen i motion 2004/05:N11
(c, m, fp, kd) anser vi att Sverige maste intensifiera sin internationella mark-
nadsforing av Sverige som ett unikt turistland som ar vért att besdka. Det
finns inte négra rimliga skl till att de svenska marknadsforingsinsatserna
gentemot utlandet &r s§ mycket mindre 4n de nordiska grannldndernas sats-
ningar s& som de &r i dag.

Som ett forsta steg bor okade ekonomiska resurser ges for att mojliggora
ett stirkt samarbete mellan Turistradet, utrikesforvaltningen och Exportradet.
Okade statliga insatser for marknadsforing av Sverige kan beriiknas vara
l6nande for staten. Vart forslag ér att anslaget okas med 10 miljoner kronor,
vilket bor finansieras inom ramen for utgiftsomrade 24 Néringsliv inom stats-
budgeten.

Forslagen som syftar till att effektivisera organisationsstrukturen inom tur-
ismomradet har vi inga invéindningar emot.

Med hénvisning till det anforda tillstyrks propositionen i denna del och
motion 2004/05:N11 (c, m, fp, kd) i hédr behandlad del.

4. Utredning om turistforetagens konkurrenskraft (punkt 4)
av Per Bill (m), Eva Flyborg (fp), Ulla Lofgren (m), Yvonne Angstrom
(fp), Anne-Marie Palsson (m), Hakan Larsson (c) och Lars Lindén (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:N11 yrkande 5.

Stdllningstagande

Vi anser i likhet med uppfattningen i motion 2004/05:N11 (c, m, fp, kd) att
turistforetagen — precis som andra foretag — lider av bristerna i det svenska
foretagsklimatet. Detta innebér att det finns problem med kapitalforsérjning,
sjukléneansvaret (som sérskilt drabbar foretag med sdsongsanstillda), otry gga
villkor for smaforetagare néar det géller socialforsékringar och bristande regel-
forenklingsarbete. Det dr bekldmmande att “regeloversynen” inom Rege-
ringskansliet inte kan leverera resultat. Skatte- och momskrangel dkar ytterli-
gare den administrativa bordan for foretagen. Vi anser att statsmakterna tyd-
ligt maste ta ansvar for de 6vergripande nationella strukturerna, sdsom skatter,
forskning, utbildning och infrastruktur.

Nér det géller turistndringen finns det ett antal hinder som resulterar i
minskad konkurrenskraft for turistforetagen. Ett problem &r att kommuner och
landsting blandar samman sina roller i samband med underprisséttning, ar-
betsmarknadspolitiska projekt, overskottsforsiljning etc. For turistforetagare
ar det naturligtvis ett hinder att behdva konkurrera med skattefinansierad
verksamhet inom t.ex. restaurang- eller uthyrningsrérelse i kommunal regi.
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Dirfor bor regeringen tillsétta en utredning av den svenska turistnéringens
konkurrenskraft, bl.a. i férhallande till vara grannldnder. Syftet &r att utred-
ningen skall kunna presentera forslag pa hur hindren inom turistnéringen skall
kunna undanrgjas.

Med hénvisning till det anforda tillstyrks nimnda motion i berérd del.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2004/05:56 En politik for en langsiktigt konkurrenskraftig svensk

turistndring:

L.

Regeringen foreslar att riksdagen godkdnner det som regeringen foreslar
om mal for turistpolitiken (avsnitt 5.1).

. Regeringen foreslér att riksdagen godkdnner det som regeringen foreslar

om inriktningen av turistpolitiken (avsnitt 5.2).

. Regeringen foreslar att riksdagen godkénner att avveckla Turistdelegation-

en (avsnitt 6).

Motioner med anledning av propositionen

2004/05:N10 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av en satsning pa turismen.

2004/05:N11 av Asa Torstensson m.fl. (c, m, fp, kd):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inom ramen for utgiftsomrdde 24 i statsbudgeten 6ka Sveri-
ges Rese- och Turistrdds anslag med 10 miljoner kronor.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att 6ka antalet KY-platser for att mojliggora utbildningar inom
turism.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att statens insatser inom det néringsfrimjande omradet bor ha
som mal att turismen skall ge ett storre ekonomiskt utbyte till den lokala
ekonomin.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att inrdtta ett kvantitativt métbart mal for statens satsningar pa
Sverige som turistland.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att tillsdtta en utredning om turistféretagens konkurrenskraft.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att kommersiell verksamhet pa annans mark inte skall ske utan
dgarens samtycke och utan skrivna avtal med markégaren.
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8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6ka mojligheterna att underldtta for turism i natur- eller kul-
turreservat.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om insatser for att frimja histnéringen.

Motioner fran allmianna motionstiden

2004/05:Kr354 av Birgitta Sellén m.fl. (c):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Turistdelegationen bor fi ett uppdrag att se hur kulturen pa
ett mer aktivt sitt kan placeras i turistsammanhang.

2004/05:MJ507 av Jan Andersson m.fl. (c):

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att utveckla en ekologiskt hallbar turism dar de lokalt boende
far utkomst av t.ex. reservat och naturskyddsomraden.

2004/05:N204 av Lars-Ivar Ericson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om stdd till turism.

2004/05:N212 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av en satsning pa turismen.

2004/05:N221 av Carina Hdigg och Birgitta Ahlgvist (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om atgérder for att f4 bort pornografi i TV-utbudet pa hotell och konferensan-
laggningar.

2004/05:N230 av Rigmor Stenmark och Birgitta Carlsson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en 0kad satsning pa svensk turism.

2004/05:N244 av Axel Darvik (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att Sverige bor ansdoka om att arrangera en vérldsutstdllning i
Goteborg.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en kommitté med representanter fran olika delar av samhillet
sitts samman for att stotta kandidaturen.
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2004/05:N258 av Goran Persson i Simrishamn m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om turism.

2004/05:N304 av Kenneth Lantz (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att béttre marknadsfora Sverige for turister.

2004/05:N326 av Lars Gustafsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av marknadsforing av Sverige som turistland.

2004/05:N338 av Bertil Kjellberg och Jeppe Johnsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om bittre samordning av utlandsmarknadsforing av Sverige som turistland.

2004/05:N396 av Elizabeth Nystrom och Bjorn Hamilton (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att likstélla villkoren for tjdnstesektorn med dem som rader for
Ovrig industri.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Okat offentligt engagemang.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mal for turismens andel av BNP.

2004/05:N412 av Mikael Oscarsson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om turismen som en nationell angeldgenhet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statens uppgift som marknadsforare av Sverige.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om infrastrukturens betydelse for turismen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forskningens betydelse for turistndringen.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillvéxtpotentialen inom evenemangsturismen och konferenstur-
ismen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den smaskaliga landsbygds- samt fjdll- och skdrgardsturismens
betydelse.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om turistndringens behov av tillgéng till riskkapital.
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13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett kvantitativt métbart mal for turistpolitiken.

2004/05:N413 av Eva Flyborg mfl. (fp):

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om turistpolitiken.

2004/05:N423 av Maria Oberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om kvaliteten vid utveckling av turism.

2004/05:N435 av Ann-Kristine Johansson och Sinikka Bohlin (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om fisketurism.

2004/05:N445 av Anneli Sdrnblad och Kurt Kvarnstrom (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om turismens villkor i géllande regelverk.

Elanders Gotab, Stockholm 2005
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