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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas riksdagen bevilja anslag for en svensk stats-
kredit till Portugal. Krediten, som avses uppga till sammanlagt 50 milj.
kr., skall enligt forslaget finansieras dels med sirskilt anvisade anslags-
medel, dels med redan beviljade bistindsmedel. Krediten ingar i ett
internationellt samordnat betalningsbalansstod for Portugal, beriiknat
till ca 750 milj. US dollar, motsvarande ca 3 600 milj. kr., frén ett
storre antal industrilinder.

1 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 35
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Utdrag )
EKONOMIDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantréide

1977-10-20

Niirvarande: statsminister Filldin, ordforande, och statsraden Bohman,
Ahlmark, Romanus, Gustavsson, Antonsson, Mogérd, Olsson, Dahl-
gren, Asling, Troedsson, Mundebo, Ullsten, Wikstrém, Johansson.

Firedragande; statsridet Bohman

Proposition om godkiinnande av cn statskredit till Portugal

1 TInledning

Efter diktaturens fall i april 1974 genomgick Portugal tva irs politisk,
social och ekonomisk oro, innan den demokratiska utvecklingen kunde
stabiliseras. Efter allminna val tilltridde en socialistisk minoritetsre-
gering under premidrminister Soares i juli 1976. Regeringen strivar
cfter att bygga upp en stabil grund for Portugal under de nya forut-
sittningar som avkolonialiscringen och inflyttningen fran dc¢ forna
kolonierna innebér. Vidarc méste regeringen minska osdkerheten om
naringslivets uppgifter och de grundliggande villkoren for foretagsam-
het och arbete. I detta syfte maste en klarare rollfordelning dras upp
mellan offentlig och privat verksamhet. En ny arbetslagstiftning och
cn revision av jordreformen har genomférts.

En lingsiktig ekonomisk aterhdamtning i Portugal fOrsviras cmel-
Tertid av djupgaende obalanser i ekonomin.

Underskottet i bytesbalansen utgdr f. n. det mest dverhiingande pro-
blemet. Utbytet av varor och tjinster med utlandet under 1973 gav ett
Overskott pa ca 350 milj. dollar. Under 1974 svingde balansen om
till ett underskott pd drygt 800 milj. dollar. De arliga underskotten
har direfter vuxit ytterligare till ndra 1200 milj. dollar 1976, mot-
svarande ca 8 %6 av bruttonationalprodukten. Till helt dvervigande del
beror bytesbalansunderskottet pad en ogynnsam varuhandel. Export-
volymen har gitt ned med i stort sett 30 9% under perioden 1973—
1976. P4 importsidan har stigande varupriser — sirskilt pa oljeprodukter
— kraftigt bidragit till forsimringen av handelsbalansen. Samtidigt har
emellertid importvolymen skurits ned drastiskt med hjdlp av import-
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skatter och depositionsplikt. Importvolymen var 1976 drygt 10 % ldgre
in 1973.

Bytesbalansunderskottet kommer cnligt de portugisiska myndigheter-
nas och Internationella valutafondens (IMF) prognoscr att uppgd till
ca 1 800 milj. dollar sammanlagt for 1977 och 1978.

Portugals regering har utformat olika stabiliseringsprogram for att
kraftigt strama &t ckonomin. Lone- och priskontroller, kreditrestriktioner
och importnedskidrningar dr exempel pda olika atgirder som ingatt i
dessa program.

Under 1977 har en viss forbittring intriitt i landets ckonomiska lige.
dock inte i inflationstakten. Sdlunda beriknas den ekonomiska till-
vixten forsta halviret i &r ha uppgatt till ca 7,5 9% . Industriproduk-
tionen steg med 10 %. Aven investeringarna har Gkat samtidigt som
arbetslosheten minskat nagot.

Foljande tabeller belyser utvecklingen fr.o.m. 1973 av Portugals
ekonomi och betalningsbalans.

Tabell 1. Portugals ekonomi 19_73——1976

1973 . Volymforindring i S

milj.

dollar? 1974 1975 1976°
Privat konsumtion 8437 7 3 1
Offentlig konsumtion 1504 16 15 8
Investeringar 2292 10 —58 45
Export av varor och tjanster 2839 —i2 =21 3
Import av varor och tjiinster 3705 9 —-25 7
BNP 11 367 4 —3,5 5

! Lopande marknadspris.
* Preliminiira uppgifter.

Tabell 2. Portugals betalningsbalans 1973—1976
Milj. US dollar

1973 1974 1975 1976

Export 1 843 2288 1939 1740
Import 2745 4277 3546 3750
Handelsbalans —902 —1989 —1 607 —2010
Tjinste- och transfere- ’

ringsbalans 1249 1165 768 832
Bytesbalans 347 —824 —839 —1178
Kapitalbalans —6 190 —364 244
Betalningsbalans 341 —634 —1203 -933

Killor: IMF och Portugals centralbank.
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2 Forslaget om ett internationellt samordnat betalningsbhalans-
stod till Portugal

P4 Forenta staternas initiativ sammantridde representanter for 14
industrilinder, diribland Sverige, i maj och juni 1977 i Paris for att
med representanter for den portugisiska regeringen diskutera forut-
sdttningarna for ett internationellt betalningsbalansstdd till Portugal.
De exceptionella omstindigheter — savil politiska som ekonomiska —
varunder den akuta betalningsbalanssituationen uppstatt, ansags all-
mint motivera cn internationell stédaktion. Som utgangspunkt for [or-
handlingarna konstaterades att det totala stodet borde uppga till om-
kring 750 milj. dollar f6r de tva aren 1977 och 1978.

Som resultat av dessa Gverldggningar har flertalet av de deltagande
landerna utfist sig att limna Portugal betalningsbalansstéd under 1977
och 1978. Forbundsrepubliken Tyskland har utféast sig att bidra med
200, Forenta staterna med 300 och Japan med 50 milj. dollar. Av de
nordiska linderna har Norge beslutat att limna en statskredit pa 10
milj. dollar. Stédaktionen har salunda fatt en betydande anslutning och
det uppsatta totalbeloppet kommer i stort sett att uppnas.

Enligt forutsdttningarna om en samordning av stddet kommer detta
med ndgot undantag att ges frin de olika linderna i form av stats-
krediter. Loptiden blir i de flesta fall 7 till 10 ar, varav de forsta aren
blir amorteringsfria. Réntesatsen avses bli 7 & 8 % per ar. Vidare kom-
mer krediterna att limnas utan krav pd portugisisk import fran resp:
langivarland och utan sérskild sikerhet.

Fran portugisisk sida har utfdstclserna om insatser i dessa former
vilkomnats. Den portugisiska regeringen har a sin sida forklarat att
man i samarbete med IMF kommer att utarbeta ett nytt stabiliserings-
program for ckonomin och i samband dirmed utnyttja sitt kreditut-
rymme i valutafonden. Fran 1979 forvintas Portugal kunna finansiera
sin betalningsbalans fullt ut i andra former inkl. fortsatt kreditutnyttjan-

de i IMF.

Frén svensk sida har man i de¢ internationella Gverliggningarna an-
slutit sig till uppfattningen att Portugal befinner sig i en exceptionell
ckonomisk situation. Den svenska delegationen instruerades, efter sam-
rid mellan chefen for ekonomidepartementet och statsradet for inter-
nationellt utvecklingssamarbete, att stidlla en svensk medverkan i den in-
ternationclia aktioncn i utsikt under fOrutsiittning att denna rénte bred
anslutning. Nagon utfistelse om storleken och formerna for ett svenskt
bidrag gjordes emellertid intc under Parismdtena.
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3 Foredraganden

Utsikterna till en fortsatt stabil politisk utveckling i Portugal beror
i hog grad pad mojlighcterna att losa landets ekonomiska kris. Portu-
gals ekonomi har under de scnaste aren kinnetecknats av stigande
inflation, som 1 ar beriknas bli mer dn 30 %, av omfattande arbetslds-
het forvdrrad av éterinflyttningen fran de forna kolonierna och av en
alltfér snabbt stigande konsumtion som ej medgett férnyelse av produk-
tionsapparaten. Orsakerna till de ekonomiska problemen ligger i en
kombination av den gamla’diktaturens oférmaga att modernisera lan-
dets ekonomi och av effekterna av en rad atgirder som vidtogs under
den tid efter diktaturens fall som kdnnetecknades av politisk instabilitet
och allmén osdkerhet. Men #dven den internationella lagkonjunkturen
och den daliga skorden i Portugal aren 1976 och 1977 har f&rvirrat
situationen.

Portugal har nu akuta problem med betalningsbalansen. Underskot-
ten beriknas komma att uppga till omkring 1800 milj. dollar sam-
manlagt for 1977 och 1978. Detta kan landet inte finansicra med
valutareserven och privat kapitalinflode. En snabb nedskdrning av
underskottet till en for landet hanterlig storlek genom en drastisk at-
stramning av nddvandig import ar inte heller mgjlig.

Den portugisiska regeringen har i detta ldge vilkomnat initiativet till
ctt internationellt betalningsbalansstéd under 1977 och 1978. Av de 14
linder som inbjudits att delta i stodlinct har endast ctt land avbdijt
medverkan. Det Onskvirda beloppet, ca 750 milj. dollar, motsvarande
ca 3 600 milj. kr., kommer av allt att dSma att uppnas.

Sverige har alltsedan 1974 i en rad olika former stott den demo-
kratiska utvecklingen av Portugal. Genom EFTA och genom direkt bi-
stind har den svenska regeringen gett ekonomisk hjilp. Enskilda or-
ganisationer och politiska partier har gjort anstringningar att bidra till
att sikra en stabil demokratisk utveckling i landet.

Det ir intc minst av dessa skdl som den svenska regeringen beddmt
det som angeldget att trots det anstringda betalningsbalanslige som
vart eget land befinner sig i delta i den nu aktuella internationella st3d-
aktionen for Portugal.

Men samtidigt méste slas fast, att Sveriges mojligheter att delta i
fortsatta insatser av denna karaktir dr utomordentligt begrinsade.
Vart deltagande i denna aktion maiste betraktas som ett undantag,
foranlett av vart starka engagemang for Portugals demokrati under de
senaste irens svarigheter.

Stodaktionen har sin forankring i en bred krets industriliinder. Sto-
det har, jaimfort med vart utvecklingsbistand till Portugal, cn annan
inriktning sa till vida att det inte &r bundet till vissa projekt utan syftar
till att ticka Portugals bytesbalansunderskott under en begrinsad tids-
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pertod. Det dr alltsi fraga om ett multilateralt betalningsbalansstdd av
i princip det slag som brukar kanaliseras mecllan linderna via Interna-
tionclla valutafonden (IMF). Det @r emellertid klart att Portugals kre-
ditutrymme i IMFE f. n. dr otillrickligt med hinsyn till landets stora fi-
nansicringsbehov. Det dr forst nir de nyligen beslutade tilliggskredi-
terna i IMF kan borja utnyttjas, dvs. i bidsta fall mot slutet av 1978,
som landet kan rikna med ait ticka en mer viisentlig del av sitt finan-
sieringsbehov genom denna organisation.

Jag anscr att dessa omstindigheter talar for att Sverige medverkar
till det planerade stodet. Storlecken och formerna for var andcel i stéd-
aktionen bor anpassas efter andra deltagarlinders insatscr. Med hin-
syn till att Sverige sjdlv har ctt betydande bytesbalansunderskott an-
ser jag att var medverkan bor stanna vid 50 milj. kr. Didrvid bor
redan beviljade bistindsmedel utnyttjas for hilften av var insats. '

Efter samrad mellan chefen [6r ckonomidepartementet och statsradet
for internationellt utvecklingssamarbete beslot regeringen den 22 sep-
tember 1977 att de portugisiska myndigheterna skulle informeras om
regeringens avsikt att erbjuda ett betalningsbalansstdd till Portugal i stor-
lcksordningen 10 milj. dollar inom ramen for den i Paris diskuterade
aktionen. Av detta belopp, som motsvarar ca 50 milj. kr., skulle 25 milj.
kr. bero av riksdagens godkidnnande. o

Jag forordar att regeringen nu foresldr riksdagen att anvisa ett in-
vesteringsanslag pd 25 milj. kr. som del i ett svenskt betalningsbalans-
stod till Portugal. Ett lika stort belopp kommer att tillskjutas ur an-
slaget Bilatcralt utvecklingssamarbete. ' '

Som jag nyss nimnde nidde linderna under Paris-forhandlingarna
samlirstind om en viss samordning av sina insatser. 1 enlighet hiirmed
borde stodet utgd i torm av statskrediter mcd en I0ptid av 7 till 10 ar
och med amorteringsfrihet under de forsta dren. Rintesatsen skulle vara
marknadsrelaterad. Vidare forutsattes att linen skulle vara obundna
till portugisisk import frdn resp. langivarc och limnas utan sarskild
sikerhet. For att betalningsbalansstodet skulle komma att ingd som ctt
meningsfullt clement i en dsyftad stabiliscring av den portugisiska cko-
nomin forklarade sig Portugal berett att i samrdd med IMF utarbeta
ctt ekonomiskt stabiliseringsprogram.

Mot bakgrund av denna Overenskommelse, som jag i princip ansluter
mig till, bor Sveriges bidrag limnas i form av en statskredit. D&
hilften av krediten {inansicras med bistandsmedel bdr villkoren dock
bli f6rminligare for Portugal in vad som giller {6r de flesta andra
landers insatser. Sjialvfallet kan dec nirmare villkoren faststillas forst
efter {orhandlingar med Portugal. Jag avscr att lata genomfora forhand-
lingarna under histen sd att krediten kan bdorja utbetalas under innc-
varande kalenderar., '
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Jag foreslar silunda att regeringen inhdmtar riksdagens bemyndi-
gande att triffa Kkreditavtal med den portugisiska regeringen i dverens-
stimmelse med de riktlinjer som jag har [Grordat.

Nir det giller de betalningstekniska arrangemangen har riksbanken
forklarat sig beredd att fungera som regeringens ombud. Uppdraget
avses bl a. innebidra att riksbanken Oppnar ett konto [6r den portugi-
siska centralbanken och gor utbetalningarna av krediten, Vidare skul-
le riksbanken under kreditens 10ptid ha att motta riintor och amor-
teringar. Eftersom ett siadant uppdrag ligger inom riksbankens nor-
mala verksamhet torde riksdagens bemyndigande i detta avseende inte
behdva inhdimtas. Allteftersom skulden aterbetalas skall medlen férdelas
pa investeringsanslaget resp. bistindsmedlen enligt en avriikningsplan
som far faststdllas inom ekonomi- och utrikesdepartementen. Principen
for denna plan bor vara att i forsta hand investeringsanslaget gottskrivs
med inflytande amorteringar och cn marknadsmissigt beriiknad rinta.
Amorteringen av bistindsmedlen piborjas silunda férst efter det att
investeringsanslaget har dterbetalts till fullo.

4 Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag har anfért hemstiiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
1. bemyndiga regeringen att i huvudsaklig 6verensstimmelse med
vad jag har forordat triffa ctt kreditavtal med Portugal,
2.6l Kredit till Portugal pa tilliggsbudget I till statsbudgeten
for budgetiret 1977/78 under fonden {6r laneunderstdd anvisa
ett investeringsanslag av 25 000 000 kr.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att antaga de forslag som fére-
draganden har lagt fram.
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