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SAMMANFATTNING

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 1998/99:115 Pa
ungdomars villkor — ungdomspolitik for demokrati, rittvisa och framtidstro
jdmte de motioner som vickts med anledning av propositionen samt ett antal
motioner vickta under allmdnna motionstiden hosten 1998. Utskottet har
inhdmtat yttranden Over propositionen och motioner vickta med anledning
av propositionen fran konstitutions-, social-, utbildnings- och arbetsmark-
nadsutskotten (bilagorna 1-4).

I propositionen bedomer regeringen att ett system bor inféras med en gene-
rell, sektorsovergripande och malstyrd ungdomspolitik som ocksa inkluderar
uppfoljning och analys. For det forsta bor mél for den nationella ungdoms-
politiken beslutas av riksdagen. Mélen skall ange ungdomspolitikens inrikt-
ning och utgdra en av utgangspunkterna for den ordinarie mal- och resultats-
tyrningen. Vidare bor delmal beslutas av regeringen, vilka bor fungera som
en utgangspunkt for uppfoljning och analys av den samlade ungdomspoliti-
ken. Slutligen bor goda exempel tas fram for att illustrera olika former av
konkret verksamhet som bidrar till att ungdomspolitikens mal uppnas.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att riksdagen skall godkdnna tre
maél for den nationella ungdomspolitiken, vilka skall ersitta tidigare god-
kénda riktlinjer. De nya maélen skall vara f6ljande.

1. Ungdomar skall ha goda forutséttningar att leva ett sjalvstandigt liv.

2. Ungdomar skall ha verklig mojlighet till inflytande och delaktighet.

3. Ungdomars engagemang, skapande formaga och kritiska tdnkande skall
tas till vara som en resurs.

Utskottet tillstyrker ocksé att riksdagen godkdnner vad regeringen foreslagit
om Ungdomsstyrelsens verksamhet, ndmligen att myndigheten skall verka
for att mélen for den nationella ungdomspolitiken uppfylls. Utskottet tillstyr-
ker ocksé att det skall vara regeringens uppgift att utforma de vergripande
maélen for Ungdomsstyrelsens verksambhet.

Utskottet avstyrker motioner om malen for ungdomspolitiken samt om
delmal, Ungdomsstyrelsens verksamhet och uppgifter, ungdomars inflytande
och paverkansmdjligheter, deras delaktighet i den demokratiska processen,
rostréttsalder, situationen for ungdomar med annan etnisk och kulturell bak-
grund, drogmissbruk, skolans arbetsmiljo, utbildningsfragor, horselskadades
och dyslektikers situation i skolan, arbetsmarknadsfragor, bostadsfragor, 1



statsbidrag och bidrag frin AB Svenska Spel till ungdomsverksamhet, funkt-
ionshindrades behov av fritidsverksamhet samt ungdomsorganisationernas
internationella verksamhet. Utskottet hanvisar dirvid bl.a. till vad som redo-
visats i propositionen om genomforda atgiarder och om pégéende arbete inom
Regeringskansliet, myndigheter, utredningar m.m. och till de yttranden som
avgivits fran de ovan ndmnda fyra utskotten.

I betidnkandet har 36 reservationer och ett sirskilt yttrande tagits in.

PROPOSITIONEN

I proposition 1998/99:115 P& ungdomars villkor — ungdomspolitik for demo-
krati, rdttvisa och framtidstro har regeringen (Kulturdepartementet) foreslagit
att riksdagen godkénner regeringens forslag om

1. mal for den nationella ungdomspolitiken (avsnitt 4.2),

2. Ungdomsstyrelsens verksamhet (avsnitt 4.4).

MOTIONERNA

Motioner vickta med anledning av propositionen

1998/99:Kr29 av Gun Hellsvik m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om information till féraldrar,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om skolans informationsskyldighet och betydelsen av att skolperso-
nalen besitter tillrackliga kunskaper om narkotikans symtom och verkningar,

3. att riksdagen hos regeringen begér forslag om drogtester dven for perso-
ner under 15 &r i enlighet med vad som anforts i motionen,

4. att riksdagen hos regeringen begir forslag till narkotikapolitiska atgér-
der i enlighet med vad i 6vrigt anforts i motionen.

1998/99:Kr30 av Inger Davidson m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att ungdomspolitiken skall vara stddjande och bygga pa ungdo-
mars, fordldrars och andra nirstdendes engagemang,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag till revi-
derade mal och konkreta delmal for ungdomspolitiken,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om dtgérder mot ungdomsarbetslosheten,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av en bred 6versyn av bostadspolitiken ur ett ungdoms-
perspektiv,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om mélen for Ungdomsstyrelsens arbete,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forsdksverksamhet med elevmajoritet i skolstyrelserna,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att stodet till de politiska ungdomsforbundens information i sko-
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lorna bor finansieras utanfor satsningen péd foreningsutveckling for ung-
domsorganisationerna,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att avbryta projektet Ungdomskanalen,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om betydelsen av forebyggande insatser mot drogmissbruk,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ungdomars entreprendrskap,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av att beakta generationsaspekterna vid alla viktiga be-
slut,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om bidragsregler for ungdomsorganisationer,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att anlédgga ett ungdomsperspektiv pd allt utvecklingssamarbete
och ungdomsorganisationernas mdjlighet att bedriva utvecklingssamarbete,
utbytesprogram och demokratibistand,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om hur ungdomsorganisationernas internationella verksamhet skall
kunna inkluderas i statens ekonomiska organisationsstod,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om den kompetens som finns inom den ideella sektorn i utformandet
av samarbetsprojekt mellan Ungdomsstyrelsen, svenska EU-programkontoret
och Sida.

1998/99:Kr31 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utgangspunkten for ungdomspolitiken,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att ta till vara dven nya metoder for att stirka unga méanniskors
villkor och engagemang for demokrati, rattvisa och framtidstro,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en fordndrad arbetsratt,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en reformerad arbetsloshetsforsikring,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om larlings- och arbetsmarknadsutbildning,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om Ungdomsstyrelsen.

1998/99:Kr32 av Birgitta Sellén m.fl. (c¢) vari yrkas

1. att riksdagen med avslag pé regeringens forslag till mal for ungdomspo-
litiken ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om riktlinjer for
densamma,

2. att riksdagen, vid avslag pa yrkande 1, som sin mening ger regeringen
till kénna vad i motionen anforts om ytterligare mal fér ungdomspolitiken,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att den nationella ungdomspolitiken skall syfta till att belysa
maktfragor,
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4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett uppdrag till Integrationsverket och Skolverket om att oka
kunskapen om ungdomar med annan etnisk och kulturell bakgrund,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en dversyn av arbetsmarknadens regelverk,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en dversyn av reglerna inom byggomradet,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om overldggningar med kommunerna om tillgdngen till kommunal
information,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om stodet till ungdomspolitiken.

1998/99:Kr33 av Lennart Kollmats och Kenth Skérvik (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om battre arbetsmiljo for elever i skolan,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ungdomars situation pé arbetsmarknaden,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om ungdomars utbildning,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ungdomar och kultur,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om ungdomar med funktionshinder,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om insatser for horselskadade barn,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om beroende och missbruk,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att motverka sjdlvmord bland ungdomar,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om lés- och skrivsvérigheter,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om vikten av ett reformerat mandatbaserat bidragssystem till de poli-
tiska ungdomsférbunden,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om ungdomars demokratiska delaktigheter.

1998/99:Kr34 av Monica Green m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om ungdomars
situation.

1998/99:Kr35 av Karin Pilsdter och Johan Pehrson (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att utveckla icke foreningsanslutna ungdomars inflytande och
delaktighet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om inflytande dver den egna utbildningssituationen i skolan,
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om utredning av rostrittsaldern.

1998/99:Kr36 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér forslag till sddan dndring i géllande
lagstiftning att rostréttsaldern sénks till 16 &r vid val till kommunfullméktige,
landsting och riksdag,

2. att riksdagen hos regeringen begér forslag till sddan dndring i géllande
lagstiftning att rostratten skall f6lja kalenderér i stéllet for fodelsedatum,

3. att riksdagen hos regeringen begér forslag till sddan dndring i géllande
lagstiftning att forsoksverksamhet infors med sénkt rostréttsdlder vid val till
kommunfullméktige, med sikte pé att i framtiden &dven inkludera landstings-
och riksdagsval.

Motioner vackta under allmdnna motionstiden 1998

1998/99:Kr274 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas
60. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en dkad andel stdd till ungdomar som driver enskilda projekt.

1998/99:Kr502 av Eva Flyborg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om behovet av fordndrade bidragsregler till de politiska ungdomsfor-
bunden,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag till nytt bidragssystem for de
politiska ungdomsfoérbunden, baserat pa partiernas mandat i riksdagen, samt
ett grundbidrag.

1998/99:Kr508 av Magnus Jacobsson (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om stdd till politiska
ungdomsforbund.

1998/99:Kr509 av Dan Kihlstrom m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om att en samlad ungdomsproposition foreldggs riksdagen under
varje mandatperiod,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om generationsperspektivet i den politiska processen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om stdd till forsoksverksamhet som kan 6ka ungdomars delaktighet i
den demokratiska beslutsprocessen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att aktualisera och forverkliga mélen for ungdomspolitiken,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om ungdomskulturen.

ARENDETS BEREDNING

Under drendets beredning har information pa kulturutskottets begéran 1am-
nats av statssekreterare Lena Nyberg, Kulturdepartementet.
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Foretradare for Landsradet for Sveriges Ungdomsorganisationer, LSU, har
uppvaktat utskottet i drendet.

Utskottet har berett konstitutions-, socialforsakrings-, social-, utbildnings-,
arbetsmarknads- och bostadsutskotten tillfélle att yttra sig Gver proposition
1998/99:115 jamte motioner vidckta med anledning av propositionen i de
delar de ber6r respektive utskotts beredningsomrade. Yttranden har avgivits
av konstitutions-, social-, utbildnings- och arbetsmarknadsutskotten. Yttran-
dena 1999/2000:KU2y, 1998/99:SoU7y, 1999/2000:UbUly och 1999/2000:
AUly bifogas betdnkandet som bilagorna 1—4.
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UTSKOTTET
Inledning

Den ungdomspolitiska kommittén (dir. 1995:154) foreslog i sitt betéinkande
Politik for unga (SOU 1997:71) nya mal for ungdomspolitiken och metoder —
bl.a. nedbrytning av de &vergripande mélen i konkreta mél — for styrning,
uppfoljning och utvirdering av de dvergripande mélens genomforande. Med
utgdngspunkt i kommitténs Overgripande mal har Ungdomsstyrelsen pa
regeringens uppdrag utarbetat forslag till delmal for ungdomspolitiken. En
sérskild utredning (dir. 1995:29) om &ldersgrinser som berdr unga ménni-
skor har avgivit betinkandet Bevakad dverging — Aldersgrinser for unga
upp till 30 &r (SOU 1996:111).

Regeringen redovisar inledningsvis i propositionen hur den statliga ung-
domspolitiken har utvecklats. Frén borjan handlade ungdomspolitiken om
statens relation till landets ungdomsorganisationer. Statens ungdomsrad, som
bildades ar 1959, fick till huvuduppgift att vara kontakt- och samordningsor-
gan mellan ungdomsorganisationerna och regeringen. Statens ungdomsrad
blev &r 1976 en statlig myndighet. I sin instruktion fick radet till uppgift att
inom ramen for samhéllets fritids- och kulturpolitik frdmja verksamhet bland
barn och ungdomar. Vid denna tidpunkt skedde ocksa en forskjutning av
ungdomspolitiken fran att vara sektorsindelad till att bli mer helhetsoriente-
rad.

Det ungdomspolitiska arbetet omfattade, utover frigor om ungdomars fri-
tid, dven ungdomars arbets- och bostadsforhallanden. En sektorsovergri-
pande beskrivning av étgérder riktade till ungdomar lades fram i 1988 ars
budgetproposition, det s.k. hundrapunktsprogrammet.

Ungdomspolitiken ses i dag som ett sektorsdvergripande politikomrade
som berdr savél arbetsmarknadspolitik som utbildnings-, kultur- och social-
politik. Denna forandring av innebdrden av begreppet ungdomspolitik mar-
kerades i1 den forsta ungdomspolitiska propositionen ar 1994 (prop.
1993/94:135, bet. 1993/94:KrU31, rskr. 1993/94:354). Riksdagen godkinde
dérvid riktlinjer for ungdomspolitiken. Statens ungdomsrad ersattes med en
ny myndighet, Ungdomsstyrelsen, som skall arbeta sektorsévergripande och
ha kontinuerlig kontakt med kommunerna och andra berdrda nér det géller
att folja ungdomars villkor. Ungdomsstyrelsen fordelar statsbidrag till ung-
domsorganisationer och verkar for fornyelse av ungdomsverksamheten inom
kommuner och foreningsliv. Myndigheten ansvarar for EU:s tva utbytespro-
gram Ungdom for Europa och Volontértjanst for ungdomar samt for andra
insatser for att stodja internationellt ungdomsutbyte. Ungdomsstyrelsen
arbetar dven med Internetbaserad samhéllsinformation f6r ungdomar.

Regeringen ldmnar i propositionen en detaljerad beskrivning av ungdomars
levnadsvillkor under 1990-talet (avsnitt 3).

I det foljande avsnittet (avsnitt 4) ldgger regeringen fram forslag om mal
for den nationella ungdomspolitiken (avsnitt 4.2) och forslag om Ungdoms-
styrelsens verksamhet (avsnitt 4.4).
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Regeringen for dven ingaende resonemang och ldmnar sina bedémningar —
dock utan att ldgga fram nagra forslag — inom omraden rubricerade Demo-
krati — inflytande och delaktighet (avsnitt 5.1), Réttvisa villkor — ingen far
ldmnas utanfor! (avsnitt 5.2), Kompetens och entreprendrskap (avsnitt 5.3),
Okat stéd till ungdomars engagemang for demokrati, rittvisa och framtidstro
(avsnitt 5.4), Ungdomspolitik i kommunerna (avsnitt 6) samt Internationellt
samarbete (avsnitt 7). Utskottet kommer i f6ljande avsnitt av betdnkandet in
pa dessa resonemang och bedomningar i anslutning till behandlingen av
olika motionsyrkanden som anknyter till de rubricerade omradena.

En nationell ungdomspolitik (avsnitt 4)
Malstyrning av ungdomspolitiken (4.1)
Regeringens bedomning

Enligt de av riksdagen 4r 1994 fastslagna riktlinjerna for ungdomspolitiken
bor de offentliga insatserna for ungdomar i forsta hand vara stodjande och
bygga pa ungdomars, fordldrars och andra nédrstdendes engagemang. Ung-
domar skall ha rétt till goda uppvéxtvillkor som tillgodoser behovet av bade
trygghet och personlig utveckling. Ungdomar skall ges goda forutsittningar
att etablera sig som vuxna och gora egna val. Ungdomars personliga ansvars-
tagande, medminsklighet, delaktighet och inflytande skall frimjas. Atgirder
inom olika omraden skall préglas av en helhetssyn pd ungdomars situation
och utgd fran ett ungdomsperspektiv. Myndigheter och organisationer bor
samverka i okad utstrdckning. Engagemanget i den ideella sektorn skall tas
till vara.

Regeringen anfor i den nu aktuella propositionen att det dr en brist hos
dessa riktlinjer fran ar 1994 att de inte &r utformade sa att de kan ligga till
grund for en mera systematisk uppf6ljning och utvardering.

Regeringen konstaterar att ungdomspolitiken i dag bestar av en rad kon-
kreta dtgérder inom ramen for olika sektorers reguljdra ansvar. Regeringens
uppfattning &r att det ddrutdver behdvs en Gvergripande strategi for att for-
béttra och folja upp ungdomars levnadsvillkor. De forslag om maél for ung-
domspolitiken och forslag om Ungdomsstyrelsens verksamhet som l4dggs
fram i propositionen (avsnitten 4.2 och 4.4 delvis) utgar fran denna uppfatt-
ning.

Enligt regeringens beddmning bor ett system inforas med en generell, sek-
torsovergripande och malstyrd ungdomspolitik som ocksé inkluderar upp-
foljning och analys. Systemet bor besta av tre delar.

1. Mal f6r den nationella ungdomspolitiken som beslutas av riksdagen och
som anger ungdomspolitikens inriktning. Malen bor utgdra en av utgangs-
punkterna for den ordinarie mal- och resultatstyrningen (forslag i avsnitt
4.2).

2. Delmal som beslutas av regeringen och som utgdr en utgdngspunkt for
uppfoljning och analys av den samlade ungdomspolitiken. Dessa mél bor
fortlopande provas av regeringen (bedomning i avsnitt 4.3).
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3. Goda exempel som dr avsedda att illustrera olika former av konkret verk-
samhet som bidrar till att ungdomspolitikens mal uppnas (bedémning i av-
snitt 4.4 delvis).

Motionsforslag

I detta sammanhang tar utskottet upp tvd yrkanden i en motion frén den
allménna motionstiden ar 1998, ndmligen motion 1998/99:Kr509 (kd). I
motionen hemstills att riksdagen som sin mening skall ge regeringen till
kdnna att riksdagen bor foreldggas en samlad ungdomspolitisk proposition
varje mandatperiod (yrkande 1). Motiondrerna hénvisar till att de initiativ
som togs inom ungdomspolitiken ar 1994 forutsatte att riksdagen skulle ta
upp de ungdomspolitiska fragorna till aterkommande och serids behandling
varje mandatperiod. I motionen yrkas vidare att riksdagen skall gora ett
uttalande om att de ar 1994 beslutade riktlinjerna for ungdomspolitiken skall
aktualiseras och forverkligas genom forslag till riksdagen (yrkande 4).

Utskottets stdllningstagande

Utskottet kan konstatera att motiondrernas 6nskemal om att regeringen skall
lagga fram en ny ungdomspolitisk proposition nu har tillgodosetts och att
motiondrerna 1 anslutning till denna proposition har vickt en ny motion,
nidmligen 1998/99:Kr30 (kd). Utskottet sakbehandlar i foljande avsnitt av
beténkandet forslagen i propositionen och forslag i gamla och nya motioner.

Utskottet har noterat att regeringen i propositionen (s. 36) har anfort att
Ungdomsstyrelsen vart fjarde ar till regeringen skall redovisa en fordjupad
analys av hur ungdomspolitiken utvecklas och att denna analys skall kunna
laggas till grund for regeringens redovisning till riksdagen. Motionérerna bor
saledes vara tillgodosedda édven i detta avseende. Med hédnvisning till det
anforda anser utskottet att motionens yrkanden 1 och 4 inte bor foranleda
ndgot riksdagens uttalande, varfor de avstyrks.

Mal f6r den nationella ungdomspolitiken (4.2) och Precisering
av den nationella ungdomspolitiken (4.3)

Utskottet behandlar i detta avsnitt av betdnkandet regeringens forslag till nya
overgripande mal for ungdomspolitiken (avsnitt 4.2). Regeringen beddmer
att mélen behover kompletteras med av regeringen faststéllda delmal som en
precisering av den nationella ungdomspolitiken (avsnitt 4.3). Tre motioner
tar upp dessa fragor, ndmligen Kr30 (kd), Kr31 (m) och Kr32 (c).

Regeringens forslag och bedémning

Enligt regeringens forslag (avsnitt 4.2) skall riksdagen godkénna att foljande
tre overgripande mdl skall ersitta de &r 1994 antagna riktlinjerna for den
nationella ungdomspolitiken.

1. Ungdomar skall ha goda forutséttningar att leva ett sjélvstandigt liv.
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2. Ungdomar skall ha verklig mdjlighet till inflytande och delaktighet.

3. Ungdomars engagemang, skapande formaga och kritiska tdnkande skall
tas till vara som en resurs.

Malen bor fokusera péa 6vergangen fran att vara ung till att bli vuxen snarare
dn pa overgéangen fran att vara barn till att bli ungdom. De bor utga fran en
syn pa ungdomar som individer med forméga att fatta egna beslut och med
en sjdlvklar rétt att paverka. Malen bor ge uttryck for en ambition att ta till
vara den positiva kraft som ungdomar utgdr i samhallet.

Pé grund av langa utbildningstider och svérigheter att fa arbete och bostad
upplevs det av manga ungdomar som om tidpunkten da de blir vuxna for-
skjuts. Att ha ett arbete, en egen bostad och en egen ekonomi leder till sjalv-
standighet gentemot fordldrar, andra vuxna och samhdéllets institutioner. Den
forda politiken bor underldtta for ungdomar att successivt uppna den sjélv-
standighet som kénnetecknar vuxnas liv.

Ungdomar skall ha verklig mdjlighet till inflytande och delaktighet bade
over den generella samhillsutvecklingen och dver beslut som ror deras egna
liv och verksamheter.

Unga ménniskors delaktighet dr en vésentlig del av grunden for det demo-
kratiska samhéllet. Samhéllet bor kunna mota ungdomars 6nskeméal om nya,
mer direkta former for inflytande och delaktighet. Detta stdller krav i forsta
hand pa det politiska systemet, men ocksa pa de myndigheter och andra
sambhélleliga institutioner som hanterar fragor som &ar angeldgna for ungdo-
mar. Jimstélldhetsaspekten bor sdrskilt beaktas inom ungdomspolitiken.

Ett samhille som stimulerar aktivt engagemang leder i sig till 6kad delak-
tighet for den enskilde. Ungdomars energi och kraft bor kunna tas till vara av
samhéllet som helhet. Samhéllet maste i hogre grad 4n i dag utnyttja unga
ménniskors kompetens inom olika omraden.

Ungdomars kreativitet, nya kunskaper och virderingar bor i hogre grad ut-
nyttjas som komplement till erfarenhetsbaserad kunskap och kompetens i
olika offentliga styrelser och andra beslutande organ.

Samhillets behov av sddan kunskap och kompetens som méanga ungdomar
besitter, exempelvis IT-, medie- och sprakkunskaper, okar.

Regeringen gor i propositionen (avsnitt 4.3) den bedémningen att malen
for ungdomspolitiken bor vara en av utgangspunkterna for den ordinarie mal-
och resultatstyrningen i budgetprocessen. Utifran dessa mal bor effekterna av
de insatser som genomforts med anledning av ungdomspolitiken foljas upp
och analyseras sektorsovergripande. For att gora detta mojligt bor malen
kompletteras med av regeringen faststillda delmdl som ar mojliga att f6lja
upp.

Regeringen har valt ut ett antal omraden dar konkreta delmél bor formule-
ras. De avses ingé i regleringsbreven till berorda myndigheter.

Under det forsta dvergripande mélet, ndmligen att ungdomar skall ha goda
forutsdttningar att leva ett sjdlvsténdigt liv, bor delmal formuleras som framst
ror utbildning, arbete, bostad och ekonomisk sjélvstiandighet.

Under det andra dvergripande malet, som avser ungdomars mdjlighet till
inflytande och delaktighet, bor delmél formuleras som frémst ror utbild-
ningsvésendet, fritidsomrddet och kommunernas roll. Delmalen skall bl.a.
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fokusera pa ett okat elevinflytande, stod till ungas egen organisering, ut-
veckling av foreningslivet och ungdomars inflytande i kommunerna.

Det tredje vergripande mélet uttrycker att ungdomars engagemang, skap-
ande forméga och kritiska tdnkande skall tas till vara. Delmélen bor utga fran
att ungdomar generellt sett har ett stort intresse for viktiga framtidsfrégor,
sasom miljofragor, arbetet mot framlingsfientlighet och rasism, IT-fradgor och
skapandet av innovativa foretag.

Motionsforslag

I motion Kr31 (m) uttrycks en viss tveksamhet till begreppet ungdomspolitik
och till en indelning av politiken till att avse olika grupper. Motiondrerna
anser att propositionen inte klargdér innebdrden av de tre foreslagna malen.
Regeringen beskriver ett antal problem snarare 4n att redovisa hur den skulle
vilja 16sa dessa genom konkreta atgérder.

Motionédrerna anser vidare att propositionen priglas av en strdvan efter att
f4 in ungdomarna i de representativa systemen, medan dagens ungdomar &r
mera intresserade av att ha direkt makt over sina egna liv. Ungdomar &r
individualister som inte vill inordna sig i kollektiva 16sningar eller fardiga
mallar. De har ett starkt engagemang for politik om den handlar om konkreta
atgarder for att t.ex. forbittra undervisningen eller ge de unga arbete. Riks-
dagen bor enligt motionen som sin mening ge regeringen till kinna vad som
anfors i motionen om vilken utgdngspunkten for den statliga ungdomspoliti-
ken bor vara (yrkande 1).

Motiondrerna ifragasitter starkt om ungdomars engagemang for demo-
krati- och réttvisefragor kan dkas genom gamla metoder. De vill i stdllet att
ungdomspolitiken skall fokuseras pa ett nytt sitt att leva, ddr utvecklingen pé
medie- och IT-omradet ger nya uttrycks- och arbetsmdjligheter. Denna ut-
veckling bor tas till vara och beaktas i en allmén strdvan att stdrka unga
ménniskors villkor och engagemang for demokrati, rittvisa och framtidstro
(yrkande 2).

I motion Kr30 (kd) anfors att det dr motiverat att ha en nationell ungdoms-
politik som bidrar till att skapa en helhetsbild av ungdomars situation. Den
kan ocksa bidra till att samordna de statliga insatserna och till att stddja
fordldrar, kommuner, ideella organisationer och andra krafter i samhéllet i
deras medverkan till att skapa positiva levnadsvillkor for dagens och mor-
gondagens ungdomar.

Motiondrerna anser att frigor om ungdomars vélbefinnande och trygghet
bor uppmirksammas mera én vad som gors i propositionen. Ungdomspoliti-
ken maste ta till vara ungdomars engagemang och &ldersspecifika erfarenhet-
er. Den statliga ungdomspolitiken bor medge att ungdomar sjélva formar sin
framtid och medverka till att grundvérderingar som demokrati, solidaritet
och ménniskovarde overfors till kommande generationer. En etik som beto-
nar alla ménniskors lika viarde och ansvaret for andra ménniskor ar en nod-
vandig grund for de ungas utveckling. Etik och normsystem skall syfta till
fasthet och skydd av varje individ samtidigt som de skall inspirera till ut-
veckling av personlighet, initiativ, nytinkande och ansvarstagande.
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Den statliga ungdomspolitiken méste markera att de unga skall ges mojlig-
heter att sjdlva utforma sina liv. De offentliga insatserna far inte utformas
eller genomforas sa att de leder till att de unga, deras fordldrar och andra
vuxna i deras nérhet inte kdnner sitt ansvar. Det offentliga skall aktivt stddja
de frivilliga positiva krafterna i de ungas nirhet och ta ett sarskilt ansvar for
de mest utsatta grupperna (yrkande 1).

Motionédrerna anser utifran det forda resonemanget att det finns anledning
att utveckla 1994 ars riktlinjer for ungdomspolitiken till nya, reviderade
overgripande mal, varvid det bor understrykas att den statliga politiken skall
vara stodjande, inte styrande. Vidare anser motiondrerna att riksdagen, och
inte regeringen, bor faststilla delmal i anslutning till de 6vergripande malen.
Dirigenom skall riksdagen béttre kunna bedéma den politiska inriktningen
pa ungdomspolitiken. Regeringen bor siledes dterkomma till riksdagen med
forslag till konkreta delmal (yrkande 2).

Regeringens forslag till nya overgripande mél for ungdomspolitiken bor
enligt motion Kr32 (c) avslas. Ungdomspolitiken bor i hogre grad ta sin
utgéngspunkt i ungdomars vilja och kapacitet att ta ansvar bade for sig sjédlva
och for andra. I propositionen gors enligt motiondrernas mening en olycklig
sammanblandning av stat och samhélle. De foreslagna dvergripande mélen &r
alltfor langtgdende samtidigt som de &r otydliga. De kan medfora en langtga-
ende reglering av kommunernas verksamhet och begrinsa mdjligheterna till
flexibla, lokala 16sningar. Fixerade statliga mél kan inte forenas med en
politik som avses utformas pa ungdomars egna villkor. Ungdomspolitiken
bor dven i fortséttningen styras av de riktlinjer som faststélldes ar 1994 (yr-
kande 1).

I ett andrahandsyrkande — om motionens yrkande 1 skulle avslds av riks-
dagen — foreslar motiondrerna att riksdagen skall komplettera de i proposit-
ionen foreslagna overgripande mélen med ett fjirde mél. Enligt detta mal
skall ungdomspolitiken ge storre forutsittningar for ungdomar att sjdlva och i
samverkan med det omgivande samhiéllet ta ansvar for bade sin egen och det
omgivande samhéllets utveckling (yrkande 2).

Verkligt inflytande for ungdomarna bor enligt motiondrernas mening inne-
bdra makt att pdverka och makt att fordndra. Ungdomar maste, liksom andra
medborgare, kunna fa ett avgérande inflytande dver hur viktiga beslut som
ror deras vardag fattas. Det giller makt dver hur skolor och fritidsgardar
styrs, makt over den fysiska planeringen och dver anvéndningen av resurser
avsatta for ungdomars kultur. En nationell ungdomspolitik maste syfta till att
maktfragor blir belysta i allt politiskt beslutsfattande. Ungdomars rétt till
makt, och inte bara ritt till inflytande, skall slas fast (yrkande 3).

Arbetsmarknadsutskottets yttrande

Arbetsmarknadsutskottet har avgivit ett yttrande, 1999/2000:AUly, Gver
propositionen och vissa motionsyrkanden. Med utgangspunkt frimst i det
forsta av de tre foreslagna malen, ndmligen att ungdomar skall ha goda forut-
sattningar att leva ett sjdlvstdndigt liv anser arbetsmarknadsutskottet att
kulturutskottet bor tillstyrka mélen for ungdomspolitiken.
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Kulturutskottets stdllningstagande

Utskottet instimmer i regeringens beddmning att ungdomspolitiken 1 alltfor
hog grad fortfarande bestér av konkreta atgérder inom ramen for olika sek-
torers reguljdra ansvar. Den politiska styrningen av sdvél statlig som kom-
munal verksamhet sker utifrdn en stark indelning av samhéllet i olika sek-
torer. Den ordinarie budgetprocessen &r sektorsbunden och utgar fran existe-
rande samhilleliga institutioner. Enligt utskottets mening behdvs det dérfor
en mera sektorsdvergripande ungdomspolitik som ett komplement till den
sektorsindelade politiken.

Ett helhetsperspektiv pa ungdomars situation och levnadsvillkor &r nod-
véindigt om olika insatser riktade till ungdomar inom olika sektorer och sam-
héllsomraden skall kunna samordnas béttre och bli kraftfulla och resurseffek-
tiva. Det behdvs ocksa en dvergripande strategi for att forbattra och folja upp
ungdomars levnadsvillkor.

En kombination av sektorsspecifika och sektorsovergripande atgérder med
sikte pa en viss malgrupp eller en viss aspekt av samhéllsutvecklingen har
utvecklats inom andra omraden och bor kunna utvecklas vidare d&ven inom
ungdomspolitiken med utgdngspunkt i de foreslagna dvergripande malen och
utifrén de speciella forhallanden och behov som finns inom detta omréde.

Som regeringen anfor bor en central utgdngspunkt for de statliga insatserna
dven fortsittningsvis vara ambitionen att ge alla ungdomar jamlika forutsétt-
ningar infor framtiden. En strdvan efter réttvisa — att stindigt forsoka skapa
jamlika villkor oavsett socioekonomisk bakgrund, kon, etnisk och kulturell
bakgrund eller ndgon form av funktionshinder — bor dven i framtiden prégla
ungdomspolitiken.

Utskottet tillstyrker att de av riksdagen ar 1994 faststillda riktlinjerna for
ungdomspolitiken ersétts av de tre i propositionen foreslagna overgripande
mdlen for den nationella ungdomspolitiken, vilka till sitt innehall i huvudsak
overensstimmer med Ungdomspolitiska kommitténs forslag.

Malen skall avse den paverkan pa samhéllsutvecklingen som riksdag och
regering vill uppnd med sina olika insatser. De skall ocksa vara en av ut-
gangspunkterna badde for den ordinarie mal- och resultatstyrningen inom
olika sektorer och for en sektorsdvergripande styrning, uppfoljning och for-
djupad analys av ungdomspolitiken.

De av riksdagen godkénda 6vergripande malen skall saledes vara som f6l-
jer.

1. Ungdomar skall ha goda forutséttningar att leva ett sjalvstandigt liv.

2. Ungdomar skall ha verklig méjlighet till inflytande och delaktighet.

3. Ungdomars engagemang, skapande féorméaga och kritiska tdnkande skall
tas till vara som en resurs.

Mélen bor fokusera pa dvergéngen fran att vara ung till att bli vuxen och leda
till att ungdomspolitiken underldttar for ungdomar att successivt uppna sjélv-
standighet genom eget arbete, egen bostad och egen ekonomi. Malen bor
ocksé utgd fran en syn pd ungdomar som individer med forméga att fatta
egna beslut samt rétt att ha inflytande 6ver den generella samhillsutveckl-
ingen och dver beslut som ror deras eget liv. Utskottet vill gdrna understryka
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vikten av att unga méanniskor har mojlighet till delaktighet och representation
pa olika sétt i det demokratiska samhillet och av att de far uppleva att deras
kunskap och kompetens inom olika omrdden och deras engagemang och
formaga till ansvarstagande och kritiskt tdnkande tas till vara och &r av virde
for andra ménniskor och for samhillet.

Utskottet anser i likhet med regeringen att de dvergripande mil for ung-
domspolitiken som faststills av riksdagen maste kompletteras med delmdl
som gor det mdjligt att folja upp och utvdrdera den forda ungdomspolitiken
och insatserna for de unga.

Vid en uppvaktning infor utskottet av Landsrddet f6r Sveriges Ungdoms-
organisationer (LSU) har utskottet erfarit att radet anser att det &r positivt for
ungdomarna om det finns dvergripande och hogt syftande mal for ungdoms-
politiken och att det dr mycket viktigt att det dessutom finns delmdl — &ven
tvéarsektoriella sddana — som bidrar till att tydliga och langsiktiga strategier
och handlingsplaner arbetas fram.

Utskottet har inte nagot att erinra mot att delmalen faststélls av regeringen.
Det krévs en fortlopande process for att utveckla, omarbeta och fornya del-
mal. I denna process bor det ocksa finnas utrymme for samrad med och
forankring hos ansvariga inom olika sektorer. Inte minst viktigt dr det att
ungdomarna ar delaktiga i denna process. Utskottet anser att det skulle bli
ohanterligt och motverka flexibilitet och lyhordhet infér samhéllsutveckling-
en om regeringen i varje sérskilt fall skulle fa lov att aterkomma till riksda-
gen nér ett delmal skall formuleras eller omarbetas.

Som regeringen anfor i propositionen bor det bli en uppgift for Ungdoms-
styrelsen att samordna, analysera och for regeringen redovisa hur ungdoms-
politiken utvecklas i forhéllande till uppsatta dvergripande mal och delmal.
En fordjupad analys skall enligt propositionen vart fjarde ar laggas till grund
for en redovisning av regeringen till riksdagen. Det blir dé tillfalle for riks-
dagen att bade bedoma hur vél delmélen stimmer med innebdrden i de dver-
gripande malen och hur vidl de har fungerat som instrument for styrning,
uppfoljning och utvirdering av den forda ungdomspolitiken inom olika om-
rdden.

Utskottet anser att riksdagen bor avslé forslaget i motion Kr32 (c) yrkande 1
om avslag pa regeringens forslag till mal for den nationella ungdomspoliti-
ken.

Utskottet foreslar, med hénvisning till det anforda, att riksdagen avsléar
motionerna Kr30 (kd) yrkandena 1 och 2, Kr31 (m) yrkandena 1 och 2 samt
Kr32 (c) yrkandena 2 och 3, i vilka yrkas éndringar i de av regeringen fore-
slagna malen.

Ungdomsstyrelsens verksamhet och genomfoérandet av den
nationella ungdomspolitiken (4.4)

Regeringens forslag och bedémning

Mot bakgrund av forslagen i propositionen om nya dvergripande mal for den
nationella ungdomspolitiken anser regeringen att de nu géllande Overgri-
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pande malen for Ungdomsstyrelsens verksamhet bor revideras. Regeringen
foreslar att Ungdomsstyrelsen skall verka for att malen for den nationella
ungdomspolitiken uppfylls och att det skall vara regeringens uppgift att
utforma de 6vergripande mélen for Ungdomsstyrelsens verksamhet.

Ungdomsstyrelsen bor enligt regeringens bedéomning fa i uppdrag att i
samverkan med berdorda myndigheter och i samrad med Kommunforbundet
utveckla en metod for att identifiera, presentera och sprida goda exempel.

Ungdomsstyrelsen skall dven fortsdttningsvis arbeta sektorsdvergripande.
Ungdomsstyrelsen skall — i samrdd med andra myndigheter och Kommun-
forbundet — utveckla ett system for att arligen och samlat redovisa relevant
statistik och annan information om utvecklingen satt i relation till de fore-
slagna malen. Ddr nddvindig information saknas bor Ungdomsstyrelsen
komplettera med egna undersokningar. I detta sammanhang bér Ungdoms-
styrelsen sérskilt ansvara for att belysa rattvise- och konsperspektiven.

Ungdomsstyrelsen bor dven i fortsdttningen &ldggas att aterkommande,
vart fjérde &r, till regeringen redovisa en fordjupad analys av hur ungdoms-
politiken utvecklas. Denna analys skall kunna ligga till grund for regeringens
redovisning till riksdagen.

Motionsforslag

Ungdomsstyrelsens verksambhet tas upp i tvd motioner, nimligen Kr30 (kd)
och Kr31(m).

Den verksamhet som Ungdomsstyrelsen bedriver bor enligt motion Kr31 (m)
begransas och dess struktur ses over. Regeringen bor dterkomma till riksda-
gen med ett forslag om att avskaffa Ungdomsstyrelsen i dess nuvarande
form. Vissa uppgifter som bor finnas kvar, t.ex. fordelning av bidrag till de
politiska ungdomsorganisationerna, bor 6verldmnas till en annan organisat-
ion, eventuellt till Kulturdepartementet (yrkande 6).

I motion Kr30 (kd) anfors att det dr glddjande att den forsta utvérderingen av
Ungdomsstyrelsens verksamhet visar att den nya myndigheten i stor ut-
strackning utvecklats i enlighet med tankarna i den ungdomspolitiska propo-
sitionen ar 1994.

Det &r enligt motionen viktigt att myndigheten fortsétter att utvecklas som
en expertmyndighet med bred kunskap. Nar myndigheten nu far ett tydligare
uppdrag att folja upp maélen for ungdomspolitiken ar det ockséd viktigt att
dess roll som kompetent myndighet och stddjande resurs for kommuner,
ideella organisationer och andra som engagerar sig i ungdomsfragor betonas.
Det bor vidare betonas att styrelsen aldrig far agera sa att den himmar orga-
nisationers eller enskildas initiativ (yrkande 5).

Utskottets stillningstagande

Utskottet instimmer i vad som anfors i propositionen och motion Kr30 (kd)
om virdet av att det finns en sirskild myndighet som verkar for att de mal for
en nationell ungdomspolitik som riksdagen faststiller uppfylls. Det behovs
en central myndighet som har ett sektorsdvergripande ansvar for att folja,
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analysera, folja upp, utvédrdera och rapportera utvecklingen och foresla sad-
ana atgédrder som uppfoljning, utvirdering m.m. har pavisat behov av.

Det bor ocksa betonas att den centrala myndigheten, Ungdomsstyrelsen,
skall samverka med och stodja andra myndigheter, kommuner, féreningsliv,
ungdomsarbetare och enskilda i de ungas nérhet. Den skall dirvid fungera
som en kunskapsbank. Det dr ocksé viktigt att Ungdomsstyrelsen i samver-
kan med berdrda myndigheter och i samrad med Kommunférbundet utveck-
lar en metod for att identifiera, presentera och sprida goda exempel pé lokal
ungdomsverksamhet och nya arbetsformer.

Utskottet forutsitter sjdlvfallet att Ungdomsstyrelsens verksamhet inte ut-
formas sd att den pa nagot sdtt verkar himmande pa organisationers eller
enskildas initiativ. Utskottet forutsdtter ocksd att Ungdomsstyrelsen, nér den
tar fram goda exempel pd ungdomsverksamhet, dven tar till vara de olika
erfarenheter som finns hos organisationerna.

Utskottet tillstyrker att regeringen skall faststilla 6vergripande mal for
Ungdomsstyrelsen.

Med hénvisning till det anforda foreslar utskottet att riksdagen med avslag
pa motionerna Kr30 (kd) yrkande 5 och Kr31 (m) yrkande 6 godkénner vad
regeringen foreslar om Ungdomsstyrelsens verksamhet.

Ungdomspolitik for demokrati, riattvisa och
framtidstro (avsnitt 5)

Demokrati — inflytande och delaktighet (5.1)
En demokratikommission for, med och av ungdomar (5.1.1)
Regeringens bedomning

I propositionen redovisas att Landsrddet for Sveriges Ungdomsorganisationer
(LSU) foreslagit regeringen att som ett komplement till den parlamentariskt
sammansatta Demokratiutredningen (dir. 1997:101) inrdtta en demokrati-
kommission for arbete med fragor om ungdomars mojligheter till inflytande
och delaktighet. Regeringen gor den bedomningen att LSU bor f4 ekono-
miskt stod for att radet fristdende skall utreda ungdomars mojligheter att
paverka sévil sina egna miljoer som i storre politiska sammanhang. Arbetet
skall genomforas frimst av ungdomar, dvs. representanter utsedda av ung-
domsorganisationerna, och pa ungdomars villkor.

Motionsforslag

I motion Kr35 (fp) yrkas att den redovisade, kommande utredningen om
ungdomars paverkansmojligheter dven skall avse fragor om metoder och
idéer for att utveckla de icke foreningsanslutna ungdomarnas inflytande och
delaktighet i savél vardagsbeslut som internationella fragor (yrkande 1).
Motiondrerna anser att om detta inte dr mojligt inom LSU:s utredning, bor
fragan utvecklas i annat sammanhang, t.ex. genom ett uppdrag till en forsk-
ningsinstitution.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att det 4r viktigt att d&ven den stora grupp ungdomar som inte
tillhér ndgon organisation far battre mdojlighet till inflytande och delaktighet.
Aven de bér kunna péaverka bide i mera vardagsnira sammanhang och i
storre politiska sammanhang. Det dr dock en grannlaga och relativt svarlost
uppgift att hitta en metod som skulle kunna ge de icke organiserade represen-
tativitet i olika sammanhang.

Vid sin uppvaktning infor utskottet om forslagen i ungdomspropositionen
framholl LSU att strdvan dr att fA med de oorganiserade ungdomarna vid
utredningen om ungdomars paverkansmojligheter. Utskottet anser det vérde-
fullt att LSU avser att dven inkludera representanter for denna stora grupp i
utredningsarbetet.

Utskottet forutsitter att regeringen — om det visar sig vara mycket svart att
i LSU:s utredning finna 16sningar pé fradgan om de oorganiserades mdjlighet-
er att paverka — undersoker mdjligheten att lata utreda fragan i annan form.

Mot bakgrund av vad som hér redovisats anser utskottet att ndgot uttalande
fran riksdagens sida inte dr nddvindigt. Motion Kr35 (fp) yrkande 1 av-
styrks.

Demokrati i skolan (5.1.2)

Regeringens bedomning

Ungdomarnas demokratiska engagemang bor pa olika sétt uppmuntras av
skolan. Darigenom ges FN:s konvention om barnets rattigheter en reell inne-
bord dven i skolan.

Regeringen bor under ar 1999 sarskilt verka for att forsoksverksamheten
med lokala styrelser med elevmajoritet pa gymnasieskolorna sprids. Vidare
skall elevradsarbete och annat ideellt arbete uppmuntras i skolan och elev-
ombudsmannen ges fortsatt stod. Politiska ungdomsforbund skall ges béttre
mojligheter att medverka i skolan och anordnande av s.k. skolval uppmunt-
ras.

Motionsforslag

Tva motioner tar upp fragan om elevmajoritet i lokala styrelser i gymnasie-
skolan och den kommunala vuxenutbildningen.

Enligt motion Kr30 (kd) bor forsoksverksamheten inte utvidgas till flera
kommuner innan en utvirdering av den péagdende forsoksverksamheten
gjorts (yrkande 6). Det dr enligt motionen inte rimligt att krdva av eleverna
att de skall ha ett helhetsgrepp over utbildningen medan de &r mitt uppe i
den. Vuxna bor dérfor fortfarande ha det 6vergripande ansvaret for skolans
styrning. Det &r dock viktigt att eleverna deltar i beslutsprocessen. Utform-
ningen av elevinflytandet bor ske lokalt. Eleverna bor ges mojlighet att till-
sammans med ldrare planera den egna undervisningens upplaggning.

I motion Kr35 (fp) framhalls att det framfor allt ar elevernas rétt och mojlig-
heter till inflytande Over sin egen studiesituation som maste utvecklas (yr-
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kande 2). Aven inflytandet &ver arbetsmiljén poéngteras. Motionirerna anser
att elevstyrda skolor inte &r en 16sning pé inflytandefragan. En enda kategori
bor inte ensam ha hela styrelseansvaret. Flera kategorier bor delta i det lokala
overgripande beslutsfattandet.

Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet betonar i sitt yttrande (1999/2000:UbUly) att elevinfly-
tande inte enbart dr en rittvise- och demokratifrdga utan ocksé en fraga om
utbildningens kvalitet. Rétten till elevinflytande ar reglerad i skollagen (4
kap. 2 §). Vidare betonas i laroplanerna vikten av elevernas ansvar och infly-
tande. Elevinflytandet &r en del av skolans véirdegrund.

Ett viardegrundsprojekt har startats inom Utbildningsdepartementet. Pro-
jektet pagar under ar 1999 och skall slutredovisas i februari ar 2000.

Inom ramen for Skolverkets utvecklingsprojekt ELEVSAM — elevinfly-
tande, arbetssétt och arbetsformer i skolan — har ett referensmaterial “Jag vill
ha inflytande Overallt” tagits fram. Skolverket har ocksé nyligen gett ut en
rapport “Inflytandets villkor” om 41 skolors arbete med inflytandefragor.

Forsoksverksamheten med lokala styrelser med elevmajoritet, som inled-
des den 1 juli 1997 och skall paga under fyra &r, ar enligt utbildningsutskot-
tets mening viktig. Verksamheten skall utvirderas av Skolverket. Utbild-
ningsutskottet har inget att erinra mot att ytterligare skolor bereds mojlighet
att delta i forsoksverksamheten.

Utbildningsutskottet anser att kulturutskottet bor avstyrka motionerna
Kr30 (kd) yrkande 6 och Kr35 (fp) yrkande 2.

Kulturutskottets stillningstagande

Kulturutskottet anser — i likhet med regeringen och utbildningsutskottet — att
ungdomars demokratiska engagemang bor uppmuntras pa olika sétt av sko-
lan. Utskottet anser att det dr viktigt att ungdomar, allteftersom de blir éldre,
far 6kade mojligheter att paverka skolan som en forberedelse infoér vuxenli-
vet. Utskottet anser mot denna bakgrund — och med hénvisning till vad ut-
bildningsutskottet anfort i sitt yttrande — att regeringen under ar 1999 bor
kunna verka for att forsdksverksamheten med lokala styrelser med elevmajo-
ritet pd gymnasieskolorna och inom den kommunala vuxenutbildningen
sprids. Utskottet avstyrker dirmed motionerna Kr30 (kd) yrkande 6 och Kr35
(fp) yrkande 2.

En ungdomsdelegation knuten till regeringen (5.1.3)
Regeringens bedomning

Regeringen bedomer att en ungdomsdelegation bor inréttas som ett radgi-
vande organ till regeringen i fragor av sdrskild betydelse for ungdomar och
deras levnadsvillkor. Delegationen avses dven vara ett forum for ungdomars
inflytande och delaktighet i rikspolitiken. Med utgangspunkt i de forslagna
malen for ungdomspolitiken skall delegationen sérskilt inrikta sitt arbete pa
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fragor om réttvisa villkor for ungdomar med tonvikt pa rittvisa mellan flick-
or och pojkar samt mellan ungdomar med olika etnisk och kulturell bakgrund
och for ungdomar med nagon typ av funktionshinder.

Motionsforslag

I tva motioner, en fran allmidnna motionstiden 1998, Kr509 (kd) yrkande 2,
och en vickt med anledning av propositionen, Kr30 (kd) yrkande 11, yrkas
att generationsaspekterna skall beaktas i den politiska processen vid alla
viktiga beslut. Motiondrerna hénvisar till de slutsatser och forslag som 1dm-
nades av Generationsutredningen i betdnkandet Tillvarons trosklar — Ung-
domars levnadsvillkor och framtidsutsikter (SOU 1994:77). Regeringen bor
foresld atgdrder som gor det mojligt att battre kunna belysa och redovisa
vilka effekterna av olika forslag, t.ex. betriffande investeringar, skatter och
transfereringar, blir for de olika generationerna och hur bidrag, skatter m.m.
fordelas mellan generationerna.

Utskottets stdllningstagande

Onskemalen i motionerna om stdrre hinsyn till ungdomars behov nir rege-
ringsforslag utarbetas bor kunna bli tillgodosedda pa ett annat sétt nér de nya
overgripande mélen for ungdomspolitiken antagits, eftersom de avses ge-
nomsyra arbetet inom alla sektorer. Aven arbetet inom regeringens nya ung-
domsdelegation bor kunna fa en sddan effekt. Delegationen avses bade ha en
rddgivande roll och fungera som ett bredare forum for ungdomars delaktighet
och inflytande. Den avses ocksé arbeta utétriktat for att informera och finga
upp ungdomars asikter i olika delar av landet.

Utskottet anser att det inte dr nddvandigt med ett sddant uttalande som
krdvs 1 motionerna for att ungdomsperspektivet skall finnas med i regering-
ens arbete. Motionerna Kr30 (kd) yrkande 11 och Kr509 (kd) yrkande 2
avstyrks.

Fler ungdomar i offentliga organ (5.1.4)

Regeringens bedomning

Regeringen bedomer att insatser bor goras for att forbattra dldersspridningen
i centrala myndigheters styrelser. Vidare anser regeringen att statistik bor tas
fram 6ver aldersfordelningen inom statliga kommittéer och utredningar for
att redovisas i regeringens arliga skrivelser till riksdagen om kommittévésen-
det.

Regeringen anfor att Ungdomsstyrelsen bor fa i uppdrag att kartlagga al-
derssammansittningen i olika kommunala beslutsorgan. En storre alders-
spridning bor kunna motverka ungdomars kénsla av utanforskap och for-
starka deras intresse for att delta i den demokratiska processen.

En storre aldersspridning &r ocksa motiverad av kvalitetsskil, eftersom er-
farenheten visar att den kollektiva kompetensen i heterogena grupper &r
storre dn i homogena grupper. Vidare besitter ungdomar hog kompetens och
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kunskap inom t.ex. IT-, kultur- och miljdomradena. Ungdomars medverkan
far dock inte koncentreras till omraden som betraktas som specifik ungdoms-
politik.

Motionsforslag

I motion Kr509 (kd) hemstélls om stdd till forsoksverksamhet som kan 6ka
ungdomars delaktighet i den demokratiska beslutsprocessen, t.ex. genom
ungdomsfullméktige och ungdomsrad (yrkande 3). Motionédrerna konstaterar
att ungdomars deltagande i foreningslivet minskar. Detta far enligt deras
mening inte tolkas som att ungdomars intresse for samhéllsfragor &r litet,
utan snarare som att det behdvs nya former for att finga upp deras intresse.

En annan aspekt av ungdomars delaktighet i den demokratiska beslutsproces-
sen tas upp i motion Kr33 (fp) yrkande 12. Motionérerna anser att unga som
har politiska uppdrag och flyttar till en annan kommun for studier borde ha
mojlighet att dven fortsittningsvis vara mantalsskrivna i ursprungskommu-
nerna under studietiden, eller ldngst till och med 30 ars alder, for att kunna
ha kvar sina kommunala uppdrag. Det dr viktigt att underlétta for de unga
som engagerar sig i det politiska arbetet att kunna fortséitta med detta, dven
nér de maste flytta for studier.

Utskottets stdllningstagande

Motion Kr509 (kd) vicktes hosten 1998. Den bor — nér det géller yrkande 3
om atgérder for att 6ka ungdomars delaktighet i den demokratiska besluts-
processen — vara tillgodosedd genom de olika atgdrder med detta syfte som
redovisas i1 den nu aktuella propositionen. Utskottet anser att det inte dr pa-
kallat med ett sadant uttalande som begérs i motionen, varfér motionens
yrkande 3 avstyrks.

Utskottet instimmer i vad som anfors i motion Kr33 (fp) om vikten av att
fler ungdomar engagerar sig i det politiska arbetet. Utskottet 4r medvetet om
att det &r ett problem att unga personer, som flyttar pa grund av studier och
didrmed blir mantalsskrivna pa annan ort, inte kan ha kvar de politiska upp-
drag de har i hemkommunen.

Det ar viktigt att ta vara pa de ungas engagemang, kunskap och intresse,
men det dr inte sdkert att den metod som motiondrerna foreslar skulle vara
den biésta. Det dr ndmligen ocksa viktigt att de som dr engagerade i den
kommunala politiken har en lokal forankring med kunskap om ménniskors
forhallanden och om utvecklingen i den kommun, dér de har sina politiska
uppdrag. Utskottet forutsétter att regeringen och Ungdomsstyrelsen i sitt
fortsatta arbete med fragor om ungdomars representation i olika offentliga
organ dr uppmirksamma pa dessa fragor. Redovisningen av resultaten av den
kommande kartldggningen av alderssammanséttningen i olika kommunala
organ bor kunna medfora att dessa fragor lyfts fram och fa de ansvariga inom
politiska partiorganisationer och kommunala beslutsorgan att i 4n hogre grad
uppmérksamma och soka 1dsningar pé problem med de ungas delaktighet i
den demokratiska processen.
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Med héanvisning till det anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar mot-
ion Kr33 (fp) yrkande 12.

Réstritt kopplad till kalenderir (5.1.5)
Regeringens bedomning

I propositionen redovisar regeringen att Aldersgrinsutredningen foreslagit att
rostritten skall f6lja kalenderar och inte fodelsedatum, men att flertalet re-
missinstanser avstyrkt eller stillt sig tveksamma till forslaget. Regeringen
konstaterar att forlingningen av mandatperioden till fyra ar har hojt genom-
snittsaldern pé forstagangsvéljarna. Regeringen anser att en eventuell reform
i enlighet med utredningsforslaget kraver en noggrann analys. Arbetet inom
Rédet for utvardering av 1998 ars val och Demokratiutredningen pagar fort-
farande. En proposition grundad pd kommande utredningsforslag kan liggas
fram tidigast under varen 2000. Regeringen anser att valtekniska frdgor bor
behandlas i ett sammanhang.

Motionsforslag
Rostrittsdldern behandlas i tvd motioner, ndmligen Kr35 (fp) och Kr36 (mp).

I motion Kr35 (fp) begérs en utredning om en sénkning av rostrattsaldern till
16 ar (yrkande 3).

Aven i motion Kr36 (mp) hemstills att riksdagen skall begira att regeringen
lagger fram forslag om sénkning av rostrittsdldern till 16 ar (yrkande 1).
Vidare foreslés att riksdagen skall begéra forslag om @ndring av géllande lag
for att rostrétten skall folja kalenderér (yrkande 2). Slutligen begérs i mot-
ionen att forsoksverksamhet skall inledas med sénkt rostréttsalder vid val till
kommunfullméktige for att forbereda framtida forsok vid val till landstings-
fullméktige och riksdagen (yrkande 3).

Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet redovisar 1 sitt yttrande 1998/99:KU2y att frdgor om
rostrattsaldern m.m. har behandlats i betdnkande 1999/2000:KU2, i vilket
motioner (c, v, mp) med vésentligen samma innehdll som de nu aktuella
avstyrkts. Konstitutionsutskottet har inte funnit anledning att frangé sin tidi-
gare uttalade uppfattning att sambandet mellan rdstrétts- och myndighetsal-
dern inte bor brytas. Konstitutionsutskottet avstyrker de nu aktuella yrkan-
dena.

Kulturutskottets stdllningstagande

Med hénvisning till konstitutionsutskottets avstyrkande av motionsyrkandena
om sénkt rostréttsalder och till att utredningar for ndrvarande pégér om val-
tekniska fragor, avstyrker utskottet motionerna Kr35 (fp) yrkande 3 och Kr36
(mp) yrkandena 1 och 3.
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Utskottet avstyrker med samma motivering dven motion Kr36 (mp) yr-
kande 2 om att rostrétten skall f6lja kalenderar i stillet for fodelsedatum.

Tillgang till information ger makt — Ungdomskanalen (5.1.6)
Regeringens bedomning

I propositionen redovisas att Ungdomsstyrelsen fatt ekonomiskt stod av
regeringen till uppbyggnad av en sérskild arena pa Internet kallad Ungdoms-
kanalen. Regeringen avser att stddja kanalen genom delfinansiering av drif-
ten. Ungdomskanalen skall inrdttas under hosten 1999 och innehélla riktad
samhéllsinformation till unga. Den skall underlitta tillgdngen till information
och gora det mgjligt att kommunicera med beslutsfattare. Genom Ungdoms-
kanalen avses alla ungdomar kunna fa en egen e-postadress och mojlighet att
bygga upp en egen hemsida.

Motionsforslag

Enligt motion Kr30 (kd) bor projektet Ungdomskanalen avbrytas (yrkande
8). Motiondrerna anser att det inte &r en statlig myndighets uppgift att driva
en sddan verksamhet som Ungdomskanalen med samhillsinformation, de-
battforum och spel. Myndigheten skall inte konkurrera med motsvarande
verksamhet som drivs av t.ex. ideella organisationer och foretag. Det &r
diremot viktigt att Ungdomsstyrelsen pa sin egen hemsida tillhandahaller
sambhéllsinformation och fakta om ungdomar och deras livssituation.

Aven i motion Kr32 (c) noteras att Ungdomsstyrelsen tar pa sig uppgifter
som enligt motiondrernas mening snarare bor hanteras av foretag m.m. Mot-
iondrerna har dock inte nagot yrkande i denna fraga. De anfor att de flesta
beslut av avgdrande betydelse for ungdomars vardag fattas i kommunerna.
Mot denna bakgrund bor staten dverligga med kommunerna om hur den
kommunala informationen gors tillgénglig och hur de kommunala beslutsfat-
tarna kan nas for kommunikation. Detta bor enligt motionen ges regeringen
till kénna (yrkande 7).

Utskottets stillningstagande

Ungdomar maste ha tillgang till information och kunskap om de skall kunna
hdvda sig i samhdllet och fa storre inflytande Gver sin egen livssituation och i
samhéllet som helhet. Det 4r ocksa viktigt att de, i det stora informationsfl6-
det, kan fa information som ar relevant for dem. Utskottet anser att det darfor
ar befogat att Ungdomsstyrelsen far mojlighet att — bland alla andra inform-
ationskéllor — kunna erbjuda ungdomarna sadan information som ger dem
overblick och mgjligheter till fordjupning inom omraden av intresse for dem.
Ungdomar bor — oavsett ekonomisk och social bakgrund — kunna fa erfaren-
het av IT-anviandning och stimulans till att sjdlva utveckla sina kunskaper
inom omrédet.

Ungdomskanalen kan vara en av de vdgar som ungdomar kan ga for att
lara sig att sjédlva sdka information om hemkommunen och fa kontakt med
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beslutsfattarna. Kommunernas formaga och vilja att via Internet informera
och fora en dialog med medborgarna har utvecklats snabbt.

Utskottet anser med hénvisning till det anforda att riksdagen inte bor gora
nagot sddant uttalande om avbrytande av projektet Ungdomskanalen som
begérs 1 motion Kr30 (kd). Motionens yrkande 8 avstyrks.

Utskottet avstyrker d&ven motion Kr32 (c) yrkande 7 om dverlaggningar om
ungdomars tillgdng till kommunal information.

Raéttvisa villkor — ingen far lamnas utanfor! (5.2)

Under avsnittet Réttvisa villkor — ingen far l&mnas utanfor! (avsnitt 5.2)
redovisar regeringen sina bedomningar under en rad omraden av betydelse
for ungdomars delaktighet i samhéllslivet. Nagra forslag till riksdagen gors
inte 1 avsnittet.

Regeringen redovisar att alla elever skall fa tillgang till en egen e-
postadress inom projektet IT i skolan (ITiS) samt att stod avses ges till pro-
jekt for ungdomar som inte har tillgdng till IT i sin hemmiljo (avsnitt 5.2.1).
Regeringen anser att fragor om éldersgrinser av olika slag kopplade till
kalenderér bor beredas vidare och att dven andra aldersgrinsfragor bor tas
upp (avsnitten 5.2.2 och 5.2.3). Det aviseras att fragor om forbéattrade kun-
skaper om s.k. marginaliserade ungdomar skall behandlas i kommande
forskningsproposition (avsnitt 5.2.4).

Den kommunala ungdomsgarantin (5.2.5)

Regeringens bedomning

Regeringen anfor att Ungdomsstyrelsen bor stodja kommunerna i deras
stridvan att utveckla framgéngsrika former f6r den kommunala utvecklingsga-
rantin och liknande atgérder. En interdepartemental arbetsgrupp har tillsatts
med uppgift att utreda och foresla atgdrder for personer som é&r socialbi-
dragsberoende pé grund av svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Arbetsmarknadsutskottets yttrande

Arbetsmarknadsutskottet har i sitt yttrande 1999/2000:AUly inledningsvis
gjort en dvergripande beskrivning av fragor som rér ungdomars etablering pa
arbetsmarknaden. Information och kommentarer 1dmnas om den minskade
ungdomsarbetslosheten, om arbetsmarknadsprogrammen for unga, om ung-
domsgarantin samt om den ungdomsarbetsloshet som dnda finns och om de
ungdomar som riskerar att bli arbetslosa.

Kulturutskottets bedomning

Det &r vardefullt att arbetsmarknadsutskottet har kompletterat propositionens
beskrivning av insatserna for ungdomars intrdde pa arbetsmarknaden genom
att i sitt yttrande gora en inledande redovisning och kommentar till ungdo-
mars situation pa arbetsmarknaden. Redovisningen utgér bas for arbetsmark-
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nadsutskottets stdllningstaganden i yttrandet till vissa av de motioner som
kulturutskottet behandlar i senare avsnitt av detta betdnkande. Kulturutskottet
refererar inte yttrandets inledande avsnitt utan hanvisar direkt till yttrandets
fem forsta sidor. Yttrandet har i sin helhet fogats till betdnkandet som bilaga
4.

Okad kunskap om villkoren for flickor med annan etnisk och kulturell
bakgrund (5.2.6) och Atgirder i storstidernas bostadsomriden (5.2.7)

Regeringens bedomning

Ungdomsstyrelsen skall f& i uppdrag att i samarbete med Integrationsverket
och andra berérda myndigheter kartligga den kunskap som finns i dag om
villkoren for flickor med annan etnisk och kulturell bakgrund. Vidare skall
styrelsen kartldgga de atgidrder och metoder som kan anvindas for att stirka
dessa flickors stéillning i samhéllet. Ungdomsstyrelsen avses ocksd ges i
uppdrag att informera om resultatet av kartldggningen. Integrationsverket bor
sarskilt studera situationen for utsatta flickor.

Riksdagen beslot ar 1998 om en nationell politik for storstadsregionerna
(prop. 1997/98:165, bet. 1997/98:AU2, rskr. 1997/98:34). Inom ramen for
denna satsning har 60 miljoner kronor avsatts for idrotts- och fritidsverksam-
het samt kulturverksamhet under aren 1999-2001. En konferens skall anord-
nas om hur den sdrskilda sociala och kulturella kompetens kan tas till vara
som finns hos ungdomar i fororter priglade av kulturell och etnisk méangfald.
Ekonomiskt stdd skall ldmnas till uppbyggnaden av nétverk mellan lokala
foreningar och andra ideella sammanslutningar som utvecklar och driver
ungdomsprojekt i storstddernas utsatta stadsdelar.

Motionsforslag

Motiondrerna bakom motion Kr32 (c) instdimmer med det som anfors i pro-
positionen om behovet av att 6ka kunskapen om villkoren for flickor med
annan etnisk eller kulturell bakgrund. De anser dock att de farhdgor som
uttrycks i propositionen Over flickornas situation dven giller pojkar med
samma bakgrund. Bdde Integrationsverket och Skolverket bor dédrfor — bl.a.
mot bakgrund av rapporter om skolresultaten for elever med invandrarbak-
grund — f4 i uppdrag att 6ka kunskapen om all ungdom, béade flickor och
pojkar, med annan etnisk och kulturell bakgrund (yrkande 4).

Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet ser i likhet med motiondrerna med oro pé rapporterna
om resultaten i skolan for elever med invandrarbakgrund. Skolverkets rap-
port Kvalitetsutvecklingen i svensk barnomsorg och skola 1999 visar bl.a. att
elever med utldndsk bakgrund dr overrepresenterade bland dem som varen
1999 inte nddde malen for undervisningen i svenska, svenska som andra-
sprék, engelska och matematik i &rskurs 9.

1999/2000:KrU4
Utskottet

24



Regeringen har i skrivelsen Utvecklingsplan for forskola, skola och vuxen-
utbildning — samverkan, ansvar och utveckling (skr. 1998/99:121) aviserat att
Skolverket skall fa i uppdrag att kartldgga och granska hur olika pedago-
giska tillvigagéngssétt anvénds i undervisningen i skolor dér eleverna har
sina rotter i manga ldnder och kulturer. Sérskilda medel skall avsittas for
kompetensutveckling for larare. Ett flertal utredningar och kartlaggningar har
under de senaste aren behandlat situationen for barn och ungdomar med
utldndsk bakgrund. En arbetsgrupp skall tillsdttas inom Regeringskansliet
med uppdrag att utforma forslag till konkreta insatser inom omrédet.

Utbildningsutskottet anfor att de av regeringen redovisade atgdrderna &r
angeldgna. Kulturutskottet bér med hanvisning till planerade atgirder inom
omradet avstyrka motionsyrkandet i den del det berdr uppdrag till Skolver-
ket.

Kulturutskottets stillningstagande

Utskottet kan konstatera att det i propositionen och i utbildningsutskottets
yttrande har redovisats att en rad atgérder och satsningar pagér eller forbe-
reds nér det giller ungdomar med annan etnisk eller kulturell bakgrund 4n
svensk bakgrund. Utskottet anser att det inte behdver goras négot sdrskilt
uttalande fran riksdagens sida for att Integrationsverket och Skolverket skall
uppmirksamma behovet av goda kunskaper om levnadsvillkoren for bade
flickor och pojkar inom dessa kategorier.

Det har dock manga ganger pavisats att flickors situation och problem
uppmirksammas i mindre grad &n pojkars och att flickor inte lyckas fanga
uppmaérksamheten hos beslutsfattare, ldrare och andra ansvariga pd samma
sdtt som pojkar for att fa formedla sin syn pa den egna situationen. Utskottet
anser att det darfor dr angelédget att en kartliggning nu gors av de kunskaper
som finns om villkoren for flickor med annan etnisk och kulturell bakgrund
samt om atgédrder och metoder som kan anvéndas for att stirka dessa flickors
stdllning i samhéllet.

En sddan sérskild kartlaggning betrdffande flickor innebér givetvis inte att
de ansvariga samtidigt minskar uppmérksamheten pa pojkars situation.

Utskottet ser med stort intresse fram emot savél redovisningen av resulta-
ten av den aviserade kartldggningen som de étgérder som darefter vidtas for
denna kategori flickor.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion Kr32 (c) yrkande 4.

Insatser mot drogmissbruk, m.m. (5.2.8)
Regeringens bedomning

Regeringen anfor i propositionen att det dr angeldget att stirka unga ménni-
skors vilja och formaga att avsta fran droger. Regeringen bedémer att insat-
ser som leder till metodutveckling inom behandling och rehabilitering av
unga missbrukare bor uppmirksammas. Overliggningar bor genomforas med
Kommunforbundet, Socialstyrelsen och ideella organisationer for att disku-
tera hur en sadan utveckling bést kan frdmjas. Regeringen framhaller att den
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har tagit initiativ till viktiga insatser for att forebygga narkotikamissbruket
bland unga, bl.a. genom tillsdttande av en narkotikakommission. I proposit-
ionen anfors att Dopingjouren vid Huddinge sjukhus har en stor betydelse for
hela landet, nir det géller arbete for att motverka och forebygga anvandning-
en av dopningspreparat.

Motionsforslag
Fragor om drogmissbruk tas upp i tre motioner.

I motion Kr30 (kd) uppméarksammas regeringens kommande 6verldggningar
med Kommunforbundet, Socialstyrelsen m.fl. om metodutveckling m.m.
inom behandling och rehabilitering av unga missbrukare. Motionérerna anser
att dven frdgor om det forbyggande arbetet bor ingd i de kommande Sver-
laggningarna (yrkande 9). Motiondrerna efterlyser tydliga formuleringar i
propositionen om vuxenansvaret ndr det giller de ungas alkoholvanor. De
framhaller ocksé vikten av att det finns drogfria miljder for ungdomar.

Enligt motion Kr33 (fp) behovs det ett bredare perspektiv pa beroende- och
missbruksfragorna (yrkande 7). Regeringen tar endast upp missbruket av
alkohol och narkotika och ndmner dven missbruk av dopningsmedel. Mot-
iondrerna anser att beroendefragor bor ses pa ett mera generellt plan och
innefatta dven frdgor om beroende och missbruk av tobak och lakemedel
samt fradgor om &tstdrningar och problemspelande. I sammanhanget bor dven
uppmérksammas de samband som kan finnas mellan olika typer av beroende
och missbruk.

Motion Kr33 (fp) yrkande 9 om behovet av ytterligare medel till Dopingjou-
ren vid Huddinge sjukhus behandlar utskottet i sitt betdnkande 1999/2000:
KrU3 En idrottspolitik pa 2000-talet.

I motion Kr29 (m) hemstélls om informationsinsatser for att ge fordldrar lika
god information om narkotikans symtom och verkningar som deras barn har
(yrkande 1). Lika viktigt som att forédldrarna besitter denna kunskap 4r det att
den finns hos skolpersonalen. Dessutom bor skolan ges en absolut plikt att
informera fordldrarna om ett barn uppvisar oroande tecken pa ett begynnande
narkotikamissbruk (yrkande 2). Vidare hemstills att polisen skall fa ritt att ta
prover pa personer under 15 ar som riskerar att fastna i narkotikamissbruk
(yrkande 3). Regeringen bor foreldgga riksdagen forslag om ytterligare nar-
kotikapolitiska Aatgérder sdsom vissa &tgirder pd kriminalvdrdsanstalter,
o6kade mojligheter till missbruksbehandling utanfor kriminalvardsanstalter,
ritt att sdkra bevisning i vissa fall, straffskdrpning for narkotikabrott m.m.
(yrkande 4).

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet redovisar att utskottet vid flera tidigare tillfdllen, senast i
februari 1999, enhilligt uttalat att malet for den svenska narkotikapolitiken ar
att skapa ett narkotikafritt samhélle och att det ar sérskilt angeldget att kraft-
fullt motverka ungdomars narkotikaanviandning. Utskottet delar regeringens
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oro dver att unga ménniskor tycks alltmer positiva till och nyfikna pa narko-
tika. I det forebyggande arbetet dr det viktigt med samverkan mellan olika
lokala organ och organisationer, en god samordning av insatserna samt ett
levande och entriaget engagemang fran samhiéllets, fran forédldrars och fran
frivilligorganisationers sida. Information till ungdomar och deras fordldrar ar
viktig liksom atgérder for att astadkomma attitydforédndringar.

Synpunkterna i motionerna Kr29 (m) yrkande 1, Kr30 (kd) yrkande 9 och
Kr33 (fp) yrkande 7 faller inom ramen for de uttalanden om den narkotika-
politiska inriktningen och det forebyggande arbetet som ett enigt socialut-
skott tidigare gjort och de tillkdnnagivanden som riksdagen gjort till rege-
ringen véren 1997 och véren 1998. Motionerna &r ddrigenom delvis tillgodo-
sedda och avstyrks av socialutskottet.

Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet redovisar i sitt yttrande 1999/2000:UbUly att utskottet
tidigare behandlat och avstyrkt motionsyrkanden om undervisning m.m. om
alkohol, narkotika och tobak (ANT) i skolan med héinvisning bl.a. till att
regeringen uppdragit at Skolverket att under &r 1999 genomfora en kvalitets-
granskning av ANT-undervisningen. Granskningen skall dven innehdlla en
vérdering av hur drogundervisningen har fordndrats och utvecklats dver tiden
och vilken effekt detta har haft pa elevernas bruk av och attityder till tobak,
alkohol och andra droger samt kunskaper om riskerna med droger. Betrif-
fande forslaget i en av motionerna om “en absolut plikt f6r skolan att infor-
mera fordldrarna om barnet uppvisar oroande tendenser” paminner utskottet
om den mojlighet och skyldighet som finns att i samband med utvecklings-
samtal informera fordldrar om hur elevens sociala utveckling bast kan stod-
jas. Utskottet avstyrker motion Kr29 (m) yrkande 2.

Kulturutskottets stillningstagande

Utskottet delar den oro som kommer till uttryck i propositionen, motionerna
och yttrandena dver de dndrade attityderna i samhéllet till anvdndningen av
droger. Det ér av storsta vikt att stirka unga ménniskors vilja och féorméga att
avsta fran droger. I propositionen redovisas en del av de atgérder som vidta-
gits inom det forebyggande arbetet. Riksdagen har ocksa vid tidigare till-
féllen, varen 1997 och varen 1998, pa socialutskottets eniga forslag gjort
uttalanden och tillkdnnagivanden till regeringen om den narkotikapolitiska
inriktningen och det férebyggande arbetet.

Inte minst skolan har en viktig uppgift inom det forebyggande arbetet.
Som utbildningsutskottet redovisar har Skolverket fatt regeringens uppdrag
att utvardera ANT-arbetet inom skolan. Det dr av storsta vikt att detta fore-
byggande arbete &r effektivt och fungerar vél.

Utskottet forutsitter att regeringen dr uppmirksam péa behovet av att det
forebyggande arbetet stirks och utvecklas inom alla berérda omraden. Ut-
skottet forutsitter ocksé att — om regeringen, Socialstyrelsen och Kommun-
forbundet vid de kommande 6verldggningarna om metodutveckling for be-
handling och rehabilitering bedomer att det dven behdver goras ytterligare
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insatser for metodutveckling av det forebyggande arbetet — initiativ till sadan
metodutveckling ocksé tas. Négot uttalande i frdgan fran riksdagen torde inte
vara nddvéndigt, varfor motion Kr30 (kd) yrkande 9 avstyrks.

Utskottet anser att det inte dr nodvéndigt att riksdagen genom ett tillkédnna-
givande uppmirksammar regeringen pa att beroende- och missbruksfragor
omfattar ett bredare problemomrade dn missbruk av alkohol, narkotika och
dopningspreparat. Som ndmns i motion Kr33 (fp) finns forskning och forsk-
ningsresultat som omfattar omréadet i hela dess vidd. Fragorna dr ocksa upp-
mirksammade i véard-, omsorgs- och skolsammanhang, liksom i samband
med spel, kriminalitet m.m. Motion Kr33 (fp) yrkande 7 avstyrks.

Med hénvisning till vad socialutskottet redovisat om riksdagens tidigare
uttalanden om information till foréldrar m.fl. och om forebyggande insatser
mot narkotika fOreslar utskottet att riksdagen avslar motion Kr29 (m) yr-
kande 1.

Utskottet foresldr vidare att riksdagen med hénvisning till vad utbildnings-
utskottet redovisat om sina tidigare stdllningstaganden och om pagiende
kvalitetsvérdering av undervisningen m.m. i ANT-fragor samt om skolans
mojlighet att informera fordldrar om en elevs utveckling avslar yrkande 2 i
motion Kr29 (m).

Justitieutskottet har sd sent som vid foregédende riksmdte avstyrkt yrkanden
motsvarande dem som aterfinns i motion Kr29 (m) yrkandena 3 och 4 om
olika étgérder fraimst rorande polisens arbete med narkotikafrdgor och verk-
samheten inom kriminalvarden (bet. 1997/98:JuU24 och 1998/99:JuU19).
Med hénvisning till vad som redovisats i justitieutskottets betdnkanden av-
styrker utskottet dessa tva motionsyrkanden.

Insatser inom vard och skola for att forebygga sjilvmord bland unga
Motionsforslag

Enligt motion Kr33 (fp) yrkande 8 behdvs det en preventiv verksamhet inom
vard och skola for att forebygga sjalvmord bland unga. Den psykiatriska
varden behover bittre kontinuitet i vard och kontakter med unga patienter.
Bristande resurser i det forebyggande arbetet och i stédet av de anhériga
maste avhjilpas.

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet pAminner om att regeringen i propositionen funnit oroande
tecken pa att den positiva utvecklingen av barns och ungdomars hélsa kan
komma att brytas pé vissa omraden, fraimst nér det géller den psykiska héilsan
och levnadsvanorna. Regeringen ndmner i sammanhanget beddmningar som
gjorts i Socialstyrelsens Folkhilsorapport (SoS-rapport 1997:18).

Socialutskottet redovisar att detta utskott tidigare behandlat motioner om
sjdlvmordsprevention (senast i bet. 1998/99:SoU8 om folkhilsofrdgor m.m.
s. 18 f.). Utskottet har dirvid framhallit sjdlvklarheten och den stora vikten
av att det sjdlvmordspreventiva arbetet bedrivs pa bred front.
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Socialutskottet vidhéller i sitt yttrande att det sjalvfallet & mycket angela-
get att pa alla sitt forebygga sjdlvmord, inte minst bland barn och ungdomar.
Utskottet ser positivt pa att en sérskild utredning har tillsatts med uppdrag att
kartldgga elevvardens och skolhdlsovardens verksamhet och funktion samt
Overvdga lampliga atgirder i syfte att hoja kvaliteten och effektiviteten i
verksamheten. Ungdomsmottagningarna har en betydelsefull roll i samman-
hanget genom att tidigt kunna fanga upp och ge stod at ungdomar med olika
problem. Socialstyrelsen har fatt regeringens uppdrag att se Over ung-
domsmottagningarnas forebyggande verksamhet och skall redovisa uppdra-
get senast den 31 december 1999. Nationella folkhdlsokommittén avser att ta
fram forslag till mal bl.a. ndr det giller psykisk hdlsa bland barn och ungdo-
mar.

Socialutskottet framhéller vikten av ett vil fungerande samarbete mellan
olika instanser som arbetar med barn och ungdomar med sociala, psykiska
eller andra problem och vilkomnar den nya utredning (dir. 1999:42) som
skall beskriva, analysera och foresld l16sningar pd problem vid samverkan
mellan landstingens hélso- och sjukvéard och kommunernas vard och omsorg.
Vidare pdgér ett omfattande utvecklingsarbete i flertalet landsting for att
mojliggora flexibla &ldersgrinser mellan barn- och ungdomspsykiatrin och
vuxenpsykiatrin ndr det géller ungdomar i dldern 15-25 ar. Méanga av de
ovan redovisade atgérderna ligger i linje med Barnpsykiatrikommitténs fo1-
slag i slutbetdnkandet Det géller livet (SOU 1998:31). Socialutskottet forut-
satter att regeringen aterkommer till riksdagen i fragan och att det sjdlv-
mordspreventiva arbetet vid bl.a. Folkhélsoinstitutet och Centrum f6r suicid-
forskning och prevention fortsétter samt att det nationella programmet for
sjalvmordsprevention sprids till alla berérda instanser.

Med hénsyn till det omfattande arbete som pagar med syfte att forbittra
stodet till barn och ungdomar med psykiska problem anser socialutskottet att
motion Kr33 (fp) yrkande 8 i huvudsak ér tillgodosedd och bor avstyrkas.

Kulturutskottet stillningstagande

Utskottet instimmer med motiondren och socialutskottet i att det ar av yt-
tersta vikt att den sjdlvmordspreventiva verksamheten for barn och ungdom
fungerar vil. Samordningsproblem far inte ldgga hinder i vigen. Som soci-
alutskottet redovisar pagar verksamhet for att utveckla och forbéttra prevent-
ionen. Vidare har samordningsfragor m.m. nyligen tagits upp i utrednings-
sammanhang. Socialutskottet bedomer att ett omfattande arbete pigar med
syfte att forbattra stodet till barn och ungdomar med psykiska problem. Med
hénvisning till socialutskottets utforliga redovisning i fradgan anser kulturut-
skottet att nagot sdrskilt uttalande fran riksdagen inte &r nddvindigt for att
fragor som pé olika sitt har betydelse for sjalvmordsprevention och for stod
och vérd skall uppméarksammas. Motion Kr33 (fp) yrkande 8 avstyrks darfor.
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Kompetens och entreprendrskap (5.3)
Lira for livet — modern kunskapssyn i skolan (5.3.1)
Regeringens bedémning

Regeringen beddmer att skolans arbetssdtt maste bidra till att utveckla ele-
vernas formaga att lara. Regeringen hinvisar i propositionen till den utveckl-
ingsplan for forskola, skola och vuxenutbildning som regeringen avség lidgga
fram for riksdagen under varen 1998. Planen har senare lagts fram i skrivelse
1998/99:121, vilken behandlats av riksdagen den 27 oktober 1999 (bet.
1999/2000:UbU4, rskr. 1999/2000:14).

Motionsforslag

Motion Kr33 (fp) tar upp en rad frdgor som ror skolan och ungdomars ut-
bildning.

Den forsta frigan ror behovet av en béttre arbetsmiljo for elever i skolan
(yrkande 1). Motionérerna anser att arbetsmiljon, bade den fysiska och den
psykosociala arbetsmiljon, har &dgnats alltfor liten uppmérksamhet under
senare ar. Det kan gélla dalig ventilation, oldmpliga byggnadsmaterial,
mobbning, védld, grovt och krinkande tilltal m.m.

I motionen hemstélls ocksa om ett uttalande fran riksdagen om ungdomars
utbildning. I motionen tas upp allt ifrdn antalet utbildningsplatser och attityd-
skillnader mellan flickor och pojkar vid utbildningsval till brister i undervis-
ningen i grundskolan och gymnasieskolan (yrkande 3). Motiondrerna hianvi-
sar till att dessa fragor utvecklats i andra motioner frén Folkpartiet om for-
skolan, grundskolan, gymnasieskolan och hogskolan.

Motiondrerna tar dven upp fragan om forbéttrade insatser i skolan for hor-
selskadade barn (yrkande 6). Det &r enligt motiondrernas mening viktigt att
man tar reda pé vilket stod dessa barn behdver innan de placeras i en vanlig
skola. Det behovs bade akustikanpassning av lokaler och fortbildning av
larare om horselskador. Vidare bor fordldrar fa stod och hjélp.

Slutligen tar motiondrerna upp fragan om insatser for elever med lds- och
skrivsvarigheter (yrkande 10). De understryker vikten av tidiga insatser,
redan fran forskoleniva, och av en gedigen utbildning for larare om dyslexi,
habiliteringsmetoder och atgiardsprogram. Motiondrerna anser ocksa att det
behovs fler dyslexicentrum i landet.

Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet hénvisar till att utskottet nyligen har behandlat och
avstyrkt motionsyrkanden med anknytning till skolans arbetsmiljé (bet.
1998/99:UbU11). Riksdagen har avslagit samtliga yrkanden. Utskottet har i
betinkandet behandlat badde den fysiska arbetsmiljon i skolan (s. 53) och
atgdrder mot mobbning i skolan (s. 23-26).

I frdga om den fysiska arbetsmiljon i skolan har utskottet redovisat att
Folkhilsoinstitutet, Stiftelsen Skolans Uterum, Boverket m.fl. bedriver verk-
samheter inom omradet.
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Atgirder mot mobbning i skolan berdrs i arbetet inom en projektgrupp
inom Utbildningsdepartementet som har till uppgift att utveckla vérde-
grundsarbetet i skolorna. Aven Skolverket bedriver ett omfattande arbete
med vérdegrundsfragorna. Skolverket har fatt regeringens uppdrag att utar-
beta kommentar- och referensmaterial om hur man lokalt kan arbeta med
virdegrundsfragor, t.ex. mobbning och trakasserier pa grund av kon eller
sexuell identitet. Kommentarmaterialet presenterades i maj i &r, medan re-
ferensmaterialet blir fardigt under hdsten. Skolverket har ocksa fatt i uppdrag
att i borjan av ar 2000 redovisa en fordjupad studie avseende viardegrunden.

Vidare har Skolverket regeringens uppdrag att genomfora en nationell kva-
litetsgranskning av skolans arbete mot mobbning.

Med hénvisning till vad som redovisats i det tidigare betdnkandet avstyrker
utbildningsutskottet motion Kr33 (fp) yrkande 1.

Med anledning av motionsyrkandet om ungdomars utbildning redovisar
utbildningsutskottet att en utbyggnad av grundutbildningen vid universitet
och hogskolor har beslutats avseende perioden 1997-2000. Enligt 1999 ars
varproposition (prop. 1998/99:100, s.150) berdknas medel for 10 000 nya
hogskoleplatser fr.o.m. den 1 juli 2001 samt for ytterligare 10 000 platser
fr.o.m. den 1 juli 2002. Hogskolan har tillférts sammantaget 68 000 nya
permanenta platser under perioden 1997-2000.

Utbildningsutskottet anfor att det rader en bred politisk enighet om det
overgripande malet nir det géller jamstilldhetspolitiken pa utbildningsomra-
det, namligen att flickor och pojkar skall ha lika rdtt och mgjligheter. Det
finns ocksa en samsyn om behovet av aktiva insatser for att malet skall nés.
Atgirder bor vidtas s tidigt som méjligt for att bryta det konssegregerade
monstret i frdga om utbildningsval. Senast i betdnkande 1998/99:UbU6
framhélls att forskolan har en betydelsefull uppgift i arbetet med att frédmja
jamstalldhet mellan konen (jfr laroplanen for férskolan, Lpfo 98).

Skolverket har édlagts att under &r 1999 6ka sin uppfoljning och utvérdering
av hur jaimstélldhetsperspektivet infors i undervisningen. Utskottet hdnvisar
ocksé till projektgruppen for arbete med virdegrunden i skolan. Synen pa
jamstdlldhet som bade en virdegrundsfraga och en pedagogisk fréga i skolan
har accentuerats under senare &r. Arbetet med att fraimja jimstélldhet mellan
konen har lyfts fram i skollag och laroplaner. Utskottet understryker att detta
maste fi genomslag i skolans undervisning och verksamhet i dvrigt.

Utbildningsutskottet tar upp fradgan om att vissa elever i skolan inte lyckas
nd de uppsatta mélen. Skolhuvudménnen har ett tydligt ansvar for att alla
elever ges mojlighet att nd grundskolans mal. Varje kommun och skola skall
noga analysera resultaten, virdera dem och ange konkreta atgérder for for-
battringar. Rektor har enligt grundskoleforordningen (5 kap. 1 §) ett ansvar
for att ett atgdrdsprogram upprittas for alla elever som behover sérskilda
stodinsatser. Ett flertal &tgérder har vidtagits under senare &r for att stirka
arbetet med att bedoma, virdera och utveckla kvaliteten i skolan, bl.a. har en
forordning utfirdats om kvalitetsredovisning inom skolvdsendet (SFS
1997:702). Skolverket har tagit fram flera skrifter, bl.a. Allminna rad
(1999:1) och Verktyg for utvirdering (1999), i syfte att stodja kommuners
och skolors arbete med utvirdering och kvalitetssékring.
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Utbildningsutskottet anser att resultaten i gymnasieskolan behdver forbatt-
ras och att andelen elever med slutbetyg bor 6ka. En utveckling av gymna-
sieskolan pagar for ndrvarande i flera viktiga avseenden, bl.a. undersoks
mdjligheten att etappindela kdrndmnena. En ny ldrlingsutbildning infors
fr.o.m. den 1 juli 2000.

Utbildningsutskottet avstyrker motion Kr33 (fp) yrkande 3.

Utbildningsutskottet pdminner om att — med undantag for det fétal elever
som fér sin utbildning i den statliga specialskolan — det stora flertalet elever
med svara funktionshinder finns i den kommunala skolan. Kommunerna har
det grundlidggande ansvaret for stod till skolan i specialpedagogiska fragor.
Hjalp till kommunerna ges av Statens institut for handikappfragor i skolan
(SIH), landstingens pedagogiska horselvdrd, resurscenter, kunskapscenter
m.fl. I proposition 1998/99:105 i maj 1999 har bl.a. foreslagits att specialsko-
lorna for déva och hérselskadade barn skall upphora att vara egna myndig-
heter och att de skall foras samman till en ny myndighet som skall ledas av
en styrelse. Specialskolan som skolform behalls for dova och horselskadade
elever. En fordndrad stodorganisation skall bidra till 6kad samverkan mellan
stat, kommun och landsting, bl.a. genom att samordna resurser som finns
spridda pa olika organ (bet. 1999/2000:UbU4, rskr. 1999/2000:14).
Utbildningsutskottet avstyrker motion Kr33 (fp) yrkande 6.

Utbildningsutskottet hinvisar till sin utforliga behandling r 1998 av fragor
om lds- och skrivsvdrigheter/dyslexi i betinkandet Laroplan for det obligato-
riska skolvdsendet, forskoleklassen och fritidshemmet, m.m. (bet.
1997/98:UbU18 s. 15-19). Utskottet anforde dir att tillrdckliga resurser
maste avsittas i kommunerna for elever i behov av sérskilt stod. Ett atgards-
program for en sadan elev skall foregés av en utredning som innehaller en
analys av elevens problem. For vissa elever kan det vara befogat med en
bredare utredning, t.ex. en bedomning av psykolog, logoped eller annan
erforderlig specialist. Skolan maste ta ansvar for att kartligga och analysera
elevens specifika spraksituation. Dérefter bor eleven fa den hjélp den beho-
ver, inklusive olika kompensatoriska atgiarder. Det &r angeldget att skolorna
har tillgang till specialistkompetens sasom psykologer, logopeder och speci-
alldrare. Det dr dock en kommunal angeldgenhet att anstélla erforderlig per-
sonal och att organisera verksamheten i skolan, heter det i betdnkandet.

Regeringen har i propositionen om elever med funktionshinder (prop.
1998/99:105) informerat om att den avser att infora atgérdsprogram for ele-
ver i behov av sarskilt stod i de skolformer i det offentliga skolvdsendet for
barn och ungdom som i dag inte omfattas av ett sddant krav, samt i motsva-
rande fristdende skolor. I 1999 ars ekonomiska varproposition 1998/99:100
beréknades medel for en tredrig satsning pa kompetensutveckling bl.a. i syfte
att stirka forutsdttningarna for elever i behov av sérskilt stod att nd malen.
En utredning har tillsatts for att géra en dversyn av skollagen (dir. 1999:15)
for att bl.a. Overvédga hur det kommunala ansvaret for utbildningens kvalitet
och likvérdighet skall tydliggoras i skollagen.

Utbildningsutskottet avstyrker motion Kr33 (fp) yrkande 10.
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Arbetsmarknadsutskottets yttrande

Arbetsmarknadsutskottet anfor att det i uppdraget for den parlamentariskt
sammansatta kommittén for 6versyn av skollagen, m.m. (dir. 1999:15) ingér
att gora en Oversyn och vid behov foresld fordndringar av regler for att stirka
barns, ungdomars och vuxnas sdkerhet, skydd och trygghet i barnomsorgs-
och skolverksamheten, sdrskilt avseende bl.a. arbetsmiljolagstiftningen.
Aven fragor kring krinkande behandling skall inga i utredningsarbetet.

Arbetsmarknadsutskottet betonar vikten av att overgangen mellan skola
och arbetsliv underlittas pa olika sitt. Sjdlvfallet méste utbildningssystemet
och utbildningens innehéll fortldpande anpassas till nya forutséttningar i
arbetslivet. Utskottet ser déarfor positivt pa att ett nytt tekniskt program i
gymnasieskolan och en ny form av larlingsutbildning kommer att inforas
hosten 2000. Forsoksverksamhet med kvalificerad yrkesutbildning (KY)
bedrivs under perioden 1996-2001. En tredjedel av utbildningen sker i ar-
betslivet och finansieras av arbetsgivaren. Fran och med 1999 omfattar for-
soksverksamheten 12 000 platser per ar. Regeringens utgangspunkt &r att
verksamheten skall bli reguljér fran ar 2002.

Arbetsmarknadsutskottet avstyrker motion Kr33 (fp) yrkandena 1 och 3.

Kulturutskottets stillningstagande

Utbildningsutskottet har i sitt yttrande gjort en ingdende redovisning av
tidigare och nu aktuell riksdagsbehandling, av pagaende utredningsarbete
och av givna uppdrag till myndigheter betrdffande de frdgor om skolans
arbetsmiljo, ungdomars utbildning samt insatser for horselskadade och dys-
lektiska elever som — med hénvisning till andra motioner frin Folkpartiet i
dessa fragor — tas upp i motion Kr33 (fp).

Utbildningsutskottet, liksom arbetsmarknadsutskottet, avstyrker motionens
yrkande 1 om skolans arbetsmiljo med hénvisning till det ansvar och den
utvecklingsverksamhet som &vilar berdrda myndigheter och det arbete som
gors bl.a. inom skollagsutredningen och projektgruppen for arbete med sko-
lans virdegrund. Kulturutskottet hdnvisar till vad som anforts i de bada ytt-
randena och foreslar att riksdagen avslar motion Kr33 (fp) yrkande 1.

Béde utbildningsutskottet och arbetsmarknadsutskottet gér utifran sina ut-
gangspunkter och tidigare behandling av frdgor om ungdomars utbildning en
grundlig genomgéng av utvecklingen under de senaste och de kommande
aren. Mot bakgrund av vad dér redovisats och anforts anser kulturutskottet
att motion Kr33 (fp) yrkande 3 inte bor foranleda ytterligare nagot uttalande
fran riksdagen om ungdomars utbildning. Motionens yrkande 3 avstyrks.

Utskottet avstyrker dven motion Kr33 (fp) yrkande 6 om ett uttalande fran
riksdagens sida om insatser for horselskadade barn och ungdomar. Utskottet
hénvisar dirvid till vad utbildningsutskottet utforligt redovisat i sitt yttrande
om atgdrder for barn med sérskilda behov, vilka aviserats i proposition
1998/99:105. Utbildningsutskottets betdnkande i fragan (bet. 1999/2000:
UbU4) behandlades nyligen av riksdagen (rskr. 1999/2000:14).
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Slutligen foreslar utskottet — med hanvisning till utbildningsutskottets ytt-
rande — att riksdagen avslar motion Kr33 (fp) yrkande 10 om barn och ung-
dom med lés- och skrivsvarigheter.

Nitverk till stod for nya verksamheter 6ver hela landet (5.3.2) och
Informell utbildning — en nyckel till framtida kompetenser (5.3.3)

Utskottet har inte funnit anledning att kommentera vad regeringen anfort om
uppbyggnaden av ndtverk for att stirka erfarenhetsutbyte mellan olika ung-
domscentrum m.m. och stimulera till fler sddana verksamheter (avsnitt 5.3.2)
och om ett uppdrag till Ungdomsstyrelsen betrdffande informell utbildning i
ungdomsorganisationer m.fl. (avsnitt 5.3.3).

Ungdomar som entreprendrer — att skapa sina egna jobb (5.3.4)

Regeringens bedomning

Regeringen anfor att Ungdomsstyrelsen skall fa i uppdrag att i samrad med
NUTEK och Sveriges exportrad analysera utvecklingen av den s.k. upplevel-
seindustrin, sdrskilt musik men dven litteratur och drama. Ungdomsstyrelsen
skall ldmna forslag till insatser som sérskilt kan uppmuntra ungdomars ini-
tiativ pd detta omrade. Regeringen ldgger inte fram négra forslag till riksda-
gen i fragan.

Motionsforslag

Enligt motion Kr30 (kd) yrkande 10 behdvs det en helhetssyn och en samlad
arbetsmarknads- och néringspolitik samt utbildningsinsatser for att upp-
muntra och stimulera ungdomars entreprendrskap. Det racker inte med insat-
ser endast inom de av regeringen nimnda omridena. Aven skolan kan ha
betydelse for att ge eleverna forstaelse for foretagandets roll och betydelse i
samhdllet. Ett nytt nationellt program med inriktning mot foretagande och
entreprendrskap, kurser pa folkhdgskolor och insatser inom arbetsmarknads-
politiken bor kunna uppmuntra till eget féretagande.

Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet papekar att utskottet vid ett flertal tillfillen har behand-
lat och avstyrkt motionsyrkanden om att ett nationellt program med inrikt-
ning pd foretagande och entreprendrskap skall inréttas (senast i bet.
1998/99:UbU3 s. 16) och om kurser inriktade mot entreprendrskap inom
hogskolan (senast i bet. 1998/99:UbU7 s. 29). Riksdagen har avslagit dessa
yrkanden.

Ansvaret for kursutbudet vid hogskolan ligger — inom vissa mycket vida
ramar satta av statsmakterna — sedan atskilliga &r pa varje universitets och
hogskolas styrelse. I databasen ASKen, Hogskoleverkets och ldroséternas
automatiska utbildningskatalog, finns kurser under sokordet entreprendr vid
flera larosédten. Nir det giller inrdttande av ett sérskilt nationellt program
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inom gymnasieskolan med inriktning pa foretagande och entreprendrskap
pekar utskottet bl.a. pa att arbetslivs- och foretagarfragor berérs i program-
maélen for flera program och i flera kursplaner. Det finns ett betydande ut-
rymme for flexibla 16sningar pa lokal niva, vilket manga kommuner har
utnyttjat, inte minst for att anordna olika former av foretagarutbildning.
Regeringen har aviserat en dversyn av de nuvarande nationella programmen.
Utbildningsutskottet betonar skolans betydelse for att 1dgga grunden for ett
positivt forhallningssétt nér det géller entreprendrskap och foretagsamhet.
Det finns ett sédrskilt ndtverk for Entreprenorskap i skolan (NESK).
Utbildningsutskottet avstyrker motion Kr30 (kd) yrkande 10.

Arbetsmarknadsutskottets yttrande

Arbetsmarknadsutskottet pdminner om att regeringen under de senaste aren
har intensifierat arbetet med att identifiera och 16sa sddana problem som
sérskilt de sma foretagen upplever, bl.a. for att frimja invandrares och unga
ménniskors foretagande.

Aven ungdomar kan fi starta-eget-bidrag om de bedéms ha forutsittningar
for detta. Med EU-stod har nya metoder utvecklats for att forbereda start av
eget foretag och for ndtverksbyggande for att stdtta blivande och nya foreta-
gare. Likasa har utbildning i kooperativt foretagande dgt rum. Goda exempel
har tagits fram av en utvirderingsgrupp tillsatt av Overvakningskommittén
for Europeiska socialfondens mél 3 inom “Projekt att lara av”’. Exemplen
avser bl.a. entreprendrskap, nya nischer, vaxthus/féretagsvagga och tillvara-
tagande av invandrares kunskaper for export.

Kulturutskottets stillningstagande

Utskottet anser i likhet med motiondrerna att det sjdlvfallet behovs en hel-
hetssyn pa unga ménniskors mojligheter till eget foretagande. I propositionen
uppmérksammas sadana delar av marknaden som kan formodas vara av
sérskilt intresse for ungdomar som vill prova ett eget foretagande. Som pavi-
sas i utbildningsutskottets och arbetsmarknadsutskottets yttranden finns den
av motiondrerna efterlysta helhetssynen i de samlade insatser som gors bl.a.
inom utbildnings- och arbetsmarknadsomradena. Utskottet anser att det kan
vara av virde att det som redan gors inom manga omraden kompletteras dven
med ett sadant uppdrag till Ungdomsstyrelsen som regeringen aviserar. Na-
got uttalande fran riksdagens sida torde inte vara nédvéndigt, varfor motion
Kr30 (kd) yrkande 10 avstyrks.

Arbetsmarknadsfrigor
Motionsforslag

I fyra motioner tas upp frdgor som pa olika sétt ror ungdomarna och arbets-
marknaden. I arbetsmarknadsutskottets yttrande 1999/2000:AU1ly ldmnas en
utforlig redovisning av motionernas innehdll vad giller arbetsmarknadsfra-
gor.
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I motion Kr30 (kd) hemstélls om &tgérder mot ungdomsarbetslosheten (yr-
kande 3). Motiondrerna framhaller att det fortfarande &r ménga ungdomar
som &r langtidsarbetslosa. De efterlyser en bredare och mera offensiv politik
for att skapa arbeten at ungdomar. Satsningar pa larlingsutbildning, skatte-
lattnader inom tjénstesektorn, mera flexibel 16nesittning och en modernare
och mera flexibel arbetsrittslagstiftning ndmns. Den lokala samverkan for att
minska arbetslosheten bor 6ka. Information om goda exempel, sdsom fore-
tagsforlagd arbetsmarknadsutbildning, bor spridas.

En fordndrad arbetsritt som bl.a. medger individualisering, en mera flexibel
16neséttning samt ersittning av arbetsloshetsforsakringen med en omstdll-
ningsforsdkring foreslds i motion Kr31 (m) yrkandena 3 och 4. I motionen
hemstélls ocksd om koncentration av arbetsmarknadspolitiken pé larlingsut-
bildning och pa arbetsmarknadsutbildning for specifika yrkesomraden (yr-
kande 5).

Aven i motion Kr32 (c) foreslés andringar av arbetsritten och arbetsloshets-
forsékringen (yrkande 5). Motionérerna anfor att det finns skl att misstdnka
att ungdomars svérigheter pd arbetsmarknaden hénger samman med regel-
verken pa arbetsmarknaden.

Ungdomars svarigheter att komma in pa arbetsmarknaden skulle minska om
arbetsritten dndras, anfors det ocksd i motion Kr33 (fp). Bakgrundsbeskriv-
ningen i propositionen pekar enligt motionédrernas mening pa att traditionella
arbetsformer hindrar ungdomars arbetstillfdllen. Nya arbetsformer kréver en
dndrad arbetsritt (yrkande 2).

Arbetsmarknadsutskottets yttrande

Som kulturutskottet tidigare ndmnt har arbetsmarknadsutskottet inlednings-
vis 1 sitt yttrande gjort en vérdefull redovisning av situationen pa arbets-
marknaden for ungdomar och av olika slag av insatser som gors for dem
samt av vissa utvirderingar och rapporter som gjorts.

Arbetsmarknadsutskottet konstaterar i likhet med regeringen att forutsatt-
ningarna for att leva ett sjdlvstiandigt liv underléttas av att man har ett arbete,
en egen bostad och en egen ekonomi. Det kan finnas anledning att anta att
ungdomar som star utanfor arbetsmarknaden i storre utstrickning dn andra
upplever att de saknar mdjligheter till inflytande och delaktighet liksom att
deras engagemang, skapande formaga och kritiska tinkande inte tas till vara
som en resurs. Mot denna bakgrund anser arbetsmarknadsutskottet att det
maste ses som angeldget att underlétta ungdomars férankring i arbetslivet.

Unga ménniskor méste ha rimliga forutsittningar att sjalvstindigt forsorja
sig. Likasa ar det vdsentligt att vél fungerande insatser riktas till de ungdo-
mar som dr i behov av sérskilt stod for att etablera sig pa arbetsmarknaden.
Arbetsmarknadsutskottet betonar starkt vikten av att en situation som innebér
passiv véntan pa en atgérd i storsta mojliga utstrackning maste undvikas.

Det &r viktigt att fortsatta insatser gors for att uppna verksamhetsmalet for
Arbetsmarknadsverket nir det géller ungdomsgarantin. Av Arbetsmarknads-
styrelsens (AMS) kvartalsrapport 1999:2 framgar att samtliga 14n utom tre
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beddmer att man under &ret kommer att klara malet. Av de tre resterande
lanen berdknar tva att de kommer att uppné 99 % maluppfyllelse medan det
tredje rdknar med att uppnd 98 %. Genom ldpande uppfoljning och bittre
bevakning av dem som riskerar att bli ldngtidsarbetsldsa, intensiv platsfor-
medling och bittre kartliggningsmetodik samt vil fungerande samarbete
mellan arbetsformedlingar och kommuner bér malet kunna nas.

Ungdomsinsatserna bygger pa att det finns en samverkan mellan den unga
individen, kommunen och arbetsformedlingen. Kommunforbundets utvérde-
ring pekar pa att brister forekommer i denna samverkan pé vissa hall. Ar-
betsmarknadsutskottet betonar vikten av att arbetsformerna utvecklas sa att
de blir sd smidiga och effektiva som mojligt. Ungdomsstyrelsen bor, som
regeringen pépekar, stddja kommunerna i deras strdvan att utveckla fram-
gingsrika former for den kommunala utvecklingsgarantin och liknande &t-
gérder for ungdomar.

Anstringningarna att bereda plats pd arbetsmarknaden for unga funktions-
hindrade méste enligt arbetsmarknadsutskottets uppfattning fortsétta.

Maénga ungdomar fér sin forsta erfarenhet av forvirvsarbete genom arbete
pa ferier. Det dr darfor positivt att regeringen medgivit att AMS far anvianda
medel fran anslaget for arbetsmarknadspolitiska atgirder for att skapa ferie-
arbete for gymnasieungdomar.

Det finns enligt arbetsmarknadsutskottets uppfattning anledning att noga
folja utvecklingen nér det géller unga kvinnors anknytning till arbetsmark-
naden. Utskottet betonar starkt betydelsen av fortsatta atgérder for att mot-
verka konsuppdelning pa arbetsmarknaden. Enligt férordningen om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten (1987:405) har arbetsmarknadsmyn-
digheterna i uppdrag att verka for kvinnors och mins ritt till arbete pa lika
villkor och att motverka en kénsuppdelad arbetsmarknad. Vidare anges det i
Arbetsmarknadsverkets regleringsbrev for budgetaret 1999 att de arbets-
marknadspolitiska dtgérderna skall anviandas sé att de tillsammans med an-
visningen av ldmpliga sokande till de lediga platserna medverkar till att bryta
konsuppdelningen péa arbetsmarknaden.

Arbetsmarknadsutskottet konstaterar att regeringen i varpropositionen
(prop. 1998/99:100) redovisade att den under hosten 1999 avser att ligga
fram en proposition om regelverket for 16nebildningen. Ocksé nér det géller
arbetsloshetsforsdkringen bereds fragan om eventuella fordndringar i Rege-
ringskansliet efter det att tva olika utredningar har lagt fram forslag om for-
andringar (DELTA Utredningen om deltidsarbete, tillfilliga jobb och arbets-
16shetserséttning, SOU 1999:27, respektive Indexering av hogsta och ldgsta
dagpenningniva i arbetsloshetsforsdkringen, Ds 1999:10). En arbetsgrupp har
tillsatts inom Naringsdepartementet med uppgift att se over regeltillimp-
ningen m.m. inom forsikringen. Oversynen skall ta sikte pd att forbittra
forsdkringens samverkan med arbetsmarknadspolitiken i 6vrigt. Uppdraget
skall redovisas under september 1999.

Arbetsmarknadsutskottet har vid ett flertal tillfillen behandlat frdgan om
regelforenklingar pd arbetsmarknadspolitikens omrédde, t.ex. i betdnkande
1998/99:AUIl. Dér betonade utskottet att ytterligare anstrdngningar maéste
goras for att tillskapa ett regelverk som &r létt att Gverblicka och tillimpa
samtidigt som det ger god effektivitet i insatserna.
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Ocksé nér det géller frigan om forandringar i arbetsritten hénvisar arbets-
marknadsutskottet till sitt uttalande i betinkande 1998/99:AUl. Dir gjorde
utskottet bedomningen att det dr angeldget att samla erfarenheter av de nya
arbetsrittsliga reglerna rérande bl.a. Overenskommen visstidsanstéllning
innan nagra ytterligare regelandringar overvags.

Arbetsmarknadsutskottet konstaterar att de fragor som tas upp i motioner-
na dr uppmirksammade och att forslag i flera fall bereds inom Regerings-
kansliet. Med det anforda avstyrker arbetsmarknadsutskottet motionerna
Kr30 (kd) yrkande 3, Kr31 (m) yrkandena 3-5, Kr32 (c) yrkande 5 och Kr33
(fp) yrkande 2.

Kulturutskottets stdllningstagande

Kulturutskottet — liksom arbetsmarknadsutskottet — framhaller det sjélvklara
forhallandet att forutséttningarna for att leva ett sjélvstandigt liv underlidttas
av att man har ett arbete. Det d4r mycket troligt att ungdomar som stér utanfor
arbetsmarknaden i storre utstrickning &n andra upplever att de saknar moj-
ligheter till inflytande Over sitt eget liv och till delaktighet i samhaéllslivet.
Det &r, som starkt framhélls d4ven i motionerna, angeléget att underldtta ung-
domars forankring i arbetslivet. Unga ménniskor mdste ha rimliga forutsétt-
ningar att sjélvstdndigt forsorja sig. Det &r vdsentligt att vél fungerande insat-
ser riktas till de ungdomar som éar i behov av sérskilt stod for att etablera sig
pa arbetsmarknaden. Passiv vintan pa négot slag av atgérd maste i storsta
mojliga utstrickning undvikas.

Som arbetsmarknadsutskottet konstaterar dr de fragor om arbetsmarknaden
som tas upp i motionerna redan uppméarksammade av regeringen. Forslag i
flera fragor bereds for nirvarande inom Regeringskansliet. Mot bakgrund
hérav och av vad som anférs om ungdomars situation pd arbetsmarknaden
m.m. bade i1 propositionen och i arbetsmarknadsutskottets yttrande anser
utskottet att ndgra uttalanden fran riksdagens sida i dessa fragor inte dr pakal-
lade. Motionerna Kr30 (kd) yrkande 3, Kr31 (m) yrkandena 3-5, Kr32 (c)
yrkande 5 och Kr33 (fp) yrkande 2 avstyrks.

Bostadsfriagor
Motionsforslag

I motion Kr30 (kd) foreslas en bred 6versyn av bostadspolitiken ur ett ung-
domsperspektiv (yrkande 4). Motionédrerna framhéller att ungdomar framfor
allt i storstidder och pa hogskoleorter far allt svérare att hitta bostdder som de
har rdd med. Tidigare subventioner har medfort att sma och billiga bostdder
forsvunnit. Andrade skatteregler, minskade rintebidrag, hyressittning, hyres-
lagstiftningens utformning, hog arbetsloshet bland ungdomar m.m. har gjort
det allt svarare for dem att etablera sig pa bostadsmarknaden. Byggnadslag-
stiftning och reglerna for bostadssubventionering méste ses ver. Aven ung-
domar bor kunna fé bostadsbidrag. Bosparande bor stimuleras.

Enligt motion Kr32 (c) bor en dversyn goras av reglerna inom byggomradet
(yrkande 6). Det maste bli billigare for ungdomar att skaffa sig en bostad.
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Regelsystemet bor tilldta enklare bostidder och forbéttra konkurrensen inom
byggsektorn.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har i ett tidigare avsnitt av detta beténkande tillstyrkt regeringens
forslag att ett av mélen for ungdomspolitiken skall vara att ungdomar skall
ha goda forutsittningar att leva ett sjalvstiandigt liv.

En av forutsdttningarna for ett sjdlvstandigt liv &r tillgangen till en egen
bostad. Det dr mycket viktigt for unga ménniskors frigdrelse och utveckling
till vuxna méanniskor att de har mojlighet att skaffa sig en egen bostad, vilket
i sin tur dr beroende av att de har mojlighet att etablera sig pa arbetsmark-
naden och fa en egen ekonomi.

Som regeringen konstaterar i propositionen kan mélen for ungdomspoliti-
ken nas forst om de far verka sektorsdvergripande och genomsyra verksam-
heten pad manga politikomraden. Utskottet forutsétter att ett ungdoms-
perspektiv fortsdttningsvis i hogre grad kommer att prigla dtgérderna inom
bostadspolitiken.

Utskottet anser att det finns tecken pa att ett nytdnkande betrdffande ung-
domsbostider borjar fa insteg hos kommuner och byggherrar. Utskottet vill
ocksa framhalla att det i flertalet kommuner finns ett overskott pa bostider.
Dir ar det séledes inte fler bostidder som behdvs, utan billigare bostider och
mojligheter for ungdomar att f4 arbete och ddrmed ekonomi som gor det
mojligt att ha en egen bostad.

Utskottet pdminner om att ungdomars boende har behandlats av bostadsut-
skottet i tvd betdnkanden s sent som vid foregdende riksmote (bet.
1998:99:BoU1 hosten 1998 och 1998/99:BoUS i april 1999). Bostadsutskot-
tet har funnit skil att dgna frdgorna stor uppmédrksamhet. Bostadsutskottet
har ansett att regeringen och den bostadssociala beredningen (dir. 1998:56)
bor folja dessa fragor mycket noga. Det finns skél for att ge ungdomars och
studenters bostadssituation sdrskild prioritet i beredningens arbete. Bostads-
utskottet har forutsatt — mot bakgrund av att beredningen har en parlamenta-
risk sammansittning — att sd ocksa blir fallet utan att riksdagen gor négot
uttalande i fragan. Bostadsutskottet har ocksa redovisat att enligt Boverkets
byggregler kan de allmént gédllande kraven pa nybyggda bostéder i plan- och
bygglagen PBL (1987:10) och lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav
pa byggnadsverk, m.m. (BVL) delvis frangés, nir det géiller sdrskilda boen-
deformer for studerande och ungdomar. Utskottet vill ocksd paminna om att
Byggkostnadsberedningens (dir. 1996:38) arbete skall redovisas i ett slutbe-
tankande véren 2000.

Utskottet anser att det, mot bakgrund av det anforda, for nérvarande inte ar
pakallat att riksdagen begér en sérskild dversyn eller utredning om bostads-
och byggpolitiken ur ett ungdomsperspektiv, varfor riksdagen bor avsld
motionerna Kr30 (kd) yrkande 4 och Kr32 (c) yrkande 6.
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Okat stod till ungdomars engagemang for demokrati, rittvisa
och framtidstro (5.4)

Forstirkt stod till lokal ungdomsverksamhet — bidrag frin AB Svenska
Spel (5.4.1)

Regeringens bedomning

Regeringen bedomer att barn- och ungdomsorganisationerna under kom-
mande &r kommer att tillféras betydande belopp genom &verskott fran det
virdeautomatspel som AB Svenska Spel har koncession att bedriva pa re-
stauranger. Det framtida dverskottet fran virdeautomatspel bedoms uppga till
uppskattningsvis 250 miljoner kronor arligen i samband med att 7 000 varde-
automater har placerats ut. Av dverskottet bor 20 % tillfalla barn- och ung-
domsorganisationernas lokala verksamhet. Detta innebdr ett tillskott pd upp-
skattningsvis 50 miljoner kronor arligen.

Ungdomsstyrelsen bor enligt regeringens mening fa i uppdrag att utarbeta
forslag till hur dessa medel skall fordelas mellan barn- och ungdomsorgani-
sationernas lokala verksamhet med inriktning pa sévél kultur som fritid.

Motionsforslag

I motion Kr32 (c) anfors att det ar rimligt att — som regeringen forordar —
20 % av vinsten frdn AB Svenska Spels virdeautomater pé restauranger gér
till ungdomsverksamhet. Motionédrerna &r dock tveksamma till att det forvén-
tade totala overskottet blir 250 miljoner kronor och foreslar darfor att det bor
faststéllas ett minimibelopp om 50 miljoner kronor av vinsten for ungdoms-
verksamheten (yrkande 8).

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att regeringen har forordat en rimlig férdelning av vinstmed-
len frin AB Svenska Spels vérdeautomater pa restauranger, med 80 % till
idrottsrorelsens ungdomsverksamhet och 20 % till barn- och ungdomsorgani-
sationernas lokala verksamhet. Sa ldnge den berdknade totala vinsten fran
dessa spel dnnu inte uppnétts skulle fordelningen avsevirt forskjutas om ett
minimibelopp for barn- och ungdomsorganisationerna skulle faststéllas.
Utskottet avstyrker motion Kr32 (c) yrkande 8.

Utskottet vill i sammanhanget ndmna att resultatet av en utredning (dir.
1999:52) om foreningslivets stillning pa den svenska spel- och lotterimark-
naden kommer att redovisas i ett betéinkande i december 1999.

Stdd till utvecklingen av ungas egen organisering (5.4.2)
Regeringens bedomning

Regeringen konstaterar att andelen ungdomar som viéljer att organisera sig i
den traditionella foreningsformen minskar men att det totala antalet bidrags-
grundande medlemmar i ungdomsorganisationerna legat stabilt runt 600 000
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under slutet av 1990-talet. Ungdomar &r engagerade och organiserar sig, men
de soker nya, flexibla och mer 6ppna organisationsformer. Féreningar ar inte
alltid avsedda att verka under ldng tid utan bildas oftare kring en sérskild
fraga eller ett konkret projekt. En utveckling av ungdomarnas mojlighet till
egen organisering dr viktig for att de skall fa ett 6kat inflytande och en fritid
pa egna villkor.

Sarskilda medel avses avsittas under ytterligare tva ar for organisations-
och verksamhetsutveckling inom sévél befintliga som nya ungdomsorgani-
sationer, paraplyorganisationer och nitverk. Inom ramen for denna satsning
bor sdrskilt uppmérksammas de politiska ungdomsforbundens méjligheter att
verka pé skolorna ocksé nér det inte ar valér.

Motionsforslag

Bidrag till de politiska ungdomsforbundens information i skolorna bor enligt
motion Kr30 (kd) inte tas frdn medel avsatta for foreningsutveckling for
ungdomsorganisationerna (yrkande 7). Medel som satsas pa utveckling bor
inte anvéndas till en reguljir verksamhet. D4 de politiska ungdomsforbun-
dens verksambhet i skolorna ar viktig for den demokratiska utvecklingen, bor
regeringen aterkomma med forslag om annan finansiering av denna verk-
samhet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att det dr viktigt att stddja utvecklingen av de politiska ung-
domsorganisationernas medverkan i skolan. Utskottet anser, liksom motion-
drerna, att denna verksamhet har stor betydelse for den demokratiska ut-
vecklingen. Utskottet kan emellertid inte fororda att riksdagen begér att
sédrskilda medel avsitts for denna verksamhet, varfér motion Kr30 (kd) yr-
kande 7 avstyrks.

Statsbidraget till ungdomsorganisationerna

Motionsforslag

Enligt motion Kr30 (kd) bor regeringen skyndsamt lidgga fram forslag for
riksdagen om éndrade regler for statsbidraget till ungdomsorganisationerna
(yrkande 12). I motionen redovisas att Ungdomsstyrelsen pad regeringens
uppdrag utarbetat ett forslag till nya bidragsregler. Motionérerna anser att det
foreslagna systemet maéste goras tydligare pa flera punkter. De papekar att
forslaget kommer att innebéra att endast sjdlvstindiga ungdomsorganisation-
er kommer att kunna fé bidrag och att detta utesluter bidrag till sadana orga-
nisationer som arbetar generationsovergripande. De efterlyser ocksé en for-
bittring av mdjligheten till bidrag for sddana organisationer, t.ex. religidsa
organisationer, som av ideologiska skél inte har individuellt medlemskap.

I tre motioner tas upp frdgan om utformningen av regler for statsbidrag till
politiska ungdomsorganisationer. Enligt motionerna Kr33 (fp) yrkande 11
och Kr502 (fp) bor fordelningen av stodet till dessa organisationer baseras pé

1999/2000:KrU4
Utskottet

41



de politiska partiernas mandatfordelning i riksdagen. Det bor dessutom utgé
en form av grundbidrag. Varje politiskt ungdomsforbund har behov av en
organisatorisk bas for att kunna na ut med information riktad till unga mén-
niskor och for att ha mdjlighet att ata sig att informera i skolan, anfors det i
motion Kr502 (fp).

Aven i motion Kr508 (kd) hemstills att ett mandatbaserat bidragssystem
skall inforas for de politiska ungdomsorganisationerna. Det dr angelédget att
ungdomars politiska intresse och engagemang stimuleras. Det &r de politiska
ungdomsorganisationerna som har stdrst mojlighet att gora en insats hérvid-
lag. Ett mandatbaserat bidragssystem bor kombineras med ett verksamhets-
baserat stod, eftersom de politiska ungdomsorganisationerna har ett varie-
rande medlemsantal som inte alltid aterspeglar moderpartiernas andel av
véljaropinionen.

I motion Kr34 (s) foreslas ett bidragssystem som premierar organisationer
vars verksamhet kompletterar samhillets insatser.

Bidragssystemet bor enligt motion Kr274 (mp) yrkande 60 bli mera flexibelt
och inte innehalla ett sddant okat grundbidrag som Ungdomsstyrelsen fore-
slar. Bidragssystemet bor kunna tilldta stod dven till ungdomsverksamhet
som bedrivs i form av projekt e.d. utanfor de vanliga organisationsformerna.
Detta skulle 6ka ungdomars méjlighet att ta egna initiativ.

Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet hanvisar i sitt yttrande 1999/2000:KU2y till att den
aktuella fragan tidigare behandlats av kulturutskottet, som har beredningsan-
svaret for fragor om regler for bidrag till ungdomsorganisationerna.

Konstitutionsutskottet aterger att kulturutskottet bl.a. uttalat sin forstaelse
for att organisationerna vill ha ett bidragssystem som inte kan leda till att de
beskylls for missbruk av bidragssystemet genom icke korrekt medlemsredo-
visning. Samtidigt har kulturutskottet sagt att om storleken av bidraget till en
organisation skulle goras beroende av hur ménga riksdagsmandat moderpar-
tiet har, skulle detta innebéra ett fringdende av en av huvudtankarna i gél-
lande system, ndmligen att det & omfattningen av organisationernas egen
verksamhet som skall avgora bidragets storlek.

Konstitutionsutskottet finner for sin del inte ndgra avgérande invandningar
mot det synsitt som kulturutskottet givit uttryck for och avstyrker motions-
forslaget.

Kulturutskottets stillningstagande

I arets budgetproposition redovisar regeringen under anslaget M 2 Bidrag till
nationell och internationell ungdomsverksamhet att en utvirdering av det
maélrelaterade bidragssystemet visat att vissa formella regler riskerar att
hdmma foreningslivets utveckling. Ungdomsstyrelsen har darfor fatt rege-
ringens uppdrag att goéra en dversyn och darvid beakta konflikten mellan mal
och regler. Ungdomsstyrelsen dverldmnade den 31 mars 1999 rapporten,
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Forslag till fordndrade bidragsregler, till regeringen. I rapporten foreslas
vissa fordndringar av bestimmelserna i forordningen (1994:641) om statsbi-
drag till ungdomsorganisationerna. I budgetpropositionen redovisar regering-
en att forslaget har remissbehandlats och att det bereds vidare inom Rege-
ringskansliet.

Konstitutionsutskottet avstyrker yrkandet om ett mandatbaserat bidragssy-
stem for politiska ungdomsorganisationer och hénvisar till kulturutskottets
tidigare avstyrkande av ett sddant forslag.

Kulturutskottet anser att den pagaende beredningen av forslaget till nya
bidragsregler for stodet till ungdomsorganisationerna inte bor foregripas
genom ett uttalande fran riksdagens sida.

Utskottet foreslar med hénvisning till det anforda att riksdagen avslar mot-
ion Kr30 (kd) yrkande 12 om ett nytt statsbidragssystem for stodet till ung-
domsorganisationerna.

Utskottet avstyrker dven de motionsyrkanden som innebér att riksdagen
skall gora vissa uttalanden om fOrdndringar av reglerna for statsbidrag till
ungdomsorganisationerna, dvs. motionerna Kr33 (fp) yrkande 11, Kr502 (fp)
och Kr508 (kd) om stodet till de politiska ungdomsorganisationerna.

Likasé avstyrker utskottet motionerna Kr274 (mp) yrkande 60 om stdd till
ungdomar som driver projekt samt Kr34 (s) om stdd till ungdomsorganisat-
ioner som kompletterar sambhiéllets insatser.

Idrotten — vér storsta ungdomsrorelse (5.4.3)

I den nu aktuella ungdomspropositionen aviserar regeringen ett forstérkt
lokalt aktivitetsstdd inom idrotten och sérskilda insatser for idrottande ung-
domar i &ldern 21 till 25 ar.

Utskottet behandlar i sitt betdnkande 1999/2000:KrU5 regeringens forslag
i proposition 1998/99:107 En idrottspolitik for 2000-talet och motioner om
idrottsfragor véickta under 1998/99 érs riksméte. Vidare behandlar utskottet i
sitt budgetbetdnkande 1999/2000:KrU1 regeringens forslag i budgetproposit-
ionen och forslag i motioner om medelsanvisning fér budgetaret 2000 under
anslaget Stdd till idrotten.

Ungas egna visioner infor millennieskiftet (5.4.4) och Biittre service till
eldsjilar och projektmakare (5.4.5)

Regeringen aviserar uppdrag till Ungdomsstyrelsen betrdffande projekt som
lyfter fram ungas tankar infor millennieskiftet och projekt som vidareutveck-
lar samarbetet inom nétverket for centrala bidragsgivare pa ungdomsomra-
det.

Ungdomspolitik i kommunerna (avsnitt 6)

Under avsnitten 6.1 En kommunal helhetssyn pd ungdomar och 6.2 Fritids-
och kulturpolitik i kommunerna redovisar regeringen vissa principiella reso-
nemang kring frimst den kommunala fritids- och kulturpolitiken samt kring
utvecklingen av en samlad kommunal ungdomspolitik. En allmin redovis-
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ning gors under rubrikerna Tonarsboom, Brist pa unga vuxna, Réttvisa,
Erfarenheter fran arbetet med projektet Kultur i hela landet, Generationsbok-
slut, Studieférbunden en viktig resurs, Det kommunala stddet till ungdoms-
foreningar och Kommunal fritidsverksamhet i foreningsregi.

Satsning pa Ung kultur (6.3)
Regeringens bedomning

Regeringen anfor att det bor goras en sdrskild tredrig satsning pa att stodja
och stimulera utvecklingen av ungdomars egna kulturverksamheter inom
fraimst musik, teater, dans och eget skapande i syfte att 6ka det lokala ut-
rymmet for detta.

Regeringen har ocksa i ett tidigare avsnitt (5.4) betonat vikten av aktivite-
ter och mdtesplatser déar olika aldersgrupper och generationer kan méotas for
att motverka effekterna av att vuxna och ungdomar i dag pa manga sitt lever
i skilda vérldar. Enligt regeringens mening bor samling kring bl.a. musik och
dans spela en avgorande roll i detta sammanhang.

Motionsforslag

Enligt motion Kr33 (fp) avsitts en alltfor liten del till ungdomars kultur av de
medel som gar till kulturdndamal. Barn och ungdomar skall ha god tillgéng
till ett rikt kulturutbud och ha mgjlighet till eget skapande. Skolorna, musik-
och kulturskolorna och biblioteken dr hornpelarna i den lokala barnkulturen.
Ungdomar prioriterar kultur som de sjédlva organiserar i informella och tem-
poréra former framfor kultur av mera traditionellt slag. Kommunerna har ett
stort ansvar for barnens och ungdomarnas kultur. Stddet till kultur for och
med barn och ungdomar maste forstirkas (yrkande 4). I dessa sammanhang
maéste ocksa de funktionshindrade barnens och ungdomarnas behov av kultur
och fritidsverksamhet uppmérksammas (yrkande 5).

Kulturen maste finnas tillgénglig dir och nér barn och ungdomar kan ta del
av den, anfors det i motion Kr509 (kd). Aven i denna motion framhalls det
att barn och ungdomar féredrar kulturupplevelser och egna aktiviteter fram-
for det som finns pé traditionella kulturinstitutioner. Ungdomar och deras
intressen bor i storre utstrickning tas i ansprak for kulturaktiviteter Gver
generationsgranserna. Ungdomsorganisationerna maste ges mojlighet att
formedla kultur och gora de unga kulturellt medvetna (yrkande 5). Aven i
denna motion podngteras kommunernas ansvar.

Utskottets stillningstagande

Utskottet instimmer med vad som anfors i propositionen och motionerna om
betydelsen av att alla barn och ungdomar far god och néra tillgang till kultur
i en mangfald former och av att de fir mdjligheter till eget skapande och
kulturaktiviteter bade pé sina egna villkor och i samverkan med andra gene-
rationer.
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Niér riksdagen hosten 1996 beslot om en langsiktig kulturpolitik var ett ge-
nomgaende tema barns och ungas ritt till bade eget skapande och deltagande
i kulturlivet (prop. 1996/97:3, bet. 1996/97:KrU1, rskr. 1996/97:129). Det
betonades da — liksom i den nu aktuella ungdomspropositionen — att barn och
unga inte dr ndgon enhetlig grupp. De har olika uppvéxtvillkor, fordldrar med
olika intressen och olika ekonomiska forutséttningar. Barn och unga skapar
ocksa sin egen kultur som vuxenvéirlden maste respektera och kommunicera
med.

I den kulturpolitiska propositionen framhoélls bl.a. foljande (prop. 1996/97:3).

Barn och ungdomar har olika behov. Barn maste tidigt fa ta del av ett brett
kulturutbud och stifta bekantskap med litteratur, konst, musik och historia
med stdd av engagerade vuxna. Kulturen blir pa det sittet ett viktigt redskap
i barnets utveckling. Ungdomar ddremot har redan skaffat sig kulturella
preferenser dér de ofta inte bara vill vara kulturkonsumenter utan ocksé
kulturproducenter. En kulturpolitik fér unga ménniskor maste darfor ocksé ta
sin utgdngspunkt i deras eget skapande och kreativa forméga.

Spraket dr av stor betydelse for barn och unga. Satsningar pé litteratur och
lasande for dessa grupper ar ocksa ett av de prioriterade omradena i denna
proposition.

Utskottet vill i sammanhanget ter betona vikten av att alla barn och unga i
landet har tillgang till det svenska spréaket, vilket dr en forutsittning for att de
skall kunna vara delaktiga i det svenska samhdllet och den svenska kulturen.
Pa utskottets forslag har riksdagen under hosten 1999 begért att en parlamen-
tarisk sprakpolitisk utredning tillsétts, i vilken bade ett traditionellt kultur-
arvsperspektiv och ett demokratiskt perspektiv skall prigla arbetet (bet.
1999/2000:KrU2, rskr. 1999/2000:7).

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna Kr33 (fp)
yrkande 4 och Kr509 (kd) yrkande 5.

Utskottet vill framhalla det sjélvklara i att ungdomar med funktionshinder
skall ha lika mgjligheter som andra ungdomar att fullt ut ta del av samhallsli-
vet. Detta forhéllningssatt kommer ocksa till uttryck i den nu aktuella ung-
domspropositionen, varfor ndgot uttalande frén riksdagens sida till regering-
en i detta sammanhang inte dr nddvéndigt. Motion Kr33 (fp) yrkande 5 av-
styrks darfor.

Utveckling av nya lokala 16sningar f6r ungdomars
fritidsverksamhet (6.4) och Behovet av lokaler for
ungdomsverksamhet (6.5)

I propositionen redovisas att en sédrskild satsning pa fornyelse av métesplat-
ser, triffpunkter och annan fritidsverksamhet for ungdomar skall géras samt
att ett uppdrag skall 1dmnas till Ungdomsstyrelsen om kartldggning av till-
géngen pa och kostnaderna for lokaler for ungdomsverksamhet.
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Internationellt samarbete (avsnitt 7)
En svensk strategi for ungdomsfragor i EU (7.1)

Regeringens bedomning

Regeringen bedomer att Sverige i EU-arbetet bor koncentrera sig pé insatser
mot ungdomsarbetsldshet, pa ungdomars inflytande och delaktighet inom
EU, pé ungdomsutbyten samt pa ungdomar som i dag inte utnyttjar EU:s
formaner.

Arbetsmarknadsutskottets yttrande

Arbetsmarknadsutskottet delar regeringens uppfattning nér det géller vilka
ungdomsfragor som Sverige bor koncentrera sina insatser pa inom EU. Ar-
betsmarknadsutskottet redovisar att i Sveriges handlingsplan for sysselstt-
ning frén maj 1999 sammanfattas dtgidrderna mot ungdomsarbetsloshet pé
foljande sétt:

— Ungdomar under 18 ér ges en grundldggande skolutbildning av god kvali-
tet.

— Arbetslosa ungdomar bistas med aktiva arbetsformedlingsinsatser.

— Arbetslosa ungdomar mellan 18 och 20 ar ges forbittrade majligheter pé
den lokala arbetsmarknaden genom det kommunala programmet for ung-
domar.

— Ungdomar mellan 20 och 24 &r ges en aktiverande och utvecklande insats
pa heltid.

Kulturutskottets bedomning

Kulturutskottet — liksom arbetsmarknadsutskottet — delar regeringens upp-
fattning nér det géller valet av ungdomsfragor som Sverige bor koncentrera
sina insatser pd inom EU.

Ungdomar som resurs i det internationella arbetet (7.2)
Regeringens bedomning

Regeringen gor den bedémningen att fler ungdomsorganisationer bor bjudas
in till att delta i den sdrskilda arbetsgruppen (C 1996:B) inom Regerings-
kansliet om europeiska ungdomsfragor. Gruppens stillning bor stérkas och
dess uppgifter utokas till att #ven omfatta Ostersjofragor samt det nordiska
samarbetet. Erfarenheterna frdn ungdomar som deltagit i ndgon form av
organiserat ungdomsutbyte bor tas till vara. Arbetsgruppen bor fa i uppdrag
att ta initiativ till ett samarbete med Ungdomsstyrelsen, Svenska EU-
programkontoret och Sida for att sprida information om ungdomsutbytet och
dess effekter och om erfarenheter av det.
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Motionsforslag

I motion Kr30 (kd) anfors att det internationella samarbetet sjalvfallet méste
stricka sig utanfor EU:s grénser, nadgot som enligt motionen har glomts bort i
ungdomspropositionen. Ungdomar dr en viktig resurs i det internationella
utvecklingssamarbetet. Befolkningen i manga utvecklingsldnder har en
mycket 14g genomsnittsalder. Aven av denna anledning behdvs unga ménni-
skors perspektiv i utvecklingsarbetet. Sida bor fé i uppdrag att 1dgga ett ung-
domsperspektiv pa allt utvecklingssamarbete. Sida bor dven se dver ung-
domsorganisationernas mojligheter att bedriva utvecklingssamarbete, ut-
bytesprogram och demokratibistdnd (yrkande 13). Vidare bor enligt motion-
en Ungdomsstyrelsen stddja ungdomsorganisationerna i deras reguljira
internationella verksamhet. Bidrag for detta dndamél bor inkluderas i statens
ekonomiska organisationsstod (yrkande 14).

I kommande samarbete mellan Ungdomsstyrelsen, Svenska EU-
programkontoret och Sida for att sprida information om ungdomsutbyte bor
dven den kompetens som finns inom den ideella sektorn tas till vara (yrkande
15).

Utskottets stillningstagande

Dagens ungdomsgeneration beskrivs ofta som en internationaliserad generat-
ion. Aldrig forr har ungdomar, oavsett etnisk och kulturell bakgrund, haft s
goda forutsdttningar for internationella kontakter och erfarenheter. Alltfler
reser allt lingre bort och intresset for andra linder och vérldsdelar okar.
Manga av dagens ungdomar har skaffat sig erfarenheter av utbytesprogram,
praktikarbete och bistdndsarbete. Detta ger dem goda fOrutséttningar pa
arbetsmarknaden och i det sociala livet. Det ger ocksd samhéllet som helhet
fordelar och nya mdjligheter.

I samband med beredningen av ungdomspropositionen och motionerna har
utskottet uppvaktats av Landsrddet for Sveriges Ungdomsorganisationer
(LSU). Vid detta tillfélle berdrdes bl.a. ungdomars intresse for och medver-
kan i internationellt utvecklingssamarbete, sdrskilt demokratibistdnd. Repre-
sentanterna for LSU redovisade att ungdomsorganisationerna har haft moj-
lighet att ldmna sina synpunkter till Sida pa utvecklingsfragorna och att de
onskar att denna mojlighet utvecklas. LSU anser att det finns problem med
finansieringen av dmsesidiga och kontinuerliga kontakter med ungdomsor-
ganisationer i andra lander. Finansieringen far baseras pa projektmedel som
oftast maste sokas hos olika finansieringskallor varje gang utbyte &r aktuellt.

Utskottet forutsitter att Sida dven fortsdttningsvis utvecklar sitt samarbete
med olika ungdomsorganisationer som kan dela med sig av erfarenheter och
ge unga ménniskors syn pa utvecklingsverksamheten. Utskottet forutsitter
ocksd att man i det kommande samarbetet mellan Ungdomsstyrelsen,
Svenska EU-programkontoret och Sida tar till vara de erfarenheter som ung-
domar har av arbete och medverkan i bistdndsprojekt. Mot bakgrund av det
anforda avstyrker utskottet motion Kr30 (kd) yrkandena 13 och 15.

Utskottet har i ett tidigare avsnitt av betdnkandet redovisat att Ungdoms-
styrelsen pa regeringens uppdrag sett over reglerna for statligt bidrag till
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ungdomsorganisationerna och att regeringen for nirvarande bereder Ung-
domsstyrelsens forslag efter remissbehandling. I avvaktan pé regeringens
forslag till nya bidragsregler foreslar utskottet att riksdagen avstyrker motion
Kr30 (kd) yrkande 14 om stod till ungdomsorganisationernas internationella
verksamhet.

Ekonomiska konsekvenser (avsnitt 8)

Utskottet behandlar i sitt betdnkande 1999/2000:KrU1 fragor om anslag till
Ungdomsstyrelsen och ungdomsverksamhet budgetaret 2000.
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Hemstillan
Malstyrning av ungdomspolitiken

Utskottet hemstiller
1. betriffande en samlad ungdomsproposition varje mandatperiod,
m.m.
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr509 yrkandena 1 och 4,
res. 1 (kd)

Mal for den nationella ungdomspolitiken

2. betriffande frrdga om avslag pad propositionen i vad avser mdl for
den nationella ungdomspolitiken
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr32 yrkande 1,
res. 2 (c)
3. betriaffande mdl for den nationella ungdomspolitiken
att riksdagen med avslag pa motionerna 1998/99:Kr30 yrkandena 1
och 2, 1998/99:Kr31 yrkandena 1 och 2 samt 1998/99:Kr32 yrkandena
2 och 3 godkénner vad regeringen foreslar,
res. 3 (m)
res. 4 (kd)
res. 5 (c) villk. res. 2

Ungdomsstyrelsens verksamhet och genomforandet av den nationella
ungdomspolitiken

4. betriffande Ungdomsstyrelsens verksamhet
att riksdagen med avslag pa motionerna 1998/99:Kr30 yrkande 5 och
1998/99:Kr31 yrkande 6 godkénner vad regeringen foreslar,
res. 6 (m)
res. 7 (kd)

Demokrati — inflytande och delaktighet

5. betraffande utredning om ungdomars pdaverkansmajligheter
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr35 yrkande 1,

Ungdomspolitik for demokrati, rittvisa och framtidstro

6. betriffande forsoksverksamheten med lokala styrelser med elev-
majoritet
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Kr30 yrkande 6 och
1998/99:Kr35 yrkande 2,
res. 8 (kd)
res. 9 (c, fp)
7. betriffande generationsaspekterna i den politiska processen
att riksdagen avsldr motionerna 1998/99:Kr30 yrkande 11 och
1998/99:Kr509 yrkande 2,
res. 10 (kd)
8. betriffande ungdomars delaktighet i den demokratiska besluts-
processen
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr509 yrkande 3,
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9. betraffande ungdomars politiska uppdrag vid flyttning till studie- 1999/2000:KrU4
ort Hemstillan
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr33 yrkande 12,

res. 11 (c, fp)

10. betraffande sdnkt réstrdttsdlder
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Kr35 yrkande 3 samt
1998/99:Kr36 yrkandena 1 och 3,

res. 12 (mp)

11. betraffande réstrdtt som foljer kalenderdr
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr36 yrkande 2,

res. 13 (mp)

12. betréffande Ungdomskanalen
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr30 yrkande 8,

res. 14 (m, kd, ¢, fp)

13. betraffande overldggningar om ungdomars tillgang till kommu-
nal information
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr32 yrkande 7,

res. 15 (c)

Rdttvisa villkor — ingen far ldmnas utanfor!
14. betriaffande uppdrag till Integrationsverket och Skolverket om
ungdomar med annan etnisk och kulturell bakgrund
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr32 yrkande 4,
res. 16 (c)
15. betriffande metodutveckling for forebyggande insatser mot
drogmissbruk
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr30 yrkande 9,
res. 17 (kd)
16. betraffande ett brett perspektiv pd missbruksfragor
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr33 yrkande 7,
res. 18 (fp)
17. betraffande information till fordldrar om narkotikamissbruk
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr29 yrkande 1,
18. betriffande skolans informationsansvar om elevers narkotika-
missbruk
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr29 yrkande 2,
19. betriffande vissa dtgdrder mot narkotikamissbruk
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr29 yrkandena 3 och 4,
res. 19 (m)
20. betraffande sjdlvmordsprevention
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr33 yrkande 8,

Kompetens och entreprenérskap, m.m.

21. betrdffande skolans arbetsmiljo
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr33 yrkande 1,

res. 20 (kd, c, fp) 50



22. betrdffande ungdomars utbildning
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr33 yrkande 3,
res. 21 (fp)
23. betriffande insatser for horselskadade barn
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr33 yrkande 6,
res. 22 (c, fp)
24. betraffande lds- och skrivsvarigheter
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr33 yrkande 10,
res. 23 (fp)
25. betriffande ungdomars entreprendrskap
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr30 yrkande 10,
res. 24 (kd)

Arbetsmarknadsfrdagor
26. betriffande ldrlingsutbildning och andra dtgdrder mot ungdoms-
arbetsloshet
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Kr30 yrkande 3 i denna del
och 1998/99:Kr31 yrkande 5,
res. 25 (m) - delvis
res. 26 (kd) - delvis
27. betraffande vissa fordndringar av regelsystemen pd arbetsmark-
naden
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Kr30 yrkande 3 i denna del,
1998/99:Kr31 yrkandena 3 och 4, 1998/99:Kr32 yrkande 5 samt
1998/99:Kr33 yrkande 2,
res. 25 (m) - delvis
res. 26 (kd) - delvis

res. 27 (c)
res. 28 (fp)
Bostadsfrdgor
28. betrdffande en bred dversyn av bostadspolitiken ur ett ungdoms-
perspektiv

att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Kr30 yrkande 4 och
1998/99:Kr32 yrkande 6,
res. 29 (m, kd, ¢, fp)

Forstirkt stod till lokal ungdomsverksamhet — bidrag fran AB Svenska Spel
29. betraffande bidrag till barn- och ungdomsorganisationer frdan
spelvinster
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr32 yrkande 8,
res. 30 (c)

Stod till utvecklingen av ungas egen organisering
30. betriffande stdd till politiska ungdomsorganisationers verksam-
het i skolan
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr30 yrkande 7,
res. 31 (kd)
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Statsbidraget till ungdomsorganisationerna
31. betrdffande et nytt statsbidragssystem
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr30 yrkande 12,
res. 32 (kd)
32. betriffande statsbidraget till de politiska ungdomsorganisation-
erna
att riksdagen avsldr motionerna 1998/99:Kr33 yrkande 11,
1998/99:Kr502 och 1998/99:Kr508,
res. 33 (kd, fp)
33. betraffande bidrag till ungdomar som driver enskilda projekt
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr274 yrkande 60,
34. betrdffande bidrag till ungdomsorganisationer som kompletterar
samhdllets insatser
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr34,

Satsning pa Ung kultur
35. betrdffande ungdom och kultur
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Kr33 yrkande 4 och
1998/99:Kr509 yrkande 5,
res. 34 (fp)
36. betrdffande funktionshindrade ungdomars behov av fritidsverk-
samhet
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr33 yrkande 5,
res. 35 (kd, ¢, fp)

Ungdomar som resurs i det internationella arbetet
37. betraffande ungdomsorganisationernas internationella verk-
samhet m.m.
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr30 yrkandena 13—15.
res. 36 (kd, fp)

Stockholm den 4 november 1999

Pa kulturutskottets vignar

Inger Davidson

I beslutet har deltagit: Inger Davidson (kd), Ake Gustavsson (s), Agneta
Ringman (s), Annika Nilsson (s), Charlotta L Bjalkebring (v), Lennart Fridén
(m), Eva Arvidsson (s), Jan Backman (m), Paavo Vallius (s), Lars Wegendal
(s), Peter Pedersen (v), Dan Kihlstrom (kd), Roy Hansson (m), Ewa Larsson
(mp), Birgitta Sellén (c), Lennart Kollmats (fp) och Anne-Katrine Dunker

(m).
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Reservationer

1. En samlad ungdomsproposition varje mandatperiod, m.m.
(mom. 1)

Inger Davidson och Dan Kihlstrom (bada kd) anser

dels att den del av utskottets hemstéllan under rubriken Mélstyrning av ung-
domspolitiken (4.1) som borjar med “Utskottet har” och slutar med “de av-
styrks” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att det r viktigt att riksdagen under varje mandatperiod far
tillfélle att mera samlat och grundligt diskutera resultaten av den forda ung-
domspolitiken for att kunna ta stéllning till om och eventuellt hur mélen bor
forandras. Utskottet har noterat att regeringen i propositionen (s. 36) har
anfort att Ungdomsstyrelsen vart fjirde &r till regeringen skall redovisa en
fordjupad analys av hur ungdomspolitiken utvecklas och att denna analys
skall kunna laggas till grund for regeringens redovisning till riksdagen. Ut-
skottet anser att riksdagen som sin mening bor ge regeringen till kinna att en
sddan redovisning bor goras i en samlad ungdomspolitisk proposition under
varje mandatperiod i enlighet med forslaget i motion Kr509 (kd) yrkande 1.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande en samlad ungdomsproposition varje mandatperiod,
m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Kr509 yrkande 1 och med
avslag pa motion 1998/99:Kr509 yrkande 4 som sin mening ger rege-
ringen till kédnna vad utskottet anfort,

2. Fraga om avslag pd propositionen i vad avser mal for den
nationella ungdomspolitiken (mom. 2)

Birgitta Sellén (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Mél for den nationella
ungdomspolitiken (4.2) och Precisering av den nationella ungdomspolitiken
(4.3) som borjar med “Utskottet instimmer” och slutar med “’nationella ung-
domspolitiken” bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill inledningsvis pdminna om att enligt de av riksdagen ar 1994
fastslagna riktlinjerna f6r ungdomspolitiken bor de offentliga insatserna for
ungdomar i forsta hand vara stodjande och bygga pa ungdomars, fordldrars
och andra nirstdendes engagemang. Ungdomar skall ha rétt till goda upp-
véxtvillkor som tillgodoser behovet av bade trygghet och personlig utveckl-
ing. Ungdomar skall ges goda forutsittningar att etablera sig som vuxna och
gora egna val. Ungdomars personliga ansvarstagande, medmaénsklighet,
delaktighet och inflytande skall frimjas. Atgirder inom olika omriden skall
préglas av en helhetssyn pa ungdomars situation och utga fran ett ungdoms-
perspektiv. Myndigheter och organisationer bor samverka i okad utstrack-
ning. Engagemanget i den ideella sektorn skall tas till vara.

Utskottet anser att regeringens forslag till nya dvergripande mal for ung-
domspolitiken bor avslés i enlighet med motion Kr32 (c). Ungdomspolitiken
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bor i hogre grad ta sin utgangspunkt i ungdomars vilja och kapacitet att ta
ansvar bade for sig sjdlva och for andra. I propositionen gors en olycklig
sammanblandning av stat och samhélle. De foreslagna dvergripande mélen &r
alltfor langtgdende samtidigt som de dr otydliga. Det kan medfora en langt-
géende reglering av kommunernas verksamhet och begrinsa mojligheterna
till flexibla, lokala 16sningar. Fixerade statliga mél kan inte forenas med en
politik som avses att utformas pa ungdomars egna villkor. Ungdomspolitiken
bor darfor dven i fortsdttningen styras av de riktlinjer som faststélldes av
riksdagen ar 1994.

Riksdagen bor med bifall till motion Kr32 (c) yrkande 1 avsla regeringens
forslag till mal for den nationella ungdomspolitiken samt som sin mening ge
regeringen till kéinna vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande frrdga om avslag pad propositionen i vad avser mdl for
den nationella ungdomspolitiken
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Kr32 yrkande 1 avslar
regeringens forslag till mal for den nationella ungdomspolitiken, samt
som sin mening ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort,

3. Mal for den nationella ungdomspolitiken (mom. 3)

Lennart Fridén, Jan Backman, Roy Hansson och Anne-Katrine Dunker (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Mal for den nationella
ungdomspolitiken (4.2) och Precisering av den nationella ungdomspolitiken
(4.3) som borjar med “Utskottet instimmer” och slutar med “foreslagna
maélen” bort ha foljande lydelse:

Utskottet stéller sig nagot tvekande till regeringens anvéndning av begrep-
pet ungdomspolitik och till en indelning av politiken till att avse olika grup-
per. Som anfors i motion Kr31 (m) klargér inte regeringen inneborden av de
tre foreslagna malen. Regeringen beskriver ett antal problem snarare dn att
redovisa hur den skulle vilja 16sa dessa genom konkreta atgérder, t.ex. betraf-
fande utbildning och arbetsmarknad.

En politik for att frimja ungdomar bor inte — som i regeringens proposition
— préglas av en stridvan efter att f4 in ungdomarna i de representativa syste-
men. Dagens ungdomar &r mer intresserade av att ha direkt makt dver sina
egna liv. Ungdomar é&r individualister som inte vill inordna sig i kollektiva
16sningar eller fardiga mallar. De har ett starkt engagemang for politik om
den handlar om konkreta atgirder for att t.ex. forbattra undervisningen eller
ge de unga arbete. Det &dr darfor viktigt att den forda politiken innehaller
sadana konkreta forslag inom olika omraden.

Utskottet ifrdgasitter starkt om ungdomars engagemang for demokrati-
och rittvisefragor kan dkas genom gamla metoder. Ungdomar vill i stillet att
ungdomspolitiken skall fokuseras pé ett nytt sitt att leva, ddr utvecklingen pa
medie- och IT-omrédet ger nya uttrycks- och arbetsmojligheter. Denna ut-
veckling bor tas till vara och beaktas i en allmén strdvan att stirka unga
maéanniskors villkor och engagemang for demokrati, rittvisa och framtidstro.
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De av regeringen foreslagna malen bor déarfor kompletteras med utgangs-
punkt i de nya uttrycksmdjligheter som erbjuds ungdomar i dag genom IT
och nya medier samt alla de nya mojligheter som foljer av det numera av-
skaffade mediemonopolet.

Riksdagen bor med bifall till motion Kr31 (m) yrkandena 1 och 2 som sin
mening ge regeringen till kdnna vad utskottet anfort om en politik som gyn-
nar de unga.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande mal for den nationella ungdomspolitiken
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Kr31 yrkandena 1 och 2,
med anledning av proposition 1998/99:115 samt med avslag pad mot-
ionerna 1998/99:Kr30 yrkandena 1 och 2 och 1998/99:Kr32 yrkan-
dena 2 och 3 som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet
anfort,

4. Mal {or den nationella ungdomspolitiken (mom. 3)
Inger Davidson och Dan Kihlstrom (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Mél for den nationella
ungdomspolitiken (4.2) och Precisering av den nationella ungdomspolitiken
(4.3) som borjar med “Utskottet instimmer” och slutar med “foreslagna
maélen” bort ha foljande lydelse:

I likhet med vad som anfors i motion Kr30 (kd) anser utskottet att det &r
motiverat att ha en nationell ungdomspolitik som bidrar till att skapa en
helhetsbild av ungdomars situation. Den bor ocksé bidra till att samordna de
statliga insatserna och till att stodja fordldrar, kommuner, ideella organisat-
ioner och andra krafter i samhaéllet i deras medverkan till att skapa positiva
levnadsvillkor for dagens och morgondagens ungdomar.

Frdgor om ungdomars vélbefinnande och trygghet &r kérnan i det ung-
domspolitiska arbetet och bor uppméirksammas mer &dn vad som gors i propo-
sitionen. Ungdomspolitiken méste vidare ta till vara ungdomars engagemang
och aldersspecifika erfarenheter. Den statliga ungdomspolitiken boér medge
att ungdomar sjélva formar sin framtid och medverka till att grundvérdering-
ar som demokrati, solidaritet och méanniskoviarde overfors till kommande
generationer. En etik som betonar alla ménniskors lika vérde och ansvaret for
andra ménniskor dr en nddvindig grund for de ungas utveckling. Etik och
normsystem skall syfta till fasthet och skydd av varje individ samtidigt som
de skall inspirera till utveckling av personlighet, initiativ, nytinkande och
ansvarstagande.

Den statliga ungdomspolitiken méste markera att de unga skall ges mojlig-
heter att sjdlva forma sina liv. De offentliga insatserna far inte utformas eller
genomforas sé att de leder till att de unga, deras fordldrar och andra vuxna i
deras nérhet inte kdnner sitt ansvar. Det offentliga skall aktivt stodja de fri-
villiga, positiva krafterna i de ungas nérhet och ta ett sarskilt ansvar for de
mest utsatta grupperna.

Det finns enligt utskottets mening anledning att utveckla 1994 ars riktlinjer
for ungdomspolitiken till nya, reviderade, 6vergripande mél, varvid det bor
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understrykas att den statliga politiken skall vara stddjande, inte styrande. Det
forsta av de nu foreslagna mélen bor kompletteras och fa foljande lydelse.
”Ungdomar skall ha goda forutséttningar att leva ett sjalvstindigt liv och att
utvecklas utifran sina egna forutséttningar.” I enlighet med motion Kr30 (kd)
borde det ocksa tydligare framga att det andra och tredje mélet ar delar av en
helhet som innefattar bade frimjande av ungdomars ansvarstagande, med-
ménsklighet, delaktighet och inflytande och tillvaratagande av de unga som
en resurs i samhéllet, dir deras engagemang, kreativitet, nytinkande och
ifragaséttande bidrar till dynamiken i det moderna samhallet.

Vidare bor riksdagen, inte regeringen, faststélla delmal i anslutning till de
overgripande maélen. Dérigenom skall riksdagen béttre kunna bedéma den
politiska inriktningen av ungdomspolitiken.

Riksdagen bor med bifall till motion Kr30 (kd) yrkandena 1 och 2 begira
att regeringen dterkommer till riksdagen med forslag till omarbetade dvergri-
pande méil i enlighet med motionen och forslag till konkreta delmal.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betriaffande mdl for den nationella ungdomspolitiken
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Kr30 yrkandena 1 och 2,
med anledning av proposition 1998/99:115 samt med avslag pad mot-
ionerna 1998/99:Kr31 yrkandena 1 och 2 och 1998/99:Kr32 yrkan-
dena 2 och 3 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

5. Mal for den nationella ungdomspolitiken (mom. 3)
Under forutsdttning av avslag pd reservation 2
Birgitta Sellén (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Mél for den nationella
ungdomspolitiken (4.2) och Precisering av den nationella ungdomspolitiken
(4.3) som borjar med “Utskottet foreslar” och slutar med ”foreslagna mélen”
bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att riksdagen bor komplettera de tre 6vergripande malen
for den nationella ungdomspolitiken som foreslas i propositionen med ett
fjarde mal i enlighet med motion Kr32 (c) yrkande 2. Enligt detta mal skall
ungdomspolitiken ge storre forutséttningar for ungdomar att sjdlva och i
samverkan med det omgivande samhillet ta ansvar for bade sin egen och det
omgivande samhéllets utveckling.

Verkligt inflytande fér ungdomarna bor, som anférs i motion Kr32 (c) yr-
kande 3, innebdra makt att paverka och makt att foréndra. Ungdomar maste,
liksom andra medborgare, kunna fa ett avgdrande inflytande dver hur viktiga
beslut som ror deras vardag fattas. Det géller makt 6ver hur skolor och fri-
tidsgéardar styrs, makt over den fysiska planeringen och dver anvdndningen
av resurser avsatta for ungdomars kultur. En nationell ungdomspolitik méste
syfta till att maktfragor blir belysta i allt politiskt beslutsfattande. Ungdomars
ratt till makt, inte bara ritt till inflytande, skall slés fast.
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Vad utskottet anfort bor riksdagen med bifall till motion Kr32 (c) yrkan-
dena 2 och 3 som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande mal for den nationella ungdomspolitiken
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Kr32 yrkandena 2 och 3,
med anledning av proposition 1998/99:115 samt med avslag pa mot-
ionerna 1998/99:Kr30 yrkandena 1 och 2 och 1998/99:Kr31 yrkan-
dena 1 och 2 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

6. Ungdomsstyrelsens verksamhet (mom. 4)

Lennart Fridén, Jan Backman, Roy Hansson och Anne-Katrine Dunker (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Ungdomsstyrelsens
verksamhet och genomf6randet av den nationella ungdomspolitiken (4.4)
som borjar med “Utskottet instimmer” och slutar med ”Ungdomsstyrelsens
verksamhet” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med vad som anforts i motion Kr31 (m) att den
verksamhet som Ungdomsstyrelsen bedriver bor begridnsas och dess struktur
ses Over. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag om att
avskaffa Ungdomsstyrelsen i dess nuvarande form. Vissa uppgifter som bor
finnas kvar, t.ex. fordelning av bidrag till de politiska ungdomsorganisation-
erna, bor dverldmnas till en annan organisation, eventuellt till Kulturdepar-
tementet. Vad utskottet anfort bor riksdagen med bifall till motion Kr31 (m)
yrkande 6 som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande Ungdomsstyrelsens verksamhet
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Kr31 yrkande 6 samt med
avslag pé proposition 1998/99:115 och motion 1998/99:Kr30 yrkande
5 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

7. Ungdomsstyrelsens verksamhet (mom. 4)
Inger Davidson och Dan Kihlstrom (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Ungdomsstyrelsens
verksamhet och genomférandet av den nationella ungdomspolitiken (4.4)
som borjar med “Det bor” och slutar med ”Ungdomsstyrelsens verksamhet”
bort ha f6ljande lydelse:

Det dr enligt utskottets mening glddjande att den forsta utvédrderingen av
Ungdomsstyrelsens verksamhet visar att den nya myndigheten i stor ut-
strackning utvecklats i enlighet med tankarna i den ungdomspolitiska propo-
sitionen ar 1994. Det dr viktigt att myndigheten fortsdtter att utvecklas som
en expertmyndighet med bred kunskap. Nir myndigheten nu far ett tydligare
uppdrag att f6lja upp malen for ungdomspolitiken &dr det ocksa viktigt att
dess roll som kompetent myndighet och stddjande resurs for kommuner,
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ideella organisationer och andra som engagerar sig i ungdomsfragor betonas.
Det bor vidare understrykas att styrelsen aldrig far agera sa att den hdmmar
organisationers eller enskildas initiativ. Riksdagen bor med bifall till motion
Kr30 yrkande 5 som sin mening ge regeringen till kdnna vad utskottet
sdlunda anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betriffande Ungdomsstyrelsens verksamhet
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Kr30 yrkande 5, med an-
ledning av proposition 1998/99:115 och med avslag pad motion
1998/99:Kr31 yrkande 6 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

8. Forsoksverksamheten med lokala styrelser med elevmajoritet
(mom. 6)

Inger Davidson och Dan Kihlstrdm (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Demokrati i skolan
(5.1.2) som borjar med “Kulturutskottet anser” och slutar med yrkande 2”
bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet instimmer i vad som anfors i motion Kr30 (kd) yrkande 6 att ut-
vidgad fors6ksverksamhet med lokala styrelser med elevmajoritet i gymna-
sieskolor bor avvisas. Aven om ungdomarna pa gymnasiet ir mer mogna in
hogstadieelever, och i vissa fall hinner bli myndiga innan de ldmnar skolan,
bor fortfarande vuxna ha det dvergripande ansvaret for skolans styrning. Det
ar inte rimligt att krdva av eleverna att de skall ha ett helhetsgrepp over ut-
bildningen medan de 4r mitt uppe i den. Ddremot kan de och skall de inga
som en viktig del i den beslutande processen. Mot denna bakgrund bor den
forsoksverksamhet som bedrivits med elevmajoritet i de lokala styrelserna i
gymnasieskolan inte spridas innan en ordentlig utvirdering gjorts.

Vad utskottet hir anfort bor riksdagen med bifall till motion Kr30 (kd) yr-
kande 6 som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betraffande forsoksverksamheten med lokala styrelser med elev-
majoritet
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Kr30 yrkande 6 och med
anledning av motion 1998/99:Kr35 yrkande 2 som sin mening ger re-
geringen till kénna vad utskottet anfort,

9. Forsoksverksamheten med lokala styrelser med elevmajoritet
(mom. 6)

Birgitta Sellén (c) och Lennart Kollmats (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Demokrati i skolan
(5.1.2) som borjar med “Kulturutskottet anser” och slutar med “yrkande 2”
bort ha f6ljande lydelse:
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Det ar enligt utskottets mening mycket viktigt att elevernas rétt och moj-
lighet till inflytande 6ver den egna studiesituationen utvecklas och Okas.
Eleverna skall inte vara hénvisade till att byta skola, &mne, program eller
klass for att fa ett inflytande 6ver fordjupningskurser, lairomedel eller studie-
takt, for att ta nagra exempel. En annan inte oviktig del av elevernas behov
av inflytande géller arbetsmiljofragorna. Som anforts i motion Kr35 (fp)
maste eleverna ges en starkare stdllning i dessa fragor i dokande takt med
stigande élder. Elevstyrda skolor i det kommunala skolvdsendet dr dock
ingen 16sning pé elevinflytandefragorna. Det dr fel att en enskild kategori
verksamma skall ha hela styrelseansvaret. Ungdomar vill ha storre inflytande
over den egna studiesituationen, bestimma mer i klassrummet och i samband
med de egna aktiviteterna.

Vad utskottet hir anfort bor riksdagen med bifall till motion Kr35 (fp) yr-
kande 2 som sin mening ge regeringen till kdnna.

6. betraffande forsoksverksamheten med lokala styrelser med elev-
majoritet
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Kr35 yrkande 2 och med
anledning av motion 1998/99:Kr30 yrkande 6 som sin mening ger re-
geringen till kénna vad utskottet anfort,

10. Generationsaspekterna i den politiska processen (mom. 7)
Inger Davidson och Dan Kihlstrdm (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken En ungdomsdelegation
knuten till regeringen (5.1.3) som bérjar med ”Onskemélen i ” och slutar
med 11 avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att generationsaspekterna skall beaktas i den politiska pro-
cessen vid alla viktiga beslut. De slutsatser och forslag som ldmnades av
Generationsutredningen i betidnkandet Tillvarons trosklar — Ungdomars
levnadsvillkor och framtidsutsikter (SOU 1994:77) bor dérvid tas till vara.
Regeringen bor foresla atgiarder som gor det mojligt att battre kunna belysa
och redovisa vilka effekterna av olika forslag, t.ex. betraffande investeringar,
skatter och transfereringar, blir for de olika generationerna och hur bidrag,
skatter m.m. fordelas mellan generationerna. Riksdagen bor med bifall till
motionerna Kr30 (kd) yrkande 11 och Kr509 (kd) yrkande 2 som sin mening
ge regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betraffande generationsaspekterna i den politiska processen
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Kr30 yrkande 11 och
1998/99:Kr509 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kénna
vad utskottet anfort,
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11. Ungdomars politiska uppdrag vid flyttning till studieort
(mom. 9)

Birgitta Sellén (c) och Lennart Kollmats (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Fler ungdomar i offent-
liga organ (5.1.4) som borjar med “Det dr” och slutar med “yrkande 12” bort
ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att det dr en viktig aspekt pd ungdomars delaktighet i den
demokratiska beslutsprocessen som tas upp i motion Kr33 (fp) yrkande 12.
Unga som har politiska uppdrag och flyttar till annan kommun for studier
borde ha mojlighet att dven fortséttningsvis vara mantalsskrivna i ursprungs-
kommunerna under studietiden for att kunna ha kvar sina kommunala upp-
drag. Det &r viktigt att underlétta for de unga som engagerar sig i det poli-
tiska arbetet att kunna fortsidtta med detta, d&ven nir de maste flytta for stu-
dier. Utskottet anser att regeringen bor utreda denna fraga och aterkomma till
riksdagen med forslag. Detta bor riksdagen med bifall till motion Kr33 (fp)
yrkande 12 som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha f6ljande lydelse:
9. betriffande ungdomars politiska uppdrag vid flyttning till studie-
ort
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Kr33 yrkande 12 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

12. Sénkt rostrattsalder (mom. 10)
Ewa Larsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Rostritt kopplad till
kalenderdr, m.m. (5.1.5) som bérjar med ”Med hénvisning” och slutar med
”och 3” bort ha foljande lydelse:

Utskottet instimmer i vad som anférs i motion Kr36 (mp) yrkande 1 om
behovet av en sddan dndring av géllande lagstiftning att rostréittsdldern sianks
till 16 ar vid val till kommunfullméktige, landsting och riksdag. Det politiska
intresset kan stimuleras genom sinkt rostrittsalder, eftersom det kénns mer
meningsfullt att engagera sig i politik om man kan paverka. Ungdomar besit-
ter ocksd kompetens och erfarenheter som dr unika for just den generationen.
Mot denna bakgrund anser utskottet att riksdagen bor bifalla motion Kr36
(mp) yrkande 1 om att regeringen bor foreldgga riksdagen forslag i fragan.
Regeringen bor dven i enlighet med motionens yrkande 3 aterkomma med ett
forslag om forsoksverksamhet med sdnkt rostrattsalder.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha féljande lydelse:
10. betréaffande sdnkt rostrdttsdlder
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Kr36 yrkandena 1 och 3
samt med anledning av motion 1998/99:Kr35 yrkande 3 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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13. Rostrétt som foljer kalenderar (mom. 11)
Ewa Larsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Rostrétt kopplad till
kalenderér (5.1.5) som borjar med “Utskottet avstyrker” och slutar med “for
fodelsedatum” bort ha f6ljande lydelse:

Rostritten bor enligt utskottets mening folja kalenderér i stéllet for fodel-
sedatum. Inneborden av detta 4r att &ven den som fyller 18 ar efter valdagen
och senast den 31 december skall vara rostberdttigad under det ar vederbo-
rande fyller 18 &r. Det dr fel att ungdomar forhindras att rosta pd grund av att
de &r fodda sent pé aret, medan storre delen av deras arskamrater far rosta.
Riksdagen bor med bifall till motion Kr36 (mp) yrkande 2 som sin mening
ge regeringen till kdnna vad utskottet anfort i denna fraga.

dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha féljande lydelse:
11. betraffande réstrdtt som foljer kalenderdar
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Kr36 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

14. Ungdomskanalen (mom. 12)

Inger Davidson (kd), Lennart Fridén (m), Jan Backman (m), Dan Kihlstrom
(kd), Roy Hansson (m), Birgitta Sellén (c), Lennart Kollmats (fp) och Anne-
Katrine Dunker (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Tillgéng till information
ger makt — Ungdomskanalen (5.1.6) som borjar med ”Ungdomar maste” och
slutar med 8 avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Det ér inte en statlig myndighets uppgift att driva en saddan verksamhet
som Ungdomskanalen med samhéllsinformation, debattforum och spel.
Myndigheten skall inte ta pa sig sadana uppgifter och ddrmed konkurrera
med motsvarande verksamhet som drivs av t.ex. ideella organisationer och
foretag. Projektet Ungdomskanalen bor dérfor i enlighet med motion Kr30
(kd) avbrytas. Det dr ddremot viktigt att Ungdomsstyrelsen pa sin egen hem-
sida tillhandahaller samhillsinformation och fakta om ungdomar och deras
livssituation. Riksdagen bor med bifall till motionens yrkande 8 som sin
mening ge regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 12 bort ha féljande lydelse:
12. betriffande Ungdomskanalen
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Kr30 yrkande 8 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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15. Overlidggningar om ungdomars tillging till kommunal
information (mom. 13)

Birgitta Sellén (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Tillgéng till information
ger makt — Ungdomskanalen (5.1.6) som borjar med “Utskottet avstyrker”
och slutar med “kommunal information” bort ha f6ljande lydelse:

De flesta beslut av avgoérande betydelse for ungdomars vardag fattas i
kommunerna. Mot denna bakgrund bor staten inbjuda kommunerna till 6ver-
laggningar om hur kommunal information kan goras léttillgénglig f6r ung-
domar och pa vilket sitt statliga insatser kan underlétta detta. Detta bor med
bifall till motion Kr32 (kd) yrkande 7 ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 13 bort ha f6ljande lydelse:
13. betraffande overldggningar om ungdomars tillgang till kommu-
nal information
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Kr32 yrkande 7 som sin
mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,

16. Uppdrag till Integrationsverket och Skolverket om
ungdomar med annan etnisk och kulturell bakgrund (mom. 14)

Birgitta Sellén (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Okad kunskap om vill-
koren fér flickor med annan etnisk och kulturell bakgrund (5.2.6) och Atgér-
der i storstddernas bostadsomraden (5.2.7) som borjar med “Utskottet kan”
och slutar med “’yrkande 4” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet instimmer i vad som anfors i propositionen om behovet av att
oka kunskapen om villkoren for flickor med annan etnisk och kulturell bak-
grund. I likhet med motiondrerna bakom motion Kr32 (c) anser utskottet
dock att de farhdgor som uttrycks i propositionen over flickornas situation
dven giller pojkar med samma bakgrund. Bade Integrationsverket och Skol-
verket bor darfor — bl.a. mot bakgrund av rapporter om skolresultaten for
elever med invandrarbakgrund — f4 i uppdrag att 6ka kunskapen om all ung-
dom, bade flickor och pojkar, med annan etnisk och kulturell bakgrund.
Detta bor riksdagen med bifall till motionens yrkande 4 som sin mening ge
regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha féljande lydelse:
14. betriaffande uppdrag till Integrationsverket och Skolverket om
ungdomar med annan etnisk och kulturell bakgrund
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Kr32 yrkande 4 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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17. Metodutveckling for forebyggande insatser mot
drogmissbruk (mom. 15)

Inger Davidson och Dan Kihlstrom (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Insatser mot drogmiss-
bruk, m.m. (5.2.8) som borjar med “Utskottet forutsitter” och slutar med 9
avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med vad som anfors i motion Kr30 (kd) yrkande 9
att dven frigor om forebyggande arbete bor ingd i de kommande dverldgg-
ningarna mellan Ungdomsstyrelsen, Kommunforbundet, Socialstyrelsen m.fl.
om metodutveckling inom behandling och rehabilitering av unga missbru-
kare. Utskottet anser ocksa att det &r nodvéndigt att — mera tydligt &n vad
som gors i propositionen — betona vuxenansvaret nédr det giller de ungas
alkoholvanor. Vidare vill utskottet framhalla vikten av att det finns drogfria
miljoer for ungdomar. Vad utskottet anfort bor riksdagen med bifall till mot-
ion Kr30 (kd) yrkande 9 som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 15 bort ha foljande lydelse:
15. betriffande metodutveckling for forebyggande insatser mot
drogmissbruk
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Kr30 yrkande 9 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

18. Ett brett perspektiv pa missbruksfrdgor (mom. 16)
Lennart Kollmats (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Insatser mot drogmiss-
bruk, m.m. (5.2.8) som borjar med “Utskottet anser” och slutar med 7 av-
styrks” bort ha foljande lydelse:

Det behdvs ett bredare perspektiv pd beroende- och missbruksfragorna.
Regeringen tar endast upp missbruket av alkohol och narkotika och ndmner
dven missbruk av dopningsmedel. Beroendefrdgor bor ses pa ett mera gene-
rellt plan och innefatta dven fragor om beroende och missbruk av tobak och
lakemedel samt fragor om é&tstdrningar och problemspelande. I samman-
hanget bor dven uppmirksammas de samband som kan finnas mellan olika
typer av beroende och missbruk. Riksdagen bor med bifall till motion Kr33
(fp) yrkande 7 som sin mening ge regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 16 bort ha foljande lydelse:
16. betriffande ett brett perspektiv pda missbruksfragor
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Kr33 yrkande 7 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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19. Vissa atgirder mot narkotikamissbruk (mom. 19)

Lennart Fridén, Jan Backman, Roy Hansson och Anne-Katrine Dunker (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Insatser mot narkotika-
missbruk m.m. (5.2.8) som borjar med “Justitieutskottet har” och som slutar
med “tva motionsyrkanden” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet instimmer i vad som anfors i motion Kr29 (m) om vikten av att
genom manga olika atgdrder motverka narkotikamissbruk. Kampen mot
narkotika méste bedrivas pa bred front. Okade satsningar méste till for att
forhindra att unga ménniskor dver huvud taget provar narkotika.

Som anfors i motionen bor drogtester fi goras dven nér det géller personer
under 15 ar. Vidare bor ett stort antal dtgérder vidtas for att motverka narko-
tikamissbruk inom kriminalvdrden med syfte att f6rhindra att unga ménni-
skor introduceras i narkotikamissbruk av dldre, tidigare faingelsedomda miss-
brukare. Narkotikan méste bort frdn fdngelserna. Vidare bor polisen ha
samma befogenheter som i Norge dé det géller att sdkra bevisning mot miss-
tiankta langare.

Utskottet, som hénvisar till vad som anforts ovan samt till de ytterligare
skal till atgédrder som tidigare framforts i reservationer (m) till justitieutskot-
tets betdnkanden 1997/98:JuU24 och 1998/99:JuU19, foreslar att riksdagen
med bifall till motion Kr29 (m) yrkandena 3 och 4 som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 19 bort ha foljande lydelse:
19. betraffande vissa dtgdrder mot narkotikamissbruk
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Kr29 yrkandena 3 och 4
som sin mening ger regeringen till kédnna vad utskottet anfort,

20. Skolans arbetsmiljo (mom. 21)

Inger Davidson (kd), Dan Kihlstrom (kd), Birgitta Sellén (c) och Lennart
Kollmats (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Léra for livet — modern
kunskapssyn i skolan (5.3.1) som borjar med ”Utbildningsutskottet, liksom”
och slutar med “yrkande 1” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med vad som anforts i motion 1998/99:Kr33 yr-
kande 1 att arbetsmiljon i skolan har dgnats alltfor liten uppmérksamhet. Det
géller bade den fysiska miljon med dalig ventilation och oldmpliga bygg-
nadsmaterial och den psykosociala miljon ddr mobbning och véld utgor
oacceptabla problem. Under senare ar har ocksa uppmérksammats att elever
anvénder ett grovt och krankande sprdk som ofta riktas mot unga flickor. Det
ar angeldget att ytterligare atgirder vidtas inom dessa omraden. Riksdagen
bor med bifall till motion Kr33 (fp) yrkande 1 som sin mening ge regeringen
till kdnna vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 21 bort ha f6ljande lydelse:
21. betrdffande skolans arbetsmiljo
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att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Kr33 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

21. Ungdomars utbildning (mom. 22)
Lennart Kollmats (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Léra for livet — modern
kunskapssyn i skolan (5.3.1) som bérjar med “Béde utbildningsutskottet” och
slutar med 3 avstyrks” bort ha foljande lydelse:

En forutséttning for Sveriges utveckling &r enligt utskottets mening att an-
talet hogskoleplatser ytterligare kar. Aven om andelen ungdomar som séker
sig till hogskolestudier varierar ndgot dver ren, sa dr den fortfarande mycket
hog i forhallande till det svenska hogskolesystemets kapacitet.

Trots att anstringningar gjorts &r det fortfarande stora skillnader i utbild-
ningsval mellan unga mén och kvinnor. Dérigenom kommer ocksé yrkeslivet
att forbli konssegregerat inom Overskddlig tid. Ytterligare atgdrder madste
darfor till sé tidigt som mojligt for att bryta monstret genom attitydpaverkan
och stimulansmdjligheter.

Utskottet, liksom motionédrerna bakom motion Kr33 (fp), ser med oro pa
att sa manga lamnar grundskolan utan att kunna lisa, skriva och ridkna och att
dessutom en alltfor stor andel av eleverna i gymnasieskolan misslyckas.

En modern, flexibel och fyraérig larlingsutbildning dér skolan och nérings-
livet delar pa ansvaret bor inforas. Eleverna bor tillbringa en del av tiden i
skolan, en del i arbetslivet. Foretagen bor, som t.ex. i Norge, fa ersdttning
motsvarande kommunens kostnad for yrkesutbildningen under ett ar, samti-
digt som larlingen under det tredje och fjarde éret ges ersittning fran arbets-
platsen i relation till den insats som lédrlingen gor i produktionen. Utbildning-
en bor avslutas med ett gesdllprov och leda till ett yrkesdiplom eller en yr-
kesexamen. Kravet pa att utbildningen skall ge hogskolebehdrighet bor slo-
pas.

Till Ungdomsstyrelsens viktigaste uppgifter bor hora att diskutera utbild-
ningsvisendets konsekvenser for unga ménniskor. Misslyckandena leder
t.ex. till att ungdomars intrdde i normalt vuxenliv forsenas.

Vad utskottet anfort bor riksdagen med bifall till motion Kr33 (fp) yrkande
3 som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 22 bort ha féljande lydelse:
22. betrdffande ungdomars utbildning
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Kr33 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

22. Insatser for horselskadade barn (mom. 23)
Birgitta Sellén (c) och Lennart Kollmats (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Lara for livet — modern
kunskapssyn i skolan (5.3.1) som borjar med ”Utskottet avstyrker” och slutar
med ”1999/2000:14)” bort ha foljande lydelse:
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Manga horselskadade barn som gar i vanliga skolor hor visserligen vad 14-
rarna séger, men det har visat sig att de har svért att folja med nédr kamraterna
pratar. Detta kan leda till en kénsla av isolering och rubbat sjédlvfortroende,
men ocksa till simre sprakutveckling.

For att forbéttra de horselskadade barnens situation maste man ta reda pa
vilket stod de behdver redan innan de sétts i vanlig skola. Lararnas kunskaper
om hérselskador behdver hdjas och skolan akustikanpassas. Aven fordldrarna
behover fa kunskap, hjalp och stdd for att kunna medverka till horselskadade
barns och ungdomars anpassning i skolan.

Riksdagen bor med bifall till motion Kr33 (fp) yrkande 6 som sin mening
ge regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 23 bort ha f6ljande lydelse:
23. betrdffande insatser for horselskadade barn
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Kr33 yrkande 6 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

23. Lés- och skrivsvarigheter (mom. 24)
Lennart Kollmats (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Léra for livet — modern
kunskapssyn i skolan (5.3.1) som borjar med ”Slutligen foreslar” och slutar
med “och skrivsvarigheter” bort ha f6ljande lydelse:

Lis- och skrivsvarigheter ar ett stort problem for ménga méanniskor. Manga
barn med lés- och skrivsvérigheter har andra psykiska och emotionella stor-
ningar som grundliggs i frustrationen dver att inte kunna ldsa och skriva. Det
finns i dag en mycket god teoretisk och klinisk grund for habilitering av
dyslektiker. Det dr emellertid viktigt att hjdlpen sétts in tidigt for att snabbare
och ldttare justera svarigheterna, helst redan pa forskoleniva. Sédana tidiga
insatser forutsétter emellertid att forskole- och specialpedagogerna har fatt en
gedigen utbildning om dyslexi, om habiliteringsmetoder och om atgardspro-
gram. Det dr oacceptabelt att elever med lds- och skrivsvarigheter utreds
forst langt upp i skoldldern med risk for att de utestdngs fran den kunskap
som vanligen inhdmtas via det skrivna spréket.

I Sverige finns flera dyslexicentrum for specialhjdlp till personer med
dyslexi. Resurserna dr dock otillrédckliga for alla dem som behover hjilp. Det
bor darfor uppréttas fler saidana centrum.

Vad utskottet anfort om hjalp till barn och ungdomar med 14s- och skriv-
svarigheter bor riksdagen med bifall till motion Kr33 (fp) yrkande 10 som
sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 24 bort ha foljande lydelse:
24. betriffande lds- och skrivsvarigheter
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Kr33 yrkande 10 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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24. Ungdomars entreprendrskap (mom. 25)
Inger Davidson och Dan Kihlstrom (béda kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Ungdomar som entre-
prendrer — att skapa sina egna jobb (5.3.4) som borjar med “Utskottet anser”
och slutar med 10 avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Det ér enligt utskottets mening mycket viktigt att ungdomar uppmuntras
att starta foretag. Det récker inte bara med en analys av utvecklingen inom
den s.k. upplevelseindustrin. Till ungdomarna bor formedlas en bredare syn
pa arbetet &n att arbete alltid innebédr en anstéllning hos ndgon annan. Ung-
domar kan och skall uppmuntras att utnyttja sitt engagemang och sin kreati-
vitet till att starta eget. Skolan spelar en mycket viktig roll i sammanhanget.
Ytterligare ett nationellt program, inriktat mot foretagande och entreprendr-
skap, bor inforas i gymnasieskolan. Vidare bor vikten av kurser och utbild-
ningar pa hogskoleniva inriktade mot foretagande och entreprendrskap beto-
nas. Riksdagen bor med bifall till motion Kr30 (kd) yrkande 10 som sin
mening ge regeringen till kinna vad utskottet anfort om inrdttande av ett
nationellt program i gymnasieskolan och atgédrder i hogskolan for att dka
antalet kurser och utbildningar inom omradet foretagande och entreprendor-
skap.

dels att utskottets hemstéllan under 25 bort ha foljande lydelse:
25. betraffande ungdomars entreprendrskap
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Kr30 yrkande 10 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

25. Larlingsutbildning och andra atgédrder mot
ungdomsarbetsloshet och vissa fordndringar av regelsystemen
pa arbetsmarknaden (mom. 26 och 27)

Lennart Fridén, Jan Backman, Roy Hansson och Anne-Katrine Dunker (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Arbetsmarknadsfragor
som borjar med ’Som arbetsmarknadsutskottet” och slutar med 72 avstyrks”
bort ha f6ljande lydelse:

Som anfors i arbetsmarknadsutskottets yttrande (avvikande mening 1) &r
det inte nddvandigt med ndgon sérskild ungdomspolitik. Det ar i stillet gene-
rella atgdrder som behdvs for att minska ungdomsarbetslosheten och arbets-
16sheten i1 Ovrigt, vilken har sin grund i ett daligt foretagsklimat. En rad at-
girder maste darfor vidtas for att forbattra villkoren for foretagande.

Vidare maste arbetsmarknadslagarna moderniseras. Utgangspunkten skall
vara att reglerna péd arbetsmarknaden medger individualisering och att arbe-
tets rattigheter skall tillfalla den enskilde och inte organisationerna pé ar-
betsmarknaden. Grundldggande rittigheter skall regleras i lag, men darutover
skall den enskilde kunna bestdmma 6ver sin arbetstid och forhandla om sin
16n. En mer flexibel 16neséttning medverkar till att fler unga kan erbjudas
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meningsfulla arbeten. Turordningsreglerna utgdr fortfarande ett problem for
ungdomarna pa arbetsmarknaden.

Det behdvs en reformering av arbetsloshetsforsakringen. Incitamentet till
att arbeta maste stirkas. Arbetsloshetsforsdkringen skall vara en omstill-
ningsforsdkring som skyddar den arbetslose mot inkomstbortfall under den
tid han eller hon soker nytt arbete eller omskolar sig. Forsdkringen bor ut-
formas sé att den uppmuntrar arbetslosa att dven ta deltidsarbete och kort-
tidsanstéllningar.

Slutligen maéste effektiviteten i arbetsmarknadspolitiken forbéttras. En av
huvuduppgifterna skall vara att bidra till ungdomars intrdde pa arbetsmark-
naden. De arbetsmarknadspolitiska insatserna bor koncentreras till tva atgér-
der, ndmligen lérlingsutbildning och arbetsmarknadsutbildning inriktade pa
definierade kompletteringar av arbetslésas kompetens. Hér ingdr ocksd stod
till arbetshandikappade.

Utskottet foreslar att riksdagen med bifall till motion Kr31 (m) yrkande 3
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 26 och 27 bort ha foljande lydelse:

26. betriffande ldrlingsutbildning och andra dtgdrder mot ungdoms-
arbetsloshet
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Kr31 yrkande 5 och med
anledning av motion 1998/99:Kr30 yrkande 3 i denna del som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

27. betraffande vissa fordndringar av regelsystemen pd arbetsmark-
naden
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Kr31 yrkandena 3 och 4
och med anledning av motionerna 1998/99:Kr30 yrkande 3 i denna
del, 1998/99:Kr32 yrkande 5 samt 1998/99:Kr33 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

26. Larlingsutbildning och andra atgérder mot
ungdomsarbetsloshet och vissa fordndringar av regelsystemen
pa arbetsmarknaden (mom. 26 och 27)

Inger Davidson och Dan Kihlstrom (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Arbetsmarknadsfrdgor
som borjar med ’Som arbetsmarknadsutskottet” och slutar med 72 avstyrks”
bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att — i likhet med vad som anfors i arbetsmarknadsutskot-
tets yttrande (avvikande mening 2) — utvecklingsgarantin bor ses som kom-
plement till andra &tgérder och inte, vilket i dag verkar vara fallet, som en
dominerande atgédrd for att minska langtidsarbetslosheten bland ungdomar.
Det finns enligt utskottets uppfattning starka skil att gora en betydligt bre-
dare och mer offensiv satsning for att skapa riktiga arbeten for ungdomar.

Ett modernt larlingssystem, skatteldttnader inom tjanstesektorn, flexiblare
16nesittning samt en modern och anpassningsbar arbetsrétt underléttar for
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ungdomar att fa fotfaste pa arbetsmarknaden och skapar en stor miangd ordi-
narie arbetstillféllen.

En samlad arbetsmarknads- och néringspolitik bor utformas dér ungdo-
mars intresse och engagemang kan tas till vara och diar de uppmuntras att
starta egna foretag.

Utskottet foreslar att riksdagen med bifall till motion Kr30 (kd) yrkandena
3 och 10 som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 26 och 27 bort ha f6ljande lydelse:

26. betraftande lirlingsutbildning och andra dtgdrder mot ungdoms-
arbetsloshet
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Kr30 yrkande 3 i denna
del och med anledning av motion 1998/99:Kr31 yrkande 5 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

27. betraffande vissa fordndringar av regelsystemen pd arbetsmark-
naden
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Kr30 yrkande 3 i denna
del och med anledning av motionerna 1998/99:Kr31 yrkandena 3 och
4, 1998/99:Kr32 yrkande 5 samt 1998/99:Kr33 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

27. Vissa forandringar av regelsystemen pa arbetsmarknaden
(mom. 27)

Birgitta Sellén (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Arbetsmarknadsfrdgor
som borjar med ’Som arbetsmarknadsutskottet” och slutar med 2 avstyrks”
bort ha f6ljande lydelse:

Det dr orovéckande att stora ungdomsgrupper fortfarande har svért att eta-
blera sig pa arbetsmarknaden. Det finns enligt utskottet skél att missténka ett
samband mellan utformningen av regelverken pé arbetsmarknaden och ung-
domars svérigheter att fi arbete. Utskottet anser darfor att regeringen bor
initiera en Oversyn av arbetsmarknadens regelverk i syfte att underlétta for
ungdomar att fa fotfdste pa arbetsmarknaden. Utskottet tillstyrker motion
Kr32 (c) yrkande 5 och foreslar att vad utskottet anfor ges regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 27 bort ha féljande lydelse:
27. betraffande vissa fordndringar av regelsystemen pd arbetsmark-
naden
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Kr32 yrkande 5 och med
anledning av motionerna 1998/99:Kr30 yrkande 3 i denna del,
1998/99:Kr31 yrkandena 3 och 4 samt 1998/99:Kr33 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,
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28. Vissa forandringar av regelsystemen pa arbetsmarknaden
(mom. 27)

Lennart Kollmats (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Arbetsmarknadsfrdgor
som borjar med ”Som arbetsmarknadsutskottet” och slutar med 72 avstyrks”
bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning méste politiken utformas sa att den gynnar
foretagsklimatet, ger nya arbeten och leder till att ungdomar kommer in pé
arbetsmarknaden. Arbetsritten behover revideras till foljd av nya arbetsfor-
mer i det postindustriella samhéllet.

Det réder fortfarande stora skillnader i unga méns och unga kvinnors ut-
bildningsval. Detta medfor att arbetslivet kommer att forbli konssegregerat
under 6verskadlig tid. Utskottet finner det angelidget med ytterligare atgarder
for att bryta konsbundna monster i yrkesval. Detta bor ske genom attitydpa-
verkan och stimulans.

Riksdagen bor med bifall till motion Kr33 (fp) yrkande 2 som sin mening
ge regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 27 bort ha foljande lydelse:
27. betraffande vissa fordndringar av regelsystemen pd arbetsmark-
naden
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Kr33 yrkande 2 och med
anledning av motionerna 1998/99:Kr30 yrkande 3 i denna del,
1998/99:Kr31 yrkandena 3 och 4 samt 1998/99:Kr32 yrkande 5 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

29. En bred oversyn av bostadspolitiken ur ett
ungdomsperspektiv (mom. 28)

Inger Davidson (kd), Lennart Fridén (m), Jan Backman (m), Dan Kihlstrom
(kd), Roy Hansson (m), Birgitta Sellén (c), Lennart Kollmats (fp) och Anne-
Katrine Dunker (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Bostadsfrdgor som
borjar med “Utskottet har” och slutar med “yrkande 6 bort ha foljande ly-
delse:

Ungdomar, framfor allt i storstdder och pa hogskoleorter, far allt svérare
att hitta bostdder som de har rdd med. Utformningen av subventioner har
medfort att sma och billiga bostider forsvunnit. Andrade skatteregler, mins-
kade réntebidrag, hyresséttning, hyreslagstiftningens utformning, hog arbets-
16shet bland ungdomar m.m. har gjort det allt svarare for dem att etablera sig
pa bostadsmarknaden.

Hyresséttningen, hyresndmndernas arbetssitt, lagstiftningens utformning,
fastighetsdgarnas kontroll och polisens arbete maste ses dver i syfte att mot-
verka svarta ldgenhetsaffirer och dérigenom oka rorligheten pd bostads-
marknaden. Regeringen bor skyndsamt ta ett sdédant initiativ.
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Det krivs ett nytillskott av bostdder som i forsta hand riktar sig till ungdo-
mar.

Bostadsmarknaden maste préaglas av flexibilitet och mangfald. Regel-
systemet bor tillata enklare bostdder och forbattra konkurrensen inom bygg-
sektorn. Dagens byggregler maste dndras sé att rumsstorlek och standard
bittre kan motsvara temporédra behov for ungdomar. Detta géller savil stu-
dentbostdder som bostéder for de ungdomar som inte bestdmt var de vill bli
bofasta. Byggnadslagstiftningen och férordningen om bostadsbyggnadssub-
vention for studentbostider bor ses over.

Hyresnivan paverkas av fastighetens kostnader. For att kunna sénka hyran
ar det dérfor viktigt med en dversyn av fastighetsskatten. Okad sjélvforvalt-
ning i ungdomsbostider kan halla hyrorna nere. Det bor finnas incitament till
ett 0kat bosparande.

Regeringen bor skyndsamt tillsdtta en utredning med syfte att se dver bo-
stadspolitiken ur ett ungdomsperspektiv.

Riksdagen bor med bifall till motionerna Kr30 (kd) yrkande 4 och Kr32 (c)
yrkande 6 som sin mening ge regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 28 bort ha féljande lydelse:
28. betrédffande en bred dversyn av bostadspolitiken ur ett ungdoms-
perspektiv
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:Kr30 yrkande 4 och
1998/99:Kr32 yrkande 6 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

30. Bidrag till barn- och ungdomsorganisationer fran
spelvinster (mom. 29)

Birgitta Sellén (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Forstarkt stod till lokal
ungdomsverksamhet — bidrag fran AB Svenska Spel (5.4.1) som bérjar med
”Utskottet anser” och slutar med ”yrkande 8” bort ha foljande lydelse:

Det &r enligt utskottets mening rimligt att 20 % av vinsten fran AB
Svenska Spels védrdeautomater pa restauranger gér till ungdomsverksamhet.
Eftersom det inte dr sdkert att det totala Gverskottet blir 250 miljoner kronor
som regeringen uppger bor det faststéllas ett minimibelopp om 50 miljoner
kronor av vinsten for ungdomsverksamheten. Riksdagen bor med bifall till
motion Kr32 yrkande 8 som sin mening ge regeringen till kidnna vad utskot-
tet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 29 bort ha f6ljande lydelse:
29. betriffande bidrag till barn- och ungdomsorganisationer fran
spelvinster
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Kr32 yrkande 8 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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31. Stod till politiska ungdomsorganisationers verksamhet i
skolan (mom. 30)

Inger Davidson och Dan Kihlstrom (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Stdd till utvecklingen
av de ungas egen organisering (5.4.1) som borjar med “Utskottet anser” och
slutar med 7 avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att bidrag till de politiska ungdomsférbundens information
1 skolorna inte bor tas frén medel avsatta for foreningsutveckling inom ung-
domsorganisationerna. Medel som satsas pd utveckling bor inte anvéndas till
en reguljar verksamhet. D& de politiska ungdomsforbundens verksamhet i
skolorna dr viktig for den demokratiska utvecklingen bor regeringen ater-
komma med forslag om annan finansiering av denna verksamhet. Med bifall
till motion Kr30 (kd) yrkande 7 bor riksdagen som sin mening ge regeringen
detta till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 30 bort ha f6ljande lydelse:
30. betriffande stdd till politiska ungdomsorganisationers verksam-
het i skolan
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Kr30 yrkande 7 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

32. Ett nytt statsbidragssystem (mom. 31)
Inger Davidson och Dan Kihlstrdm (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Statsbidraget till ung-
domsorganisationerna som bdrjar med “Konstitutionsutskottet avstyrker” och
slutar med "till ungdomsorganisationerna” bort ha foljande lydelse:

Regeringen bor skyndsamt ldgga fram forslag for riksdagen om &ndrade
regler for statsbidraget till ungdomsorganisationerna. Ungdomsstyrelsens
forslag till nya bidragsregler maste goras tydligare pa flera punkter. Utskottet
anser att inte endast sjdlvstindiga ungdomsorganisationer bor kunna fa bi-
drag utan dven sadana organisationer som arbetar generationsévergripande.
Vidare bor en forbéttring géras av mojligheten till bidrag for sadana organi-
sationer, t.ex. religidsa organisationer, som av ideologiska skil inte har indi-
viduellt medlemskap. Riksdagen bor enligt utskottets mening begira att
regeringen ldgger fram ett forslag till nytt bidragssystem som tillgodoser
synpunkterna i motion Kr30 (kd) yrkande 12. Detta bor med bifall till mot-
ionsyrkandet ges regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 31 bort ha féljande lydelse:

31. betrdffande ett nytt statsbidragssystem
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Kr30 yrkande 12 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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33. Statsbidraget till de politiska ungdomsorganisationerna
(mom. 32)

Inger Davidson (kd), Dan Kihlstrom (kd) och Lennart Kollmats (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Statsbidraget till ung-
domsorganisationerna som borjar med “Utskottet avstyrker” och slutar med
”politiska ungdomsorganisationerna ” bort ha foljande lydelse:

Reglerna for fordelningen av stddet till de politiska ungdomsorganisation-
erna bor enligt utskottets uppfattning frimst baseras pa de politiska partier-
nas mandatfordelning i riksdagen.

Det ér angeldget att ungdomars politiska intresse och engagemang stimule-
ras, och det &r de politiska ungdomsorganisationerna som har storst mojlighet
att gora en insats harvidlag. Ett mandatbaserat bidragssystem bor kombineras
med dels ett mindre grundbidrag som garanterar medel till en organisatorisk
bas, dels en form av verksamhetsbaserat stod, eftersom de politiska ung-
domsorganisationerna har ett varierande medlemsantal som inte alltid &ter-
speglar moderpartiernas andel av véljaropinionen. Riksdagen bor med anled-
ning av motionerna Kr33 (fp) yrkande 11, Kr502 (fp) och Kr508 (kd) som
sin mening ge regeringen till kénna vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 32 bort ha foljande lydelse:
32. betriffande statsbidraget till de politiska ungdomsorganisation-
erna
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Kr33 yrkande 11,
1998/99:Kr502 och 1998/99:Kr508 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,

34. Ungdom och kultur (mom. 35)
Lennart Kollmats (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Satsning pad Ung kultur
(6.3) som borjar med ”Med hénvisning” och slutar med “’yrkande 5” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet instimmer med vad som anfors i motion Kr33 (fp) om att en allt-
for liten del avsiitts till ungdomars kultur av sadana medel som gér till kul-
turdindamal. Barn och ungdomar skall ha god tillgang till ett rikt kulturutbud
och ha mgjlighet till eget skapande. Kommunerna har ett stort ansvar for
barnens och ungdomarnas kultur. Stodet till kultur for och med barn och
ungdomar maste forstirkas. Riksdagen bor bifalla motion Kr33 (fp) yrkande
4 och som sin mening ge regeringen till kénna vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 35 bort ha féljande lydelse:
35. betraffande ungdom och kultur
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Kr33 yrkande 4 och med
avslag pad motion 1998/99:Kr509 yrkande 5 som sin mening ger rege-
ringen till kidnna vad utskottet anfort,
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35. Funktionshindrade ungdomars behov av fritidsverksamhet
(mom. 36)

Inger Davidson (kd), Dan Kihlstrom (kd), Birgitta Sellén (c) och Lennart
Kollmats (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Satsning p& Ung kultur
(6.3) som borjar med “Utskottet vill” och slutar med avstyrks darfor” bort
ha f6ljande lydelse:

I motion Kr33 (fp) uppmérksammas att regeringen i propositionen helt har
glomt bort behovet av en bra fritid f6r ungdomar med olika funktionshinder.
Utskottet pAminner om att enligt FN:s standardregler om delaktighet och
jédmlikhet for ménniskor med funktionsnedséttning skall ménniskor med
funktionsnedséttning ha samma mdjlighet till rekreation och idrott som
andra. Utskottet anser att riksdagen med bifall till motion Kr33 (fp) yrkande
5 bor uttala att funktionshindrade barns och ungdomars behov av kultur och
fritidsverksamhet bor uppmirksammas av regeringen.

dels att utskottets hemstéllan under 36 bort ha foljande lydelse:
36. betrdffande funktionshindrade ungdomars behov av fritidsverk-
samhet
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Kr33 yrkande 5 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

36. Ungdomsorganisationernas internationella verksamhet m.m.
(mom. 37)

Inger Davidson (kd), Dan Kihlstrdm (kd) och Lennart Kollmats (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Ungdomar som resurs i
det internationella arbetet (7.2) som borjar med “Utskottet forutsitter” och
slutar med “internationella verksamhet” bort ha foljande lydelse:

Utskottet instdmmer i vad som anfors i motion Kr30 (kd) om att ungdomar
ar en viktig resurs 1 det internationella utvecklingssamarbetet. Befolkningen i
manga utvecklingslinder har en mycket ldg genomsnittsalder. Aven av denna
anledning behdvs unga ménniskors perspektiv i utvecklingsarbetet. Sida bor
enligt utskottets mening fa i uppdrag att lagga ett ungdomsperspektiv pa allt
utvecklingssamarbete. Sida bdr dven se Over ungdomsorganisationernas
mdjligheter att bedriva utvecklingssamarbete, utbytesprogram och demokra-
tibistdnd. Vidare bor Ungdomsstyrelsen stodja ungdomsorganisationerna i
deras reguljdra internationella verksamhet. Bidrag for detta &ndamal bor
inkluderas i statens ekonomiska organisationsstod.

I kommande samarbete mellan Ungdomsstyrelsen, Svenska EU-
programkontoret och Sida for att sprida information om ungdomsutbyte &r
det viktigt att Aven den kompetens som finns inom den ideella sektorn tas till
vara.

Riksdagen bor bifalla motion Kr30 (kd) yrkandena 13—15 och gora ett till-
kénnagivande till regeringen i enlighet med vad utskottet anfort.
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dels att utskottets hemstillan under 37 bort ha foljande lydelse: 1999/2000:KrU4
37. betriffande ungdomsorganisationernas internationella verk- Reservationer
samhet m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Kr30 yrkandena 13—15
som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort.
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Sarskilt yttrande

Bidrag till ungdomar som driver enskilda projekt (mom. 33)
Ewa Larsson (mp) anfor:

I motion Kr274 (mp), viackt under allménna motionstiden hdsten 1998, har
Miljopartiet de grona forordat ett mera flexibelt bidragssystem for ungdoms-
organisationerna som tillater stod &dven till ungdomsverksamhet som bedrivs i
form av projekt e.d. utanfor de nu vanliga organisationsformerna. Ett sddant
statsbidragssystem skulle 6ka ungdomarnas mojlighet att ta egna initiativ.
Jag fOrutsdtter att regeringens kommande forslag i frdgan dr av den karakta-
ren att det medger en storre flexibilitet i bidragsgivningen 4n vad som nu &r
fallet.

1999/2000:KrU4
Sérskilt yttrande
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Konstitutionsutskottets yttrande
1999/2000:KU2y

Vissa ungdomspolitiska fragor

Till kulturutskottet

Kulturutskottet har den 27 maj 1999 beslutat bereda samtliga utskott tillfille
att avge yttrande Over proposition 1998/99:115 P4 ungdomars villkor jimte
motioner i de delar som berdr respektive utskotts beredningsomréde.
Konstitutionsutskottet begrénsar detta yttrande till att gélla frigan om rdst-
rittsélder. Dérutover giller yttrandet en motionsvis aktualiserad friga om
dndring av reglerna for ekonomiska bidrag till de politiska ungdomsorgani-
sationerna, en frdga som inte tillhér KU:s beredningsomrdde.
Konstitutionsutskottet yttrar sig ddrvid dver foljdmotionerna 1998/99:Kr33
yrkande 11 (fp), 1998/99:Kr35 yrkande 3 (fp) och 1998/99:Kr36 (mp).

Utskottet
Propositionen

I propositionen foreslas tre dvergripande mal som skall ersitta tidigare rikt-
linjer for den nationella ungdomspolitiken:

— Ungdomar skall ha goda forutséttningar att leva ett sjalvstandigt liv.

— Ungdomar skall ha verklig méjlighet till inflytande och delaktighet.

— Ungdomars engagemang, skapande formaga och kritiska tdnkande skall
tas till vara som en resurs.

De tre malen bor enligt propositionen inga i ett system for styrning, upp-
foljning och analys av ungdomspolitiken. Férutom mélen bor detta system
besta av delmdl samt goda exempel, vilka utgérs av olika verksamheter som
bidrar till att ungdomspolitikens mal uppnés.

I propositionen redovisas ocksa ett antal prioriteringar samt atgdrder som
genomfors eller kommer att genomforas med fokus pd demokrati, réttvisa
och framtidstro. Vidare redovisas regeringens syn pa vissa fragor kring den
kommunala fritids- och kulturpolitiken samt viktiga inslag i utvecklingen av
en samlad ungdomspolitik i kommunerna. Slutligen redovisas i propositionen
en svensk strategi for ungsdomsfragor i EU samt regeringens syn pa ungdo-
mar som en resurs i det internationella samarbetet.

Ingen av de frigor som behandlas i de hér aktuella motionerna behandlas
explicit i propositionen.

Motionsyrkanden

I motion Kr33 yrkande 11 (fp) hemstills att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna vad 1 motionen anférts om vikten av ett reformerat
mandatbaserat bidragssystem till de politiska ungdomsforbunden. Det fram-
halls i motionen att Folkpartiet tidigare motionerat i detta drende med inrikt-
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ning pa att bidragssystemet bor baseras pa partiernas mandat i riksdagen
samt ett grundbidrag. Detta bor snarast genomforas enligt motionen.

I motion Kr35 yrkande 3 (fp) hemstélls att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna vad i motionen anforts om utredning av rostrdttsdldern.
Utredningen bor enligt motionen inriktas pa en sdnkning av den nuvarande
rostrattsaldern, 18 éar, till 16 ar. Som skél for en sddan fordndring anges i
motionen att kunskapsnivan och omvérldsorienteringen hos unga méanniskor
okat avsevirt sedan den forra sinkningen av rostréttsdldern genomfordes, dé
fran 21 till 18 ar.

I motion Kr36 (mp) hemstills att riksdagen hos regeringen begér forslag
till sédan dndring i gillande lagstiftning att rostréttsdldern sénks till 16 ar vid
val till kommunfullméktige, landsting och riksdag (yrkande 1), att rostrétten
skall folja kalenderar i stéllet for fodelsedatum (yrkande 2) och att forsoks-
verksamhet inférs med sénkt rostrédtt vid val till kommunfullméiktige med
sikte pd att i framtiden dven inkludera landstings- och riksdagsval (yrkande
3). Enligt motionen kan det politiska intresset stimuleras genom sénkt rost-
rittsélder, eftersom det kdnns mer meningsfullt att engagera sig i politik om
man ocksé kan paverka. Ungdomar besitter ocksa enligt motionen kompetens
och erfarenheter som &r unika for just denna generation. I motionen anfors
vidare att det dr fel att ungdomar forhindras att rosta pa grund av att de &r
fodda sent pa aret trots att de dr jaimngamla med sina arskamrater. Den fore-
slagna forsoksverksamheten bor genomforas i samtliga kommuner.

Utskottets bedomning
Bidrag till de politiska ungdomsorganisationerna

Ungdomsstyrelsen har i rapporten Forslag till fordndrade bidragsregler (dnr
406-196/99) till regeringen foreslagit vissa forenklingar av bestimmelserna i
forordningen (1994:641) om statsbidrag till ungdomsorganisationerna. For-
slagen omfattar inte dndringar av det slag som framfors i motion Kr33 yr-
kande 11 (fp). Rapportens forslag bereds enligt vad utskottets kansli inhdmtat
i Regeringskansliet.

Utskottet finner att den hér aktuella fragan tidigare behandlats av kulturut-
skottet, som har beredningsansvaret for frigan om regler for bidrag till ung-
domsorganisationerna. Med anledning av motioner med snarlikt innehall

framholl utskottet i sitt betdnkande 1996/97:KrU10 bl.a. foljande:

Utskottet har ocksa forstaelse for att organisationerna vill ha ett bidragssy-
stem som inte kan leda till att de beskylls for missbruk av bidragssystemet
genom icke korrekt medlemsredovisning. Samtidigt finns det mycket starka
skél som talar emot ett bidragssystem av det slag som motionérerna skisse-
rar. Om storleken av bidraget till en organisation skulle goras beroende av
hur ménga riksdagsmandat moderpartiet har, skulle detta innebéra ett frang8-
ende av en av huvudtankarna i gillande system, ndmligen att det &r omfatt-
ningen av organisationernas egen verksamhet som skall avgdra bidragets
storlek.

Konstitutionsutskottet kan for sin del inte finna nagra avgoérande invindning-
ar mot det synsitt som kulturutskottet i det citerade uttalandet gett uttryck
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for. Pa4 grund av detta anser utskottet att motion Kr33 yrkande 11 (fp) bor
avstyrkas.

Séankt rostrittsalder

Konstitutionsutskottet behandlar fragor om rostréttsdldern m.m. i betéinkan-
det 1999/2000:KU2. Utskottet har i denna del avstyrkt motioner (c, v, mp)
med vésentligen samma innehall som de hér aktuella med motiveringen att
utskottet inte funnit anledning att franga sin tidigare uttalade uppfattning att
sambandet mellan rostrétts- och myndighetséldern inte bor brytas. Mot be-
slutet har representanten for Miljopartiet reserverat sig. Utskottet hdnvisar i
denna del till det nimnda beténkandet.

Stockholm den 16 september 1999

Pa konstitutionsutskottets vignar

Per Unckel

I beslutet har deltagit: Per Unckel (m), Goran Magnusson (s), Par Axel Sahl-
berg (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Kenneth Kvist (v), Ingvar Svensson
(kd), Jerry Martinger (m), Inger René (m), Kerstin Kristiansson Grahn (s),
Tommy Waidelich (s), Mats Einarsson (v), Bjorn von der Esch (kd), Nils
Fredrik Aurelius (m), Per Lager (mp), Asa Torstensson (c) och Helena Barg-
holtz (fp) och Britt-Marie Lindkvist (s).

Avvikande meningar

1. Bidrag till de politiska ungdomsorganisationerna

Helena Bargholtz (fp) anser att utskottets yttrande under rubriken Utskottets
bedomning i avsnittet Bidrag till de politiska ungdomsorganisationerna bort
ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets mening &r det viktigt for de politiska ungdomsorganisat-
ionerna att de for att de skall kunna klara bl.a. uppgiften att utgora ett forum
for unga ménniskor som vill engagera sig politiskt far mojlighet att bygga
verksamheten utifrdn sina egna ambitioner och fOrutsittningar. Det nuva-
rande stodet bor darfor bytas ut mot ett bidragssystem som underldttar flexi-
bilitet och frihet i verksamheten. Stodet till de politiska ungdomsférbunden
bor som framhélls i motion Kr33 yrkande 11 (fp) enligt utskottets mening
utgd frén den mandatfordelning som partierna har i riksdagen samt ett grund-
bidrag. Mot denna bakgrund bor motionen tillstyrkas.
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2. Sankt rostrattsalder

Asa Torstensson (c) anser att utskottets yttrande under rubriken Utskottets
beddmning avsnittet Sankt rostrittsalder bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor rostritten vara knuten till kalenderar sa att
den som fyller 18 &r senast den 31 december valaret skall vara rostberéttigad,
dven om vederborande inte uppnatt 18-arsgransen pa valdagen. Den som
fyller 18 ar under valédret men efter valdagen far vénta ytterligare fyra ar pa
att fa utnyttja sin rostritt, vilket kan leda till en kénsla av utanforskap for den
drabbade. Utskottet anser mot denna bakgrund att motion Kr36 yrkande 2
bor tillstyrkas.

3. Sankt rostrattsalder

Per Lager (mp) anser att utskottets yttrande under rubriken Utskottets be-
domning avsnittet Sénkt rostréittalder bort ha foljande lydelse:

I motion Kr36 yrkande 1 (mp) hemstélls att riksdagen hos regeringen be-
gér forslag till sddan &ndring av géllande lagstiftning att rostrattsaldern sénks
till 16 ar vid val till kommunfullméktige, landsting och riksdag. Enligt mot-
ionen kan det politiska intresset stimuleras genom sankt rostrittsilder, ef-
tersom det kidnns mer meningsfullt att engagera sig i politik om man kan
paverka. Ungdomar besitter ockséd kompetens och erfarenheter som &r unika
for just den generationen. Mot denna bakgrund anser utskottet att motion
Kr36 yrkande 1 (mp) bor tillstyrkas.

I motion Kr36 yrkande 2 (mp) foreslas att rostritten skall folja kalenderar i
stéllet for fordelsedatum. Innebérden av detta &r dven den som fyller 18 ér
efter valdagen och senast den 31 december skall vara rostberéttigad under det
ar vederborande fyller 18 ar. Enligt motionen ar det fel att ungdomar forhind-
ras att rosta pa grund av att de dr fodda sent pé aret trots att de jamngamla
med sina arskamrater. Enligt utskottets mening bor dven denna del av mot-
ionen (yrkande 2) tillstyrkas.
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Socialutskottets yttrande

1998/99:SoU7y
Ungdomsfragor

Till kulturutskottet

Kulturutskottet har den 27 maj 1999 beslutat bereda socialutskottet tillfille
att avge yttrande 6ver proposition 1998/99:115 P4 ungdomars villkor jamte
motioner i de delar som ber6r utskottets beredningsomrade.

Socialutskottet begrdnsar sitt yttrande till motionerna 1998/99:Kr29 (m)
yrkande 1, 1998/99:Kr30 (kd) yrkande 9 och 1998/99:Kr33 (fp) yrkandena 7
delvis, 8 och 9.

Socialutskottet

Insatser mot drogmissbruk m.m.
Propositionen

Narkotikapolitiska insatser skall enligt propositionen bygga pé balans mellan
insatser for att begrinsa tillgdngen till och insatser for att dimpa efterfragan
pa narkotika. Malet skall vara att minska nyrekryteringen till missbruk, att
fler missbrukare skall upphora med sitt missbruk och att tillgangen till narko-
tika skall minska. Visionen &r ett samhélle utan narkotika, anges det.

Regeringen anfor att det svenska narkotikaproblemet dr relativt begrénsat
om man ser det ur ett internationellt perspektiv, men att det finns signaler pa
att situationen i Sverige dr pa vig att dndras. Under 1990-talets forsta halft
har det skett en fordubbling av andelen ungdomar som uppger att de nadgon
gang har provat narkotika. Undersdkningar visar att elever i arskurs 9 har fatt
en storre nyfikenhet och 0kad erfarenhet av narkotika under den senare delen
av 1990-talet jamfort med situationen i bérjan av decenniet. Ar 1997 uppgav
8 % av pojkarna och 7 % av flickorna i arskurs 9 att de nagon gang hade
anvint narkotika, vilket &r en fordubbling jamfort med ar 1990. Det har
ocksa skett en 6kning av andelen ungdomar som uppger att de har haft lust
att prova narkotika men #nda inte har gjort det. Ar 1997 rérde det sig om 9 %
av flickorna och 6 % av pojkarna i drskurs 9. Hasch eller marijuana &r den
absolut vanligaste debutdrogen. Bland dem som uppgivit att de anvént nagon
av dessa droger var det drygt 70 % av pojkarna och néstan 80 % av flickorna
som endast var 13—14 &r ndr de forsta gdngen anvinde narkotika. Detta tyder
enligt regeringen pé en fordndrad narkotikapolitisk situation.

Regeringen konstaterar med oro att attityden i samhéllet till anvéndning av
droger blivit alltmer positiv och anser det darfor angeldget att stérka unga
méanniskors vilja och forméga att avstd frdn droger. Det &r viktigt for bl.a.
trovirdigheten att sta pa saklig grund och utga fran ungdomarnas egen verk-
lighet. Ungdomarna sjélva dr den viktigaste resursen i kampen mot narkotika
och andra droger, anfors det.
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I propositionen (s. 54) redovisas en rad insatser som regeringen har tagit
initiativ till, bl.a. den nationella ledningsgruppen for alkohol- och narkotika-
forebyggande insatser med socialministern som ordférande, OAS (Obero-
ende AlkoholSamarbetet) samt Narkotikakommissionen.

Niér det géller dopning anfor regeringen att missbruk av dopningspreparat
nyligen har kriminaliserats samt att det darutdver ar betydelsefullt med fore-
byggande insatser. I detta arbete har Dopingjouren, vilken dr knuten till
Huddinge sjukhus, en stor betydelse for hela landet, anfors det.

Enligt regeringen maste metoder for behandling och rehabilitering stindigt
utvecklas, sdrskilt nér det giller mycket unga missbrukare. De omsténdighet-
erna att ungdomar i dag dr mer nyfikna pa och mindre avstandstagande till
narkotika och att gruppen av tondringar kommer att 6ka kraftigt i borjan av
2000-talet kan innebédra behov av att utveckla nya metoder for rehabilitering
av unga missbrukare inom de ndrmaste &ren. Enligt propositionen avser
regeringen att ta initiativ till overldggningar med bl.a. Kommunf6rbundet,
Socialstyrelsen och ideella organisationer for att diskutera hur en sédan ut-
veckling bist kan frimjas. Regeringen har for ovrigt sedan &r 1995 arligen
stdllt 50 miljoner kronor till lénsstyrelsernas forfogande for utveckling av
kommunernas férebyggande insatser bland ungdomar och missbrukare.

Motionerna

I motion Kr29 av Gun Hellsvik m.fl. (m) yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts om information till foréldrar
(vrkande 1). Motiondrerna anfor att en forsta utgangspunkt for att forhindra
att unga ménniskor fastnar i missbruk maste vara att se till att fordldrarna har
lika goda kunskaper om narkotikans symtom och verkningar som deras barn
har. Informationsinsatser riktade till fordldrar maste omgéende sittas in,
anfors det.

I motion Kr30 av Inger Davidson m.fl. (kd) begirs ett tillkdnnagivande till
regeringen om betydelsen av forebyggande insatser mot drogmissbruk (yr-
kande 9). Enligt motionérerna saknar propositionen tydliga formuleringar om
det forebyggande arbetet. De planerade dverldggningarna med bl.a. Svenska
Kommunforbundet om behandling och rehabilitering bor enligt motiondrerna
ocksa innefatta samtal om hur man kan arbeta for att forebygga drogmiss-
bruk bland unga. Det har uttryckts 6nskemal fran ungdomars sida om att f.d.
missbrukare och foréldrar till missbrukare bor foreldsa ute pa skolorna. En-
ligt motiondrerna bdr sddana initiativ uppmuntras exempelvis genom att
Ungdomsstyrelsen ges i uppdrag att organisera en sadan aktion. Undersok-
ningar visar att méanga ungdomar i dag &r missndjda med ANT-
undervisningen. Motiondrerna uppmirksammar problemet att barn och ung-
domar i allt storre utstrickning brukar alkohol regelbundet och i stora méng-
der. De pépekar vikten av att vuxna tar ansvar och engagerar sig, t.ex. genom
att skapa alkoholfria platser och tillfillen for ndje och umgénge och genom
att respektera forbudet mot langning.

I motion Kr33 av Lennart Kollmats och Kenth Skarvik (fp) yrkas ett tillkén-
nagivande till regeringen om vad i motionen anforts om beroende och miss-
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bruk (yrkande 7 delvis). Motionérerna papekar att nikotin i tobak &r ett av de
mest beroendeframkallande &mnena som finns samt att senare tids forskning
stoder antagandet att rokdebut i unga ar kan vara en inkorsport till alkohol-
och drogmissbruk. I det férebyggande arbetet mot alkolhol- och narkotika-
missbruk maste séledes inga att d&ven bekdmpa bruk av tobak, anfors det.
Motiondrerna begér vidare ett tillkdnnagivande om Dopingjourens verksam-
het (yrkande 9). De papekar att det efter ar 1999 inte finns négra medel av-
satta for verksamheten och att den telefonradgivning och fortbildnings- och
utbildningsverksamhet som jouren sttt for kommer att 1dggas ned. Motion-
drerna anser att staten snarast bor ta upp forhandlingar med Landstingsfor-
bundet om hur verksamheten kan drivas vidare.

Tidigare behandling

Utskottet har vid flera tillfdllen, senast i betinkande 1998/99:SoU4 Narko-
tikapolitik, enhélligt uttalat sig om den svenska narkotikapolitiska inriktning-
en och om forebyggande arbete mot droger. I det ndmnda betdnkandet, till
vilket hinvisas for en utforlig bakgrundsredovisning (s. 6 f.), behandlades
regeringens skrivelse 1997/98:172 En narkotikapolitisk redogorelse. Utskot-
tet behandlade dven motionsyrkanden bl.a. om information till fordldrar, om
vikten av att forhindra tobaksdebut i det drogforebyggande arbetet samt om
ANT-undervisning. Utskottet anforde i denna del bl.a. foljande (s. 11 f.):

Malet for den svenska narkotikapolitiken ar att skapa ett narkotikafritt sam-
hille. Narkotikapolitiken maste bl.a. bygga pa en kombination av olika fore-
byggande insatser. Utskottet anser att det ar sérskilt angeldget att kraftfullt
motverka ungdomars narkotikaanviandning. Det behdvs kraftfulla insatser for
att vinda trenden mot ett okande intresse for narkotika och ett 6kande miss-
bruk bland ungdomar. Viktigt i detta ssmmanhang dr samverkan mellan olika
lokala organ och organisationer, en god samordning av insatserna samt ett
levande och entriget engagemang fran samhillets, fran foréldrars och fran
frivilligorganisationers sida. Lika viktigt 4r det att informera ungdomar och
deras fordldrar om narkotika och narkotikamissbrukets symtom och verk-
ningar och i det ssmmanhanget verka for attitydforandringar.

Narkotikakommissionen har, som en av sina sérskilda uppgifter, att utvér-
dera och foresla atgidrder for att stdrka och effektivisera det drogfore-
byggande arbetet. — ——

Riksdagen har de tva senaste aren givit regeringen till kdnna vad ett enigt
socialutskott anfort om narkotikapolitikens mal och inriktning samt om Sve-
riges insatser mot narkotikan pa internationell niva. Utskottet vidhaller sin
instéllning.

Utskottet avstyrkte motionsyrkandena. Riksdagen fo6ljde utskottet (rskr.
1998/99:138).

I ett nyligen avgivet yttrande till kulturutskottet Gver regeringens proposition
1998/99:107 En idrottspolitik for 2000-talet, 71998/99:SoU6y, behandlade
utskottet ett flertal motioner om Dopingjouren vid Huddinge sjukhus. I ytt-
randet, till vilket hinvisas, ges en fyllig bakgrundsredovisning om dopning
m.m. Utskottet anforde att Dopingjouren under manga &r har fungerat som en
kunskaps- och rddgivningscentral for hela landet och att den samlade kun-
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skap som finns dér innebér ett stod i arbetet med att bygga upp tillrackliga
kunskaper om dopning och om hur skador efter missbruk av dopningsmedel
kan lindras. Utskottet vidholl att det dr av vikt att den erfarenhet, kompetens
och kunskap som finns vid Dopingjouren tas till vara dven i framtiden. Verk-
samheten vid Dopingjouren spelar en mycket viktig roll for att komma till
ratta med missbruk och spridning av dopningsmedel, anforde utskottet vi-
dare. Utskottet konstaterade att regeringen i proposition 1998/99:115 uttalat
att Dopingjouren i det forebyggande arbetet pa omradet har en stor betydelse
for hela landet. Utskottet delade denna bedomning och forutsatte ddrmed att
regeringen noga foljer frdgan om Dopingjourens framtid. Ifrdgavarande
motionsyrkanden ansags till viss del tillgodosedda och borde enligt utskottet
avstyrkas.

Socialutskottets bedomning

Socialutskottet har vid flera tidigare tillfallen, senast i februari 1999, enhal-
ligt uttalat att malet for den svenska narkotikapolitiken &r att skapa ett narko-
tikafritt samhélle och att det &r sérskilt angeldget att kraftfullt motverka
ungdomars narkotikaanviandning. Utskottet delar regeringens oro over att
unga ménniskor tycks alltmer positiva till och nyfikna pa narkotika och vill
dérfor ater framhélla vikten av starka insatser for att vénda denna trend.
Unga maénniskors vilja och forméga att avstd frdn droger méste stirkas. Ut-
skottet vidhéller att det i det forebyggande arbetet ar viktigt med samverkan
mellan olika lokala organ och organisationer, en god samordning av insatser-
na samt ett levande och entréget engagemang fran samhillets, fran forédldrars
och fran frivilligorganisationers sida. Utskottet vill ocksa ater betona vikten
av att informera ungdomar och deras fordldrar om narkotika och narkotika-
missbrukets symtom och verkningar samt att i det sammanhanget verka for
attitydfordndringar.

De synpunkter som framfors i motionerna Kr29 (m) yrkande 1, Kr30 (kd)
yrkande 9 och Kr33 (fp) yrkande 7 delvis faller inom ramen for de uttalanden
om den narkotikapolitiska inriktningen och det forebyggande arbetet som ett
enigt socialutskott tidigare gjort och med de tillkénnagivanden som riksda-
gen gjort till regeringen varen 1997 och varen 1998. Enligt socialutskottets
mening dr motionerna delvis tillgodosedda och bor dérfor avstyrkas.

Socialutskottet delar regeringens bedémning att Dopingjouren har en stor
betydelse for hela landet i det forebyggande arbetet mot dopning och forut-
sdtter att regeringen noga foljer fraigan om Dopingjourens framtid. Motion
Kr33 (fp) yrkande 9 bor avstyrkas.

Sjalvmord bland ungdomar
Propositionen

I propositionen anfors att barn och ungdomar i Sverige har en mycket god
fysisk hélsa och att de tillhor de friskaste barnen i vérlden. Oroande tecken
finns dock pa att denna positiva utveckling kan komma att brytas pé vissa
omraden, frimst nédr det giller den psykiska hédlsan och levnadsvanorna.
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Regeringen ndmner att det framgér av Socialstyrelsens Folkhélsorapport
(SoS-rapport 1997:18) att bl.a. ensamboende med barn fétt det ekonomiskt
och socialt svérare och att alltfler barn bor i familjer dér en eller bada fordld-
rarna &r arbetslosa. Detta kan indirekt och pa sikt innebéra problem for barns
och ungdomars hélsa och vélbefinnande, anfors det. Ungdomars svarigheter
att etablera sig pa arbetsmarknaden kan ocksa paverka deras hélsa. Andelen
flickor och pojkar som har huvudvirk, ont i magen och kénner sig nedstimda
dr i dag hogre dn for fem ar sedan, anges det i propositionen.

Motionen

I motion Kr33 av Lennart Kollmats och Kenth Skdrvik (fp) yrkas att riksda-
gen skall ge regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att motverka
sjdlvmord bland ungdomar (yrkande 8). Enligt motiondrerna Okar antalet
ungdomar som soker hjdlp hos skolkurator och pa barnpsykiatriska mottag-
ningar. En tonéring tar sitt liv varje vecka och manga fler gor sjalvmordsfor-
sok. Motiondrerna framhéller vikten av sjdlvmordsprevention och av att det
nationella programmet ’Stdd i sjdlvmordskriser” inte bara fors ut till primér-
varden och sjukhusvérden utan ocksa till skolan och skolhélsovarden. Vidare
maéste de bristande resurserna inom psykiatrin avhjélpas nér det géller att ge
vard och behandling till sjdlvmordsnédra personer och stdd till anhoriga,
anfors det.

Tidigare behandling

Socialutskottet behandlade motioner om sjélvmordsprevention senast i be-
tankande 1998/99:SoUS8 Folkhdlsofragor m.m. (s. 18 f.) 1 sin bedomning
(s. 28) framholl utskottet ater sjdlvklarheten och den stora vikten av att det
sjdlvmordspreventiva arbetet bedrivs pd bred front. Ett forebyggande arbete
utfors ocksa av bl.a. Folkhélsoinstitutet och Centrum for suicidforskning och
prevention. Utskottet forutsatte att detta arbete fortsétter och att det nation-
ella programmet for sjdlvmordsprevention sprids till alla berérda. Utskottet
konstaterade att Nationella folkhdlsokommittén har lyft fram bl.a. psykisk
ohilsa som ett av de omraden som bedéms féa en central roll vid formulering-
en av nationella folkhdlsomal och strategier. Vidare bereds Barnpsykiatriut-
redningens slutbetdnkande inom Regeringskansliet. Utskottet ansag att riks-
dagen inte borde gora ndgot tillkdnnagivande till regeringen och avstyrkte de
aktuella motionerna. Riksdagen foljde utskottet (prot. 1998/99:79).

Socialutskottets bedéomning

Socialutskottet vidhaller att det sjdlvfallet &r mycket angelédget att pé alla sétt
forebygga sjdlvmord, inte minst bland barn och ungdomar. Hela samhaillet
har hér en betydelsefull roll. All personal som arbetar med barn och ungdo-
mar har en viktig uppgift nér det giller att uppticka och forebygga psykisk
ohilsa hos barn och ungdomar.

Utskottet ser positivt pa att en sérskild utredning har tillsatts med uppdrag
att kartligga elevvardens och skolhdlsovardens verksamhet och funktion
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samt overviga lampliga atgirder i syfte att hoja kvaliteten och effektiviteten i
verksamheten. Utredningsuppdraget skall vara slutfort senast den 15 decem-
ber 1999. Ungdomsmottagningarna har enligt utskottet ocksa en betydelse-
full roll i sammanhanget genom att tidigt kunna fanga upp och ge stod at
ungdomar med olika problem. Socialstyrelsen har fétt regeringens uppdrag
att se Over ungdomsmottagningarnas forebyggande verksamhet och skall
redovisa uppdraget senast den 31 december 1999. Vidare avser Nationella
folkhdlsokommittén att ta fram forslag till méal bl.a. nir det géller psykisk
hélsa bland barn och ungdomar.

Utskottet vill framhélla vikten av ett vél fungerande samarbete mellan
olika instanser som arbetar med barn och ungdomar med sociala, psykiska
eller andra problem. Utskottet vilkomnar dirfor den sérskilda utredning som
regeringen nyligen beslutat om och som har i uppgift att beskriva och analy-
sera de problem som finns i dag vid samverkan mellan landstingens hélso-
och sjukvard och kommunernas vard och omsorg samt att ldmna forslag till
l16sningar som fOrbéttrar mojligheterna till samverkan. I direktiven (dir.
1999:42) ndmns bl.a. att Barnpsykiatrikommittén har pekat pa behovet av
samverkan mellan kommuner och landsting ndr det géller barn och ung-
domar med psykiska problem. Uppdraget skall redovisas senast den 30 sep-
tember 2000. Utskottet har ocksé erfarit att det i dag pagar ett omfattande
utvecklingsarbete i flertalet landsting i syfte att mojliggora flexibla alders-
granser mellan barn- och ungdomspsykiatrin och vuxenpsykiatrin nér det
géller ungdomar i dldern 15-25 ar.

Barnpsykiatrikommittén har haft regeringens uppdrag att utreda vérden
och stodet till barn och ungdomar med psykiska problem. Kommitténs slut-
betidnkande, Det giller livet (SOU 1998:31), presenterades i februari 1998.
Utskottet kan konstatera att ménga av de ovan redovisade atgérderna ligger i
linje med Barnpsykiatrikommitténs forslag. Ovriga delar av betinkandet
bereds enligt uppgift for ndrvarande inom Regeringskansliet. Utskottet forut-
sétter att regeringen dérefter aterkommer till riksdagen. Utskottet forutsétter
dven att det sjdlvmordspreventiva arbetet vid bl.a. Folkhélsoinstitutet och
Centrum for suicidforskning och prevention fortsétter samt att det nationella
programmet for sjalvmordsprevention sprids till alla berdrda instanser.

Med hénsyn till det omfattande arbete som pagar med syfte att forbéttra
stodet till barn och ungdomar med psykiska problem anser socialutskottet att
motion Kr33 (fp) yrkande 8 i huvudsak ér tillgodosedd och bor avstyrkas.

Stockholm den 3 juni 1999

Pa socialutskottets vignar

Ingrid Burman

I beslutet har deltagit: Ingrid Burman (v), Chris Heister (m), Susanne
Eberstein (s), Margareta Israelsson (s), Rinaldo Karlsson (s), Chatrine Pals-
son (kd), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Conny Ohman
(s), Elisebeht Markstrom (s), Rolf Olsson (v), Lars Gustafsson (kd), Cristina
Husmark Pehrsson (m), Thomas Julin (mp), Kenneth Johansson (c), Kerstin
Heinemann (fp) och Catherine Persson (s).
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Avvikande mening

Ingrid Burman (v), Rolf Olsson (v), Thomas Julin (mp) och Kerstin Heine-
mann (fp) anser att tredje stycket av utskottets bedomning under avsnittet
Insatser mot drogmissbruk m.m. bort ha foéljande lydelse:

Socialutskottet delar regeringens bedémning att Dopingjouren har en stor
betydelse for hela landet i det forebyggande arbetet mot dopning. Verksam-
heten finansieras fram t.o.m. den 31 december 1999 av likemedelsforetaget
Pharmacia & Upjohn AB. Utskottet ser med oro pa att frdgan om den fort-
satta finansieringen inte &r 16st och anser att staten snarast bor ta upp for-
handlingar med Landstingsforbundet om hur verksamheten vid Dopingjouren
kan drivas vidare. Kulturutskottet bor darfor tillstyrka motion Kr33 (fp)
yrkande 9.
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Utbildningsutskottets yttrande

1999/2000:UbUly
Ungdomspolitiken

Till kulturutskottet

Kulturutskottet har den 27 maj 1999 beslutat bereda utbildningsutskottet
tillfélle att yttra sig over proposition 1998/99:115 Pd ungdomars villkor —
Ungdomspolitik for demokrati, rdttvisa och framtidstro jémte motioner i de
delar som beror utskottets beredningsomréde.

Utskottet behandlar i det f6ljande motionsyrkanden med anknytning till
regeringens forslag till mal m.m. for den nationella ungdomspolitiken, ndm-
ligen motionerna 1998/99:Kr29 (m) yrkande 2, 1998/99:Kr30 (kd) yrkandena
6 och 10 (delvis), 1998/99:Kr32 (c) yrkande 4 (delvis), 1998/99:Kr33 (fp)
yrkandena 1, 3, 6 och 10 samt 1998/99:Kr35 (fp) yrkande 2.

Propositionen i huvudsak

I propositionen foreslés for den nationella ungdomspolitiken pa 2000-talet tre
overgripande mal som skall ersétta tidigare riktlinjer. For det forsta skall
ungdomar ha goda forutséttningar att leva ett sjélvstindigt liv. For det andra
skall ungdomar ha verklig mdjlighet till inflytande och delaktighet. For det
tredje skall ungdomars engagemang, skapande formaga och kritiska tainkande
tas till vara som en resurs. De tre mélen skall ingd i ett system for styrning,
uppf6ljning och analys av ungdomspolitiken. Med stod av malen bor enligt
regeringens bedomning effekterna av de insatser som genomforts foljas upp
och analyseras sektorsovergripande. For att gora detta mojligt bor malen
kompletteras med delmal som dr mojliga att f6lja upp. Regeringen avser att
utarbeta delmal for ungdomspolitiken, vilka bl.a. bor inga i regleringsbreven
for budgetaret 2000 till berérda myndigheter. Enligt propositionen bér under
samtliga mal formuleras delmal som ror bl.a. utbildningsomradet. Ungdoms-
styrelsen skall verka for att mélen for den nationella ungdomspolitiken upp-

fylls.

Allménna utbildningsfragor

Utbildningsutskottet behandlar i detta avsnitt motionsyrkanden med anknyt-
ning till mélet att ungdomar skall ha goda forutséttningar att leva ett sjalv-
standigt liv (mal 1).

Ungdomars utbildning

I motion 1998/99:Kr33 (fp) yrkande 3 tas fragor upp om ungdomars utbild-
ning. Motiondrerna anser att en forutsattning for Sveriges utveckling ar att
antalet hogskoleplatser ytterligare 6kar. Vidare framhalls att det finns stora
skillnader i utbildningsval mellan unga mén och unga kvinnor. Ytterligare
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atgdrder maste enligt motiondrerna vidtas for att bryta det konssegregerande
monstret sé tidigt som mojligt. De framhaller ocksé att det dr ett stort be-
kymmer att manga elever lamnar grundskolan utan att kunna lésa, skriva och
rakna och att en stor andel av eleverna i gymnasieskolan misslyckas.

Utskottet foreslar att kulturutskottet avstyrker yrkandet och vill som
skél anfora foljande.

Enligt 1999 érs ekonomiska varproposition (prop. 1998/99:100, s.150) bor
utbyggnaden av grundutbildningen vid universitet och hogskolor som beslu-
tats avseende perioden 1997-2000 fortsétta. Regeringen har berdknat medel
for 10 000 nya hogskoleplatser fr.o.m. den 1 juli 2001 samt for ytterligare
10 000 platser fr.o.m. den 1 juli 2002. Hogskolan har tillférts sammantaget
68 000 nya permanenta platser under perioden 1997-2000. Utskottet kan
konstatera att en kraftig utbyggnad har skett av antalet hogskoleplatser under
senare dr och att en fortsatt 6kning av platserna nu planeras.

Nar det giller jimstélldhetspolitiken pd utbildningsomradet rdder det en
bred politisk enighet om det dvergripande mélet, ndmligen att flickor och
pojkar skall ha lika rétt och mdjligheter. Det finns ocksa en samsyn i fraga
om att det behdvs aktiva insatser for att detta mal skall nés. Utskottet anser i
likhet med motionédrerna att det &r viktigt att atgirder vidtas sd tidigt som
mdjligt for att bryta det konssegregerade monstret i fradga om utbildningsval.
Utskottet har tidigare 1 flera sammanhang — senast i betdnkande
1998/99:UbU6 Jamstdlldhetsfragor inom utbildningsomrdadet — framhéllit att
forskolan har en betydelsefull uppgift i arbetet med att frimja jamstélldhet
mellan kénen. Denna uppgift har lyfts fram och kommit till tydligt uttryck i
laroplanen for forskolan (Lpfo 98) som trddde i kraft den 1 augusti 1998. 1
laroplanen sdgs bl.a. foljande. Forskolan skall motverka traditionella
konsmonster och konsroller. Flickor och pojkar skall i férskolan ha samma
mdojligheter att prova och utveckla formégor och intressen utan begrénsning-
ar utifran stereotypa konsroller.

Utskottet vill &ven peka pa att regeringen i regleringsbrev for ar 1999 alagt
Skolverket att 6ka sin uppfoljning och utvirdering av hur jamstélldhetsper-
spektivet implementeras i undervisningen. Vidare tillsattes inom Utbild-
ningsdepartementet i varas en projektgrupp vars uppgift ér att under ar 1999
utveckla arbetet med vérdegrunden i skolan. Vardegrunden finns formulerad
i laroplanerna och anger de grundldggande viarden som vart samhéllsliv vilar
pa — ménniskolivets okrinkbarhet, individens frihet och integritet, alla mén-
niskors lika vérde, jamstélldhet mellan kvinnor och mén samt solidaritet med
svaga och utsatta — och som skolan skall férmedla och forankra hos eleverna.
Projektgruppen skall bl.a. genom olika insatser stddja och stimulera skolorna
att konkretisera vdrdegrunden i sin verksamhet. Syftet &r att fi skrivningarna
i laroplanerna att genomsyra skolans verksamhet i sin helhet. Utskottet vill
framhélla skolans viktiga roll nédr det géller att ldgga grunden for ett mer
jamstéllt samhélle. Synen pa jimstidlldhet som bade en virdegrundsfraga och
en pedagogisk fraga i skolan har accentuerats under senare ar. Arbetet med
att fraimja jimstélldhet mellan konen har lyfts fram i skollag och laroplaner.
Utskottet vill &n en gang understryka att detta maste fa genomslag i skolans
undervisning och verksamhet i dvrigt.
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Utskottet overgar till att kortfattat behandla den del av yrkandet som berdr
fragan om att vissa elever i skolan inte lyckas na de uppsatta mélen. Utskot-
tet har i ménga sammanhang betonat att skolhuvudménnen har ett tydligt
ansvar for att alla elever ges mdjlighet att né grundskolans mal. Det &r av stor
vikt att varje kommun och skola noga analyserar resultaten, virderar dem
och anger konkreta atgirder for forbattringar. Utskottet vill i sammanhanget
paminna om att rektor enligt grundskoleforordningen (5 kap. 1 §) har ett
ansvar for att ett atgdrdsprogram upprittas for alla elever som behdver sir-
skilda stodinsatser. Vid utarbetandet av programmet bor samrad ske med
eleven och elevens foréldrar. Det bor ocksé framhéllas att ett flertal atgérder
har vidtagits under senare ar for att stirka arbetet med att bedoma, virdera
och utveckla kvaliteten i skolan, bl.a. har en forordning utfirdats om kvali-
tetsredovisning inom skolvdsendet (SFS 1997:702). 1 denna foreskrivs en
skyldighet for varje kommun och skola att skriftligen gora en kvalitetsredo-
visning som ett led i den kontinuerliga uppfoljningen av verksamheten.
Skolverket har tagit fram flera skrifter, bl.a. Allménna rad (1999:1) och
Verktyg for utvdrdering (1999), i syfte att stddja kommuners och skolors
arbete med utvirdering och kvalitetssakring.

Utskottet anser i likhet med motionérerna att resultaten i gymnasieskolan
behover forbéttras och att andelen elever med slutbetyg bor 6ka. Utskottet
vill i sammanhanget peka pé att en utveckling av gymnasieskolan for nérva-
rande pagér i flera viktiga avseenden, bl.a. undersoks mojligheten att etapp-
indela kdrndmnena och en ny ldrlingsutbildning infors fr.om. den 1 juli
2000.

Elever i behov av sérskilt stod

Enligt motion 1998/99:Kr33 (fp) yrkande 10 &r det oacceptabelt att elever
med lds- och skrivsvdrigheter blir foremal for utredning och atgérder forst
langt upp i skolaldern. Motionérerna betonar att det gér snabbare och lattare
att avhjélpa svarigheterna om hjdlpen sitts in tidigt. De anser att det bor
inrdttas fler dyslexicentrum sé att alla barn med 14s- och skrivsvarigheter kan
fa hjélp med sina problem.

Utskottet har behandlat frigor om lds- och skrivsvérigheter/dyslexi
utforligt 1 betinkande Lédroplan for det obligatoriska skolvisendet, forskole-
klassen och fritidshemmet, m.m. (bet. 1997/98:UbU18 s. 15-19). Utskottet
hénvisar till vad utskottet da anforde, bl.a. betrdffande vikten av att tillrack-
liga resurser maste avséttas i kommunerna for elever i behov av sarskilt stod
och att det inte &r tillrickligt med att ett dtgérdsprogram upprittas for en elev
om det inte till ett sddant program ar knutet sdrskilda resurser for de elever
som krdver extra resurser av olika slag. Utskottet framholl ocksé att ett at-
girdsprogram skall foregds av en utredning som innehéller en analys av
elevens problem och att det for vissa elever kan vara befogat med en bredare
utredning, t.ex. en bedémning av psykolog, logoped eller annan erforderlig
specialist. Skolan maste ta ansvar for att kartldgga och analysera elevens
specifika spraksituation. Dérefter bor eleven f& den hjélp den behdver, inklu-
sive olika kompensatoriska atgirder. Det &r angeldget att skolorna har till-
gang till specialistkompetens sdsom psykologer, logopeder och specialldrare.
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Det ér dock en kommunal angeldgenhet att anstilla erforderlig personal och
att organisera verksamheten i skolan, heter det i betdnkandet.

Regeringen har i proposition Elever med funktionshinder — ansvar for ut-
bildning och stod (prop. 1998/99:105) informerat om att den avser att infora
atgdrdsprogram for elever i behov av sirskilt stod i de skolformer i det of-
fentliga skolvdsendet for barn och ungdom som i dag inte omfattas av ett
sddant krav, samt i motsvarande fristdende skolor.

Utskottet noterar att regeringen i 1999 drs ekonomiska vdrproposition
(prop. 1998/99:100) har berdknat medel for en trearig satsning pa kompe-
tensutveckling bl.a. i syfte att stirka forutséttningarna for elever i behov av
sérskilt stod att nd mélen. Regeringen avser att dterkomma i budgetproposit-
ionen for ar 2000 med en nérmare precisering av medlen. Utskottet hinvisar
ocksd till vad utskottet anfort ovan om uppfoljning och kvalitetssékring av
verksamheten i skolorna. Utskottet vill 4ven i sammanhanget peka pd att en
utredning nyligen har tillsatts for att gora en Oversyn av skollagen (dir.
1999:15). En parlamentariskt sammansatt kommitté skall bl.a. dvervédga hur
skollagen bor utformas for att tydliggora det kommunala ansvaret for utbild-
ningens kvalitet och likvérdighet. Kommittén skall ocksa analysera hur ter-
merna elevens rétt respektive kommuns skyldighet anvinds i skollagen samt
vid behov foresla de fordndringar som krédvs for en okad tydlighet av termer-
nas betydelse.

Utbildningsutskottet anser att kulturutskottet bor avstyrka det forevarande
yrkandet.

Insatser for att forbdttra horselskadade barns situation begérs i motion
1998/99:Kr33 (fp) yrkande 6. Motiondrerna betonar vikten av att man tar
reda pa vilket stod dessa barn behdver innan de placeras i vanlig skola. Li-
rarnas kunskaper om horselskador behdver dkas och skolan akustikanpassas.
Foréldrarna behdver fa kunskap och stod for att kunna medverka till barnets
anpassning i skolan.

Utskottet paminner om att med undantag for det fatal elever som fér
sin utbildning i den statliga specialskolan &terfinns det stora flertalet elever
med svéra funktionshinder i den kommunala skolan. Kommunerna har ge-
nom sitt ansvar for skolan dven det grundldggande ansvaret for stod till sko-
lan i specialpedagogiska frdgor. Hjélp till kommunerna i detta ges av Statens
institut for handikappfragor i skolan (SIH), landstingens pedagogiska horsel-
vard, resurscenter, kunskapscenter m.fl.

Regeringen har i proposition 1998/99:105 1 maj 1999 bl.a. foreslagit att
specialskolorna for dova och horselskadade barn skall upphora att vara egna
myndigheter och att de fors samman till en ny myndighet som skall ledas av
en styrelse. Specialskolan som skolform behalls for dova och horselskadade
elever. I propositionen aviseras ocksa tillsittandet av en organisationskom-
mitté som skall ges i uppdrag att skyndsamt utveckla och liagga forslag om
den konkreta utformningen av en fordndrad stodorganisation som kan bidra
till 6kad samverkan mellan stat, kommun och landsting. Avsikten med en
forandrad stodorganisation &r bl.a. att samordna resurser som finns spridda
pé olika organ. Verksamheten bor enligt propositionen indelas i fem geogra-
fiska regioner med ansvar for dvergripande radgivning, regional samordning,
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kompetensutveckling, utvecklingsverksamhet, information och samverkan
med andra aktSrer som kommuner, specialskolorna, landstingens habilite-
ring, den specialpedagogiska utbildningen, handikapporganisationerna m.fl.
Regeringen anser att stddverksamheten bor ha en direkt anknytning till en,
gérna forskningsbaserad, utvecklingsverksamhet inom omradet specialpeda-
gogik. Arendet bereds for nirvarande av utbildningsutskottet.

Utskottet vill ocksé hinvisa till vad utskottet har anfort i det foregaende
betrédffande bl.a. atgdrdsprogram for elever i behov av sérskilt stod.

Utbildningsutskottet anser att yrkandet bor avstyrkas av kulturutskottet.

Elever med invandrarbakgrund

Enligt motion 1998/99:Kr32 (c) yrkande 4 (delvis) bor Skolverket med an-
ledning av rapporterna om resultaten i skolan for elever med invandrarbak-
grund ges ett uppdrag i syfte att 6ka kunskapen om ungdomar med en annan
etnisk och kulturell bakgrund och hur deras stéllning i samhéllet kan stérkas.

Utskottet serilikhet med motiondrerna med oro pd rapporterna om
resultaten i skolan for elever med invandrarbakgrund. Utskottet noterar att
Skolverket nyligen till regeringen bl.a. redovisat prelimindr statistik over
betygen i svenska, svenska som andrasprak, engelska och matematik i ars-
kurs 9 varen 1999 (Kvalitetsutvecklingen i svensk barnomsorg och skola
1999). Rapporten visar bl.a. att elever med utldndsk bakgrund &r dverrepre-
senterade bland elever som inte nar mélen.

Regeringen har i maj 1999 i Utvecklingsplan for forskola, skola och vuxen-
utbildning — samverkan, ansvar och utveckling (skr. 1998/99:121) redovisat
sin grundlidggande syn pa skolpolitikens inriktning under de nirmaste tva
aren. Regeringen anser bl.a. att en diskussion kring pedagogiken i skolor,
dér eleverna har sina rotter i manga ldnder och kulturer, behdver stimuleras.
Regeringen kommer dérfor att under aret ge Skolverket i uppdrag att kart-
lagga och granska hur olika pedagogiska tillvigagangssitt anvédnds i under-
visningen i dessa skolor. Regeringen betonar ocksa att lararna behover stod
for att 6ka sin kunskap och kompetens. Sérskilda medel kommer darfor att
avsittas for kompetensutveckling for ldrare i skolor med elever med ménga
olika nationaliteter och sprak. Regeringen pekar ocksa pé att, férutom det
arbete som bedrivs inom Utbildningsdepartementets viardegrundsprojekt pa
det mangkulturella omradet, har ett flertal utredningar och kartliggningar
under de senaste aren behandlat situationen for barn och ungdomar med
utldndsk bakgrund. En arbetsgrupp kommer darfor att tillsdttas inom Rege-
ringskansliet med uppdrag att utforma forslag till konkreta insatser inom
omradet.

Utskottet anser att de av regeringen redovisade atgdrderna inom omradet ar
angeldgna. Enligt utbildningsutskottets mening bor kulturutskottet med hén-
visning till planerade atgirder inom omréddet avstyrka yrkandet i den del det
berdr uppdrag till Skolverket.
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Skolans arbetsmiljo

Enligt motion 1998/99:Kr33 (fp) yrkande 1 behdver arbetsmiljon for elever i
skolan forbéttras. Det giller savil den fysiska miljon med dalig ventilation
och oldmpliga byggnadsmaterial som den psykosociala miljon dar mobbning
och vald utgdr oacceptabla problem.

Utskottet anser att kulturutskottet bor avstyrka yrkandet.

Utbildningsutskottet har nyligen behandlat och avstyrkt motionsyrkanden
med anknytning till skolans arbetsmiljo (bet. 1998/99:UbU11). Riksdagen
har avslagit samtliga yrkanden. Utskottet hénvisar till vad utskottet da anfor-
de allmént om den fysiska arbetsmiljon i skolan (s. 53) och betrédffande at-
girder mot mobbning i skolan (s. 23-26). I friga om den fysiska arbetsmil-
jon i skolan redovisade utskottet olika atgérder inom omradet, bl.a. Folkhil-
soinstitutets ndtverk Hilsofrdmjande skola, Stiftelsen Skolans Uterums verk-
samhet och regeringens uppdrag till Boverket att tillsammans med Folkhal-
soinstitutet och andra berdrda myndigheter och organisationer i satsningen
kring Innemilj6aret 1999 inkludera aktiviteter med inriktning mot inomhus-
miljoer dar barn och ungdom vistas. Uppdraget skall redovisas till Socialde-
partementet senast den 31 januari 2000.

Nér det géller atgérder mot mobbning i skolan kan utskottet konstatera att
véirdegrundsfrdgorna, i vilka frdgor om mobbning ingér, &r ett prioriterat
omrade for regeringen. Inom Utbildningsdepartementet har en projektgrupp
tillsatts med uppgift att utveckla viardegrundsarbetet i skolorna. Projektgrup-
pen skall under ar 1999, med utgangspunkt i ldroplanernas formuleringar om
virdegrunden, stddja det lokala arbetet med att tillimpa vérdegrunden i
praktiken. Projektgruppen skall dokumentera sitt arbete och senast den 25
februari 2000 presentera sina slutsatser och forslag. Det pagar ocksd inom
Skolverket ett omfattande arbete med virdegrundsfragorna. Skolverket har
fatt regeringens uppdrag att utarbeta kommentar- och referensmaterial om
hur man lokalt kan arbeta med vardegrundsfragor, t.ex. mobbning och tra-
kasserier pa grund av kon eller sexuell identitet. Kommentarmaterialet pre-
senterades i maj i ar, medan referensmateralet blir fardigt under hosten.
Skolverket har ocksé fatt i uppdrag att i borjan av ar 2000 redovisa en for-
djupad studie avseende virdegrunden. Vidare har Skolverket regeringens
uppdrag att genomfbra en nationell kvalitetsgranskning av skolans arbete
mot mobbning. Resultatet av granskningen skall redovisas den 15 november
1999. Granskningen skall dels kontrollera och redovisa skolans resultat och
maluppfyllelse, dels ge stdd till utvecklingen lokalt.

Utbildning med inriktning mot foretagande och entreprendrskap

Fragor med anknytning till entreprendrskap hos ungdomar tas upp i motion
1998/99:Kr30 (kd) yrkande 10. Skolan har en mycket viktig roll for att ge
eleverna forstéelse for foretagandets roll och betydelse i samhéllet. Motion-
drerna pekar pa att de har foreslagit att ytterligare ett nationellt program med
inriktning pa foretagande och entreprendrskap bor inforas i gymnasieskolan.
Aven pa hogskoleniva ir det viktigt med kurser och utbildningar inriktade
mot foretagande och entreprendrskap. Folkhogskolor skulle kunna satsa pé
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kurser om foretagande och hur man startar eget foretag. Arbetsmarknadspoli-
tiken borde ocksa i storre utstrickning uppmuntra eget foretagande.

Utskottet anser att kulturutskottet bor avstyrka yrkandet i den del det
ror utbildningsutskottets beredningsomrade.

Utskottet har vid ett flertal tillfillen behandlat och avstyrkt likartade mot-
ionsyrkanden om att ett nationellt program med inriktning péd foretagande
och entreprendrskap skall inréttas (senast i bet. 1998/99:UbU3 s. 16) och om
kurser inriktade mot entreprendrskap inom hdogskolan (senast i Dbet.
1998/99:UbU7 s. 29). Riksdagen har avslagit yrkandena. Utskottet paminde
betrdffande kurser inriktade mot entreprendrskap inom hogskolan att ansva-
ret for kursutbudet, inom vissa mycket vida ramar satta av statsmakterna,
sedan atskilliga &r &r lagt pd varje universitets och hogskolas styrelse. Ut-
skottet informerade dven om att det i databasen ASKen, Hogskoleverkets och
laroséternas automatiska utbildningskatalog, fanns kurser under sokordet
entreprendr vid elva larosdten. Nér det giller inrédttande av ett sdrskilt nation-
ellt program med inriktning pa foretagande och entreprendrskap pekade
utskottet bl.a. pd att arbetslivs- och foretagarfragor berdrs i programmalen
for flera program och i flera kursplaner. Det anges t.ex. 1 programmalen for
hantverksprogrammet att eleverna skall ha sddana grundldggande kunskaper
i foretagsekonomi, marknadsforing och lagstiftning som é&r relevanta for
mindre foretag. Utskottet pekade ocksa pa att det inom gymnasieskolans ram
finns ett betydande utrymme for flexibla l6sningar péd lokal niva, vilket
ménga kommuner har utnyttjat, inte minst for att anordna olika former av
foretagarutbildning.

Utskottet vill dn en géng betona skolans betydelse for att 14gga grunden for
ett positivt forhallningssétt nar det géller entreprendrskap och foretagsamhet.
Utskottet upprepar ocksa att det enligt utskottets uppfattning primért inte ar
fraga om att utbilda blivande foretagare i skolan utan snarare att stimulera till
initiativforméaga och kreativitet hos eleverna. Utskottet vill ocksd informera
om att det finns ett sdrskilt ndtverk for Entreprendrskap i skolan (NESK).
Naitverket bestar av 14 olika organisationer, bl.a. Skolverket, NUTEK, Sve-
riges Industriférbund, Ung Foretagsamhet, SAF, Foretagarnas Riksorganisat-
ion. Detta ndtverk kommer under ar 1999 att genomfora sju regionala konfe-
renser i Sverige. Utskottet vill i sammanhanget tilldgga att regeringen har
aviserat en dversyn av de nuvarande nationella programmen.

Inflytande och delaktighet

Utskottet behandlar i detta avsnitt motionsyrkanden med anknytning till det
andra och det tredje malet for ungdomspolitiken, ndmligen att ungdomar
skall ha verklig méjlighet till inflytande och delaktighet och att ungdomars
engagemang, skapande formaga och kritiska tdnkande skall tas till vara som
en resurs.

Fragor om ungdomars mojlighet till inflytande och delaktighet tas upp un-
der avsnitt 3.4. i propositionen och det finns dven ett sdrskilt avsnitt om
demokrati i skolan (punkt 5.1.2). Enligt regeringens beddmning bor ungdo-
mars demokratiska engagemang pa olika sétt uppmuntras i skolan. Regering-
en redovisar att den under ar 1999 avser att verka for att forsoksverksamhet-
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en med lokala styrelser med elevmajoritet i gymnasieskolorna sprids, att
elevradsarbete och annat ideellt arbete uppmuntras i skolan, att elevom-
budsmannen ges fortsatt stdd, att politiska ungdomsférbund ges béttre moj-
ligheter att medverka i skolan och att anordnande av s.k. skolval uppmuntras.

Elevinflytandet i skolan behandlas i tvd yrkanden. Fragan om forsoksverk-
samheten med lokala styrelser med elevmajoritet i gymnasieskolorna tas upp
i motion 1998/99:Kr30 (kd) yrkande 6. Motionérerna pekar pa att de tidigare
har avvisat denna fors6ksverksamhet. De anser att det inte &r rimligt att kridva
av eleverna att de skall ha ett helhetsgrepp Over utbildningen nér de dr mitt
uppe i den. De vill inte att forsdksverksamheten sprids innan en ordentlig
utvérdering gjorts. I motion 1998/99:Kr35 (fp) yrkande 2 framhaélls att ele-
vernas inflytande 6ver den egna utbildningssituationen i skolan méste ut-
vecklas. Motiondrerna betonar att en viktig del av elevernas behov av infly-
tande géller arbetsmiljofragorna. De anser att eleverna maste fa en starkare
stdllning i1 dessa fragor och att inflytandet bor 6ka i takt med 6kande élder.
Elevstyrda skolor &r dock enligt motiondrerna inte ndgon 16sning pa elevin-
flytandefrdgorna. Det &r fel att en enskild kategori verksamma skall ha hela
styrelseansvaret, heter det i motionen.

Utskottet vill inledningsvis betona att elevinflytande inte enbart dr en
rattvise- och demokratifraga utan ocksa en fraga om utbildningens kvalitet.
Riitten till elevinflytande &r reglerad i skollagen (4 kap. 2 § skollagen). Vi-
dare betonas i ldroplanerna vikten av elevernas ansvar och inflytande. Elev-
inflytandet 4r en del av skolans vidrdegrund. Som utskottet har redovisat i det
foregaende har ett virdegrundsprojekt startats inom Utbildningsdepartemen-
tet. Projektet pagar under ar 1999 och skall slutredovisas i februari ar 2000.
Skolverket har ocksd inom ramen for sitt stora utvecklingsprojekt valt att
som ett av sju omrdden lyfta fram elevernas inflytande i skolan. Projektet
ELEVSAM - elevinflytande, arbetssitt och arbetsformer i skolan — har tagit
fram ett referensmaterial “Jag vill ha inflytande dverallt”. Materialet vander
sig 1 forsta hand till rektorer och ldrare och har skickats ut till samtliga sko-
lor. Skolverket har ocksé nyligen gett ut en rapport om 41 skolors arbete med
inflytandefragor, “Inflytandets villkor”.

Forsoksverksamheten med lokala styrelser med elevmajoritet, som inled-
des den 1 juli 1997 och skall pdgd under fyra &r, dr enligt utskottets mening
viktig. Den markerar att eleverna &r kompetenta att ta ett storre ansvar. For-
soksverksamheten, i vilken 21 skolor deltog i slutet av ar 1998, kommer att
utvirderas. Utskottet har inget att erinra mot att ytterligare skolor bereds
mojlighet att delta i forsoksverksamheten.

Utskottet anser i likhet med vad som anforts i nu férevarande proposition
att de politiska ungdomsforbunden bor ges béttre mojligheter att medverka i
skolan. Utskottet har nyligen behandlat denna fraga (bet. 1998/99:UbUl11
s. 56). Utskottet anforde dérvid bl.a. foljande. Enligt utskottets mening har de
politiska ungdomsforbunden viktiga bidrag att ge i skolans undervisning,
bl.a. i samhéllsorienterande d&mnen. Ett brett foreningsliv pa skolorna med
bl.a. ungdomarnas egna politiska foreningar spelar en viktig roll for de ungas
demokratiska fostran.
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Utbildningsutskottet anser att kulturutskottet bor avstyrka motionerna
1998/99:Kr30 yrkande 6 och 1998/99:Kr35 yrkande 2.

Insatser mot drogmissbruk

I motion 1998/99:K129 (m) yrkande 2 tas fragor upp om skolans insatser
betrdffande narkotikamissbruk bland ungdomar. Motiondrerna framhéller att
skolans roll méste fortydligas. Skolans personal méste ha tillrdckliga kun-
skaper om narkotikans symtom och verkningar for att snabbt kunna upptécka
fordndringar i unga ménniskors personlighet. Skolan maste ha en absolut
plikt att informera fordldrarna om barnet uppvisar oroande tendenser.

Utskottet foreslar att kulturutskottet avstyrker yrkandet.

Utbildningsutskottet behandlade och avstyrkte i varas ett stort antal mot-
ionsyrkanden rérande undervisning m.m. om alkohol, narkotika och tobak
(ANT) i skolan (bet. 1998/99:UbU11 s. 26-28). Riksdagen avslog yrkan-
dena. Utskottet hdnvisar till vad utskottet d& anforde. Utskottet understrok
bl.a. att skolan har en mycket betydelsefull roll nir det géller information om
alkohol, tobak, narkotika och andra droger. Utskottet ansag det mycket posi-
tivt att regeringen uppdragit & Skolverket att under ar 1999 genomfora en
kvalitetsgranskning av ANT-undervisningen. Denna granskning skall dven
innehalla en vérdering av hur drogundervisningen har forandrats och utveck-
lats over tiden och vilken effekt detta har haft pa elevernas bruk av och atti-
tyder till tobak, alkohol och andra droger samt kunskaper om riskerna med
droger. Granskningen skall redovisas den 15 januari 2000.

Betriffande forslaget i yrkandet om “en absolut plikt for skolan att infor-
mera fordldrarna om barnet uppvisar oroande tendenser” vill utskottet pa-
minna om den mdjlighet och skyldighet som finns att i samband med ut-
vecklingssamtal informera fordldrar om hur elevens sociala utveckling bést
kan stodjas.

Stockholm den 15 september 1999

Pa utbildningsutskottets vignar

Jan Bjorkman

I beslutet har deltagit: Jan Bjérkman (s), Beatrice Ask (m), Eva Johansson
(s), Yvonne Andersson (kd), Lars Hjertén (m), Tomas Hogstrom (m), Torgny
Danielsson (s), Tomas Eneroth (s), Lennart Gustavsson (v), Erling Wilivaara
(kd), Per Bill (m), Gunnar Goude (mp), Sofia Jonsson (c), Barbro Wester-
holm (fp), Nils-Erik Soderqvist (s), Kalle Larsson (v) och Agneta Lundberg

().
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Avvikande meningar
1. Skolans arbetsmiljo

Yvonne Andersson (kd), Erling Wilivaara (kd) och Barbro Westerholm (fp)
anfor:

Vi anser i likhet med vad som anforts i motion 1998/99:Kr33 yrkande 1 att
arbetsmiljon i skolan har dgnats alltfor liten uppmarksamhet. Den géller bade
den fysiska miljon med dalig ventilation och oldmpliga byggnadsmaterial
och den psykosociala miljon ddr mobbning och véald utgdr oacceptabla pro-
blem. Under senare ar har ocksd uppmirksammats att elever anvinder ett
grovt och kriankande sprak som ofta riktas mot unga flickor. Det &r angeldget
att ytterligare dtgérder vidtas inom dessa omrdden. Vi anser att utbildningsut-
skottet bort ha foreslagit att kulturutskottet tillstyrker yrkandet.

2. Utbildning i foretagande och entreprenorskap
Yvonne Andersson (kd) och Erling Wélivaara (kd) anfor:

Det &r enligt var mening mycket viktigt att ungdomar uppmuntras att starta
foretag. Vi méste till vdra ungdomar formedla en bredare syn pa arbetet &n
att arbete alltid innebér en anstillning hos nagon annan. Ungdomar kan och
skall uppmuntras att utnyttja sitt engagemang och sin kreativitet till att starta
eget. Skolan spelar en mycket viktig roll for att ge eleverna forstaelse for
foretagandets roll och betydelse i samhéllet. Vi kristdemokrater har vid flera
tillfallen foreslagit att ytterligare ett nationellt program, inriktat mot foreta-
gande och entreprendrskap, skall inforas i gymnasieskolan. Vi vill ocksé
betona vikten av kurser och utbildningar pa hogskoleniva inriktade mot
foretagande och entreprendrskap.

Enligt véar uppfattning borde utbildningsutskottet ha foreslagit att kulturut-
skottet tillstyrker forslagen i motion 1998/99:Kr30 yrkande 10 (delvis) om
ett tillkdnnagivade sévitt avser inrdttande av ett nationellt program i gymna-
sieskolan och atgirder i hogskolan for att 6ka antalet kurser och utbildningar
inom omradet foretagande och entreprendrskap.

3. Elevinflytande i skolan
Yvonne Andersson (kd) och Erling Wélivaara (kd) anfor:

Vi kristdemokrater har tidigare avvisat forslaget om forsoksverksamhet med
lokala styrelser med elevmajoritet i gymnasieskolor. Aven om ungdomarna
pad gymnasiet &r mer mogna @n hogstadieelever, och i vissa fall hinner bli
myndiga innan de l&mnar skolan, bor fortfarande vuxna ha det dvergripande
ansvaret for skolans styrning. Det dr inte rimligt att krdva av eleverna att de
skall ha ett helhetsgrepp Over utbildningen medan de ar mitt uppe i den.
Diremot kan de och skall de ingé som en viktig del i den beslutande proces-
sen. Vi vill mot denna bakgrund inte se ndgon spridning av den forsoéksverk-
samhet som bedrivits med elevmajoritet i de lokala styrelserna i gymnasie-
skolan innan en ordentlig utvardering gjorts.
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Enligt var uppfattning borde utbildningsutskottet ha foreslagit att kulturut-
skottet tillstyrker motion 1998/99:Kr30 yrkande 6.

4. Elevinflytande i skolan
Barbro Westerholm (fp) anfor:

Jag anser att utbildningsutskottet bort ha foreslagit kulturutskottet att till-
styrka motion 1998/99:Kr35 yrkande 2.

Det dr mycket viktigt att elevernas rétt till och mgjlighet till inflytande
over den egna studiesituationen utvecklas och dkas. Eleverna skall inte vara
hénvisade till att byta skola, &mne, program eller klass for att fa ett inflytande
over fordjupningskurser, liromedel eller studietakt, for att ta nagra exempel.
En annan inte oviktig del av elevernas behov av inflytande géller arbetsmil-
jofrdgorna. Eleverna méste ges en starkare stillning i dessa fragor och detta
givetvis okande i takt med okande dlder. Elevstyrda skolor i det kommunala
skolvisendet dr dock ingen 16sning pé elevinflytandefrdgorna. Det ar fel att
en enskild kategori verksamma skall ha hela styrelseansvaret. Ungdomar vill
ha storre inflytande dver den egna studiesituationen, bestimma mer i klass-
rummet och i samband med de egna aktiviteterna.

5. Insatser mot drogmissbruk

Beatrice Ask (m), Yvonne Andersson (kd), Lars Hjertén (m), Tomas Hog-
strdm (m), Erling Wilivaara (kd), Per Bill (m), Sofia Jonsson (c) och Barbro
Westerholm (fp) anfor:

Vi anser att utbildningsutskottet bort ha tillstyrkt motion 1998/99:Kr29 yr-
kande 2.

Kampen mot narkotika méste bedrivas pa bred front. Vi vill betona vikten av
att skolans roll tydliggors. Skolans personal maéste besitta tillrdckliga kun-
skaper om narkotikans symptom och verkningar for att snabbt kunna upp-
tacka forandringar i unga ménniskors personlighet. Sddana fordndringar kan
vara ett tecken pé ett begynnande narkotikamissbruk. Denna information &r
naturligtvis viktig for fordldrarna varfor skolan maste ha en absolut skyldig-
het att informera foréldrarna om barnet uppvisar oroande tendenser.
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Arbetsmarknadsutskottets yttrande
1999/2000:AUly

P& ungdomars villkor

Till kulturutskottet

Kulturutskottet har den 27 maj 1999 berett sex av riksdagens utskott, dér-
ibland arbetsmarknadsutskottet, tillfdlle att yttra sig over regeringens propo-
sition 1998/99:115 P4 ungdomars villkor — ungdomspolitik for demokrati,
rittvisa och framtidstro jimte motioner, i de delar de berdr respektive ut-
skotts beredningsomrade.

Utskottet yttrar sig i det foljande ver regeringens forslag rorande mal for
ungdomspolitiken samt valda delar av avsnitten Ungdomar och arbete (s. 17—
19 i propositionen), Den kommunala utvecklingsgarantin (s. 50-51), Ung-
domar som entreprendrer — att skapa sina egna jobb (s. 58-60) samt En
svensk strategi for ungdomsfragor i EU — Insatser mot ungdomsarbetsloshet
(s. 72-73). Vidare yttrar sig utskottet Gver foljande motioner:

1998/99:Kr30 av Inger Davidson m.fl. (kd) yrkandena 3 och 10,
1998/99:Kr31 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m) yrkandena 3-5,
1998/99:Kr32 av Birgitta Sellén m.fl. (¢) yrkande 5,

1998/99:Kr33 av Lennart Kollmats och Kenth Skérvik (fp) yrkandena 1-3
samt

1998/99:Kr35 av Karin Pilsdter och Johan Pehrson (fp) yrkande 2.

Till grund f6r propositionen ligger bl.a. utredningsforslag frdn Ungdomspoli-
tiska kommittén (SOU 1997:71).

Allméant om ungdomars etablering pd arbetsmarknaden

Innan utskottet behandlar propositionen och motionerna vill utskottet inled-
ningsvis gora nagra kommentarer kring ungdomars etablering pa arbets-
marknaden.

Minskad ungdomsarbetsloshet

Lagkonjunkturen med 4tfoljande sysselsattningsminskning i borjan av 1990-
talet drabbade ungdomarna hért. Mellan 1990 och 1994 minskade antalet
sysselsatta 20-24-dringar fran 482 000 till 318 000. Den ppna arbetsloshet-
en i aldersgruppen steg fran 3,1 % till 16,8 % under samma period.

Nér konjunkturen forbéttras och arbetslosheten generellt gér ned sa mins-
kar ocksd ungdomarnas problem pa arbetsmarknaden. I en konjunkturupp-
gang dr ungdomar en grupp av arbetssdkande som ir eftertraktad av arbets-
givarna om de har ritt utbildning. Arbetslosheten bland unga har reducerats
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markant under 1998 och forsta halvaret 1999. Den ér fortfarande nagot hdgre
bland unga mén &n bland unga kvinnor.

I aldersgruppen 1624 ar minskade arbetslosheten med 1,9 procentenheter
mellan andra kvartalet 1998 och andra kvartalet 1999. Den lag under andra
kvartalet 1999 p& 9,6 %. Bland de unga kvinnorna var minskningen 1,1
procentenheter och bland de unga ménnen 2,8 procentenheter. Minskningen
var alltsa kraftigare for unga méin dn for unga kvinnor. Till dvervigande
delen beror forbittringen pa att ungdomarna far arbete. Samtidigt kan dock
konstateras att arbetslosheten bland ungdomar fortfarande &r flera procenten-
heter hogre dn bland vuxna.

Langtidsarbetslosheten bland ungdomar har sjunkit under det senaste éret.
I genomsnitt fanns ca 6 200 langtidsarbetslosa ungdomar under andra kvarta-
let 1998 jamfort med knappt 3 300 under motsvarande period 1999. I den
senare gruppen, som omfattar ungdomar med mer &n 100 dagars arbetslds-
het, hade mer &n 85 % ett erbjudande om arbete, utbildning eller program,
enligt AMS kvartalsrapport 1999:2 till regeringen. Sannolikheten for en
langtidsarbetslos ungdom att fi arbete var oférdndrad under andra kvartalet
1999 jamfort med andra kvartalet 1998, eller 9,1 %.

Arbetsmarknadsprogram for unga

Under arens lopp har en rad olika arbetsmarknadspolitiska dtgérder riktats
sédrskilt mot ungdomar. Attityderna till arbetslivet och vuxenlivet formas
under ungdomstiden och det ses dérfor som viktigt att s& f4 ungdomar som
mdjligt dr arbetslosa och att arbetsloshetsperioden blir sa kort som mojligt.

Fran och med den 1 oktober 1995 har alla kommuner mojlighet att teckna
samarbetsavtal med respektive ldnsarbetsndmnd i syfte att svara for praktik
eller annan verksamhet pé heltid for arbetslosa ungdomar t.o.m. den 30 juni
det ar den unge fyller 20 ar. Denna verksamhet bendmns kommunala ung-
domsprogram. For ndgot dldre arbetslosa ungdomar i aldersgruppen 20 t.o.m.
24 ér finns sedan den 1 januari 1998 en likartad atgérd, bendamnd kommunal
utvecklingsgaranti. Ndar man talar om bada dessa atgdrdsformer sammantaget
anvinds ofta begreppet ungdomsgaranti.

I dag &r den s.k. ungdomsgarantin den vanligaste formen av arbetsmark-
nadsprogram for aldersgruppen under 25 ar. Av de genomsnittligt 34 000
ungdomar i aldersgruppen som deltog i arbetsmarknadspolitiska program
under forsta kvartalet 1999, aterfanns 19 % i kommunala ungdomsprogram
for 18-20-aringar och lika stor andel i utvecklingsgarantin for 20—24-aringar.
Aven andra arbetsmarknadsprogram har stor betydelse for ungdomar.

I arbetsmarknadsutbildning inklusive det nationella programmet for IT-
utbildning, SwlT-yrkesutbildning, fanns 27 % av de programdeltagande
ungdomarna. | anstdllningsstdd fanns 9,3 % och i arbetspraktik 13,5 % me-
dan 5,6 % deltog i datortek. Andelen ungdomar med starta-eget-bidrag var
2,1 %. Det sérskilda programmet for yrkesinriktad rehabilitering vid arbets-
marknadsinstitut omfattade 2,6 % av de arbetslosa ungdomarna.
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Ungdomsgarantin

I de kommunala ungdomsprogrammen kan arbetslosa ungdomar som inte géar
1 gymnasieskola eller i liknande utbildning delta fram till den dag de fyller 20
ar. Programmen skall vara individinriktade och omfatta utbildning eller
praktikplats. De skall forbereda och underlitta deltagarnas intride pa den
reguljdra arbetsmarknaden.

For arbetslosa ungdomar fran 20 t.o.m. 24 ar finns som ndmnts en kom-
munal utvecklingsgaranti. Atgirden riktas mot ungdomar som anmilt sig
som sokande hos arbetsformedlingen och som inom 90 dagar inte har kunnat
erbjudas nagot arbete, reguljar utbildning eller ndgot ldmpligt arbetsmark-
nadspolitiskt program. Ett skél till att atgédrden tillskapades var att det hade
vixt fram ett omfattande socialbidragsberoende i denna ungdomsgrupp och
att manga ungdomar var langtidsarbetslosa trots en uttalad malséttning att
ingen ungdom skulle vara arbetslds ldngre dn 100 dagar.

Pé liknande sitt som med de kommunala ungdomsprogrammen forutsétter
utvecklingsgarantin att dverenskommelse tecknats mellan kommunen och
lansarbetsndmnden. Utvecklingsgarantin innebér att kommunen kan erbjuda
arbetslosa ungdomar fran 20 t.o.m. 24 &r en aktiverande och utvecklande
insats pa heltid genom ett aktiveringsprogram pa upp till 12 ménader.

Inom 90 dagar skall den unge som é&r arbetslos tillsammans med arbets-
formedlingen och kommunen arbeta fram en individuell handlingsplan.
Kommuner som tecknat avtal om att ge utvecklingsgaranti tar dver ansvaret
for de ungdomar som efter 100 dagar fortfarande dr arbetslosa.

Aktiveringsprogrammet skall vara individuellt anpassat och innehalla olika
former av kompetensutveckling. Det kan exempelvis innefatta utbildning for
att forbéttra baskunskaperna inom ett d&mne, utbildning varvad med praktik
eller enbart praktik som ger yrkeserfarenhet. Insatserna kan genomforas i
samarbete med bl.a. skola, studieférbund eller ideella organisationer. De
skall anpassas efter lokala forutsittningar och utformas i nidra samverkan
med ortens néringsliv.

Kommunerna &r inte skyldiga att sluta avtal om ansvar for utvecklingsga-
rantin. Av de 24 kommuner som varen 1999 besvarade en enkét frdn Svenska
Kommunforbundet uppgav 196 kommuner eller drygt 80 % att de tecknat
avtal. De kommuner som inte tecknat avtal utgérs enligt Kommunforbundet i
rapporten “Utvecklingsgarantin — som kommunerna ser det” (Kommunfor-
bundet juni 1999) framst av sddana som har relativt fa invanare eller &r be-
lagna i storstadsomrdden ddr det finns endast ett fatal langtidsarbetslosa
ungdomar i aldersgruppen 2024 ar.

Kommunforbundets slutsats i rapporten ar att det s.k. 100-dagarsloftet i
stort sett har forverkligats genom utvecklingsgarantin.

Ungdomar som riskerar arbetsloshet

Hur ser d& ungdomsarbetslosheten ut? Vilka ungdomar 16per sarskilt stor risk
att bli arbetslosa? Genom béttre kunskaper om detta 6kar mdojligheterna att
utforma en framgangsrik politik mot ungdomsarbetsloshet.
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Enligt forskarna Stig Blomskog och Lena Schroder i Vilka ungdomar blir
arbetslésa? (ur 1 vuxenlivets vintrum”, red. Anders Gullberg och Martin
Borjeson, 1999) kan man av SCB:s arbetskraftsundersokningar (AKU) utlédsa
en relativ forbdttring av ungdomars 6ppna arbetsloshet sedan 1993.

De bada forskarna konstaterar att orsakerna till denna absoluta och relativa
forbattring av den Oppna ungdomsarbetslosheten kan vara flera: andelen
studerande ungdomar kan ha okat, andelen ungdomar i arbetsmarknadspoli-
tiska atgirder kan ha stigit eller ungdomarnas konkurrenskraft pa den ordina-
rie arbetsmarknaden kan ha forbattrats jamfort med vuxnas.

Blomskog och Schroder har foljt hur ungdomar gatt in i och ut ur arbets-
16shetsperioder under aren 1991-1994. De har darvid anvént ett utvidgat
arbetsloshetsbegrepp som omfattar inte bara 6ppen arbetsloshet utan ocksé
placering i arbetsmarknadspolitisk atgérd. Resultaten visar att inflodet i en
lang — mer dn 120 dagar — period av arbetsloshet ar betydligt storre dn inflo-
det i en kort period. Det &r alltsd vanligt att ungas Oppna arbetsloshet avbryts
av arbetsmarknadspolitiska dtgérder. Den tidigare bilden av att ungdomsar-
betslosheten 1 huvudsak karakteriseras av ménga men korta arbetsloshetspe-
rioder beror alltsa pé att de ungas arbetsloshet avbryts av arbetsmarknadspo-
litiska atgérder, enligt de bada forskarna.

Tonéringarnas (18—19 &r) arbetsmarknadssituation forbattrades nagot un-
der perioden 1991-1994, sannolikt genom att gymnasieskolan byggdes ut
och férre sokte arbete.

For de dldre ungdomarna (2024 &r) forsamrades arbetsmarknadssituation-
en under den aktuella tidsperioden. Inflodet i arbetsloshet 6kade ar fran ar
bade for korta och lédnga arbetsloshetsperioder. Nedgangen i absolut och
relativ ppen arbetsloshet for de dldre ungdomarna enligt AKU beror enligt
Blomskog och Schréder pa 6kande andelar ungdomar i arbetsmarknadspoli-
tiska atgédrder. Monstren dr snarlika for kvinnor och mén. De bada forskarna
sammanfattar resultaten pa foljande sitt: “Ungdomsgarantin, dvs. att ingen
ungdom skall behdva vara Oppet arbetslos mer dn 100 dagar, har séledes
fraimst inneburit att 18-19-dringarna studerar medan 20-24-aringarna ater-
finns i arbetsmarknadspolitiska dtgarder.”

Ungdomar i aldern 20-24 ar med enbart grundskola har hégre 6ppen ar-
betsloshet dn de gymnasieutbildade. Vidare forefaller det som om utbild-
ningsnivan har storre betydelse for den unga arbetskraften dn for den vuxna.
Det kan bero pé att vuxnas arbetslivserfarenhet och yrkeskunskaper kompen-
serar 1&g formell utbildning. En annan forklaring kan enligt Blomskog och
Schroder vara att den dppna arbetslosheten bland gymnasieutbildade ungdo-
mar héllits nere med hjélp av arbetsmarknadspolitiska atgirder avsedda for
ungdomar.

Enligt forskaren Tiiu Soidre i Kon, generation och arbetsloshet (ur 1 vux-
enlivets vintrum”, jfr ovan) finns ett tydligt samband mellan vuxna barns
problem pé arbetsmarknaden och deras fordldrars. Utifran studien som
bygger pa registeruppgifter hos AMS under perioden januari 1992-april
1995 drar Soidre slutsatsen att man empiriskt kan konstatera ndgon form av
”familjearbetsloshet”.

Béde den sociala och den etniska bakgrunden tycks ha betydelse for ung-
domars arbetsmarknadssituation, konstateras i studien. Om fordldrarna har en
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utsatt situation pa arbetsmarknaden har detta betydelse bade for unga kvin-
nors och unga méns situation ddr. De unga minnen péaverkas dock i hogre
grad dn de unga kvinnorna. Ocksa den etniska bakgrunden har olika effekt
for unga kvinnor och unga mén. Att vara utlandsfodd innebdr nédstan ingen
forhojd risk att bli arbetslds for unga kvinnor. Det innebér daremot en tydlig
overrisk for unga mén. Sérskilt markant &r detta for unga médn som &r fodda i
Afrika men dven for unga médn med asiatiskt eller latinamerikanskt ursprung.

Unga kvinnor tenderar enligt Soidre att vara mer utsatta pa arbetsmark-
naden 4n unga mén. De ir i storre utstrickning &n unga mén registrerade som
arbetssokande vid arbetsformedlingen eller har varit det. Med nagot undan-
tag ar unga kvinnors arbetsmarknadssituation sdmre i de flesta aldersklasser
och pd alla utbildningsnivder. Risken for arbetsloshet ldngre tid dn sex ma-
nader dr ocksd storre bland unga kvinnor 4n bland unga mén. De unga kvin-
nornas mojligheter att fa ett arbete efter en tids arbetsloshet eller i tgérder ar
betydligt sdmre, enligt Soidre.

En annan forskare, Ulla Arnell Gustafsson, finner i studien Koncentration
av arbetsloshet i familj och vinkrets — En studie av ungdomars sociala ndt-
verk i Sverige (Arbetsmarknad & Arbetsliv, arg. 5, nr 2, sommaren 1999) att
sambandet mellan den ungas och fordldrarnas arbetsloshet inte &dr sdrskilt
starkt men att ddremot sambandet med syskons och vinners arbetsloshet har
stor betydelse. Har kan specifika drag hos den lokala arbetsmarknaden spela
in men ocksa att unga arbetslosa véljer vianner bland andra unga arbetslosa
och att de péverkar varandras virderingar samt beteende pa arbetsmark-
naden. De som tidigt drabbas av arbetsloshet kommer oftare fran familjer
med arbetslosa, har oftare vidnner som éar arbetslosa och de bedomer sina
framtida mojligheter pa arbetsmarknaden som sdmre 4n andra, enligt Arnell
Gustafsson.

Propositionen
Malen

Ungdomspolitiken ses i dag som ett sektorsdvergripande omrade som berdr
savil arbetsmarknadspolitik som utbildnings-, kultur- och socialpolitik.

For den nationella ungdomspolitiken pa 2000-talet bor ett system inforas
for styrning, uppfoljning och analys bestdende av tre delar: mél, delmal
respektive goda exempel.

Tre overgripande mal bor enligt regeringen ersitta tidigare riktlinjer. For
det forsta skall ungdomar ha goda forutsdttningar att leva ett sjalvstiandigt liv.
For det andra skall ungdomar ha verklig mojlighet till inflytande och delak-
tighet. For det tredje skall ungdomars engagemang, skapande forméga och
kritiska tédnkande tas till vara som en resurs (propositionens punkt 1).

Delmadl skall beslutas av regeringen. De skall bilda utgdngspunkt for upp-
foljning och analys av den samlade ungdomspolitiken. Goda exempel skall
illustrera olika former av konkret verksamhet som bidrar till att ungdomspo-
litikens mal uppnas.
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Ovrigt

I propositionen redovisas vissa uppgifter om ungdomars intrdde pa arbets-
marknaden (s. 17-19). Regeringen anser att Ungdomsstyrelsen bor stodja
kommunerna i deras strdvan att utveckla framgangsrika former for den
kommunala utvecklingsgarantin och liknande atgérder (s. 50-51). Vidare bor
ungdomars entreprendranda uppmuntras. Dagens unga besitter vérdefull
kompetens som ger dem goda forutsittningar att skapa nya arbetstillfallen,
déribland inom IT-omradet och den s.k. upplevelseindustrin (s. 58-60). Pa
ungdomsomréadet bor Sverige i EU-samarbetet koncentrera insatserna mot
ungdomsarbetsldshet, ungdomars inflytande och delaktighet i EU, ungdoms-
utbyten samt mot ungdomar som i dag inte utnyttjar EU:s forméner (s. 72—
73).

Motionerna

Motionerna tar i huvudsak inte sikte pa enskilda delar av propositionen utan
behandlar framst 6vergripande fragor rérande ungdomspolitik.

Moderata samlingspartiet uttrycker i kommittémotion Kr31 (yrk. 3-5) tvek-
samhet till begreppet ungdomspolitik. Den politik som krévs for att unga
ménniskor skall fA en bra utbildning eller ett riktigt arbete gynnar ocksé
andra grupper i samhéllet.

Kampen mot ungdomsarbetslosheten borde ha hogsta prioritet. Den hoga
ungdomsarbetslosheten motverkar samtliga tre mal for ungdomspolitiken
som foreslds i propositionen. Arbetsloshetsproblemet har sin grund i ett
daligt foretagsklimat. Moderaterna hénvisar till en rad atgidrder som de har
foreslagit for att forbattra foretagsklimatet, déribland skattesdnkningar och
regelforenklingar.

For att forbéttra foretagsklimatet bor arbetsrdtten fordndras sa att reglerna
pa arbetsmarknaden medger individualisering och arbetets rittigheter tillfall-
ler den enskilde. Grundlaggande réttigheter skall regleras i lag. I vrigt skall
den enskilde kunna bestdmma &ver sin arbetstid och forhandla om sin 16n.
Okad flexibilitet i 16nebildningen skulle kunna leda till att fler unga fick
meningsfulla arbeten.

I Moderaternas forslag till atgérder for att forbattra foretagsklimatet och
didrmed minska arbetslosheten bl.a. i ungdomsgrupperna innefattas reforme-
ring av arbetsloshetsforséikringen. Forsdkringen ger i dag alldeles for svaga
incitament till arbete, vilket dr speciellt skadligt for ungdomar. Arbetslos-
hetsforsékringen skall vara en omstéllningsforsédkring som skyddar den ar-
betslose mot inkomstbortfall under den tid d& han eller hon sdker nytt arbete
eller omskolar sig. En bortre parentes bor inforas och ersdttningsnivan sittas
till 75 %. En av arbetsmarknadspolitikens huvuduppgifter méste vara att
bidra till ungdomars intride pa arbetsmarknaden. Darfor bor arbetsmark-
nadspolitiken koncentreras pé tva huvuduppgifter: ldrlingsutbildning for alla
arbetslosa ungdomar mellan 20 och 25 ar samt en arbetsmarknadsutbildning
som kdnnetecknas av fokuserade insatser riktade mot specifika yrkesomra-
den samt definierade kompletteringar av arbetslosas kompetens. I detta ingér
ocksa stdd till arbetshandikappade.
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Kristdemokraterna anser i kommittémotion Kr30 (yrk. 3 och 10) att en stat-
lig ungdomspolitik dr motiverad bl.a. darfor att den skapar en helhetsbild av
ungdomars situation. Den kan ocksd bidra till samordning av insatser och
utgodra stod for fordldrar, kommuner, ideella organisationer och andra i syfte
att skapa goda levnadsvillkor for ungdomar. Enligt partiet bygger stora delar
av den ungdomspolitiska propositionen pa grunder som Kristdemokraterna
varit med och lagt. Déarfor dr man i flera avseenden positiv till regeringens
forslag. Samtidigt krdvs mer av helhetssyn pa ungdomsinsatserna dn vad som
kommer till uttryck i propositionen.

Nér det géller atgérder for att frimja ungdomars situation pa arbetsmark-
naden efterlyser Kristdemokraterna en betydligt bredare och mer offensiv
politik for att skapa riktiga arbeten. Partiet forordar exempelvis en satsning
pa ldrlingsutbildning, skatteldttnader inom tjdnstesektorn, mer varierad
lonesdttning samt moderniserad och mer flexibel arbetsrdttslagstifining. Ett
genomforande av dessa forslag skulle underlitta for ungdomar att fa fotféste
pa arbetsmarknaden och skapa ett stort antal ordinarie arbeten.

I syfte att séinka ungdomsarbetslosheten bor vidare okad lokal samverkan
komma till stand mellan kommuner, arbetsformedlingar och forsakringskas-
sor. Erfarenheter av goda exempel pd bl.a. foretagsforlagd utbildning bor
spridas.

For att frdmja ungdomars entreprendrskap krévs en samlad arbetsmark-
nads- och nédringspolitik didr ungdomar uppmuntras att starta eget foretag.
Det ar viktigt att formedla en bred syn pa arbete som innebér att arbete ocksé
kan vara annat dn anstillning hos nadgon annan. Skolan har en viktig roll i
detta sammanhang.

Centerpartiet kritiserar 1 kommittémotion Kr32 (yrk. 5) regeringens forslag
till mal f6r ungdomspolitiken som partiet finner alltfor ldngtgdende samtidigt
som de &r alltfor otydliga.

Mojligheten att forsorja sig genom eget arbete utgdér grund for den egna
tryggheten, anser Centern. Dérfor dr det orovdckande att ungdomar fortfa-
rande har svart att etablera sig i arbetslivet. Eftersom det finns skl att miss-
tanka att regelverken hinger samman med svérigheterna att fi arbete bor
regeringen initiera en dversyn av arbetsmarknadens regelverk 1 syfte att
underlitta for ungdomar att fa fotféste pa arbetsmarknaden.

Enligt Folkpartiets uppfattning i kommittémotion Kr33 (yrk. 1-3) finns fa
eller inga konkreta forslag i den ungdomspolitiska propositionen.

Samhiillets viktigaste uppgift dr att medverka till att ungdomarna kommer
in pa arbetsmarknaden. Politiken maste utformas sé att den ger forutséttning-
ar for fler arbeten. Folkpartiet har i riksdagen lagt fram en rad forslag som
syftar till att gynna foretagsklimatet och leda till nya arbeten.

En modern och flexibel lirlingsutbildning bor tillskapas dér skolan och
néringslivet delar pa ansvaret. Utbildningen bor avslutas med ett geséllprov
och leda till ett yrkesdiplom eller en yrkesexamen. Kénssegregeringen i
yrkeslivet maste brytas genom attitydpaverkan och stimulansétgirder. Ar-
betsmiljon i skolan maste dgnas mer uppmirksamhet. Det géller savél fysisk
som psykosocial miljo inklusive krdnkande uppforande.
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Karin Pilsdter och Johan Pehrson (fp) foresprakar i motion Kr35 (yrk. 2)
ett okat elevinflytande. Nar det giller arbetsmiljofradgorna anser motiondrerna
att eleverna, som omfattas av arbetsmiljolagen, bor fa en starkare stédllning
och att deras inflytande bor 6ka med stigande élder.

Utskottets stdllningstagande

Mal

Arbetsmarknadsutskottet anser att propositionens forslag till dvergripande
mal for ungdomspolitiken bor tillstyrkas. I likhet med regeringen kan utskot-
tet konstatera att forutséttningarna for att leva ett sjalvstidndigt liv underlittas
av att man har ett arbete, en egen bostad och en egen ekonomi. Det kan fin-
nas anledning att anta att ungdomar som star utanfor arbetsmarknaden i
storre utstrackning dn andra upplever att de saknar mojligheter till inflytande
och delaktighet liksom att deras engagemang, skapande formaga och kritiska
tankande inte tas till vara som en resurs.

Mot denna bakgrund maste det ses som angelédget att underldtta ungdomars
forankring i arbetslivet. Unga ménniskor maste ha rimliga forutsittningar att
sjdlvstindigt forsorja sig. Likasé dr det vésentligt att vdl fungerande insatser
riktas till de ungdomar som é&r i behov av sdrskilt stod for att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Utskottet vill starkt betona vikten av att en situation som
innebér passiv vintan pa en dtgéird i storsta mojliga utstrickning maste und-
vikas.

Ungdomsgaranti

Som framgéar av propositionen visar utvdrderingar av den kommunala ut-
vecklingsgarantin som utforts av Statskontoret och Ungdomsstyrelsen pa en
rad konkreta och positiva effekter av denna &tgérd. Dessa bada rapporter kan
tillsammans med erfarenheter och slutsatser som redovisats pd andra hall,
exempelvis den utvirdering av utvecklingsgarantin som publicerats av
Kommunforbundet sommaren 1999, tjdna som underlag for effektivisering
av insatser riktade mot ungdomar som har sérskilda svarigheter att finna en
forankring pa arbetsmarknaden.

Enligt ett av verksamhetsmalen for Arbetsmarknadsverket skall alla ung-
domar under 25 ar erbjudas reguljért arbete, 1amplig utbildning, praktik eller
sysselsdttningsskapande atgird senast inom 100 dagars arbetsloshet. Av
Arbetsmarknadsverkets kvartalsrapport 1999:2 till regeringen framgar bl.a.
foljande nér det géller mojligheterna att uppna verksamhetsmalet under ar
1999.

Ungdomsgarantin klarades for 97,5 % av de arbetsldsa ungdomarna. Under
andra kvartalet 1999 lamnade i genomsnitt drygt 16 200 ungdomar arbets-
16shet varje manad. I genomsnitt uppgick antalet ldngtidsarbetslosa till
knappt 3 300. Av dessa saknade 485 erbjudande om arbete, utbildning eller
arbetsmarknadsprogram.

Det ér enligt arbetsmarknadsutskottet viktigt att fortsatta insatser gors for
att uppné verksamhetsmalet nér det géller ungdomsgarantin. Av AMS kvar-
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talsrapport 1999:2 framgar att samtliga 1&n utom tre bedomer att man under
aret kommer att klara mélet. Av de tre resterande ldnen beréknar tva att de
kommer att uppnd 99 % maluppfyllelse medan det tredje riknar med att
uppnd 98 %. Genom 16pande uppfoljning och bittre bevakning av dem som
riskerar att bli langtidsarbetslosa, intensiv platsformedling och bittre kart-
laggningsmetodik samt vil fungerande samarbete mellan arbetsformedlingar
och kommuner bor mélet kunna nés.

Ungdomsinsatserna bygger pé att det finns en samverkan mellan den unga
individen, kommunen och arbetsformedlingen. Utskottet, som kan konstatera
att Kommunforbundets utvérdering pekar pa att brister forekommer i denna
samverkan pa vissa héll, vill betona vikten av att arbetsformerna utvecklas sa
att de blir s smidiga och effektiva som mojligt. Ungdomsstyrelsen bor,
vilket regeringen framhéller i propositionen, stddja kommunerna i deras
stridvan att utveckla framgéngsrika former f6r den kommunala utvecklingsga-
rantin och liknande tgérder for ungdomar.

Overgang mellan skola och arbetsliv

Utbildning &r av fundamental betydelse for att underlétta dvergdngen mellan
skola och arbetsliv. Sverige befinner sig for ndrvarande i en period med god
sysselsittningsutveckling och starkt 6kad efterfragan pa arbetskraft. Trots det
gynnas endast i liten utstrackning arbetssdkande som &r ldgutbildade.

Aven om andelen som pabérjar gymnasieutbildning r sa hog som 98 % ér
det enligt utskottet oroande att andelen avhoppare frin gymnasiet 6kar. Ar
1998 var andelen 20-aringar med fullfoljd gymnasieutbildning den lagsta
sedan 1992, eller 76 %. Samtidigt var 1998 andelen elever pa individuella
program den hogsta sedan 1992, eller 6,2 %.

Enligt uppgifter i AMS prognos om utvecklingen pa arbetsmarknaden
t.o.m. ar 2000 saknar mer an var tionde ungdom i éldern 20-24 ar gymnasie-
kompetens. Ménga av dessa kan eller vill inte studera. Samtidigt finns det
anledning att formoda att arbetsgivare ibland stiller onddigt hoga krav pa de
arbetssokande nér det géller utbildning eller erfarenhet. Nér sé dr fallet ar det
enligt utskottet angeldget att arbetsformedlingen for en dialog med arbetsgi-
varen om kompetenskraven.

Utskottet vill betona vikten av att 6vergangen mellan skola och arbetsliv
underldttas pa olika sdtt. Sjédlvfallet méste utbildningssystemet och utbild-
ningens innehéll fortldpande anpassas till nya forutséttningar i arbetslivet.
Utskottet ser darfor positivt pa att ett nytt tekniskt program i gymnasieskolan
och en ny form av larlingsutbildning kommer att inféras hosten 2000. Av
Sveriges handlingsplan for sysselséttning som Overldmnades till EG-
kommissionen i maj 1999 framgér att det tekniska programmet genom ett
brett kursutbud skall forbereda savél for arbetslivet som for hogskolestudier
inom det tekniska omréadet. Lérlingsutbildningen syftar till att skapa en mo-
dern yrkesundervisning med hog kvalitet och att underlétta Gvergangen fran
skolan till arbetslivet. Forsoksverksamhet med kvalificerad yrkesutbildning
(KY) bedrivs under perioden 1996-2001. En tredjedel av utbildningen sker i
arbetslivet och finansieras av arbetsgivaren. Fran och med 1999 omfattar

1999/2000:KrU4
Bilaga 4

107



forsoksverksamheten 12 000 platser per ar. Regeringens utgangspunkt &r att
verksamheten skall bli reguljér frén &r 2002.

Unga funktionshindrade

Anstringningarna att bereda plats pa arbetsmarknaden for unga funktions-
hindrade maste enligt utskottets uppfattning fortsitta. Det géller exempelvis
verksamhet av den karaktidr som bedrivs av Arbetsmarknadsverket under
bendmningen Unga handikappade och genom arbetsformedlingens samver-
kan med hogstadier och gymnasier nér det géller yrkesvéigledning och prak-
tik for unga funktionshindrade.

Feriearbete

Manga ungdomar fér sin forsta erfarenhet av forvirvsarbete genom arbete pa
ferier. Det ar darfor positivt att regeringen senast under budgetaret 1999
medgivit att AMS far anvinda medel fran anslaget for arbetsmarknadspoli-
tiska atgirder for att skapa feriearbete for gymnasieungdomar. Totalt har
under innevarande budgetar 100 miljoner kronor avsatts for detta d&ndamal.
Enligt de riktlinjer som gick ut frain AMS till ldnsarbetsndmnderna i februari
1999 skall stodet anvindas till feriearbeten som annars inte skulle komma till
stdnd och som inte finns pa den ordinarie arbetsmarknaden. Det skall finnas
mdjlighet att anordna feriearbete i form av kombinationer av utbildning och
praktik eller enbart utbildning. Stodet skall anvéndas for feriearbeten inom
flaskhalsomréden, exempelvis vérd och omsorg. Feriearbetena skall ha ett
jamstélldhetsperspektiv. Genom en liknande satsning sommaren 1998 fick ca
35 000 ungdomar mojlighet till feriearbete.

Anknytning till arbetsmarknaden

Uppgifter fran arbetskraftsundersdkningarna (AKU) visar att andelen tillfal-
ligt anstéllda bland unga kvinnor har dkat markant mellan 1995 och 1998. 1
aldersgruppen 20-24 ar har andelen okat frén 50 till 66 % under tidspe-
rioden. Bland unga min &r andelen tillfilligt anstillda betydligt lagre an
bland unga kvinnor. Andelen har dessutom i stort sett varit ofordndrad under
tidsperioden (33 respektive 35 %). Det finns enligt utskottets uppfattning
anledning att noga folja utvecklingen nér det géller unga kvinnors anknyt-
ning till arbetsmarknaden.

Atgiirder for att frimja foretagande

Arbetet med att gora det léttare att starta och driva foretag maste fortga.
Regeringen har under de senaste &ren intensifierat arbetet med att identifiera
och 16sa sddana problem som sirskilt de smé foretagen upplever. Hir kan
exempelvis ndmnas att atgarder vidtagits for att bereda anstdllda mdjlighet
till tjdnstledighet for att bedriva ndringsverksamhet, att 6ka kvinnornas andel
av foretagarna och att frimja invandrares respektive unga méanniskors foreta-
gande. Vidare har atgirder vidtagits for att oka tillgdngen péa riskkapital och

1999/2000:KrU4
Bilaga 4

108



for att forbattra skattevillkor for smé och medelstora foretag liksom vid
nyforetagande.

Arbetsmarknadsprogram i form av starta-eget-bidrag star givetvis dppna
ocksa for ungdomar som har denna intresseinriktning och som bedéms ha
forutsittningar for detta. Inom ramen for Europeiska socialfondens mal 3-
projekt respektive projekt med finansiering fran gemenskapsinitiativet Em-
ployment har nya metoder utvecklats for att forbereda start av eget foretag
och for nétverksbyggande i syfte att stotta blivande och nya foretagare. Li-
kasd har utbildning i kooperativt foretagande dgt rum. Utskottet vill har
knyta an till vad som ségs i propositionen om vikten av att sprida goda ex-
empel och peka pé att den utvirderingsgrupp som tillsatts av dvervaknings-
kommittén f6r mal 3 sammanstillt "Projekt att lidra av” som bl.a. innefattar
ett antal projekt under samlingsnamnen entreprendrskap, nya nischer, véxt-
hus/foretagsvagga liksom tillvaratagande av invandrares kunskaper for ex-
port.

Jamstilldhet

Utskottet vill starkt betona betydelsen av fortsatta atgérder for att motverka
konsuppdelning pd arbetsmarknaden. Av forordningen om den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten (1987:405) framgér att arbetsmarknadsmyndig-
heterna har i uppdrag att verka for kvinnors och maéns rétt till arbete pé lika
villkor och att motverka en konsuppdelad arbetsmarknad. Vidare anges det i
Arbetsmarknadsverkets regleringsbrev for budgetaret 1999 att de arbets-
marknadspolitiska dtgérderna skall anvéndas sd att de tillsammans med an-
visningen av ldmpliga sokande till de lediga platserna medverkar till att bryta
konsuppdelningen pé arbetsmarknaden.

AMS har under ett antal ar tilldelats sirskilda medel for projektverksamhet
med detta syfte samt for jamstélldhetsutbildning for den egna personalen.
Anslaget for detta &ndmal uppgér budgetaret 1999 till 22 miljoner kronor.

Inom ett av huvudomradena for den s.k. brytverksamheten &r syftet att 6ka
teknikintresset hos kvinnor. Projekten, som bedrivs i sju ldn, innefattar dels
en vigledningskurs, dels praktik. Malgruppen ér framfor allt unga kvinnor i
aldern 20-30 &r. Inom ett annat huvudomréde bedrivs i flera lan forsoksverk-
sambhet for att rekrytera unga arbetslosa mén till grundskolldrarutbildning vid
lararhogskola. Genom att delta i en ettarig preparandutbildning garanteras
deltagaren utbildningsplats vid lararhogskolan. Andra huvudomraden for
brytprojekten under 1999 avser bl.a. tillimpning av s.k. mainstreaming vid
arbetsformedlingar och arbetsmarknadsinstitut, kdnsperspektiv i arbetsvig-
ledningen samt rekrytering av fler mén till Kunskapslyftet.

Lonebildning och regelsystem

Nir det giller motionsyrkanden om 16nebildningen kan utskottet konstatera
att regeringen i vérpropositionen (prop. 1998/99:100) redovisade att den
under hosten 1999 avser att ldgga fram en proposition om regelverket for
16nebildningen. Beredningsarbetet pagar saledes for ndrvarande i Regerings-
kansliet. Ocksé ndr det giller arbetsloshetsforsdkringen bereds fragan om
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eventuella forandringar i Regeringskansliet efter att tva olika utredningar har
lagt fram forslag om fordndringar (DELTA Utredningen om deltidsarbete,
tillfalliga jobb och arbetsloshetserséttning, SOU 1999:27, respektive Indexe-
ring av hogsta och ldgsta dagpenningniva i arbetsloshetsforsékringen, Ds
1999:10). En arbetsgrupp har tillsatts inom Naringsdepartementet med upp-
gift att se 6ver regeltillimpningen m.m. inom férsikringen. Oversynen skall
ta sikte pa att forbéttra forsdkringens samverkan med arbetsmarknadspoliti-
ken i 6vrigt. Uppdraget skall redovisas under innevarande manad.

Arbetsmarknadsutskottet har vid ett flertal tillfillen behandlat frigan om
regelforenklingar pa arbetsmarknadspolitikens omrade. Har kan erinras om
utskottets uttalande i betdnkande 1998/99:AUl. Dér vilkomnade utskottet
visserligen de forenklingar som hade foreslagits i budgetpropositionen men
betonade att ytterligare anstrdngningar méste goras for att tillskapa ett regel-
verk som &r latt att overblicka och tillimpa samtidigt som det ger god effek-
tivitet i insatserna.

Ocksd nér det giller frigan om forindringar i arbetsrétten vill utskottet
hénvisa till sitt uttalande i betdnkande 1998/99:AU1 dér utskottet gjorde
bedomningen att det dr angeldget att samla erfarenheter av de nya arbetsrétts-
liga reglerna rérande bl.a. dverenskommen visstidsanstillning innan nagra
ytterligare regeldndringar dvervégs.

Ungdomsfragor i EU

Arbetsmarknadsutskottet delar regeringens uppfattning nér det giller vilka
ungdomsfragor som Sverige bor koncentrera sina insatser pa inom EU. Som
ocksd framhalls i Sveriges handlingsplan for sysselsittning frdn maj 1999
kan atgiarderna mot ungdomsarbetsloshet sammanfattas pé foljande sétt:

e  Ungdomar under 18 &r ges en grundliggande skolutbildning av god
kvalitet.

e  Arbetslosa ungdomar bistas med aktiva arbetsformedlingsinsatser.

e  Arbetslosa ungdomar mellan 18 och 20 ar ges forbéttrade mojligheter
pa den lokala arbetsmarknaden genom det kommunala programmet
for ungdomar.

e  Ungdomar mellan 20 och 24 ar ges en aktiverande och utvecklande
insats pa heltid.

Skolans arbetsmiljo

Nir det géller arbetsmiljon i skolan liksom elevinflytande 6ver skolans ar-
betsmiljé som tas upp i ett par motioner vill utskottet peka pa att en parla-
mentariskt sammansatt kommitté har tillsatts for att gora en 6versyn av skol-
lagen, m.m. (dir. 1999:15). I kommitténs uppdrag ingar att gora en dversyn,
och vid behov foresld fordndringar av regler for att stirka barns, ungdomars
och vuxnas sékerhet, skydd och trygghet i barnomsorgs- och skolverksam-
heten, sirskilt avseende bl.a. arbetsmiljdlagstiftningen. Aven frigor kring
krankande behandling skall ing8 i utredningsarbetet. Kommitténs arbete skall
vara slutfort senast den 1 maj 2001.
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Sammanfattande bedomning

Utskottet kan mot denna bakgrund konstatera att de fragor som tas upp i
motionerna dr uppméirksammade och att forslag i flera fall for nidrvarande
bereds i Regeringskansliet. Med det anforda forordar utskottet sammanfatt-
ningsvis att regeringens forslag till mal for den nationella ungdomspolitiken
tillstyrks (punkt 1) samt att motionerna Kr30 yrkandena 3 och 10 (kd), Kr31
yrkandena 3-5 (m), Kr32 yrkande 5 (c), Kr33 yrkandena 1-3 (fp) och Kr35
yrkande 2 (fp) avstyrks.

Goteborg den 9 september 1999

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar

Johnny Ahlgvist

I beslutet har deltagit: Johnny Ahlqvist (s), Margareta Andersson (c), Mikael
Odenberg (m), Stefan Attefall (kd), Kent Olsson (m), Laila Bjurling (s),
Patrik Norinder (m), Sonja Fransson (s), Kristina Zakrisson (s), Maria Lars-
son (kd), Christel Anderberg (m), Barbro Feltzing (mp), Elver Jonsson (fp),
Cinnika Beiming (s) och Sven-Erik Sjostrand (v).

Avvikande meningar
1. Arbetsmarknaden och ungdomarna

Mikael Odenberg, Kent Olsson, Patrik Norinder och Christel Anderberg (alla
m) anser att utskottets stéllningstagande bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser inte att ndgon sérskild ungdomspolitik &r nédvéndig utan
att generella atgérder behdvs for att minska ungdomsarbetslosheten och
arbetslosheten 1 Ovrigt. Kampen mot ungdomsarbetsloshet bor ha hogsta
prioritet. Savél ungdomsarbetsldsheten som annan arbetsloshet har sin grund
i ett daligt foretagsklimat. Darfor maste en rad atgirder vidtas for att for-
béttra villkoren for foretagande.

Arbetsmarknadslagarna maste moderniseras. Utgangspunkten skall vara att
reglerna pa arbetsmarknaden medger individualisering och att arbetets rittig-
heter skall tillfalla den enskilde och inte organisationerna pa arbetsmark-
naden. Grundldggande rittigheter skall regleras i lag, men darutdver skall
den enskilde kunna bestdmma dver sin arbetstid och forhandla om sin 16n. En
mer flexibel 16nesittning medverkar till att fler unga kan erbjudas menings-
fulla arbeten. Turordningsreglerna utgdr fortfarande ett problem for ungdo-
marna pé arbetsmarknaden.

Utskottet forordar en reformering av arbetsloshetsforsakringen. Incitamen-
tet att arbeta mdaste stirkas. Arbetsloshetsforsdkringen skall vara en omstéll-
ningsforsékring som skyddar den arbetslose mot inkomstbortfall under den
tid han eller hon soker nytt arbete eller omskolar sig. Forsékringen bor ut-
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formas sé att den uppmuntrar arbetslosa att dven ta deltidsarbete och kort-
tidsanstéllningar.

Effektiviteten i arbetsmarknadspolitiken maste forbéttras. En av huvud-
uppgifterna skall vara att bidra till ungdomars intrdde pa arbetsmarknaden.
Insatserna bor koncentreras pa tva atgirder. For det forsta bor alla arbetslosa
ungdomar mellan 20 och 25 ar erbjudas léarlingsutbildning. Systemet med
larlingsutbildning bor utformas i samarbete med foretagen och erbjudas alla
ungdomar efter 100 dagars arbetsloshet. For det andra bor arbetsmarknadsut-
bildningen inriktas pa definierade kompletteringar av arbetslosas kompetens.
Har ingar ocksa stdd till arbetshandikappade.

Utskottet forordar att vad som hér anforts ges regeringen till kéinna och att
motion Kr31 yrkandena 3-5 (m) tillstryks.

2. Arbetsmarknaden och ungdomarna

Stefan Attefall och Maria Larsson (bada kd) anser att utskottets stidllningsta-
gande fran det stycke under rubriken Ungdomsgaranti som borjar med
“Enligt ett av” bort ha foljande lydelse:

Socialdemokraterna utlovade i samband med 1994 érs val att ungdomars
arbetsloshet skulle f& omfatta hogst 100 dagar. Nu, forst under 1999, ér detta
16fte pé vig att infrias.

Utvecklingsgarantin bor ses som komplement till andra &tgérder och inte,
vilket i dag verkar vara fallet, som en dominerande atgédrd for att minska
langtidsarbetslosheten bland ungdomar. Det finns enligt utskottets uppfatt-
ning starka skél att gora en betydligt bredare och mer offensiv satsning for att
skapa riktiga arbeten for ungdomar.

Ett modernt larlingssystem, skatteldttnader inom tjanstesektorn, flexiblare
l6nesittning samt en modern och anpassningsbar arbetsrétt underléttar for
ungdomar att {4 fotfdste pd arbetsmarknaden och skapar en stor méngd ordi-
narie arbetstillfdllen.

En samlad arbetsmarknads- och niringspolitik bor utformas dir ungdo-
mars intresse och engagemang kan tas till vara och dir de uppmuntras att
starta egna foretag. Skolan kan spela en viktig roll for att ge eleverna forsta-
else for foretagandets roll och betydelse i samhillet. Vidare anser utskottet
att arbetsmarknadspolitiken i 6kad utstrackning bor uppmuntra till eget fore-
tagande.

Vad som hér anforts bor enligt utskottet ges regeringen till kdnna. Motion
Kr30 yrkandena 3 och 10 (kd) tillstyrks ddrmed.

3. Arbetsmarknaden och ungdomarna

Margareta Andersson (c) anser att utskottets stillningstagande under rubri-
ken Lonebildning och regelsystem som borjar med Arbetsmarknads-
utskottet har vid” och slutar med effektivitet i insatserna” bort ha foljande
lydelse:

Majligheten att forsdrja sig genom eget arbete utgér grund for den egna
tryggheten. Det ar darfor oroviackande att stora ungdomsgrupper fortfarande
har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden. Det finns enligt utskottet skal

1999/2000:KrU4
Bilaga 4

112



att misstédnka ett samband mellan utformningen av regelverken pé arbets-
marknaden och ungdomars svarigheter att fa arbete. Utskottet anser darfor att
regeringen bor initiera en dversyn av arbetsmarknadens regelverk i syfte att
underldtta for ungdomar att fa fotféste pa arbetsmarknaden. Utskottet foror-
dar att detta ges regeringen till kénna och att motion Kr32 yrkande 5 (c)
tillstyrks.

4. Arbetsmarknaden och ungdomarna

Elver Jonsson (fp) anser att utskottets stéllningstagande bort ha foljande
lydelse:

Enligt utskottets uppfattning maéste politiken utformas sa att den gynnar
foretagsklimatet, ger nya arbeten och leder till att ungdomar kommer in pa
arbetsmarknaden. Arbetsritten behover revideras till foljd av nya arbetsfor-
mer i det postindustriella samhéllet.

Utskottet anser i likhet med foretrddare for flera partier att en modern och
flexibel larlingsutbildning bor utformas dir ansvaret delas mellan skolan och
néringslivet. Forslagsvis kan léarlingsutbildningen omfatta fyra ar, dock med
mdojlighet till varierande ldngd. Eleverna bor tillbringa en del av tiden i sko-
lan och en del i arbetslivet. Hir bor en anpassning ske bl.a. till elevernas
behov. Det finns klara fordelar med ett ersittningssystem liknande det som
tilldmpas i Norge. Lérlingsutbildningen bor avslutas med geséllprov och leda
till ett yrkesdiplom eller en yrkesexamen.

Det réder fortfarande stora skillnader i unga méns och unga kvinnors ut-
bildningsval. Detta medfor att arbetslivet kommer att forbli konssegregerat
under overskédlig tid. Utskottet finner det angelédget med ytterligare atgérder
for att bryta konsbundna monster i yrkesval. Detta bor ske genom attitydpa-
verkan och stimulans.

Arbetsmiljon i skolan maéste enligt utskottet dgnas dkad uppmérksambhet.
Det giller bade den fysiska miljon, sdsom exempelvis délig ventilation och
olimpliga byggnadsmaterial, och den psykosociala miljon, exempelvis
mobbning och vald. Det dr enligt utskottets uppfattning rimligt att elevernas
inflytande 6ver arbetsmiljon i skolan stérks.

Utskottet forordar att vad som hér anforts bor ges regeringen till kdnna och
att motionerna Kr33 yrkandena 1-3 (fp) och Kr35 yrkande 2 (fp) tillstryks.

Sérskilt yttrande

Stefan Attefall och Maria Larsson (béda kd) anfor:

Kristdemokraterna anser att ett ridtt uppbyggt larlingssystem kan minska
svarigheterna dels for foretag att hitta medarbetare med lamplig utbildning,
dels for ungdomar att finna ett arbete. Ett modernt ldrlingssystem bor enligt
vér uppfattning kdnnetecknas bl.a. av att utbildningen sker i ndra samarbete
med det lokala néringslivet.

Vi anser att en ny gymnasial larlingsutbildning bor utformas som ett eget
program inom gymnasieskolans ram. Det &r angeldget att utbildningen fér en
flexibel utformning med fa centrala regler, att den ger en gedigen yrkesut-
bildning och att den dr néra knuten till det lokala ndringslivet. Praktik bor
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varvas med teori redan fran forsta terminen. Eleverna skall sjdlva kunna vélja
om de teoretiska studierna skall vara hogskoleforberedande.

I dagsldget finns det ocksd behov av larlingsutbildning som en arbets-
marknadspolitisk &tgird. Aven denna form av lirlingsutbildning skall ge
gedigen yrkeskompetens och utformas i ndra samarbete med det lokala né-
ringslivet. Utbildningen som mestadels bor vara forlagd till ett foretag skall
leda till arbete, antingen genom anstéllning eller genom start av eget foretag.
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