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Sammanfattmng

Ett enhilligt utskott foreslar att regeringens uttaldnden omrestaureringen av
Hornborgasjén ldmnas utan erinran. Enligt propositionen bor restaurering-
en utforas enligt statens naturvirdsverks nya forslag, dvs. utan vallar och
med en ligre vattenstdndshojning 4n enligt naturvardsverkets dldre forslag.
Dock saknas det enligt utskottets mening skil att.i detta sammanhang

aterkalla tidigare ingiven ansokan till vattendomstolen. Utskottet foreslar att .

riksdagen med anledning av motioner (m, fp, ¢, vpk) gor ett uttalande harom
till regeringen.

Utskottet finner att en motion (mp) tlllgodoses genom utskottets stall-
ningstagande. En motion (m) avstyrks.

Propositionen

I proposition 1987/88:150 med fdrslag till slutlig reglering av statsbudgeten
for budgetaret 1988/89, m.m. (kompletteringspropositionen), Bilaga 7, har
regeringen (miljo- och energidepartementet) berett riksdagen tillfdlle att ta
del av vad som anférts om restaureringen av Hornborgasjén.

Motioner

Motioner vickta under riksmotet 1987/88

1987/88:J070 av Bengt Kindbom m.fl. (¢, m, vpk) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kénna vad som i motionen anférts om
medgivande till aterkallelse av ansdkan om restaurering av Hornborgasjon.

1987/88:1071 av Sten Svensson (m) vari yrkas att riksdagen med avslag pa
propositionen i motsvarande del som sin mening ger regeringen till kanna vad
som i motionen har anforts om principerna for det fortsatta arbetet med
restaureringen av Hornborgasjon.

1987/88:J072 av Olle Grahn och Bengt Rosén (fp) vari yrkas att riksdagen
beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen
anforts om medgivande till &terkallelse av ans6kan om restaurering av
Hornborgasjon.
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Motion vackt under rlksmotet 1988/89
1988/89: Jol av Asa Domeij m.fl. (mp) vari yrkas

1. att rlksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som 1.

motionen anforts om restaurering av Hornborgasjon,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att ytterligare
vattennivéh'('jjnir{gar bor dvervidgas om sjon vixer igen snabbare dn vad som
forutsatts i propositionen.

Arendets beredning

Utskottet har besokt Hornborgasjoén for att pa ort och stalle informera sig om
konsckvenserna av olika restaureringsalternativ m.m. Infor utskottets besok:
har representanter fér naturvardsverket vid en sarskild féredragning infor-

merat om planeringen av restaureringsaibetet. I samband'med besoket har -

utskottet dven sammantritt med Hornborgasjons samverkanskommitté
under ordférandeskap av landshdvdingen i Skaraborgs lan. Utskottet har
inhamtat kompletterande upplysningar vid hearings med professorn i
limnologi Sven Bjork, Lunds universitet, och med docenten i zoologi Olof
Persson, Goteborgs universitet.

Chefen for statens naturvirdsverk samt representanter for Svenska
naturskyddsforeningen och Sveriges ornitologiska fdrening har vid en
sdrskild hearing redovisat sin syn pd Hornborgasjons restaurering.

I arendet har inkommit ett antal skriftliga inlagor fran olika intressenter,
organisationer, enskilda vetenskapsman samt internationella organisationer,
bl.a. frn den internationella vitmarkskonventionens sekretariat,

Bakgrund

Under anslaget B 10 Hornborgasjon har under fjortonde huvudtiteln i
statsbudgeten anvisats ett reservationsanslag av 6,1 milj. kr. for budgetaret
1987/88 och 3,8 milj. kr. for budgetaret 1988/89. Over anslaget anvisas
medel for att bekosta en restaurering av Hornborgasjon. Statens naturvards-
verk dr huvudman for restaureringsarbetet.

Av propositionen framgir att naturvérdsverket i skrivelse till regeringen
den 15 april 1988 hemstéllt att fi aterkalla en till Vinersborgs tingsritt,
vattendomstolen, ingiven ansdkan om restaurering av Hornborgasjoén.
Samtidigt har verket redovisat ett férslag till ny ansékan hos vattendomstolen
om restaurcring av Hornborgasjon med anledning av ett uppdrag som verket
erholl av regeringen den 15 maj 1986.

Bakgrunden till naturvérdsverkets skrivelse till regeringen ar foljande.

Ar 1965 fick ddvarande statens naturvardsnimnd, sedermera statens
naturvirdsverk, Kungl. Maj:ts uppdrag att gora en utredning rérande
sikerstdllande fran naturvardssynpunkt av Hornborgasjons framtid.

I november 1973 redovisade naturvardsverket en utredning om Hornbor-
gasjons restaurering. Utredningen omfattar sdval limnologiska och ornitolo-
giska beddmningar som en teknisk-hydrologisk utredningi vilken ocksa ingér
en markskadevirdering och en jordbruksekonomisk beddomning. Inom
ramen for utredningens arbete har en omfattande forsGksverksamhet
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bedrivits fér att prova olika restaureringsmetoder och maskinutrustningar: -
Arbetet har bl.a. omfattat vegetationsrdjning och bottenbehandling.
Mot bakgrund av férsoksverksamheten och' de’ limnologiska undersok-

ningarna bedémde naturvirdsverket det vara mojligt att aterstilla sjon till ere

lige, som motsvarar forhallandena under perioden 1877-19%04, da sjén hade
sin héjdpunkt som tagelsjo. Principen for en restaurering av Hormborgasjén

férutsattes vara en vattenstindshdjning kombinerad med vegetationsbe-

kimpning och bottenbehandling. P& regeringens uppdrag genomforde
naturvirdsverket ar 1976 viss kompletterande utredning i drendet. I wtred-

ningarna redovisades tv restaureringsalternativ -- ett huvudalternativ som'-
skulle inncbira en totalrestaurering och ett alternaiiv som innebar enm
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begransad restaurering med anliiggande av-en vall tviirs 6ver sjon. Natur-. =

vardsverket forordade en total restaurering utan tviirvall dver sjon. En total- -
restaurering av Hornborgasjon skulle enligt verkets férslag innebdra en

héjning av vattenstandet med upp till 2 m. Med en sddan hdjning skulle mian
garantera sjéns fortbestind som fungerande sjosystem och figelsjo for lang
tid. For att begransa markskadorna vid vactenstandshjningen foreslogs att
invallningar av vissa omrdden skulle dvervigas ytterligare.

I proposition 1976/77:100 ‘bil. 13 5. 146-147 limnade regeringen en -

kortfattad redogorelse for det dittills genoraforda utredningsarbetet Rege- -

ringen var med hiansyn till behovet av vissa ytterligaré -utredningar inte -
beredd att di ta stillning till vilket rc\tamermgsalterndtl\ som var ldmpll-'

gast.

[ motioner till 1976/77 &rs riksdag framstiilldes krav pé: en fullstandlg -

restaurering av Hornborgasjén i enlighet med ndtur\drdwcrkels huvud-
forslag. : ' '
[ skrivelse den | juni 1977 anmilde riksdagens talman riksdagens beslut

med anledning av morionerna om restauréring av Hornborgasjon m.m. (JoU -

1976/77:36, rskr. 1976/77:377). Riksdagens beslut innebar bl.a. att riksdagen
med anledning av motionerna 1976/77:291, 1976/77:521 yrkande 6 och
1976,/77:524 som sin mening gav regeringen till kiinna vad jordbruksuiskottet

anfort i frdga om en fullstindig restaurering av Hornborgasjon. T sitt.

betdnkande framholl utskottet bl.a. att atgirder borde vidtas med inriktning
pd att astudkomma en fullstindig restaurering av Hornborgasjon i 6verens-
stimmelse med det huvudforslag som redovisats av, statens naturvardsverk
samt att det fortsatta utredningsarbetet diirfor. borde begrinsas till att
omfatta endast detta restaureringsalternativ. Tekniska fragor i samband med
vallar och andra med fOretaget torenade villkor fdrutsattes.av utskottet
komma att behandlas i samband med den vattcnréi_ttslig:_a provningen, varfor
utskottet inte nidrmare gick in pd dessa frigor.

I beslut den 30 juni 1977 uppdrog regeringen &t ndtulnndswrkct att
genomfora de ytterligare utredningar som erfordrades for att ansdkan om
restaurering skulle kunna ges in till vattendomstolen. '

Naturvérdsverket redovisade den 10 juli 1980 for rcgcrmgen ett foxslag t]“ .

ansokan hos vattendomstolen om restaurering av sjon..Enllgt forslaget skulle

restaureringen av sjon ske dels genom en hdjning av sjéns vattenstand., dels

genom olika andra atgirder. For den ansokta regleringen. som omfattade
savil ddmning f6r genomfdrandet av vattenstandshdjningen som viss regle-
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ring av vattnets avrinning ur sjon, avsigs en ny dammbyggnad uppforas vid

sjons utlopp i Flian. Regleringen innebar att medelvattenstandet i H(l)mhor-' .
gasjon under ret skulle hojas med 1,3 m i Vallsjoén och 1,7 mi Yttersjon och

under vegetationsperioden (20 april-19 oktober) med 1,3 resp. 1,9 m. Ovriga

1988/89:JcU>5

restaureringsdtgirder innefattade réjning av Gvervattenvegetation, mark- |

och bottenbehandling m.m. For att motverka skador vid vattenstandshdj-
ningen kunde enligt férslaget behdvas omfattande invallningar med en
sammanlagd stricka av ca 25 km. Om dessa invallningar utfors, beraknades

den skadade arealen dker och ding kunna begriinsas till ca 335 ha. Dimnings-

skador pa inagojord skulle foretradesvis uppkomma péa Ytterbergsmaden
samt vid Bjurum och Dagsnis. Kostnaderna for restaureringen beriiknades
till ca 56 milj. kr. i prisnivin januari 1980. Hartill skuile komma kostnader for
restaureringsforetagets drift, underhall och férnyelse. '

I beslut den 30 oktober 1980 uppdrog regeringen at naturvardsvurl\ct att
hos vattendomstolen ansdka om restaurering enligt verkets forslag. Ansékan
inlimnades i enlighet ddrmed.

Regeringen forordnade den 23 juli 1981 enligt 4 kap. 17 § andra stycket

vattenlagen (1918:523) att tillatlighetsfrigan skulle prévas av regeringen.
Vattendomstolen hiinskot den 11 februari 1982 drendet till regeringen med

eget yttrande. Vattendomstolen fann efter att ha inhdmtat yttranden frén ett

stort antal myndigheter att det inte foreldg nigot hinder mot forctaget enligt
vaitenlagens tillatlighetsregler.
Regeringen medgav den 16 september 1982 enhgt 4kap. 18§ andra stycket

vattenlagen att tillstand fick limnas till den begirda restaureringen av .

Hornborgasjon. Restaureringsatgarder och de skadeférebyggande invall-
ningarna skulle utféras huvudsakligen i enlighet med vad som tillstyrkts av
vattendomstolen. Det skulle ankomma. p& domstolen att meddela dels
vattenhushdllningsbestimmelser {6r regleringen, dels de ytterligare fore-
skrifter som bor galla for foretaget. Samtidigt uppdrog regeringen it
lantbruksstyrelsen att medverka till att ersdttningsmark kunde erbjudas
ovriga jordbruksforetag som drabbas av mera betydande intréng i rérelsen
till féljd av restaureringen.

I proposition 1983/84:100 bil. 11 s. 118 och i proposition 1984/85:100 bil. 11
s. 102 redovisade regeringen for riksdagen pa grund av vad naturvardsverket
anfért i sina anslagsframstiillningar att plancrna fér restaureringen nu i forsta
hand skulle komma att fortsitta enligt ett alfernativ som innebir en lagre
vattensténdshojning an vad som angetts i den ursprungliga ansékan samt att
ansokan hos vattendomstolen skulle komma att kompletteras 1-enlighet
hdarmed.

Naturvardsverket begirdé den 20 december 1985 regeringens medgivande
att fa dterkalla den ursprungliga ansékningen och att j stillet fa anséka om en
restaurering av Hornborgasjon i enlighet med ett den 16 december 1985
dagtecknat forslag. Naturvardsverket anforde dirvid bl.a. {6ljande. Genom
fortlépande utredningar har det tekniska underlaget betriaffande de skadefo-
rebyggande invallningarna successivt utvidgats. 1 samband med dessa



underéékningar har det visat sig att riskerna for lackage vid-invallningarna i
vissa fall 4r betydande. De geologiska forutséttningarna ar allmént sett
ogynnsamma for invallningar till skydd for markerna. Riskerna har ansetts
kunna begrinsas om vattenstandshdjningen reduceras. Med en reducerad
vattenstandshojning blir'skadorna p& mark mindre. Enligt verkets bedom-
ning ges dirmed mojlighet att undvara vallarna mot sjon. P3 detta sitt erhélls
betydande naturvirden och restaureringen blir mera komplett. Nyttan och
virdet av foretaget blir viisentligt hogre. Naturvardsverket har ocksa genom
de ytterligare utredningar som utforts under senare tid funnit att totalkostna-
derna for mvallmngarna inte kan anses st i rimlig relation till nyttdn av
dessa.

Enligt naturvardsverkets nya forslag till restaurering och reglering skall en
dammbyggnad utforas 1 Flian vid sjons utlopp. Medelvattenstandet i sjon
skall héjas till +119,8 m, dvs. ca 0,5 m ligre an det tidigare restaureringsfor-
slaget, och atgarderna utféras utan skadeférebyggande invallningar. Forsla-
get har remissbehandlats.

Regeringen uppdrog den 15 maj 1986 At naturvardsverket att hos
vattendomstolen anséka om ' restaurering i enlighet med dét av naturvérds-
verket senast upprittade forslaget. Naturvardsverket skall enligt uppdraget
vid det fortsatta arbetet med ansékningen samrada med lantbruksstyrelsen

om skadeférebyggande tgérder till skydd for jordbruket. Regeringen har -

med stdd av 11 kap. 3 § vattenlagen (1983: 291) forbehallit sig provningen av
det nya foretagets tillatlighet.
Naturvardsverket foreslar i sin framstéllning den 15 april 1988 att

prévningen av det nya forslaget skall ske med utgangspunkt i den vattenrétts- -

liga situation som rdder i dag och att det gamla mélet avskrivs.

Det gamla foretaget baserades pa en rad forutsittningar som efter hand
har kommit att dndras. De viktigaste dndringarna har enligt naturvardsver-
kets beddmning varit f6ljande. :

Invallning av Hornborgamaden har till f6ljd av ogynnsamma geologiska
forutsittningar bedémts medfora icke obetydliga risker for ett misslyckande

eller otillfredsstillande funktion. Naturvardsverket ar i dag inte berett att ta

dessarisker. Det gamla foretaget bor saledes redan av detta skil dndras sa att
invalining av Hornborgamaden (pa omse sidor om Hornborgadn) inte
kommer till stind. Ogynnsamma geologiska forutsittningar vintas medfora
vissa problem aven for 6vriga invallningar. Naturvardsverket har till f6ljd av

senare ars erfarenheter om hur vdtmarker fungerar dessutom éandrat

uppfattning betriffande naturvirdskonsekvenserna av det gamia foretaget.
Verket anser bl.a. att tillkomsten av storre arealer strandomréden och grunt
vatten medfor en storre naturvirdsnytta dn det gamla foretaget skulle ha
gett. Samtidigt bedomer verket att varaktigheten av restaureringen blir fullt
tillfredsstillande 4ven med en mindre vattenstandshgjning. Utan vallar mot
sjon blir den obrutna zoneringen frin sjoomrdde via madmark och till hogre
liggande betesmarker av mycket stort virde for fagellivet. Aven i detta
avseende har verket dndrat uppfattning, och vallarna mot sjon kan i en
naturvirdsinriktad restaurering darfor inte lingre accepteras. '

I motsats till fdrhédllandena under 1970-talet disponerar lantbruksnimnden
numera forhallandevis stora arealer, ca 250 ha dkermark och ca 300 ha
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skogsmark; som kan nyttjas som ersértningsmark.

Relationen mellan invallningskostnader och virden av undanréjda skador
har enligt vad naturvirdsverket funnit fdrindrats fran ungefar 1:1 till i dag ca
6:1. Hirtill har bidragit tidigare underskattning av de tekniska svérigheterna,
underskattning av invallningskostnaderna och en a_vscvéird kostnadsste_gr'ing
vad galler anlidggning och drift av vallarna. l-._genomspir.t.- synes den totala
kostnaden f6r varje skyddad hektar &kermark komma att ligga kring 100 000
kr. Invallningarna framstar darmed som en mycket dalig investering.

Det gamla foretagets invaliningar skulle enligt naturvardsverkets fram-

stillning ha omfattat 22 km vallar, 24 km diken och ledningar ach 10

pumpstationer med en installerad elektrisk effekt om ca 300 kW. Naturvérds-
verket har funnit att ansvaret for drift och underhall av dessa anlaggningar
skulle bli ytterst betungande for staten..Om mvallnmg skall ske har verket
den uppfattningen att det vore biittre tOr alla parter om markaga.cn sjalv
byggde och skétte anliggningarna. Om det ganﬂa_f{"y_retaget skulle aktualisc-
ras kommer ett genomforande under alla omsti‘iﬁdigheter att ta lang tid.
Foretaget behover revideras och en kompletterande.ansdkan utan invallning
av Hornborgamaden och med vissa dndrade valligen och. utformningar
miste nédviandigtvis upprittas och ges in till domstolen. Tillﬁtlighetspr{iv-
ning av det dndrade foretaget forestir sedan. Frin det att ett beslut om
aterglng till det gamla foretaget foreligger, uppskattar naturvardsverket att
det skulle ta atta &r innan-féretaget 4r genomfort.

Enligt propositionen torde det gamla foretaget med sitt tlllathghctsbeslut i

dag i praktiken ha huvudsakligen ett historiskt intresse. Naturvardsverket

beraknar att detta foretag inkl. kapitqliserqde,drift; och underhéliskostnader
blir ca 70 milj. kr. dyrare att genomféra in det nya foretaget.

Mot bakgrund av den limnade redovisningen anfor féredragande statsré-
det att det finns starka skil fran sdval naturvardssynpunkt-som sambéliseko-
nomisk synpunkt fOr att restaureringen bor utféras enligt det nya alternati-
vet, dvs. utan vallar och med lagre vattenstdndshojning.

Granskning fran.andra riksdagsorgans sida

Konstitutionsutskoner granskade undér ‘viren 1988 regeringeiis handliigg--

ning av fragan om Hornbo'rgusjé'ms"restz'iijrering star i Overensstimmelse med
riksdagens beslut den 1 juni 1977 (vilket Tefererats i bakgrundsredogérel-
sen). Utskottet erinrar i sitt or&nskningsbul{nkdhde (1987/88:40, s. 62-63)
om att regeringen under en ‘foljd av ar i budgetpropositionerna redovisat
liget nir det giller pldnerna for rcstaurermgcn av Hornborgasjon. I samband
darmed och framfor allt genom forevarande plopmmon “har de indrade
planerna redovisats. KU anser att regeringen genom dessa anmilningar far
anses ha uppfyllt vad som kan'ankomma pa den ur buredmngssynpunkt Nir

det galler drendets handla;:,gnmg i 6vrigt framhaller utskottét att den andrade -

inriktningen av restdurc.nngsarbetct inneburit en ling tidsutdrikt soni
medfort betydande oséikerhet f6r berdrda parter. I 6vrigt har den foretagna
granskningen inte gett dnlcdnmg till ndgot llttd‘dl‘lde Tran l\onsmunonsut-
skottets sida.

Riksdagens revisorer har tagit ﬁpp‘ frigan om Hornborgasjons restaurering
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med anledning av en anmilan om forhallandena vid restaureringen. Avsik-
ten dr att fragan skall slutbehandlas av revisorerna under hosten 1988.

Utskottet

Utskottet behandlar i betankandet regeringens proposition 1987/88:150
(kompletteringspropositionen) bilaga 7 om Hornborgasjons restaurering
samt motioner som vickts med anledning av propositionen i berdrd del.

Hornborgasjon anses vara Sveriges dldsta fagelsjo, drygt 1 000 ar dldre 4n
ovriga storre figelsjoar i sodra och mellersta Sverige. Den har med endast
smérre variationer existerat som en mycket grund, vegetationsrik silurslétt-
sjo under ca 6 000 &r. Till omridet kom ocksa pa ett tidigt stadium ménniskor
for att livnéra sig pa sjons rika fagelliv. Lamningar finns som visar att har
fanns boplatser redan f6r 9 500 ar sedan. D4a var den nuvarande sjon d4nnu en
vik av Vianern. :

Under 1800-talet och under de forsta decennierna av 1900-talet fdretogs ett

antal sénkningsforetag i sj6n i syfte att utvinna bordig jordbruksmark. T

mitten av 1930-talet var sjon till stor del torrlagd. Efter hand kom de negativa
konsekvenserna av sjosankningen att viga dver. Den torrlagda jordbruks-
markens kvalitet forsimrades, kostnaderna for att vidmakthalla sjosink-
ningen steg; forutsattningarna for sjyons fagelliv blev simre.

Som framgar av propositionen och av den inledningsvis lamnade bak-
grundsredogorelsen i detta’ betdnkande fick statens naturvirdsnamnd,
sedermera statens naturvardsverk, ar 1965 regeringens uppdrag att utreda
hur Hornborgasjons framtid skulle sikerstillas fran naturvardssynpunkt. 1
propositionen redovisas utforligt de olika faserna i den utveckling som lett
fram till regeringens stindpunktstagande. '

Naturvardsverkets utredning resulterade, sedan riksdagen véaren 1977
uttalat sig for en fullstiindig restaurering av Hornborgasjon, i ett regerings-
beslut hosten 1982. Enligt beslutet fick tillstdnd lamnas till den begarda
restaureringen av sjon. Restaureringen innefattade dels en hdjning av sjons
medelvattenstind (i Vallsjén) med 1,3 m, dels rdjning av 6vervattensvegeta-
tion, mark- och bottenbehandling m.m., dels dven omfattande invallningar
péd en sammanlagd stricka av ca 25 km for att motverka skador pa
jordbruksmark vid vattenstindsh6jningen. Det skulle enligt regeringsbestu-
tet ankomma pé vattendomstolen att meddela nodvindiga foreskrifter som
bor gilla for foretaget. Samtidigt uppdrog regeringen &t lantbruksstyrelsen
att medverka till att ersdttningsmark kunde erbjudas de jordbruksforetag
som skulle drabbas av mera betydande intring i rorelsen till f6ljd av
restaureringen.

I januari 1984 redovisade regeringen i budgetpropositionen att planerna
for restaureringen sd till vida andrats som att de i forsta hand skulle komma
att fortsitta enligt ett alternativ som innebar en ca 50 cm ligre vattenstands-
héjning &n vad som angetts i den ursprungliga ansékan. [ maj 1986 uppdrog
regeringen &t naturvdrdsverket att hos vattendomstolen anséka om restaure-
ring1enlighet med det av naturvardsverket senast upprattade forslaget. Efter
ytterligare undersdkningar av bl.a. det nya foretagets inverkan pé jordbruket
aterkom naturvirdsverket den 15 april 1988 med begiran om rege-r.ingens
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medgivande att aterkalla den tidigare frdmst&llhingen'
Foredragande stdtsrddet framhaller i propositionen att, med hinsyn il -

den ingdende analys av konsekvenserna som naturvirdsverket har g gjort, det"

finns starka skil fran sdviil naturvardssynpunkt som samhdllsekonomlsk
synpunkt att restaureringen bor utforas enligt det nya altematwet dvs. utan
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vallar och med en lagre vattenstandshéjning. Det nya restaurenngsalternau- o

vet ryms enligt hans uppfattning i riksdagens beslut fran 4r 1977 om en

fullstandig restaurering av Hornborgasjon. Ett stillningstagande i enlighief

hirmed stér ocksa i god dverensstaimmelse med inte minst Sveriges atagdn-
den enligt den internationella vatmarkskonventionen. Den fortsatta prov-
ningen bor inte lingre omfatta det gdmla alternativet. Som en kdnsekvens
harav anser regeringen att den ansGkan som nu behandlas av vattendomsto-
len bor aterkallas. '

Som framgdr av bakgrundsredogdrelsen har regermgen forbehallit sig

provningen av det nya foruagets tillatlighet enligt vattenlagen (]983 291).

Fragan om %kadefmebyggande atgirder behandlas i vattenmalet ‘enligt

vattenlagens regler och kan avgéras av vattendomstolen men ocksd av "’

regeringen vid tillatlighetsprovaingen.

Regeringens forslag i propositionen har kommenterats i fyra motioner. .

Enligt motion 1987/88:J070 (¢, m, vpk) bor det gamla f6rslaget inte dterkallas

forrdn det nya forslagets inverkan pa jordbruket fatt allsidig belysning. Ett

liknande yrkande aterfinns i motion 1987/88:1072. :
Enligt motion 1987/88:J071 bor riksdagen avsla propositionen och gora ett

uttalande om principerna for det.fortsatta arbetet med restaureringen av .

Hornborgasjén i form av ett tillkdnnagivande till regeringen. Motiondren,: - .

anser att propositionens innehall icke 4r av den beskaffenheten att det kan, .
bilda underlag for en andring av 1977 ars riksdagsbeslut. Ett eventuellt.

dndrat riksdagsbeslut maste dven nu bygga pé ett samférstind mellan de
berdrda parterna i samma mén som kannetecknade 1977 4rs beslut. Sa linge
dylika forutsattningar icke har uppnitts maste intentionerna i 1977 rs beslut
alltjamt gilla, anfér motionéren.

Enligt motion 1988/89:Jo1 (mp) ar det nya forslaget till restaurering av
Hornborgasjoén bittre ur naturvirdssynpunkt an det gamla forslaget som
naturvirdsverket ingav till vattendomstolen ar 1981. Riksdagen bor i ett

tillkkénnagivande till regeringen framhélla de férdelar som erhélls genom att-

inga invallningar féretas, namligen att naturliga vatmarker kring-sjon

minskar narsaltlackaget, m.m. (yrkande 1). Motionarerna erinrar samtidigt -

om att farhdgor redovisats fGr att det nya forslaget innebir en sd lag
vattenstindshojning att risk foreligger att sjon snabbt vixerigen. Ytterligare
vattenhojningar bor darfor dvervigas om sjon vixer igen snabbare an vad
som forutsitts i propositionen (yrkande 2).

Utskottets 6verviganden

1965 ars utredningsuppdrag om sikerstallande fran naturvirdssynpunkt av

Hornborgasjons framtid utgick fran en dubbel malsattning: att aterstilla sjon



som fagelsjo och att fa fram en sjé som kunde leva vidare av egen kraft.
1977 érs riksdagsbeslut bekriftade denna dubbla malsittning. Genom att

héja vattennivan upp till 2 meter raknade man fran limnologisk synpunkt' '

med att sjons fortbestand skulle siikras. Darigenom skulle sjén aterstillas till

ett lige som skulle motsvara forhallandena under perioden 1877—1904 da

sjon hade sin maximala utvecklmg som fagelsjo. Dock skulle det bli

nodvindigt att féreta omfattande invallningar for att begransa den markareal
som sitts under vatten och for att darigenom minska markskadeersittning-

arna.

1988/89:JoU5

Fortsatta undersdkningar av markforhallandena har eméllertjd giVit vid ;

handen att vallarna pi flera stillen inte skulle halla och att det for
bibehdllande av forutsattningarna for en god fagelsjo ar angelaget att
strandingarna inte torrliggs helt. Statens naturvardsverk har darfor utarbe-
tat det nu foreliggande "'nya forslaget™, med ldgre vattenhdjning och utan
invallning. Naturvérdsverket har siledes ytterligare prioriterat ett av de
ursprungliga och viktigaste malen for restaureringen, nimligen att aterstilla

sjon som figelsjo. Jamfort med det gamla forslaget kan det nya forslaget fa

vissa konsekvenser for sjons fortlevnad p& mycket lang sikt. Naturvardsver-
ket bedomer dock att sjons fortbestdnd sikras for flera generdtloner
framd&ver dven enligt det nya forslaget.

Som framgéar av redovisningen ovan har utskottet erhéllit en omfattande

information om bl.a. konsekvenserna av olika restaureringsalternativ réran-

de Hornborgasjén. Sirskilda foredragningar har anordnats i utskottet med
foretradare for olika intressen med anknytning till Hornborgasjén.och med

vetenskapsman med skilda inriktningar. I inkomna skrivelser har férebring- . -

ats ingdende dokumentation. Genom utskottets studiebesok vid s)on och-de
samtal som fordes dirvid-har utskottet erhdllit en vérdefull bild av
restaureringsproblematiken:

Utskottet konstaterar -att det synes rida full enighet kring milet att . -

Hornborgasjéns framtid skall sakerstallas frAn naturvardssynpunkt. Om
sittet for restaureringen, om vilka naturvirdsaspekter som darvid skall
prioriteras samt om vilka ekonomiska intressen som skall ges foretrade rader
emellertid delade meningar. Utskottet noterar i detta sammanhang att
chefen for paturvirdsverket betonat vikten av att det rader ett gott

forhallande mellan naturvardens representanter och de markéagare och andra -

som berérs av restaureringen av sjon. Han har dven deklarerat att natur-

vardsverket med hansyn dartill tinker inta en generds héllning till markégar- -

na vid de kommande férhandlingarna inf6ér vattendomstolen.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det, med hénsyn till den
ingdende analys av konsekvenserna som naturvirdsverket har gjort, finns
starka skél fran savil naturvardssynpunkt som samhallsekonomisk synpunkt
att restaureringen bor utforas enligt det nya alternativet, dvs. utan vallar och
med en ligre vattenstandshojning. Som foéredragande statsradet framhaller

star ett stillningstagande i enlighet hirmed ocksa i god dverensstimmelse -

inte minst med Sveriges dtaganden enligt den internationella vatmarkskon-
ventionen. Vatmarkskonventionens sekretariat har dven, efter att ha stude-
rat forslaget, i en siirskild skrivelse till naturvardsverket anslutitsig till detta.

Utskottet finner det vidare angeldget att den betydande osikerhet som



under flera dr rdtt om omfattningen av restaureringsarbetena bringas att
upphéra. Enligt den bedémning som naturvardsverkets foretridare redovi-
sat infOr utskottet bor restaureringsarbetet kunna vara genomfort inom en
period av fem &r frén det att ansdkan om restaurering enligt det nya forslaget
limnats in till vattendomstolen,

Som framgér av propositionen har regeringen forbehallit sig provningen av
det nya foretagets tillatlighet enligt vattenlagen (1983:291). Frigan om
skadeforebyggande &tgirder sdsom eventuelit byggande av skyddsvallar
behandlas i vattenmaélet enligt vattenlagens regler och kan avgoras av
vattendomstolen men ocksa av regeringen i tillatlighetsprévningen.

Enligt motion Jol (mp) bor ytterligare vattennivihdjningar §vervigas om
sjon vixer igen snabbare 4n vad som férutsetts i propositionen (yrkande 2).
Utskottet vill med anledning av detta yrkande framhalla att den dammbygg-
nad som enligt naturviirdsverkets forslag skall byggas i Flian vid sjons utlopp
avses dimensionerad for ett vattenstind som #r betydligt hogre dn det
planerade. Nir det giiller beredskapen i 6vrigt fér en eventuell stérre héjning
av vattenstandet in den nu avsedda far utskottet erinra om att vattendomsto-
len enligt vattenlagen far omprova villkoren for ett tillstand for att tillgodose
allménna intressen. Domstolen far dirvid foreskriva dndrade eller nya

villkor. Omprévningen far inte ske frrin efter utgngen av en tid som

domstolen bestimmer vid meddelandet av tillstdndet, minst tio ar och hogst
trettio &r fran det tillstindsdomen vinner laga kraft. Omprovning for att
tillgodose sddana allmanna intressen som berérs av visentliga dndringar i
vattenférhallandena far dock ske redan fore utgangen av den bestamda tiden
(VL 15:3). Vad utskottet anfort &r fgnat att tillgodose motionens syfte i
berdrd del. Nagot sirskilt uttalande i fragan fran riksdagens sida erfordras
alltsé icke.

Enligt utskottets mening saknas skal att i detta sammanhang &terkalla

tidigare ingiven ansdkan till vattendomstolen. Riksdagen bor som sin mening
ge regeringen till kdnna vad utskottet anfért harom. Darigenom tillgodoses

motionerna Jo70 och Jo72.

I Gvrigt bor riksdagen lamna utan erinran vad som anfors i propositionen.
Det innebir att motion Jo! yrkande 1 icke pakallar ndgon riksdagens vidare
atgard.

Av det anforda foljer att utskottet avstyrker miotion Jo71.

Hemstillan

Utskottet hemstéller
1. betraffande omprévning
att riksdagen avslar motion.1988/89:Jol yrl\ande 2,
2. betraffande drerkallelse av tidigare ansékan
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfért med anledning av motionerna 1987/88:Jo70 och 1987/88:J072,
3. betraffande regeringens forslag i dvrigt

att riksdagen med avslag pa motion 1987/88:Jo71 lamnar utan erinran .

vad som anférs i propositionen,

1988/89:JoU5
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4. att riksdagen avslar motion 1988/89:Jo1 yrkande 1. 1988/89:JoUS

Stockholm den 24 november 1988

P4 jordbruksutskottets végnar

Kar! Erik Olsson

Nirvarande: Karl Erik Olsson (c), Hans Gustafsson (s) Sven Eric Lorentzon
(m), Grethe Lundblad (s), Lars Ernestam (fp), Jan Fransson (s), Margareta
Winberg (s), Ake Selberg (s), Ingvar Eriksson (m), Lennart Brunander (c).
Annika Ahnberg (vpk) Afsa Domeij (mp), Inge Carlsson (s), Ove Karlsson
(s), Berndt Ekholm (s), Anders Castberger (fp) och Thor Mattisson (m).
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