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Forslag till riksdagsbeslut

1.

10.

11.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ett etappmal inom
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljoé bor antas med malsittningen att minska
biltrafiken och oka tillgdngligheten for kollektivtrafik, cykel och gang och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor {4 1
uppdrag att utreda hur kommuner kan ges mojlighet att stélla krav pa framtagande
av transportplan vid nyanldggning eller utvidgning av transportintensiv verksamhet
och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det i plan- och
bygglagen bor inforas begransande bestimmelser om detaljhandelsanldggningar 1
externa lagen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det i avvaktan pé
lagéndringar angdende detaljhandelsanlédggningar i externa ligen omgéende bor
infOras ett moratorium for externa kdpcentrum och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor tillséttas en
utredning som har till uppgift att efterstriva ett avstandsbaserat reseavdrag som
inkluderar och gynnar resande med kollektivtrafik och cykel och som samtidigt inte
missgynnar dem som bor 1 glesbygd, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
genomfora en dversyn av ldmpliga styrmedel, inkluderande stadsmiljoavtalet, for att
stimulera samhaéllsplanering som minskar bilberoendet 1 enlighet med erfarenheter
fran Freiburgmodellen, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att regeringen bor ge en
lamplig myndighet i uppdrag att tydliggoéra kommunernas mdjligheter att stodja
samordnade godstransporter och i mén av hinder i lagstiftningen foresla atgéarder
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
komplettera forordningen om miljoledning i statliga myndigheter med uppdraget att
vid lokalisering av nya kontor eller dylikt efterstrdva god tillgédnglighet med
kollektivtrafik, cykel eller gdng och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att en nationell it-
strategi bor upprittas i syfte att minska behovet av transporter och ddrmed minska
klimat- och miljopaverkan och tillkinnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag pa styrmedel for att stimulera mobilitetstjanster som
framjar ett minskat behov att dga egen bil samt 6kar det hallbara resandet med
kollektivtrafik och cykel och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att en dversyn av
avgifts- och skattestrukturen i syfte att uppna energieffektiva och en dkad andel
miljoanpassade godstransporter bor genomforas och tillkdnnager detta for
regeringen.
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Bakgrund

Hela samhéllet och inte minst transportsektorn har en stor utmaning for att minska
energianviandningen och klimatpdverkan. Transportsektorn stér for en tredjedel av véra
utslépp av viaxthusgaser, och den helt dominerande delen av dessa utslapp kommer fran
végtrafiken. Personbilstrafiken har 6kat med 150 procent de senaste 50 &ren samtidigt
som en allt storre del av befolkningen i Sverige bor i stader.

Inom samhéllsplaneringen finns stora mojligheter att minska transportsektorns
miljo- och energipaverkan. Trafikplaneringen méste ta sin borjan i att skapa ett hallbart
samhélle som ér tillgéngligt for alla, men som samtidigt reducerar s mycket som
mdjligt av onddiga resor och transporter. En sadan utveckling gynnar bade miljo och
klimat och minskar energiférbrukningen.

Transportsnal samhéllsplanering innebar att bebyggelse fortitas och redan
exploaterad mark tas i ansprak for att fa ett mer transporteffektivt och dirmed
energisndlare samhélle. En sddan planering skapar storre forutsittningar for att fler ska
kunna g4, cykla eller dka kollektivt mellan olika punkter och minskar samtidigt
utrymmet for resor med bil i1 véra stider. Alternativen till resor med bil och transporter
med lastbil maste stirkas genom styrmedel bdde i samhillsplanering och inom
transportsystemet. En stor del av utmaningen bestér i att utveckla véara stéder, som
tidigare planerats utifran bilismen, till en modern bebyggelse med stérre mdjligheter till
transporter med laga utslapp.

Klimatforandringarna dr en av de storsta politiska utmaningarna vi stér infor. For att
Sverige ska ta sitt klimatansvar och bli ett foregangsland maste samhéllet bli mer
transportsndlt och den egna bilen fi en minskad betydelse som transportmedel. For detta
krévs ett systemskifte inom vart transportsystem. Tillgdngligheten till kollektivtrafik
maste 6ka och mojligheterna att gd och cykla forbéttras. Resor méste flyttas fran flyg till
jarnvig. Okningen av godstrafik pa viigarna maste bromsas genom forbittrad logistik
och 1 betydande omfattning 6verflyttas till jarnvdg och sjofart. Vinsterpartiet foreslar
darfor en rad styrmedel inom trafikomradet i kombination med 6kade
infrastrukturinvesteringar for ett hdllbart transportsystem. I denna motion presenterar vi
vara forslag pa styrmedel for en transportsnal samhéllsplanering for att né ett hallbart
transportsystem.

Styrmedel kravs for ett mer transportsnalt samhélle

Utredningen om fossilfri fordonstrafik (FFF-utredningen) presenterade 2013
betdnkandet Fossilfrihet pa viag med forslag pa atgérder for ett vigtransportsystem som 1
huvudsak ér fossiloberoende 2030. Betiankandet konstaterar att det kravs
samhdllsdtgdrder som minskar behovet av transporter och premierar anvindning av
energieffektiva trafikslag for att nd malet. En fortitning av staden, minskade
kapacitetsbehov och markansprak for biltrafik och parkering kommer att minska
tringsel och behovet av utbyggnad av végar och gator for biltrafik. Samtidigt blir
samhdllsservicen effektivare med kortare avstand. Fortdtningen leder dven till att
underlaget for investeringar i kollektivtrafik vixer. Man konstaterar dven att i forsta
hand bor redan bebyggd mark anvédndas och gronytor behéllas sa langt det ar mdjligt.
Med anledning av Trafikverkets arbete for att begridnsa transportsektorns
klimatpaverkan publicerades 2014 rapporten Trafikverkets kunskapsunderlag och
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klimatscenario for energieffektivisering och begransad klimatpaverkan (2014:137).
Rapporten konstaterar att utdver begransad klimatpaverkan och lidgre sirbarhet infor
minskad tillgdng pé olja, bidrar ett transportsnélt samhaélle till manga fler samhéllsmal
och till fler nyttor 4n minskade koldioxidutsldapp sdsom mindre utsldpp och buller,
forbattrad narmilj6, minskade resekostnader m.m.

I samband med att inriktningsunderlag togs fram for
transportinfrastrukturplaneringen for planperioden 2018-2029 presenterade
Trafikverket i juni rapporten Atgirder for att minska transportsektorns utslipp av
vaxthusgaser (2016:111). Rapporten konstaterar att styrmedel for att minska
trafiktillvdxten genom att striva efter ett transportsnélt samhille forenklat handlar om
styrmedel som paverkar hur bebyggelse och transportsystem utvecklas och som ger
mojlighet till farre och kortare resor, om val av alternativ till resor med personbil och
transporter med lastbil samt om skatter och atgérder som gor det dyrare att kora bil.
Men det handlar ocksé om styrmedel som far anvindare av transportsystemet att
fordndra resandet och transporter i det befintliga transportsystemet. Nagon tydlig
vattendelare mellan dessa styrmedel finns inte utan de fungerar delvis ocksé som
kommunicerande kérl. Det viktiga ér att en kombination av dessa styrmedel kan ge
storre effekt &n enskilda styrmedel var {or sig.

Den kommande planeringen for transportinfrastrukturen under perioden 2018-2029
har stor betydelse for utsldpp av vixthusgaser frén vara inrikes transporter.
Vinsterpartiet anser att det finns stora samhillsvinster med att férena kommande
investeringar och atgérder med ett antal styrmedel for en transportsnél
samhallsplanering.

Nationell malséttning for stadsmiljoavtalen

Vinsterpartiet anser att de av regeringen inforda stadsmiljoavtalen i flera delar dr ett for
staten lampligt sitt att medfinansiera atgiarder for hallbara stadsmiljoer och hallbart
resande. Atgirderna ska leda till energieffektiva I6sningar med laga utslipp av
vaxthusgaser och bidra till att uppfylla miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo.
Forutsattningarna for att en storre andel persontransporter i stider ska ske med
kollektivtrafik ska stdrkas. Vi ser dven positivt pa att satsningen nu utvidgas till att &ven
gilla investeringar i cykelinfrastruktur. I likhet med Trafikverkets rapport Styrmedel
och atgirder for att minska transportsystemets utsldpp av vixthusgaser (2016) anser vi
dock att stadsmiljoavtalen kan utvecklas ytterligare. Férutom att atgérder for cykel dven
bor ingd, bor stadsmiljéavtalen dven kunna ga till atgirder f6r gdng samt for
samordnade varutransporter. Stadsmiljoavtalen bor dven tydligare utga fran ett tydligt
nationellt stadsmiljomal om minskad biltrafik och 6kad tillganglighet 1 kollektivtrafik,
géng och cykel. Ett etappmal inom miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6 bor antas
med maélsittning att minska biltrafiken och oka tillgdangligheten for kollektivtrafik, cykel
och gang. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Framtagande av transportplaner

I dag finns det inte ndgra krav pa att den som bygger nya bostads- eller foretagsomraden
ska redovisa vilka transportbehov som uppkommer efter att byggnationen ar slutford.
Det finns dock mycket som talar for att transportplaner skulle kunna leda till ett mer
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intensifierat arbete med att minska transporternas milj6- och klimatbelastning.
Transportsnala 10sningar gynnar ocksa dem som inte har tillgang till bil. Redan 1
utredningen Bilen, biffen och bostaden (SOU 2005:51) ndmns ett antal exempel som
skulle kunna ingd i en transportplan. En transportplan bor t.ex. kunna innehalla atgérder
som placering och utformning av héllplatser, informationssystem for kollektivtrafiken,
placering av byggnader sd att avstandet till kollektivtrafik minimeras, infrastruktur for
videokonferenser, sdkra p-platser for cyklar, sirskilda p-platser for bilpoolsbilar,
tankstéllen for miljofordon och ekonomiska incitament for miljéanpassat resande,
inférande av bilpool och parkerings- och resepolicy.

Aven FFF-utredningen foreslog 2013 i sitt betinkande att mojligheterna for
kommunerna att stilla krav pa transportplan bor utredas. Utredningen lyfter behovet av
mojligheten att stilla krav pa framtagning av transportplan vid nyanlidggning eller
utvidgning av transportintensiv verksamhet som man har i manga andra ldnder.

Regeringen bor uppdras att utreda hur kommuner kan ges mojlighet att stélla krav pa
framtagande av transportplan vid nyanldggning eller utvidgning av transportintensiv
verksamhet. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Moratorium for externa kopcentrum

Etableringen av externa kopcentrum &r en milj6fraga, en jamlikhetsfrdga och en
jamstélldhetsfraga. Det dr de utan bil i samhéllet som drabbas medan bildgarna, som till
overviagande del dr mén, okar sin tillgdnglighet. Bland de som inte har bil finns ett stort
antal kvinnor men dven ldginkomsttagare, personer med funktionsnedsittning och &ldre.
Inférande av externhandelscentrum kring véra stdder bidrar till en infrastruktur som inte
ar jamstélld. Kvinnor drabbas i storre utstrackning nir den bostadsnéra servicen
forsdmras eller, som pa ménga platser, forsvinner helt.

Kommuner saknar ofta samordning och vergripande konsekvensutredningar for
handelns utveckling. Alla kommuner dr dock skyldiga att verka for de nationella
miljomalen om god luft, god byggd miljé och begriansad klimatpdverkan. Kommun och
lansstyrelse ska ocksa se till att inblandade kommuner samréder infor beslut som far
konsekvenser for grannkommunerna. Ur ett miljo- och klimatperspektiv dr det inte
hallbart att etablera verksamheter som bygger pa bilen som transportmedel. Vi behover 1
stdllet skapa verksamheter som minskar de fossila utsldppen, vilket frimst kan ske
genom mindre bildkande samtidigt som de kollektiva 16sningarnas andel av
transporterna 0kar. Externa affarscentrum medfor alltsd att fler stimuleras att anvénda
bilen och att resorna blir allt langre. Det i sin tur medfor 6kad miljobelastning med
buller, resursforbrukning, barridreffekter frin nya végar, 6kad energiforbrukning och
utsldpp av hélso- och klimatstérande &mnen.

Det numera nedlagda Glesbygdsverket gjorde en sammanstéllning som visade att
utbyggnad av externhandel dr en viktig orsak till att allt fler affdrer stdnger bade i stdder
och pé landsbygden. Verket kriavde dérfor ett tillfalligt stopp for utbyggnaden. De
befintliga stadskdrnorna bor utvecklas hallbart och transportsnalt. I plan- och bygglagen
bor inforas begransande bestimmelser rorande detaljhandelsanlédggningar i externa
lagen. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kidnna.

I avvaktan pa lagindringar angdende detaljhandelsanldggningar i externa lagen bor
ett moratorium for externa kopcentrum omgaende inféras. Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och ge regeringen till kinna.
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Avstandsbaserat reseavdrag

Vért nuvarande system for reseavdrag vid arbetsresor har stora brister. Syftet med
reseavdraget dr att minska individers kostnader for att ta sig till ett arbete. For att avdrag
ska vara mojligt for resa med bil krdvs en tidsvinst pd minst tva timmar i forhallande till
kollektivtrafik samt att avstandet dr minst fem kilometer. FFF-utredningen konstaterar
att det 1 praktiken &r néstan enbart resor med bil eller snabba regionaltag som &r
berittigade till reseavdrag genom att dessa resor for individen dverstiger det belopp 6ver
vilket avdrag medges (2016 &r beloppet 11 000 kronor). Detta innebér att nuvarande
regelverk stimulerar bilresor och innebér att hallbara resor med kollektivtrafik i manga
fall missgynnas. FFF-utredningen foreslar att det tillsdtts en utredning med uppdrag att
analysera effekterna av nuvarande system djupare och foresld antingen ett
avstandsbaserat system eller avveckling av reseavdraget helt.

I rapport fran 2012 uppskattar analys- och teknikkonsultféretag WSP ddrutover att
fusket med reseavdrag uppgér till 1,7 miljarder per ar for statskassan. Anvandningen av
reseavdrag ar hogst i storstadsregionerna. WSP konstaterar att avdragets storlek vixer
med inkomsten och att avdraget gors framfor allt av hoginkomsttagare. Man gor
reseavdrag i hogre utstrickning dn kvinnor, oavsett om man ser till andelen avdrag for
respektive kon eller storleken péd det genomsnittliga avdraget.

Vinsterpartiet anser att det vore onskvért att {3 till ett reseavdragssystem som inte
missgynnar kollektivtrafikresenirer (1 huvudsak kvinnor) s& som dagens system gor.
Norge, Danmark och Nederlédnderna har ett avstdndsbaserat avdrag utan koppling till
arbetstagarens biljett eller bilkostnader. Hér finns enligt var uppfattning erfarenheter
som bor vara tillimpliga dven for Sverige 1 6vergang till ett mer effektivt och
miljéanpassat system for reseavdrag. Vénsterpartiet anser att ett system som stimulerar
att den enskilda fardas med kollektivtrafik och cykel bor efterstravas. En utredning som
har till uppgift att efterstriava ett avstandsbaserat reseavdrag som inkluderar och gynnar
resande med kollektivtrafik och cykel, och samtidigt inte missgynnar dem som bor i
glesbygd bor tillséttas. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
kénna.

Samhéllsplanering for att gynna dverflyttning

Erfarenheter fran Freiburg i Tyskland tyder pa att ett tillgdngligt och sammanhallet
kollektivtrafiksystem i kombination med ldgre pris varit ett framgangsrikt sitt att
minska behov av bil och uppné hallbara stider. Det har visat sig att effektiva
helhetssatsningar som innehaller stadsplanering for minskat utrymme for bilar samt en
okad tackningsgrad for kollektivtrafik med sénkt taxa ger ett stérre antal resenérer till
kollektivtrafiken. Genom att resandet med kollektivtrafik 6kar i hog grad med en sadan
kombinerad satsning, har det ocksa lett till 6kade intdkter 1 kollektivtrafiken. En sddan
satsning krdver mer resurser inledningsvis men har, om den planeras ritt, sedan
mojlighet att bli sjdlvbarande. Regeringen bor genomfora en versyn av lampliga
styrmedel, inkluderande stadsmiljoavtalet, for att stimulera samhéllsplanering som
minskar bilberoendet i enlighet med erfarenheter fran Freiburgmodellen. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.
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Samordnade godstransporter

Samordnade godstransporter i stiderna kan minska flddet av vigtrafik och forbittra
miljon for kommuninvénarna. Vinsterpartiet delar FFF-utredningens beddmning att
kommunerna bor ges mdjlighet att delfinansiera en distributionscentral eller pd annat
sdtt stodja utveckling av samordnade godstransporter. I dag rdder dock osédkerhet om
sadan upphandling och/eller samordning av godsdistribution &r forenlig med nuvarande
konkurrenslagstiftning. Lagstiftningen bor rimligen inte forhindra att 6kad effektivitet
uppnas och samtidigt bor det tydliggoras var grinserna gér for samverkan. Regeringen
bor ge ldmplig myndighet 1 uppdrag att tydliggdra kommunernas mojligheter att stodja
samordnade godstransporter och i mén av hinder 1 lagstiftningen foresla atgirder. Detta
bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Tillgdnglighet genom hallbara transporter

Statliga myndigheter bor vara foregéngare i miljéarbetet. Vid lokalisering av nya kontor
eller dylikt bor myndigheterna efterstréva att dessa enkelt kan nis med kollektivtrafik,
gang eller cykel. En sadan inriktning kan utarbetas genom strukturerat arbete 1
myndigheternas miljoledningssystem, vilket cirka 200 myndigheter i dag har for sin
verksamhet. Regeringen bor komplettera forordningen om miljéledning i statlig
verksamhet med uppdrag att vid lokalisering av nya kontor eller dylikt efterstrava god
tillgédnglighet med kollektivtrafik, cykel eller gang. Detta bor riksdagen stilla sig bakom
och ge regeringen till kdnna.

[t-strategi for klimat och miljo

It-sektorn kan pa manga sétt anvindas for att minska miljopéverkan. Inte minst ger det
forutsittningar for att minska behovet av resor. Med exempelvis videokonferenser,
telefonkonferenser och distansarbete minskar behovet av fysiska transporter och ddrmed
minskar miljobelastningen. Det finns med andra ord en outnyttjad potential i it-sektorn
som kan anvindas for att minska koldioxidutslédppen. Inte minst finns en stor potential
att 6ka anvindningen av elektroniktjanster hos vara myndigheter men &ven i arbetet for
en héllbar stadsplanering. P4 nationell niva saknas en tydlig fokusering pé konkreta
atgéarder for att minska behovet av transporter och dirmed minska klimatpaverkan
genom digitaliseringens mdjligheter.

I syfte att nd ett transportsnélt samhéille bor staten sdtta upp mal for hur en it-strategi
kan medverka till att minska koldioxidutslédppen. Strategin ska ocksé innehalla en
redovisning av vilka styrmedel som ska anvéndas for att nd de uppsatta malen. De maste
dérefter kunna utvirderas och visa pd om forvéntade resultat uppnétts eller inte. En
nationell it-strategi bor uppréttas 1 syfte att minska behovet av transporter och ddrmed
minska klimat- och miljopdverkan. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kdnna.

Stod for mobilitetstjanster

Det sker en snabb utveckling av mobilitetstjanster med digitalisering och
delningsekonomi som starka drivkrafter. Transport som tjénst brukar beskrivas som en
samlad tjanst dar anvidndarens olika behov av transport samlas hos en och samma
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leverantor. Transporttjdnsterna utfors av olika leverantdrer men samordnas 1 ett
gemensamt system. Resenérens aktuella behov stér i centrum och kollektivtrafiken &r en
central aktér men dven bilpooler och hyrcykel ér viktiga delar. Dessa nya
mobilitetstjdnster kan bidra till 6kad valfrihet och minskat behov av att dga en egen bil,
sdrskilt i storre stdder och storstadsregioner. Regeringen bor dterkomma med forslag pa
styrmedel for att stimulera mobilitetstjédnster som framjar minskat behov av att dga egen
bil samt dkar det hallbara resandet med kollektivtrafik och cykel. Detta bor riksdagen
stdlla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Avgifts- och skattestrukturen inom transportslagen

Naringslivet har under lang tid riktat kritik mot hur avgifter pé trafikslag som jarnvig
och sjofart inte motsvarar det behov som finns pa marknaden och att de i manga fall
missgynnar effektiv kapacitetsanvindning samt overflyttning av godstransporter pa vig
till jarnvég, sjofart och inre vattenvagar. Enligt en forskningsrapport frén Statens vig-
och transportforskningsinstitut (VTI) 2011 anses de snedvridna konkurrensvillkoren
mellan trafikslagen bero pé olika finansieringsformer och avkastningskrav vid
avgiftsuttaget. Viansterpartiet anser att det kommer att krdvas 6kade investeringar pa
jarnvidg samt okade satsningar pa intermodala transportlosningar (dvs. att godsenheter
kan omlastas mellan olika transportslag) for att stdrka bade jarnviagens och sjofartens
konkurrenskraft for att uppnd energieffektiva transporter med laga utsliapp av
vaxthusgaser. Avgifter och andra styrmedel har dock stor betydelse och regelverket bor
fordandras mot ett frimjande av mer effektiva och miljovinliga godstransporter.

Vinsterpartiet ser positivt pa att inféra en avstdndsbaserad vagslitageskatt for tunga
lastbilar. Genom en sddan skatt kan den tunga trafiken i storre grad béra de kostnader
den orsakar i form av utsldpp och vigslitage samt bidra till minskad miljopéverkan fran
transportsektorn genom mer miljdanpassade lastbilar och viss dverflyttning av 1dngviga
godstransporter fran lastbil till tdg och sjofart. Det skulle dérutover 6ka mojligheterna
till kontroll av regelefterlevnaden i stort bland de aktdrer som utfor tunga
vagtransporter. Regeringen har tillsatt en utredning om hur skatten kan utformas.
Uppdraget ska redovisas senast den 9 december 2016. Vinsterpartiet anser att en
differentiering bor ske av avgiften sa att hinsyn tas till transporter dar alternativa
transportslag till lastbil inte &r mojliga.

I Trafikverkets kunskapsunderlag och klimatscenario for energieffektivisering och
begrinsad klimatpéverkan (2014:137) konstateras att transporter med sjofart och
jarnvég erbjuder hogre energieffektivitet jimfort med lastbil, samtidigt som lastbilen
ofta dr nddvindig i borjan och slutet av en transportkedja. Forenklat handlar det darfor
om att 6ka andelarna jarnvag och sjofart i en effektiv transportkedja. Rapporten
konstaterar ocksé att godstransporterna i staden kan effektiviseras kraftigt. En 6versyn
av avgifts- och skattestrukturen 1 syfte att uppna energieffektiva och 6kad andel
miljoanpassade godstransporter bor genomforas. Detta bor riksdagen stilla sig bakom
och ge regeringen till kdnna.
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