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Reformerad inkomst- och &

foretagsbeskattning 1989/90
FiUé6y

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har den 24 april 1990 beslutat bereda finansutskottet
tilifille att avge yttrande Sver proposition 1989/90:110 om reformerad
inkomst- och fOretagsbeskattning jimte eventuella motioner.

Sammanfattning

Det fOrsta steget mot ett nytt skattesystem togs hdsten 1989 (prop.
1989/90:50, FiU2y, SkU10, rskr. 96). Slutsteget redovisas nu i proposi-
tion 1989/90:110. Finansutskottet tillstyrker i detta yttrande till skatte-
utskottet de forslag som framlagts i proposition 110 i de delar de beror
finansutskottets beredningsomride. Reformen kommer att f& stora po-
sitiva effekter pa samhillsekonomin. Den innebir att den helt dverva-
gande delen av landets [Gntagare i fortsittningen endast kommer att
betala kommunal inkomstskatt for forvarvsinkomster. Utskottet stiller
sig bakom den utformning som reformen fdr, dar arbete och sparande
gynnas och som innebér en utveckling bort frin lanebaserad ekonomi.
Reformen ar kostnadsberdknad till ca 70 miljarder kronor. Utskottet
anser att samhillsekonomin kraver att reformen totalfinansieras och
tillstyrker den finansiering som fGreslagits i propositionen. Detta bety-
der en skdrpning av skatten pd kapital och ett dkat uttag av indirekta
skatter. Vid finansieringen bdr de dynamiska effekterna beaktas. I
annat fall finns risk att reformen &verfinansieras.

Avvikande meningar har pa olika punkter anmilts av moderata
samlingspartiet, centerpartiet, vansterpartiet kommunisterna och milj6-
partiet de grona.

1 Riksdagen 1989/90. 5 saml. Nr FiU6y



Propositionen

Finansutskottet behandlar i detta yttrande i berdrda delar foljande
avsnitt av proposition 1989/90:110:

2. Allminna synpunkter pi reformen (s. 293—295),
3. Arbetsinkomst/Kapitalinkomst (s. 295—297),

6. Inkomst av kapital, i vad avser

6.3.4. Allemanssparande m.m. (s. 404—405),

6.3.5. Avkastning pa sparobligationer m.m. (s. 405—406),
6.10. Pensions- och forsdkringssparandet (s. 478—498),

9. Kompletterande dtgirder och ekonomiska effekter (s. 613—640),

10. Avslutande synpunkter (s. 641).

Motionerna

Finansutskottet behandlar i detta yttrande foljande motioner i de delar
de berdr utskottets beredningsomrade:

1989/90:Sk56 av Kjell Ericsson (c) i vad avser yrkande 4,

1989/90:Sk59 av Carl Bildt m.fl. (m) i vad avser yrkandena 1, 3, 8, 24,
40, 41, 42 och 50,

1989/90:Sk74 av Inger Schorling m.fl. (mp) i vad avser yrkandena
1-3, 22, 23 och 25,

1989/90:Sk81 av Lars Werner m.fl. (vpk) i vad avser yrkandena 1-—3,
16, 19, 20, 23, 24, 53, 54 och 55,

1989/90:Sk89 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) i vad avser yrkande 1,

1689/90:Sk96 av Olof Johansson m.fl. (¢) i vad avser yrkandena 1,2, 5,
22, 23,24 och 43,

1989/90:Sk318 av Elving Andersson (c),
1989/90:5k352 av Jan Stromdahl m.fl. (vpk),
1989/90:5k354 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) i vad avser yrkande 3,

1989/90:Sk392 av Inger Schorling m.fl. (mp) i vad avser yrkandena 1,
3,22 och 23,

1989/90:5k393 av Lars Werner m.fl. (vpk),
1989/90:Sk402 av Bo Lundgren m.fl. (m) i vad avser yrkande 5,

1989/90:5k403 av Carl Bildt m.fl. (m) i vad avser yrkandena 1, 2 och
15,

1989/90:Sk406 av Hakan Hansson och GOran Engstrdm (c) i vad avser
yrkande 3,
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1989/90:Sk407 av Hugo Andersson m fl. (c) i vad avser yrkande 1, 1989/90:FiUby

1989/90:Sk434 av Olof Johansson m.fl. (¢) i vad avser yrkandena 1 och
6,

1989/90:Sk444 av Lars Werner m.fl. (vpk) i vad avser yrkande 1,
1989/90:5k698 av Olof Johansson m.fl. (c) i vad avser yrkande 4,

1989/90:A17 av Lars Werner m.fl. (vpk) i vad avser yrkandena S och 9.

Utskottet

Avgrinsning av yttrandet

Finansutskottet behandlar i detta yttrande skattefSrslagets allmidnna
inriktning och motsvarande yrkanden i motionerna. Utskottet har
dirvid sdrskilt koncentrerat sig pd de partimotioner som vickts i
anslutning till proposition 110. Forslagets samhallsekonomiska och
fordelningspolitiska effekter behandlas samt reformens kostnader och
finansiering. Vidare behandlas vissa frgor i anslutning till beskattning-
en av inkomst av kapital, frimst vad géller hushalls- och pensionsspa-
randet. Vissa fragor i anslutning till den kommunala beskattningsritten
behandlas samt det ekonomiska utfallet for stat och kommun. Avslut-
ningsvis kommenterar utskottet den budgetmaissiga behandlingen av
intdkter fran avskattning.

Utformning av skattesystemet

Skattesystemet har varit fdremal for ett omfattande utredningsarbete de
senaste dren. Fyra utredningar — inkomstskatteutredningen (RINK),
utredningen om reformerad fGretagsbeskattning (URF), kommittén for
indirekta skatter (KIS) och utredningen om inflationskorrigerad in-
komstbeskattning (IBU) — redovisade sommaren 1989 sina forslag som
sammantagna innebar en genomgripande skattereform. Huvuddragen i
de tre forstndmnda utredningarnas forslag tillstyrktes vid remissbe-
handlingen.

Skatteutredningarnas forslag syftade till en samhillsekonomiskt ef-
fektiv beskattning samtidigt som f3rdelningspolitiska mal uppfylis.
Arbete och sparande skall ges en bittre skattemissig behandling medan
forutsdttningarna for lanebaserad konsumtion och férmdgenhetsupp-
byggnad med hjalp av lin fOrsimras. Skatten pa arbetsinkomster
lindras kraftigt och kapitalbeskattningen skidrps. Marginaleffekterna pa
arbetsinkomster sinks vasentligt. Den helt dvervagande delen av in-
komsttagarna kommer enbart att betala kommunalskatt. Statlig in-
komstskatt tas ut med 20 % pa inkomster i hdga inkomstskikt.
Kapitalinkomster beskattas med nigra fi undantag efter en proportio-
nell statlig skattesats pa 30 %.



Det skattebortfall som den sdnkta beskattningen av arbetsinkomster
leder till finansieras genom skdrpt beskattning av kapitalinkomster, av
en breddad bas for arbetsinkomstbeskattningen, av hodjd indirekt be-
skattning, vissa besparingar och hansyn till dynamiska effekter.

P3 foretagsskatteomradet ir huvudinriktningen av forslagen en sinkt
formell skattesats och begrinsningar i reserveringsmdjligheterna.

Det fOrsta steget mot ett nytt skattesystem togs genom beslut av
riksdagen hosten 1989 (prop. 1989/90:50, FiU2y, SkUI10, rskr. 96).
Slutsteget redovisas nu i propositionerna 1989/90:110 och 111.

Cirka en tredjedel av skattesinkningarna genomfdrdes och finansie-
ras fr.o.m. dr 1990. Den statliga skatteskalan sanktes fran 5 till 3 % for
beskattningsbara inkomster upp till 75 000 kr. och med 7 procenten-
heter for hogre inkomster. Vissa basbreddningar av de beskattningsbara
inkomsterna genomfordes ocksa i detta forsta steg, nimligen vad galler
virderingen av bilférman, beskattningen av kostnadsersittningar och
formanen att till underpris fA forvarva viardepapper. Beskattningen av
aktievinster skidrptes nagot., och virdet av avdrag f6r premier for
pensionsforsikringar minskade tillfdlligt fran 100 till 75 %. Samtidigt
genomfSrdes redan &r 1990 vissa basbreddningar vad giller mervirde-
skatten. Energi — med vissa undantag — momsbelades liksom VA-
tjinster (vatten och avlopp) samt sophdmtning. Mervirdeskatten utdka-
des pi serverings- och hotelltjinster. Forsdljningsskatten pd motorfor-
don m.m. utvidgades.

[ propositionerna 110 och 111 fdreslds nu ett fullfiljande av skatte-
reformen. Finansutskottet koncentrerar, som ovan niamnts, sitt yttran-
de pa férslagen i proposition 110.

Andringarna i skattesystemet ir omfattande. Malsitiningen dr bla.,
enligt propositionen, att fi en samhillsekonomiskt effektiv och likfor-
mig beskattning, en sinkning av skattesatserna och att uppfyila fordel-
ningspolitiska mal. Arbete och sparande skall fi en bittre skattemissig
behandling medan forutsattningarna f6r lanebaserad konsumtion och
formdgenhetsuppbyggnad med hjilp av 1an forsimras.

De tidigare sex inkomstsiagen samlas till tre. Inkomst av tjanst kom-
mer i hogre grad an fér nirvarande att fungera som en uppsamlings-
post for inkomster som hittills inte beskattats. Inkomst av kapital utgor
en sammanslagning av de nuvarande inkomstslagen kapital och tillfal-
lig férvarvsverksamhet. Inkomst av ndringsverksamhet ar en samman-
slagning av inkomstslagen jordbruksfastighet, annan fastighet och ro-
relse.

Den helt 6vervdigande delen av inkomsttagarna skall endast betala
kommunalskatt, frinsett ett fast statligt grundbelopp pad 100 kr. P3
inkomster i hdga inkomstskikt — Sver 170 000 kr. i beskattningsbar
inkomst — tas statlig inkomstskatt ut med 20 %. Kapitalinkomster
undantas frin kommunalskatt och kommer att beskattas statligt med
30 %, utan schablonavdrag eller grundavdrag. Samtidigt som basen f6r
beskattningen breddas och blir mer likformig begrinsas avdragsmdjlig-
heterna, bl.a. i friga om underskott.
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Pa foretagsskatteomridet ar huvudinriktningen densamma som for
reformen i Ovrigt: basen f6r beskattningen breddas, och den formella
skattesatsen sanks till 30 %.

Forslagets samhillsekonomiska effekter

Den genomgripande skattereform som nu fSreslds dr avsedd att pa ett
avgdrande sitt forbittra forutsittningarna for att na en god ckonomisk
utveckling av den svenska ekonomin.

De problem som i dag kinnetecknar den svenska ekonomin &r
framst att produktionskostnaderna under en lang f6ljd av ar stigit
snabbare dn i omvirlden, att produktions- och produktivitetstillvixten
dr svag och att sparandet dr for 13gt. Detta har medfért en alltfér 1ag
tillvaxt, ett starkt inflationstryck, vixande problem med utrikeshandeln
och ett alltmer patagligt hot om en 6kad arbetsldshet.

Den prognos for den svenska ekonomins utveckling, under 1990-ta-
lets forsta ar, som presenteras i kompletteringspropositionen, ger en
tydlig bild av nddvidndigheten att fordndra det nuvarande skattesyste-
met.

Tabell 1. Forsérjningsbalans

Procentue!l volymforindring

Mdr.

kr.

1989 1988 1989 1990 1991

Alt. 1 Ale. 2

Privat konsumtion 634.0 2.5 0,7 1,1 1,5 2.3
Offentlig konsumtion 319,9 1,1 1,5 1.7 0,8 0.4
Bruttoinvesteringar 230,9 6.4 9,5 1,7 2,0 -1,0
Lagerinvesteringar 3.3 0,3 0,6 -0,1 -0,3 -0,3
Export 397.5 3.3 3.4 2,1 3.5 2.9
Import 390.4 5,8 6.8 3,5 4.0 3,5
BNP 1 .221.2 2,3 2,1 0,8 0.9 0.5
Timlon 7.5 9.5 8.5 3 8
Arbetsidshet 1.6 1,4 1,6 2.0 2.3
KPt (dcc.-dcc.) 5,8 0.7 9,8 6,2 9,4

Utskottets avsikt med att i detta yttrande redovisa prognosen i den

reviderade nationalbudgeten ir inte i fOrsta hand att belysa och disku-
tera de forutsdttningar som bildar utgingspunkt for denna beddmning
av den svenska ekonomins utveckling. Avsikten ar har att klargora
effekterna pa den ekonomiska utvecklingen utifrdn tvd I6neGkningsal-
ternativ f6r ar 1991. Hogalternativet, dvs. alternativ 2, innebdr ett
antagande om att lonedkningen ar 1991 i stort blir densamma som
under ar 1990.

[ alternativ 1 antas I6nerna stiga med 3 %, vilket kan sigas vara en
Onskvird takt for att borja komma till ritta med vart relativa kostnads-
lage gentemot vara viktigaste konkurrentlinder. En av de viktigaste
[forutsdttningarna for att kunna fi de nominella loneGkningarna pé denna
nivd dr, som wskottet ser det, att den foreslagna skattereformen genom-
fors. Den foreslagna sinkningen av marginalskatterna bor silunda i sig
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motivera ligre 10nekrav. Samtidigt innebar skattereformen att hushal-
len dédrigenom far en real kopkraftsékning pa ca 2 %. Som framgar av
tabell 1 innebdr alternativ 1 lagre l6nedkningar i jimfdrelse med
alternativ 2 samtidigt som tillvdxten i investeringarna iterigen bdrjar
Oka. Detta skall jaimfGras med alternativ 2 dar investeringarna totalt
minskar med 1 %, vilket motsvarar en nedgang i industriinvesteringar
pa inte mindre dn 8 %. I laglonealternativet 6kar produktionstillvix-
ten ater. Arbetslosheten stannar vid 2 % i laglonealternativet. Av den
beddmning av den ekonomiska utvecklingen fram till &r 1995 som
redovisas i den reviderade finansplanen framgar att arbetslGsheten i
alternativ 1 i ett lingre perspektiv eller under 1990-talets forsta hilft
stabiliseras vid nivdn strax under 2 % medan hoglonealternativet inne-
bir en kontinuerligt vixande arbetsloshet som ar 1995 uppgar till nira
35 %.

Som utskottet ndmnt innebdr skattereformens genomforande ocksa i
alternativ 1 en real kdpkraftsSkning for hushillen. Trots att hushitlen
i detta alternativ 1 far i jamfSrelse med tidigare &r mycket mattliga
16ne6kningar uppnds salunda indd en betydande kopkraftsokning.
Detta alternativ ger ocksd mojligheter for fOretagen att vixla ned
prisférviintningarna och prisdkningarna till en nivd som ir férenlig
med bibehéillen eller férbittrad konkurrenskraft och hog sysselsattning.
I den reviderade nationalbudgeten berdknas priserna i laglonealternati-
vet under loppet av r 1991 6ka med drygt 6 % och i hdglonealterna-
tivet med knappt 9,5 %. Finansieringen av det andra steget i skattere-
formen star darvid for ca 3.5 %.

Utskottet har hédr redovisat hur man genom en genomgripande
skattereform kan skapa forutsittningar for att komma till ritta med
den svenska ekonomins akilleshil, ldnebildningen. Detta giller bade
under ar 1991 och under senare ar. Utskottet vill dock understryka att
skattereformen ddrvid endast kan ses som en av flera nddvidndiga
atgirder f5r att mdjliggdra en nedvixling till ldgre nominella Gnedk-
ningar. Samtidigt som skattereformen genomfGrs maste bl.a. en over-
syn foretas av spelreglerna pa arbetsmarknaden. Aven andra ekono-
misk-politiska insatser krévs.

Av vad utskottet redovisat framgar att skattereformens paverkan pé
I6nebildningen bdr kunna ge ett positivt resultat redan pa kort sikt.
Som utskottet ser det dr reformens effekter pa litet lingre sikt, dvs. att
hdva nuvarande stagnationstendenser och att uppna en stabil tillvixt,
minst lika viktiga.

I motion Sk96 av Olof Johansson m.fl. (c) kritiseras den i proposi-
tionen valda metoden for finansieringen av skattereformen. En gene-
rellt palagd och enhetlig mervirdeskatt saknar, inte minst pd miljéom-
radet, dnskvird styreffekt, anfér motiondrerna. Mervirdeskattehdjning-
en far dirutbver omedelbar effekt pd konsumentpriserna, vilket enligt
motiondrerna dr en dalig finansieringsvdg ur stabiliseringspolitisk syn-
vinkel. Motiondrerna avvisar siledes mervirdeskatten som finansie-
ringskilla. Motiondrernas finansiering baseras i stillet pa hdjda punkt-
och energiskatter.
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Utskottet vill med anledning hdrav framhélla att dven hdjda punkt-
skatter leder till prisdkningar. Finansiering genom besparingar kan
ocksd fa samma effekt. Det kan ocksd hivdas att iven om finansiering
saknas kommer prisnivdn att drivas upp via en fOrstirkt efterfrigan.
Detta leder till att den underliggande inflationstakten drivs upp, vilket
ir dn virre idn en tillfillig uppging pa grund av mervirdeskatten. En
finansiering med hdjda punktskatter slar pa exportpriserna, vilket kan
forsvara exporten. Med hinsyn till ndringslivets konkurrenskraft ar
darfor enligt utskottets uppfattning moms att foredra framfGr punkt-
skatter. Utskottet avstyrker dirmed motion Sk96 yrkande 2.

Genom den foreslagna skattereformen skapas, enligt utskottets me-
ning, ett skattesystem som stimulerar till ett béttre utnyttjande av
resurserna. Debatten om de s.k. dynamiska effekterna har kommit att
koncentreras pa Okat arbetskraftsutbud som en f6ljd av att det kommer
att I6na sig att arbeta. Detta ir en viktig effekt. Storleken kan vintas
bli betydande enligt de underlagsutredningar som skatteutredningen
1atit utfdra. Icke desto mindre dr det enligt utskottets uppfatining
troligt att andra dynamiska effekter kommer att bli an mer betydelse-
fulla. Vad det handlar om ar mdjligheter for marknadsekonomin att
fungera bittre. Som framhalls i kompletteringspropositionen och i
motion Sk89 har dagens skattesystem successivt kommit att innebdra
att skattehdnsyn i aildeles f6r hog utstrackning styr ekonomiska beslut
bade i foretag och hos hushall pad bekostnad av samhillsekonomiskt
korrekta signaler. Skattesystemet medfOr att ett stort antal snedvrid-
ningar och felaktigheter i anvindningen av resurser forsvinner. Inte
minst viktigt dr att effektiviteten i anvindningen av kapital kommer att
Oka nir inlasning av gamla vinstmedel minskar som en f6ijd av den
nya fOretagsbeskattningen. En effektiv kapitalmarknad dar kapitalet
anvinds for investeringar dar dessa ger bdsta avkastning kommer att
Oka effektiviteten. Effekten blir att utbytet av insatta resurser okar, dvs.
produktiviteten fGrbittras och dirigenom ocksd fGrutsittningarna att
hdja produktionstillvixten. Dartill innebar reformen en anpassning till
omvirlden som #r av stor vikt f6r méjligheterna att vidmakthilla en
hdg och vixande sysselsdttning och levnadsstandard.

Vad utskottet anfort med anledning av propositionen och motion
Sk89 yrkande 1 bor skatteutskottet fOresld riksdagen att som sin
mening ge regeringen till kinna.

Forslagets kostnader och finansiering

Den nu foreslagna skattereformen berdknas i propositionen medfora
en budgetfdrsvagning pd 69,8 miljarder kronor. Skattebortfallet genom
sinkta skattesatser m.m. har berdknats till 62,9 miljarder kronor for
inkomster fére underskottsavdrag. Dartill kommer fordelningspolitiska
atgirder till en kostnad av 6,9 miljarder kronor. Reformen boér —
sasom framholls redan infor forsta steget — finansieras i sin helhet och
i propositionen anvisas budgetfdrstirkningar inkl. dynamiska effekter
pa sammanlagt 69,4 miljarder kronor.
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Effekten av siankt statlig skatt har berdknats till 59,6 miljarder
kronor. Liksom vid fordndringen av skattereglerna for ar 1990 finan-
sieras endast skattebortfall utdver det skattebortfall som skulle ha
uppkommit vid indexreglerade skatteskalor. Detta ar motiverat med
hdnsya till att inflationen i annat fall skulle leda till en automatisk
6kning av skatteuttaget. Fr.o.m. ar 1991 undviks denna effekt genom
indexreglering av skiktgrins och grundavdrag. Indexregleringen har i
propositionen med en underliggande inflation mellan ar 1990 och
1991 pad 4.1 % beridknats medfora ett skattebortfall pd 6,2 miljarder kro-
nor. Dirmed Aterstdr 53,4 miljarder kronor som skall finansieras.
Ovriga forandringar vad giller inkomstskatterna beriknas innebira ett
bortfall pd 2,6 miljarder kronor. Totalt blir bortfallet 56,0 miljarder
kronor. Virdet av den begrinsning i underskottsavdragen som refor-
men innebdr har beridknats till 6,9 miljarder kronor.

Som ett led i reformen fOreslds fOrbdttringar fOr pensiondrerna,
hojda bostadsbidrag och barnbidrag.

Den i propositionen foreslagna finansieringen innebdr skirpt kapi-
talbeskattning, basbreddningar i friga om inkomst av tjdnst samt Okat
uttag av indirekta skatter. I enlighet hirmed freslas att bortfallet pa
69,8 miljarder kronor skall tickas pd foljande sdtt. Hojda indirekta
skatter ger sammanlagt 14,4 miljarder kronor, frimst i form av bred-
dat mervidrdeskatteuttag pa tjdnster och energi, slopad reducering vad
giller byggnadsverksamhet m.m. samt inférandet av koldioxid- och
svavelskatt. Skdrpningar inom det nya inkomstslaget kapital ger ett
tiliskott pa 30,9 miljarder kronor till reformens finansiering. Hir
mirks frimst — utdver virdet av den reducerade skatteldttnaden f6r
underskottsavdrag om 6,9 miljarder kronor — virdet av full reavinst-
beskattning av aktier o.d. samt beskattning av pensionsfonder, tillsam-
mans 10,1 miljarder kronor. Skidrpt bostadsbeskattning, t.ex. reduce-
ring av rdntebidrag och hdjd fastighetsskatt, ger tillsammans 9,9 miljar-
der kronor. Ovriga atgirder svarar for en sammanlagd forstirkning pa
24,1 miljarder kronor. Av detta utgdr 5,0 miljarder kronor virdet av
de dynamiska effekter som reformen berdknas inbringa pa kort sikt.
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Budgeteffekter enligt resp. partimotion (¢, vpk, mp)

Miljarder kronor

Genomsnitt for perioden 1991 —1993

Prop. 110 och 111

Prop. (c) (vpk) (mp)
+fp

*Budget{Grsvagning

Inkomstskatten

sdnkt skatt 62.9 59,6 54,9 65,0
yrkesm. verks. 1,0
Hojt pensionstillskott

och hdjt KBT 1.6 0.6 1.6 1,8
Hojda bostadsbidrag 1,5 0,5 1,0 2,0
Hojda barnbidrag 3.8 1.0 3.8 3.8
Sankt matmoms (7,0)

slopad moms VA, sop. (1,3) 18,5

slopad cncrgimoms (10,2)

*Summa 69,8 61,7 79.8 73,6
*Budget foérstirkning
Arbectsinkomster 8.7 8,15 7.8 10,5
Kapitalinkomster 30,9 28.9 40,9 32,0
Enskild ndringsverks. 9,2 7,6 9,2 -5.1
Indirekta skattler

(breddad moms, m.m.) 14 .4 7,05 21,5 43.9
Foretagsskatt 1,2 2.0 7, 1,2
Dynamiska effckter 5,0 8,0 0 0
*Summa 9.4 61,7 86.6 82,5
*Netto 0 +6,8 +8.,9
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Budgeteffekter enligt partimotion (m)
Miljarder kronor
Prop. 110 och 111

Prop. (m)
enl. (m)

*Budget{orsvagning

Skatiebeslut for 1990 0 2.9
Inkomstskatten 61,5 61,8
sdnkt skatt

avgdr % inflationseffl. +6,2 +12,2
Grundavdrag . barn 0 4.5
H6jt pensionstillskott

och héjt KBT
Hojda bostadsbidrag 6,9 0.4
Inv. bidrag (kom. [6r hdjd

byggmoms ) 4.6 0
Aktier, pens.premicr,

punktskatter 2,2 0
*Summa 69.0 57.4
*Budgetforstirkning

Arbetsinkomster 8,7 8.0
Kapitalinkomster 18,1 5.2
Reduccrade ridntebidrag 2.0 2,0
Skirpt bostadsbeskattn. 16.3 0,9
(ink!. byggmoms)
LEnskild nidringsverks. 5,2 0,4
Indirekta skatter 11,3 4.8
Qynumiska effekter 5,0 6,0
(Okat hushillssparande 0 6,0
"Besparingar” 0 14,9
*Summa 68,6 56,2
*Netto -0.4 -1,2

I de med anledning av proposition 110 vidckta partimotionerna bitrids
propositionens fGrslag till ny skatteskala f6r ar 1991 av moderata
samlingspartiet (Sk59), folkpartiet (Sk89) och centerpartiet (Sk96).
Moderata samlingspartiet foreslar for tiden efter 1991 att statlig skatt
skall utgd endast pi inkomster dver 190 000 kr. och di med endast
10 %. Sidnkningen av skattetrycket bor fortsatta dven efter denna
reform, men di frimst genom en dimpning av kommunalskatterna.
Moderata samlingspartiet foresldr ocksa ett bibehallet s.k. hemmama-
keavdrag, ett grundavdrag pa 1 000 kr. i inkomstslaget kapital, ett s.k.
startsparande f6r barn och ungdom samt ett grundavdrag f6r barn vid
kommunal beskattning. Folkpartiet stiller sig, med nigra fd detaljind-
ringar som undantag, bakom skattereformen och betonar dess stora
virde for samhallsekonomin. Centerpartiet accepterar huvuddragen i
skattereformen, men foreslar att schablonavdraget vid inkomst av tjinst
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skall sankas till 2 000 kr. i stillet for att hojas till 4 000 kr. Center-
partiet foreslar ocksd ett bibehallande av det s.k. hemmamakeavdraget
och ett sparavdag pa 1 000 kr. samtidigt som personliga investerings-
konton infors. Centerpartiets forslag skiljer sig framst vad giller finan-
sieringen — framfor allt kritiseras den inflationsdrivande effekt man
anser att mervirdeskattens hdjning och breddning far. I stillet fGreslas
bl.a. h6jningar av punktskatterna pa energi.

Vad betriffar finansieringen av skatteomliggningen bitrids regering-
ens forslag av folkpartiet.

Viansterpartiet kommunisterna och miljopartiet de grona yrkar av-
slag pd propositionens forslag och presenterar alternativa fGrindringar
i skattesystemet. I bida partimotionerna fGreslds en skdrpt progressiv
inkomstskatteskala, vinsterpartiet kommunisterna (Sk81) med en hégs-
ta statlig skattesats om 40 %, miljopartiet de grona (Sk74) med en
hogsta skattesats om 30 %. Det sistnimnda fGrslaget har ocksi en
delvis annan inriktning. Icke yrkesmissig verksamhet skall stimuleras
och reseavdragen gdras mindre gynnsamma. Miljopartiet de grona
foreslar dessutom en kraftig sdnkning av arbetsgivaravgifterna framfor
alit i Norrland. T bdda motionerna foreslds betydande hojningar av
punktskatterna pa energi. 1 ingendera motionen accepteras att dyna-
miska effekter beaktas sdsom en del i finansieringen av reformen.
MiljGpartiet de grona tviviar pd dynamiska effekter i form av Okat
arbetskraftsutbud. Den finansiering vansterpartiet kommunisterna fore-
sldr, innebdrande bl.a. skdrpt kapitalskatt och skatt pa foretag, leder till
en fOrstirkning av statsbudgeten pa 6,8 miljarder kronor. Denna
summa skall tiliféras kommunerna. Miljdpartiet de grona foreslar en
finansiering innebdrande 8,9 miljarder kronor i Overskott. Denna
summa skall anvindas till miljdinriktade investeringar.

De férdelningspolitiska dtgirder som fGreslds i propositionen accep-
teras i stora drag i de med anledning av propositionen vickta partimo-
tionerna. Centerpartiet yrkar dock bifall till endast cirka en tredjedel
av de foreslagna Atgirderna, men fOreslar i stillet en reducering av
mervirdeskatten pd basmat. Vinsterpartiet kommunisterna och miljo-
partiet de grona foreslar att mervirdeskatten pa basmat tas bort.

Finansutskottet fir med anledning hirav anfora foljande. Utskottet
har i det féregiende redovisat sin syn pa det ekonomiska ldget och pa
forslagets samhallsekonomiska effekter. 1 likhet med vad utskottet
anférde i anslutning till skattereformens forsta steg (FiU2y) maiste
skattesinkningarna finansieras i sin helhet. En sidan 18sning forordas
bl.a. i propositionen och av folkpartiet i motion Sk89. Den redovis-
ning av partiernas fSrslag till finansiering som &tergivits i tabellerna
ovan utgdr helt frAn resp. partimotion. Utskottet har inte haft mdjlig-
het att i detalj granska vare sig berdkningarna eller de antaganden pa
vilka dessa bygger.

Moderata samlingspartiet har i sitt finansieringsalternativ framfért
kritik mot det underliggande inflationsantagande som redovisas 1 pro-
positionen och fGreslar i stillet ett antagande om 8 % inflation. Av
skattereformen skulle da 12,2 i stillet f6r 6,2 miljarder kronor kunna
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finansieras genom indexeringen. Dirtill fSreslir man att skattesiink-
ningarna skall finansieras med utgifisnedskrningar pa 14,9 miljarder
kronor.

Utskottet konstaterar att berdkningen i propositionen bygger pa en
antagen 10nedkningstakt och inflation pa ca 4 %. Dessa berdkningar
giordes hosten 1989, och det har inte varit mdjligt att rdkna om alla
siffror. Nuvarande tendenser pekar pa bade hdgre 16nedkningar och
prisdkningar, vilket ger upphov till bade stdrre skattebortfall och
storre inflationskompensation. Sannolikt skulle savil kostnadsposter
som finansieringsposter paverkas om kalkylerna gjordes om med hin-
syn till nya pris- och i6neantaganden. Utskottet bedomer det emeller-
tid inte som troligt att det skulle fSriindra slutsatserna i de kalkyler
som nu foreligger. Utskottet godtar inte heller de nedskdrningar i
statsutgifterna som fGreslas. Budgeteffekten under kalkylperioden
1991 —1993 i4r ldngt mer osdker dn vad som gors gillande i motionen.
Diartill kommer att det moderata fOrslaget Orutsdtter en visentlig
dkning av hushallens sparande, vilket utskottet pa kort sikt finner
osikert. [ finansieringen dr dessutom de tillfilliga statsintidkterna fran
avskattningen av fOretagens reserver inkluderade. Utskottet anser att
endast rinteeffekten boOr beaktas. Sammantaget innebdr detta att det
moderata forslaget leder till att statsfinanserna forsvagas, vilket i sin tur
leder till en icke acceptabel efterfragestimulans.

Finansutskottet fOreslar att skatteutskottet avstyrker motion Sk59
(m) yrkandena 1. 3 och 50 i hdr berérda delar.

Centerpartiets fOrslag till finansiering framfors framfGr allt i motion
Sk113 vickt med anledning av proposition 111. Centerpartiet avvisar
den breddning av basen for mervirdeskatten som foreslds i proposi-
tionerna 110 och 111. En reducerad skattesats borde behillas for
byggnadsarbeten och aterinfGras for restaurang- och hotelltjanster samt
infGras for basmat. Dessutom tillgodordknar sig centerpartiet ett virde
motsvarande 8,0 miljarder kronor med anledning av dynamiska effek-
ter.

Utskottet erinrar om den inriktning som fastslagits for skatterefor-
men och dess finansiering. En av grunderna var att omfdrdela skatte-
b6rdan frin skatt pd arbetsinkomster till skatt pA konsumtion av varor
och tjanster.

Utskottet har ovan redovisat sin syn pa centerpartiets forslag att
ersitta moms pa energi med hdjda punktskatter. Detta skulle bl.a.
forsdmra ndringslivets konkurrenskraft och dirmed f6rvédrra kostnads-
problemen i den svenska ekonomin.

"Utskottet finner propositionens berikning av reformens kortsiktiga
dynamiska effekter vara trovirdig. Att utan nidrmare analys rakna upp
virdet med 60 % kan utskottet inte tillstyrka. Utskottet anser att den
finansiering som centerpartiet foresldr i denna del i praktiken innebir
en av utskottet icke dnskvird efterfragestimulans.

Finansutskottet foresldr darfér att skatteutskottet avstyrker motion
Sk96 (c) — med motivering i motion Sk113 (c) — i hir berdrd del.

De alternativa forslag som fors fram av dels vdnsterpartiet kommu-
nisterna i motion Sk&8I, dels miljopartiet de grona i motion Sk74, ir

1989/90:FiUby



enligt vad motiondrerna sjdlva framhaller i sin helhet finansierade.
Forslagen avviker, inte minst vad géller utformningen av skatteskalan,
frdn vad som fGrordas i propositionen och i dvriga partimotioner.

Som utskottet konstaterade i sitt betinkande om den ekonomiska
politiken (1989/90:FiU20) maste budgetpolitiken inriktas pa att skapa
gynnsamma forutsittningar for didmpade pris- och 16nedkningar. En
viktig fOrutsdttning f6r en gynnsam utveckling dr enligt utskottet att
det andra steget i skattereformen nu genomfGrs. Den sinkning av
inkomstskatten som utskottet forordat far dock inte leda till en péspad-
ning av efterfrigan, utan den maste finansieras bide genom hojningar
av andra skatter och genom vissa besparingar. Utskottet anser i likhet
med vad som anfdrts i propositionen och i flera motioner att det
skattebortfall som motsvarar kompensation for inflationsskydd av skat-
teskalan inte behdver finansieras. I annat fall skulle skatteuttaget hdjas
i reala termer.

De fdrslag till finansiering som framf6rs i motionerna Sk81 (vpk)
och Sk74 (mp) leder enligt utskottet till en paspidning av efterfrigan i
samhillet. Detta dr en inriktning som strider mot vad utskottet i sitt
betinkande FiU20 stillde sig bakom, ndmligen en dampning och
atstramning av samhéllsekonomin.

Utskottet foreslar darfor att skatteutskottet avstyrker motionerna
Sk81 yrkandena 1—3 samt 54 och Sk74 yrkandena 1—3 i hdr berdrda
delar.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om sitt stdllningstagande i
anledning av den ekonomiska politiken i april detta Ar
(1989/90:FiU20). Dar konstaterades att den nuvarande situationen in-
nebér att stora krav maiste stillas pa utformningen av den ekonomiska
politiken men ocksd pd hur arbetsmarknadens parter agerar. Det ar
angeldget att avtal for ar 1991 triffas i mycket god tid och att de leder
till en radikal dimpning av de totala I6neSkningarna under ar 1991.
Skattereformen far inte leda till kompensationskrav frin l6ntagarorga-
nisationerna. Lontagarna har redan fatt kompensation f6r denna pris-
héjning genom de sidnkta inkomstskatterna.

Utskottet vill ocksd herora skattereformens effekter pa arbetsmark-
naden. Som utskottet framhallit kan sinkta skattesatser pa sikt vintas
fa positiva effekter pa arbetskraftsutbudet. Dirigenom kan Jverhett-
ningen pa arbetsmarknaden komma att ddmpas. Det bor pa sikt bidra
till att ddmpa l6nedkningstakten, och dirmed kan dven inflationen fa
ett lugnare forlopp.

Skattereformen bor sammanfattningsvis enligt finansutskottets be-
ddémning bidra till en battre ekonomisk utveckling i Sverige. Den I8ser
sjalvfallet inte alla ekonomisk-politiska problem. Men den innebir ett
vasentligt steg fér att frimja arbete och sparande samt for att uppni en
samhillsekonomiskt bittre anvindning av arbete och kapital.
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Fordelningspolitisk analys

Det Overgripande malet f6r skattereformen dr att astadkomma en
samhallsekonomiskt effektiv beskattning samtidigt som férdelningspoli-
tiska mal uppfylls. Arbete och sparande ges en bittre skattemissig
behandling medan villkoren f6r idnebaserad konsumtion och f6rmd-
genhetsuppbyggnad fGrsdmras. Reformen bidrar till en likvardig be-
handling av arbetsinkomster och inkomster av kapital. Skatteplanering
och skatteflykt motverkas darmed. Denna inriktning medfSr att den
férdelningspolitiska triffsikerheten i beskattningen fdrbattras. Skattesy-
stemet blir ddrigenom mer réttvist.

Reformen har utformats sa att en kraftig sinkning av skattesatserna
sker, samtidigt som en Okad likformighet uppnas i behandlingen av
skilda slag av inkomster.

Skattesystemets fundamentala uppgifter ar att finansiera offentliga
ataganden, att skapa en rittvis fordelning av produktionsresultatet och
att bidra till en hdg ekonomisk tillvixt. Utskottet vill understryka att
den sistnimnda uppgiften ir av stor betydelse {or att skapa fordelnings-
politisk rittvisa. Som utskottet tidigare framhallit dr skattereformen av
stérsta betydelse for en biattre ekonomisk utveckling med stigande
realinkomster, hdg sysselsittning och 13g inflation. Utskottet vill ocksa
framhalla att de kortsiktiga fordelningspolitiska effekterna maiste till-
maitas stor betydelse. En isolerad sinkning av marginalskatterna ar
inte, konstateras i propositionen, fordelningspolitiskt acceptabel efter-
som personer med hoga inkomster skulle gynnas i alltfor stor utstriack-
ning. Den fordndrade kapitalskatten och andra inslag i finansieringen
ir darfér nddvindiga komplement. Atgirderna kompletteras ocksd
med fordelningspolitiskt motiverade atgirder och std till ekonomiskt
svaga grupper. Fraimst géller detta 6kade bostadsbidrag och barnbidrag
samt for de simst stillda pensiondrerna en 6kning av pensionstillskot-
tet och en hdjning av griansen for KBT. Samtidigt justerades, i f6rhal-
lande till det f6rslag som framlades av utredningen om reformerad
inkomstbeskattning, grinsen for statlig inkomstskatt samt hojdes
grundavdraget vid taxeringen fOr breda grupper i 13g- eller mellanin-
komstskikt.

Skattereformen skall ses som en helhet i vilken dessa kompletteran-
de atgarder ingdr som en del.

Inom ramen for utredningen om reformerad inkomstbeskattning ge-
nomfordes flera studier bl.a. avseende reformens mdjliga fGrdelnings-
politiska effekter. Av bade fristiende experter och experter inom
finansdepartementet publicerades berakningar i bilaga till utredningens
betdnkande. Liknande berdkningar och analyser har genomforts av de
forslag som nu framliggs.

Berdkningarna baseras pa statistiska uppgifier om ca 9 000 hushail
(16ntagare i aldern 20—64 ar) fran statistiska centralbyrans inkomstfor-
delningsundersbkning (HINK) ar 1987, varvid inkomstférhallanden
m.m. framskrivits till &r 1991. For berdkningarna utnyttjas maskinell
databearbetning av effekterna vid olika regelsystem m.m.
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I propositionen redovisas den fdrindring av hushillens disponibla
inkomst som orsakas av skattereformen. Av skattereformen orsakade
dynamiska effekter i form av effektivitetsvinster och andra orsaker till
6kad produktion inkl. 6kad arbetstid har — i likhet med vad fallet var
med RINK:s berdkningar — inkluderats i resultatet i form av en
allman Okning av arbetsinkomsterna med 1 %.

Forandringen pa grundval av den sammantagna skattereformen ir,
med detta berdkningssitt, att hushillens disponibla inkomst dkar med
ca 2,5 %. Resultatet dr beriknat som ett genomsnitt for aren 1991,
1992 och 1993.

FOr att belysa fordelningseffekterna pd ett mangsidigt sitt har hus-
hallen dessutom indelats efter socioekonomisk grupp, ekonomisk stan-
dard, bruttoinkomst, formdgenhet, hushallstyp, boendeform och re-
gion. Sammanfattningsvis visar dessa berdkningar att de nu fdreslagna
fordndringarna, liksom den samlade skattereformen, ger en forhéllan-
devis jamnt fordelad 6kning av den disponibla inkomsten nir hushél-
len uppdelas pa olika sitt. Skillnaderna i utfall for olika socioekono-
miska grupper och for olika inkomstgrupper ar mycket begrinsade,
sarskilt jamfort med vad som skulle ha varit fallet vid en isolerad
marginalskattesinkning,.

Berdkningar av denna typ har vissa begridnsningar. De grundas pi
material frAn ett enstaka ar. Det statistiska underlaget r ocksd i vissa
fall ofullstandigt, t.ex. vad galler eventuella 16nefGrmaner utéver fak-
tisk 16n. Det dr i vissa fall nédvindigt att gdra schablonantaganden,
t.ex. vad giller konsumtion. Berdkningarna avser ett lage utan forind-
ring. Slutligen redovisas resultaten i form av ett genomsnittsvirde for
gruppen. Det bdr observeras att skillnaderna i utfall mellan indivi-
der/hushall inom gruppen i sjdlva verket kan vara betydande.

Som komplettering till genomsnittliga berdkningar av hushillens
disponibla inkomst har i olika sammanhang gjorts ett antal ekonomis-
ka berdkningar for olika familjegrupper. Dessa illustrerar effekten av
reformen f6r en viss typfamilj, varvid sirskilda faktorer sisom hoég
skuldsattning m.m. kan belysas. Det som framkommit i de berdkningar
som publicerats i olika sammanhang tyder pi att utfallet av reformen
starkt paverkas av boendet och di framfGr allt hur stora ldn familjen
har for sitt egnahem. Utfallet beror ocksa pa storleken pa de 15nefdr-
maner som varit l13g- eller obeskattade tidigare. Berikningarna tyder
ocksd pa att hushallstypen har betydelse — barnfamiljerna fir ett
relativt sett bittre utfall in ensamstidende och familjer utan barn.

I motioner frin centerpartiet och frdn vinsterpartiet kommunisterna
tas krav pd mer ingdende fSrdelningspolitiska analyser upp. | motioner-
na Sk434 (c) yrkande 1 och Sk393 (vpk) yrkande 2, bada vickta under
allmdnna motionstiden, framstalls allminna krav pa fordelningspolitis-
ka analyser av skattereformen. I motion Sk96 (c) yrkande 43, vickt i
anslutning till proposition 110, framfGrs att regeringen bor initiera
studier och fortldpande utvdrdering av effekterna for individer, hushall
och regioner. Sérskilt sjuk- och friskfrinvaron bor uppmarksammas. I
motion Sk81 (vpk) yrkande 53 stills krav pa en parlamentarisk utvir-
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dering av skatteomldggningen ur férdelningssynpunkt. Yrkande 55 i
samma motion framhaller att sarskilt effekten f3r kvinnorna maste
utvarderas.

Utskottet vill framhalla att ett av skattesystemets syften dr att skapa en
god fordelning av resurserna. Den omfattande skattereform som nu
genomfors har flera positiva aspekter. Dess inriktning ar att fi en
sundare ekonomi, dir arbete och sparande 16nar sig och dar skattepla-
nering och skatteflykt undviks. De snedvridande effekter som dagens
skattesystem har undanrdjs, och samhallsekonomin kan férvantas upp-
visa resultat i form av bl.a. 6kad produktivitet.

Reformen fir en for l6ntagarna som helhet positiv effekt genom en
inte ovasentlig 6kning av den genomsnittliga disponibla inkomsten. Att
de fordelningspolitiska aspekterna pd reformen 4r viktiga har ocksi
understrukits i olika sammanhang av finansutskottet. Det ar darfér
visentligt att de marginalskattesinkningar som reformen innehéller pa
det sdtt som nu sker kompletteras med en mera likformig beskattning
samt stdd till ekonomiskt svaga grupper. De berdkningar som gjorts av
SCB, finansdepartementet och olika fristiende grupper anser utskottet
ge stod for att reformen fatt en fSrdeiningsmassigt rattvis profil.

Vid behandlingen av budgetpropositionen har riksdagen anvisat
mede! for att inleda en bred utvardering av skattereformen. Under
riksskatteverkets anslag for 1990/91 har S milj. kr. avsatts for detta
dndamal. Nagot sdrskilt uppdrag till regeringen att tillsitta en sirskild
parlamentarisk kommitté for att utvirdera skatteomliggningen frin
fordelningssynpunkt anser inte utskottet vara befogat. Motionerna
Sk96 (c) yrkande 43, Sk81 (vpk) yrkandena 53 och 55 samt motioner-
na Sk434 (c) yrkande 1 och Sk393 (vpk) yrkande 2 bor darfor
avstyrkas.

Beskattning av arbete och kapital, real beskattning

I propositionen anfGrs att en viktig utgdngspunkt for reformen ir att
astadkomma stérre likformighet i beskattningen av arbetsinkomster
och kapitalinkomster. Det innebdr emellertid inte att skatteuttaget pa
nominell kapitalavkastning skall vara detsamma som uttaget pa arbets-
inkomster. Vid en jamfGrelse maste dven inflationen beaktas, framhills
det 1 propositionen. Foredragande statsrddet instimmer i vad RINK
formulerade som malséttning f6r likformighet, ndmligen att skattens
andel av realkapitalavkastning skall vara likvdrdig med skatteuttaget
for arbetsinkomster i form av inkomstskatt och skattedelen av sociala
avgifter. [ propositionen avvisas s.k. real beskattning som metod for att
beakta inflationens effekter pd kapitalbeskattningen, I stillet forordas
ett 30-procentigt proportionelit skatteuttag pa kapitalinkomster medan
arbetsinkomster beskattas enligt en progressiv skala.

I motion Sk81 (vpk) begdrs att forslaget om en real beskattning bor
prOvas i en parlamentarisk utredning.

Utskottet anser i likhet med vad som anférs i propositionen att flera
skil talar mot att en real beskatining infdrs. Real beskattning tillimpas
inte i nagot av de lander som dr betydelsefulla Gr svensk ekonomi. Ett
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infGrande av real beskattning i Sverige skulle medf6ra komplikationer
med inkomster frin andra linder och risker fOr internationellt skat-
tearbitrage. Ett realt beskattningssystemn skulle ocks3 bli betydligt mer
komplicerat dn det foreslagna, och darmed skulle ett av huvudsyftena
med omliggningen omintetgbras. En real beskattning skulle ocksa
frambringa en i hdogre grad indexreglerad ekonomi, vilket pa sikt
skulle kunna fdrsvara mdjligheterna att bekdmpa inflationen. Utskottet
anser att den i propositionen valda vdgen dr att foredra, nimligen att
1ta skattesatsens niva bestimmas till en fast nivd med hansyn tagen till
langsiktigt rimliga antaganden om inflation och realrinteniva.

Det finns inte anledning att nu pd nytt utreda frigan om real
kapitalbeskattning. Utskottet avstyrker med det anf6rda motion Sk81
yrkandena 16 och 24.

Skatt pa inkomst av kapital

I likhet med vad som anfors i propositionen vill utskottet inledningsvis
upprepa sin ovan framférda uppfattning att skattereformen kommer
att stimulera ett okat sparande och leda till en begrinsning av lanta-
gandet. Sarskilt det finansiella sparandet torde komma att 6ka, vilket
utskottet~bedomer som positivt bl.a. f6r finansieringen av niringslivets
investeringar.

I olika sammanhang har framférts oro over att den okade kapitalbe-
skattningen kan skapa problem pa grund av kapitalets internationella
rorlighet. Utskottet anser att denna friga bor f6ljas med stor uppmairk-
samhet.

Sirskilda sparstimulanser

I motion Sk59 (m) yrkande 8 begirs att riksdagen skall ge regeringen
till kdnna vad som anfdrs i motionen om sarskilda sparstimulanser. I
motionen aterges nagra av de forslag till sparstimulanser som moderata
samlingspartiet forde fram under allminna motionstiden, daribland
breddat pensionssparande, startsparande for barn och ungdom och ett
nytt malinriktat bosparande i bank.

Finansutskottet har tidigare i vir (1989/90:FiU21) behandlat dessa
forslag och dirvid inte funnit skil att bitrada dem. Utskottet ser ingen
anledning att nu omprdva sin uppfattning i dessa fragor. Utskottet
forordar darfor att motion Sk59 (m) yrkande 8 avstyrks.

Grundavdrag och sparavdrag

I propositionen fGreslas att grundavdrag inte skall medges frin inkomst
av kapital. Vidare foreslés att det s.k. sparavdraget slopas.

[ motion Sk59 foreslar moderata samlingspartiet ett sarskilt grundav-
drag pd 1 000 kr. i inkomstslaget kapital. Detta grundavdrag bor
samordnas med det allminna grundavdraget s& att den totala summan
inte dverstiger det senare.

2 Riksdagen 1989/90. 5 saml. Nr FiU6y
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Miljdpartiet de grona foresldr i motion Sk74 ett grundavdrag pa
hogst 500 kr. inom inkomstslaget kapital (yrkande 22). I samma
motion foreslds ocksa ett sparavdrag motsvarande 30 % av den del av
kapitalinkomsterna som understiger 6 000 kr. (yrkande 23).

I motion Sk96 yrkande 23 foresldr centern att sparavdraget behalls,
men att detta begrinsas till 1 000 kr. Ett forslag av samma innebord
fors ocksa fram av Kjell Ericsson (c) i motion Sk56 yrkande 4.

Finansutskottet far med anledning hirav anfora foljande. Proposi-
tionens férslag innebdr att alla kapitalinkomster skall beskattas likfor-
migt i ett inkomstslag som ocksd utgdr en fGrvirvskilla. Skillnaden i
skattemissig behandling mellan lopande inkomster och vinster tas
dirmed bort. P kapitalinkomster skall det tas ut en statlig skatt pa
30 %. Som péapekas i propositionen utgdr den laga beskattningsnivan i
sig en pataglig stimulans for sparandet. DA dessutom ett bibehallet
sparavdrag skulle ge upphov till en bristande neutralitet i beskattning-
en talar starka skdl for att avdraget avskaffas. Finansutskottet bitrader
sdledes propositionens frslag i denna del och foreslar att motionerna
Sk74 (mp) yrkande 23, Sk96 (c) yrkande 23 och Sk56 (c) yrkande 4
avslas.

Finansutskottet tillstyrker for sin del ocksd den i propositionen
foreslagna ordningen att inte medge grundavdrag fran inkomst av
kapital. Med hinsyn hirtill avstyrker utskottet siledes motionerna
Sk59 (m) yrkande 24 och Sk74 (mp) yrkande 22.

Allemanssparande

I propositionen foreslas att rinta pd allemanssparande och bonusrinta
pd ungdomsbosparande skall beskattas med en skattesats pa 20 %, dvs.
10 procentenheter ligre dn enligt huvudregeln f6r kapitalinkomster.
Andelar i allemansfonder f3reslds bli beskattade som aktier, men av
vinst resp. forlust skall endast tva tredjedelar beaktas.

I motion Sk81 (vpk) yrkande 19 begirs att kapitalinkomster frin
allemanssparandet inkl. ungdorhsbosparandet samt allemansfondspa-
randet skall beskattas med 30 %. Franvaron av enhetliga skattesatser
innebdr enligt motiondrerna inte bara fortsatta orattvisor utan ocksi att
mojligheterna till skatteplanering kvarstar.

Aven i motion Sk74 (mp) yrkande 25 begérs att rinta pa allemans-
sparande och bonusrinta pd ungdomsbosparande skall beskattas som
andra rinteinkomster med 30 %.

Enligt finansutskottets mening ligger det ett stort viarde i att beskatt-
ningen av kapitalinkomster utformas enhetligt och likformigt. Sasom
vinsterpartiet kommunisterna papekar kan avsaknaden av enhetliga
skattesatser Oppna vdg fOor skatteplanering och bidra till att bevara
nuvarande orittvisor. Kravet pad enhetlighet och likformighet maste
dock motvigas de férsdmringar i sparvillkoren som detta skulle inne-
bara for allemanssparandet. Allemanssparandet och allemansfondspa-
randet ir sparformer som premieras av staten och som vunnit stor
anslutning hos allmidnheten. Det samhillsekonomiska behovet av att
fraimja hush3llssparandet talar enligt utskottet for att dessa sparformer
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dven i fortsittningen bdr ges en formanligare skattemissig behandling.
Med hansyn till att insittningarna i detta sparande begriansas till
800 kr. per minad torde ett sddant avsteg frdn likformigheten inte ge
utrymme fGr nagon skatteplanering av betydelse. Utskottet delar fored-
ragandens bedomning att en beskattning med 20 % av avkastningen pi
allemanssparandet ar lampligt avvigd mellan 4 ena sidan intresset av
likformighet och & andra sidan intresset av att 6ka sparandet. Utskottet
tillstyrker med hansyn hartill propositionen 1 denna del och avstyrker
motionerna Sk81 (vpk) yrkande 19 och Sk74 (mp) yrkande 25.

I motionerna Sk96 (c) yrkande 24 och Sk406 (c) yrkande 3 begirs att
det skall inrdttas sirskilda allemansfonder med mdjlighet att gora
placeringar i icke bdrsnoterade foretag. Siddana fonder kan enligt
motiondrerna stimulera riskkapitalbildningen i smaifSretag. Motiona-
rerna ser detta dndamal som si angeldget att sparformen bor ha en
lagre skattesats dn vanligt allemanssparande.

Utskottet vill med anledning hirav erinra om att allemansfonder
redan med nuvarande regler har mdjlighet att forvirva aktier m.m. i
icke borsnoterade fGretag. Placeringar av detta slag fir dock inte
overstiga 10 % av fondens virde. For att ge dven anstillda i icke
borsnoterade foretag mojlighet till ett aktiesparande som ar inriktat p3
det egna fOretaget kan bankinspektionen, om sirskilda skil foreligger,
medge att denna grins fir overskridas. En forutsittning f6r en sidan
dispens dr dock enligt forarbetena till lagen (prop. 1983/84:30, s. 59)
att en inte obetydlig handel i fGretagets aktier dger rum.

D3 silunda motiondrernas onskemail i betydande utstrickning ir
tillgodosedda redan med nuvarande regler ar det enligt utskottets
mening inte pakailat med nagot sdrskilt initiativ i frigan frin riksda-
gens sida. Utskottet avstyrker darfor motionerna Sk96 (c) yrkande 24
och Sk406 (c) yrkande 3.

Personliga investeringskonton

I motion Sk96 yrkande 22 aterkommer centern till sitt tidigare vid

upprepade tillfillen framférda forslag om personliga investeringskon-

ton. Denna sparform skall enligt motiondrerna vara uppbyggd enligt

féljande principer: ,

— Personliga investeringskonton infors for langsiktigt malsparande.

— Insdttningarna maximeras till ett halvt basbelopp per ar (f6r nirva-
rande ca 15 000 kr.) och undantas fran beskattning.

— Avkastningen gors skattefri.

—Uttag utan skattekonsekvenser far endast goras till investeringar i
permanentbostad eller i eget foretag.

— Beskattningen sker ndr tillgdngen avyttras.

—Vid uttag till annan anvindning sker beskattningen omedelbart.

Enligt motiondrerna bor det ankomma pad regeringen att utreda de
ytterligare detaljer som kan krdvas och snarast dterkomma till riksda-
gen med ett konkret forslag om infdrande av personliga investerings-
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konton, innefattande ett forslag till finansiering av de statsfinansiella
kostnader som uppkommer p3 kort sikt. Milet bor vara att personliga
investeringskonton skall kunna infSras frdn den 1 januari 1991.

I motion Sk354 yrkande 3 begir folkpartiet att mdjligheterna att
infGra personliga investerings-/riskkapitalkonton utreds. Syftet med sa-
dana konton skall vara att underlitta f6r lontagare som o&nskar starta
eget foretag.

Nir finansutskottet tidigare i vir behandlade motioner av snarlik
innebdrd framhdll utskottet (1989/90:FiU21) att systemet med person-
liga investeringskonton var behéftat med vissa uppenbara svagheter. Ett
inférande av investeringskonton skulle leda till ett betydande inkomst-
bortfall fér stat och kommun, sarskilt i ett uppbyggnadsskede. Dess-
utom skulle man vid sidan av allemanssparandet fi ett nytt omfattande
sparsystem som enbart bygger pid gynnsamma skatteregler.

Utskotiet papekade ocksd att den forestiende reformeringen av in-
komstskattesystemet bdrs upp av en strdvan att stimulera till Gkat
sparande och motverka skuldsittning och skatteplanering. Eftersom
omliggningen kan véntas fi lingtgiende aterverkningar pa hushillens
sparbeteende bdr nya sparformer av detta slag inte aktualiseras innan
ndrmare erfarenheter vunnits av det nya skattesystemets effekter. Med
hdnvisning hartill avstyrkte utskottet med riksdagens gillande de tidiga-
re behandlade motionerna. Utskottet konstaterar ocksi att konton av
detta slag passar diligt in i det nya skattesystemets principer. Utskottet
vill ocks3 erinra om att det i propositionen aviseras att frigan om s.k.
sdrskild redovisningsmetod f6r mindre fGretag liksom handelsbolagens
skattemaissiga behandling skall utredas. Resuitaten av denna utredning

kan vintas positivt paverka bade mojligheterna att starta foretag och att

expandera verksamheten. Utskottet avstyrker darfGr motionerna Sk96
(c) yrkande 22 och Sk354 (fp) yrkande 3.

Utvirdering av effekterna av enhetlig beskattning av
kapitalinkomster

I motion Sk81 (vpk) yrkande 23 begdrs att riksdagen som sin mening
skall ge regeringen till kdnna att effekterna av den enhetliga kapitalbe-
skattningen av bank- och pehsionssparandet maste foljas noga. Enligt
motiondrerna kan i tider av hog inflation en 30-procentig skatt pa
kapitalinkomster visa sig vara en tamligen hard beskattning for kapital
med 1ag avkastning. Det kan darfor visa sig vara erforderligt att justera
skatteuttaget.

Sasom framgir av propositionen ir den fGreslagna skattereformen
mycket omfattande. Den kommer att pdverka hushillens och foreta-
gens ekonomiska situation och férindra ekonomins funktionssitt pa
ett i minga avseenden genomgripande sitt. Enligt fSredraganden bér
skattereformen darfor foljas upp med en bred utvdrdering av refor-
mens effekter. Av propositionen framgar ocksa att dataunderlaget for
utvirdering av reformens effekter skall forbéattras, bide genom sirskil-
da undersokningar och genom forbittring av den reguljara statistiken.
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D3 sdlunda motiondrernas onskemal kan vintas bli tillgodosett utan
sdrskild Atgard frin riksdagens sida framstir det enligt finansutskottets
mening inte som pékallat med nagot initiativ i frigan. Finansutskottet
avstyrker darfor motion Sk81 (vpk) yrkande 23. :

Pensions- och forsidkringssparandet

I propositionen hivdas att beskattningen pa forsidkringsomridet i da-
gens system inte dr neutral. Pensionsforsdkringssparande beskattas inte
alls under den tid som kapitalet ger avkastning hos forsakringsfGreta-
get. Sparande i kapitalforsikring (K-forsdkring) beskattas enligt sarskilt
gynnsamma regler. Aven tryggandet av tjanstepension har en gynnad
position, framhalls det i propositionen. Sparande i bank ir inte lika
skattemaissigt gynnsamt. Det konstateras ocks3 att bristande neutralitet
rader dven i friga om sociala avgifter.

[ propositionen fGreslds mot denna bakgrund att en mer neutral
beskattning infdrs. Neutral beskattning av direkt eller indirekt sparan-
de definieras i propositionen som att vid samma procentuella avkast-
ning fore skatt skall spararens procentuella avkastning efter skatt vara
lika stor for bada kategorierna av sparaﬁde. Enligt propositionen skall
livforsakringsforetag vara skattskyldigt for avkastning av pensionsforsa-
kringskapitalet. Motsvarande foreslas gilla for pensionsstiftelse och fGr
medel avsatta till pensioner hos arbetsgivare. Skattesatsen fOreslis vara
10 % for avkastning enligt tjdnstepensionsavtal och 15 % for avkast-
ning pa Ovrigt pensionskapital. Som motiv fér att frangd kravet pa
strikt neutral beskattning och tillimpa en ligre skattesats pd avkast-
ningen pa pensionssparande dn den generella inom kapitalbeskattning
(30 %) anfors att det dr sirskilt angeidget for att stimulera det langsik-
tiga och bundna sparandet. Skillnader i avkastning mellan tjinstepen-
sion och dvrig pension motiverar de olika skattesatserna.

I motionerna Sk59 (m) och Sk402 (m) yrkas avslag pa avkastnings-
skatten pa pensionssparande. En beskattning av det lingsiktigt bundna
pensionssparandet kommer att leda till en minskning av detta sparan-
de, anf6rs det. Detta dr skadligt frAn samhillsekonomisk synpunkt och
leder till frsdmringar f6r den enskilde.

1 motion Sk81 (vpk) yrkas att avkastning pa allt kapital, dven pi
pensionssparande, bor vara enhetlig, 30 %. Det finns i annat fall risk
for arbitragemdijligheter, framhaller motiondrerna.

For att astadkomma neutralitet i socialavgiftshinseende for alla
forvarvsinkomster forordas i propositionen att avdragsgilla pensionsav-
sdttningar bor beldggas med en sdrskild IGneskatt. Den tekniska utform-
ningen kommer att presenteras senare. Forslaget avstyrks i motion
Sk59 (m) med hinvisning till vikten av ett omfattande enskilt och
avtalsbundet pensionssparande.

Vidare foreslas i propositionen att premie avseende fdrsdkringsspar-
ande i utldndskt forsdkringsforetag skall beskattas med 15 % om inte
sparandet beskattas i Ovrigt. Nedsittning av skatten kommer att kunna
medges.
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Forslaget avstyrks i motion Sk59 (m) med hanvisning till att motio-
nidrerna avstyrker att en avkastningsskatt infors pd inhemska pensions-
forsdkringar.

Utskottet vill med anledning hidrav anféra foljande. Utskottet delar
foredragande statsradets uppfattning att 6kad neutralitet bdr efterstra-
vas vid beskattningen av avkastningen pa kapital. Det ir angelaget av
resursallokeringsskiil samt med hinsyn till malet att forebygga skatte-
planering. A andra sidan bdr enligt utskottet inte alltfor kraftiga
fordndringar vidtas som allvarligt kan minska det 1angsiktiga sparandet.
Sparformer som ansetts sirskilt angeldgna och darfor hittills varit
kraftigt gynnade miste bedémas utifrdn vad en skirpt beskattning kan
fa for konsekvenser fr det lingsiktiga sparandet. Detta sparande spelar
en viktig roll i samhillets langsiktiga kapitalbildning. Avsteg frain den
likformiga beskattningen pa kapital kan, som framhalls i motion Sk81,
leda till skattearbitrage, dvs. man lanar mot ett 30-procentigt avdrag for
rintekostnader och placerar medlen i ett sparande med lagre beskatt-
ning av avkastningen. De avsteg som fdreslds i propositionen avser
emellertid i detta fall ett langsiktigt och bundet sparande. Mojligheten
att direkt tillgodogdra sig avkastningen ar har starkt begransad. Skillna-
den mellan skattesatserna ir ocksa si liten att skattearbitrage normalt
inte blir 16nsamt med hdnsyn till bl.a. forekomsten av olika typer av
transaktionskostnader. Utskottet finner mot denna bakgrund de skatte-
satser som fdreslds i propositionen vara vdl avvdgda. Yrkanden om
total skattebefriclse i motion Sk59 (yrkande 40) och Sk402 (yrkande 5)
avstyrks dirfér av utskottet. Likasd avstyrker utskottet motion Sk81
yrkande 20 om en 30-procentig beskattning av tjdnstepensioner och
Ovrigt pensionssparande.

Utskottet anser vidare att neutralitet bor efterstravas dven vad giller
forvirvsinkomster, dvs. det skattemassiga utfallet bor bli detsamma
oavsett om pensionsavsittningen gors av arbetsgivaren eller av den
anstillde. I annat fall kan snedvridningar uppkomma. Utskottet har
mot denna bakgrund inte nigot att erinra mot propositionens forstag
till 16neskatt och avstyrker dirmed motion Sk59 yrkande 41.

Vad giller skatt p& premier f6r utlindskt fGrsdkringssparande anser
utskottet att strivan bdr vara att skapa konkurrensneutralitet gentemot
utlandet. Utskottet har for sin del inte anledning att ifrigasitta den
bedomning som gbrs i propositionen betriffande skattesatsens storlek
utifrin antagna forhallanden. Det finns anledning understryka att i de
fall forsikringssparande i utlandet beskattas bor skatten pi premier
som betalas till siddant forsdkringssparande kunna sittas ned. Utskottet
tillstyrker med det anférda propositionens f8rslag och avstyrker mo-
tion Sk59 yrkande 42.
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Kommunal beskattningsritt 1989/90:FiU6y

Kommunal fastighetsskatt

Tidigare hade kommunerna en beskattningsritt av fastigheter i form av
kommunal garantibeskattning av fastigheter m.m. Denna liksom utbo-
beskattningen har riksdagen avskaffat. Kommunerna har hittills ftt
kompensation for detta inkomstbortfail genom ett séirskjlt‘bidrag.

I tre motioner frin allmidnna motionstiden fOreslas att kommunerna
skall f beskattningsritt avseende fastigheter. Motiven ir i samtliga fall
att sld vakt om skidrgardsomraden och Ovrig glesbygd. I motion
Sk318 (c) foreslas ett aterinforande av den kommunala fastighetsbe-
skattningen. Samtidigt skall den statliga fastighetsskatten avskaffas. I
motion Sk352 (vpk) yrkande 2 krivs att regeringen utreder och ldgger
fram forslag med innebdrd att den nu gillande skatten i fortsattningen
tillfaller kommunerna i stillet for staten. Motionidrerna anser att
skatten inte skall grundas pa taxeringsvdrdet, utan pa bruksvirdet. 1
motion Sk407 (c) yrkande 1 fGrordas att en utredning tillsitts med
uppgift att utarbeta fGrslag med innebdrd att fastighetsdgare som inte
bor permanent i kommunen skall betala kommunal fastighetsskatt.

Utskottet vill instimma i de regionalpolitiska strdvanden som motio-
nidrerna ger uttryck for. Ett av huvudsyftena med den nu foreslagna
skattereformen #r att forenkla skattesystemet. Att infra en kommunal
beskattningsritt avseende fastigheter skulle bryta denna princip. Ut-
skottet vill framhdlla att avsikten dr att skattereformen skall ge ett
neutralt utfall i fGrhiltandet stat och kommunsektorn som helhet. De
atgiarder som kan behdva vidtas med anledning harav behandlar ut-
skottet i betinkandet 1989/90:FiU29. Nagon anledning att vidta atgir-
der for att genom vidgad beskattningsritt stirka kommunernas ekono-
miska situation finns enligt utskottets mening inte. Mot bakgrund av
detta avstyrks motionerna Sk318, Sk352 yrkande 2 och Sk407 yrkande
l.

Kommunal beskattning av juridiska personer

Kommunerna dgde tidigare beskattningsritt vad giller juridiska perso-
ner. Genom riksdagsbeslut (prop. 1983/84:133 bil. 1, FiU 39, rskr. 422)
avskaffades denna ratt. Med borjan 1985 utgick darefter kompensation
for den slopade beskattningsritten. Ar 1986 reducerades kompensatio-
nen. En ytterligare reducering skedde ar 1988. Kompensationen for
budgetaret 1990/91 har berdknats till drygt 879 milj.kr.

Tvd motioner frin allminna motionstiden berdr denna fraga. I
motion Sk352 (vpk) yrkande 1 krédvs att regeringen skall aterkomma
med forslag om kommunal beskattningsratt for juridiska personer. I
motion Sk392 (mp) yrkande 22 fOreslds att foretag skall betala skatt
dven till kommunerna. Skatten skall inte baseras pd vinsten utan pa
foretagets fastighetsinnehav och eventuellt pi antalet anstiilda.

Utskottet vill aterigen sl fast att enkelheten i det nya skattesystemet
har ett stort egenvirde. Motiondrernas fdrslag bryter mot de principer
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pa vilka skattereformen bygger. Utskottet har ocksd tidigare avvisat
krav pd aterinforande av den kommunala beskattningen av juridiska
personer och ser ingen anledning att dndra sin instilining.

Utskottet kommer senare i ett sirskilt betinkande (1989/90:FiU29)
att behandla fragor kring den kommunala ekonomin och om skattere-
formens konsekvenser for kommunsektorn. Med hanvisning till ovan-
stiende bor skatteutskottet avstyrka motionerna Sk352 yrkande 1 och
Sk392 yrkande 22.

Konsekvenser for stat och kommun

De berakningar som presenteras i propositionen avser hela den konso-
liderade sektorn, dvs. stat och kommun och socialforsikringssektor.
Men i realiteten blir utfallet for de olika samhillssektorerna mycket
olika. Skatteutredningarna fOrutsatte att skattereformen skulle fi ett
vad giller forhéllandet stat och kommunsektor neutralt utfall. Rege-
ringen har i arets budgetproposition, i skattepropositionerna och i
arets kompletteringsproposition uttryckt samma &sikt.

Skattereformen innebidr, om inga andra atgirder vidtas, en Gverfo-
ring av resurser i storleksordningen 80—90 miljarder kronor frin stat
till kommunsektorn rdknat sammanlagt for perioden 1990—199S. I
proposition 150 foreslas darfor en sirskild s.k. avrikningsskatt for att
Aterfora dessa medel till staten och dirmed uppnd den avsedda kost-
nadsneutraliteten. Skatten skall berdknas pa det totala skatteunderlaget
inkl. tillskott och varierar under 3ren mellan 0:98 kr./skr. och
3:25 krJskr. I kompletteringspropositionen foreslas samtidigt ett tillfil-
ligt skattestopp och aviseras en kommunalekonomisk utredning med
uppgift att se 6ver kommunernas finansieringskillor m.m.

Finansutskottet har i samband med sitt betinkande om den ekono-
miska politiken (1989/90:FiU20) gjort beddmningen att skattereformen
maste bygga pd en kostnadsneutralitet mellan stat och kommunsektor.
Det konkreta stdllningstagandet till den utformning som regeringen
valt presenterar utskottet i anslutning till dvriga kommunalekonomis-
ka fragor (1989/90:FiU29).

Budgetmdssig behandling av intdkt frdn avskattning

De framlagda fOrslagen avseende inkomstbeskattningen av juridiska
personer berdknas ge ett visst bidrag till finansieringen av de sinkta
skattesatserna f6r hushéillens arbete och sparande. Finansieringsbidra-
get kan uppdelas i forandring av den l6pande beskattningen och rinta
pa de avskattningsbelopp som uppkommer vid dvergangen till det nya
systemet genom visentligt. reducerade skattemassiga reserveringar. Den
totala effekten berdknas i propositionen till 1,2 miljarder kronor, varav
—0,8 miljarder kronor avser icke-finansiella foretag (exkl. fastighetsfor-
valtning) och 2,0 miljarder kronor avser Ovriga foretag. I den senare
gruppen marks banker och liknande institutioner.

Avskattningen av de tidigare skattemassiga reserverna beaktas i form
av en rinta pd nuvirdeberiknade avskattningsbelopp. Rinteeffekten
berdknad pa detta sitt avviker frin likviditetseffekten for fGretag och
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offentlig sektor. Likviditetsmaissigt kan finansieringsbidragen f6r in- 1989/90:FiU6y
komstaren 1991—1994 beriknas till i genomsnitt 6,6 miljarder kronor,
dar 2,9 miljarder avser icke-finansiella foretag medan resterande 3,7
miljarder kronor avser Ovriga foretag.
I propositionen foresids att de medel som inflyter till fGijd av
avskattningen av juridiska personer forutom handelsbolag skall tillfo-
ras en ny inkomsttitel pa statsbudgeten fran vilken medlen skall
overforas till riksgdldskontoret i syfte att minska statsskulden.

Utskottet tillstyrker att intikterna fran avskattningen utnyitjas for
nedskrivning av statsskulden, och att rianteeffekten hirav beaktas i
skattereformens finansiering.

Stockholm den 15 maj 1990

Pa finansutskottets vagnar

Anne Wibble

Narvarande: Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Arne Andersson i
Gamleby (s), Gunnar Bjork (c), Per Olof Hakansson (s), Rune Rydén
(m), Iris Martensson (s), Lisbet Calner (s), Arne Kjérnsberg (s), Filip
Fridolfsson (m), Ivar Franzén (c), Lars-Ove Hagberg (vpk), Carl Frick
(mp), Marianne Carlistrédm (s), Sonia Karisson (s), Ingela Mirtensson
(fp) och Ines Uusmann (s).

Avvikande meningar

1. Forslagets samhillsekonomiska effekter

Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser att
den del av finansutskottets yttrande som i avsnittet Forslagets samhdlls-
ekonomiska effekter borjar med "Den prognos" och slutar med "rege-
ringen till kinna" bort ha f6ljande lydelse:

Den framsta orsaken till Sveriges ekonomiska problem ir det re-
kordharda skattetrycket. Som pévisas i motion Sk59 (m) har Sverige
inte alltid varit ett hogskatteland. Under tiden fram till 1960 utveckla-
des det svenska skatteuttaget i ungefir samma takt som genomsnittet.
for de andra OECD-linderna. Direfter har det emellertid — med
undantag for perioden 1976-82 — stigit mycket kraftigt, sa att det i dag
ligger ndra 20 procentenheter ver genomsnittet inom OECD.

Det finns ett klart samband mellan 3 ena sidan skattetryckets utveck-
ling och nivd och § andra sidan ekonomisk tillvixt och vilfard. S&
lange skatteutvecklingen i Sverige inte avvek frdn omvirldens, uppvisa-
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de vart land tillsammans med Japan den snabbaste tillvixten under
1900-talet. Under senare ir har Sverige halkat efter. For 1990 fGrutses
tillvaxten bli den svagaste inom QECD.

Mot denna bakgrund ar det anméirkningsvirt att regeringens forslag
inte syftar till en minskning av skattetrycket. Utgdngspunkten har varit
att det skattebortfall som uppstir till foljd av frimst sinkta marginal-
skatter skall tickas i sin helhet genom hdjningar av andra skatter samt
vissa bidragsminskningar. [ realiteten kommer, som pavisas i motion
Sk59 (m), den fGreslagna skatteomldggningen att medfSra ett skidrpt
skattetryck.

Detta kan inte undgd att verka padrivande pd den redan alltfor
snabba kostnadsutvecklingen. Sdnkta marginalskatter kommer natur-
ligtvis i sig att verka dimpande pa I6neyrkandena. Men nir samtidigt
andra skatter hojs. ger det anledning till kompensationskrav. Minga
grupper kommer att finna att deras bidrag till finansieringen av
skatteomlidggningen blir stdrre dn de marginalskattelittnader de atnju-
ter.

Ett problem i sammanhanget r att finansieringen till betydande del
far ett direkt genomslag pa prisutvecklingen. Det ir inte realistiskt att
rikna med att lonestegringen skall kunna nedbringas till 3 % 1991,
nir uppgingen i konsumentprisindex beraknas bli flera ginger storre.
Den foreslagna skatteomliggningen kommer darmed inte att medverka
till att nuvarande inflationstrend bryts.

Sdnkta marginalskatter bor i sig leda till -ett 6kat hushallssparande.
Men den fOreslagna finansieringen innebadr samtidigt en férsimring av
villkoren for langsiktigt bundet sparande infor alderdomen samt till
och 1 en egen bostad. Eftersom dessa dr de tva viktigaste sparmotiven,
dr detta synnerligen allvarligt for hushallssparandets utveckling. Den
skdrpta beskattningen dven av s.k. riskvilligt kapital forsvarar niringsli-
vets utbyggnad. Forutsittningarna for nyfSretagande férsdmras genom
flera andra fOrslag i propositionen, t.ex. forbudet att kvitta underskott i
en nystartad rérelse mot inkomst av tjanst.

Det harda skattetrycket i forening med den fGresiagna hdjningen av
kapitalbeskattningen med dver 30 miljarder kronor kan vintas pa-
skynda den utstrdmning av investeringskapital som redan pagar. Orsa-
ken till att kapital hittills kan sigas ha varit lindrigare beskattat dn
arbete dr att det dr mera lattrorligt Over grdnserna. I synnerhet sedan
valutaregleringen nu avskaffats kan storre likformighet i beskattningen
av arbete och kapital inte nds genom att skatten pa kapital skirps, utan
man maiste gd den andra vigen, dvs. sinka skatten pa arbete. Det
framstar som mycket egendomligt att skatiteomldggningens frimsta
foresprakare redan hunnit uttala att kapitalbeskattningen kanske maste
sinkas i framtiden. Men f6rst skall den alltsid hGjas kraftigt.

Enligt utskottets mening bor skatteomldggningen i stillet utformas
som en verklig skattereform i enlighet med vad som foreslas i motion
Sk59 (m). Syftet skall vara att familjer och enskilda normalt skall
kunna leva pa sina inkomster och ha mdjlighet att forbattra sin
situation genom egna insatser. Det underldttas om skattepolitiken
inriktas pd att nd ekonomisk tillvdxt, lag inflationstakt och arbete &t
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alla som vill arbeta. Utgdngspunkten maiste vara att skattetrycket sanks.
Denna férandring bor kombineras med avregleringar och stimulans av
alternativ till existerande offentliga monopol. _

Enligt utskottets mening bdr siledes finansieringen i mindre ut-
strickning bestd av skattehdjningar och i stdrre utstrickning av bla.
utgiftsminskningar och Atgirder for att 6ka hushallssparandet. Om
skattetrycket sinks, kan man ocksi rikna med stdrre dynamiska effek-
ter dn enligt regeringens forslag.

Utskottet kan siledes inte tillstyrka en skatteomliggning med den
inriktning och det skattetryck som propositionens forslag innebar. Inte
heller kan utskottet stilla sig bakom de fSrslag som ldggs fram i
motion frdn folkpartiet, centern, vinsterpartiet kommunisterna och
miljopartiet. Skatteutskottet bor enligt finansutskottet utforma en skat-
tereform i enlighet med de riktlinjer som liggs fram i motion
Sk59 (m).

2. Forslagets samhdllsekonomiska effekter

Gunnar Bjoérk och Ivar Franzén (bada c¢) anser att den del av finansut-
skottets yttrande som i avsnittet Forslagets samhdllsekonomiska
effekter borjar med "Den genomgripande" och slutar med "till kinna"
bort ha foljande lydelse:

Skattereformen skall bidra till att vixla ned det hoga svenska pris-
och kostnadsliget och skapa fGrutsittningar for en bittre externbalans,
en O0kad produktivitet och en lagre rinta. Genomforandet av skattere-
formen maste si langt mdojligt integreras i den Ovriga ekonomiska
politiken. Skattereformens utformning miste ocks3 beakta den rdande
ekonomiska konjunkturen.

Skattereformen, sidan regeringen foreslar att den skall se ut, bidrar
till 6kningen av konsumentpriserna med dver 3 % f6r vart och ett av
aren 1990 och 1991.

Detta ir en f5ljd av den metod man valt fOr att finansiera sinkning-
en av inkomstskatterna. Utskottet kritiserar valet av finansiering via
mervirdeskatt av flera skil. Mervirdeskatten slir relativt sett hirdast
mot dem med litet konsumtionsutrymme — det ar en délig finansie-
ringsvdg fGrdelningspolitiskt. En generellt palagd och enhetlig mer-
virdeskatt saknar, inte minst pd miljdomradet, dnskvird styreffekt —
bl.a. darfor avvisar utskottet moms pa energi. Mervirdeskattehdjningar
far darutdver omedelbar effekt pAd konsumentpriserna sirskilt for ndd-
vandighetskonsumtion som bostad, mat och arbetsresor — det ir en
dalig finansieringsvig ur stabiliseringspolitisk synvinkel. Politiskt be-
slutad inflation via mervirdeskattehdjningar ovanpa det hdga pris- och
kostnadsidget i Gvrigt dr enligt utskottets mening inte tillrddligt. Av
dessa skal vill utskottet begrinsa den typen av finansiering.

Forutsdttningar for att skattereformen skall leda till siinkt inflation
ir aterhallsamhet med direkt prishdjande finansieringsmetoder. Vidare
maste den fSrdelningspolitiska helheten vara sddan att alla samhalls-
grupper fir del av skattesinkningarna. Lig- och medelinkomsttagare
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skall inte vara de som betalar hoginkomsttagarnas skattesankningar.
Det samlade skatteuttaget frdn hoginkomsttagargrupperna kan inte
minska som en foljd av reformen, eftersom den syftar till omfordel-
ning genom totalfinansiering. Ett motsatt forhallande skulle rubba den
samhillsekonomiska balansen och bidra till fGrstirkta krav pd l6ne-
och transfereringskningar. I forlingningen kan ett sddant skeende
leda till nya skattehdjningar och att reformen vittrar sonder. Skattere-
formens stabilitet dr sdledes beroende av det fordelningspolitiska utfal-
let.

For att skattereformen pa smidigast mdjliga sétt skall kunna infogas
i den konjunkturpolitiskt aktuella situationen maiste siledes utform-
ningen vara sadan att samvariation med de fOor nirvarande negativa
tendenserna i samhillsekonomin minimeras.

Skattereformen skall innebdra sinkta marginalskatter. En progressi-
vitet i skatteskalan bdr dock uppritthatlas, frimst av férdelningspolitis-
ka skidl men dven fran statsfinansiella synpunkter. Denna progressivitet
bdr astadkommas genom uttag av statsskatt pa arbetsinkomster dver en
viss niva.

Kapitalbeskattningen bdr diremot ske genom en enhetlig statlig
skattesats, sdsom propositionen fGreslar. Skilen till att denna modell
bor tillimpas ar flera. Ett skil r att skapa likformighet mellan arbets-
och kapitalinkomster. Skattesatsen vid nominell beskattning bér vara
lagre pa kapitalinkomster eftersom Kapitalavkastningen di dven inne-
haller ersittning for inflationen. Den fOreslagna skattesatsen for kapital
Overensstimmer ocksd med skattesatsen i bolagsbeskattningen. Av dessa
skidl minskar ocksd mdjligheterna for skatteundandragande och skatte-
planering. En lag enhetlig skattesats innebdr omvint ocksa ett ligre
viarde av avdragen for personer med hoga inkomster dn vad ett
progressivt uttag skulle medfort.

Skatteutredningarna har Overvdgt frigan om real eller nominell
beskattning. Real beskattning har inte befunnits 1Amplig att infora.
Utskottet instimmer i denna bedomning. Skilen till detta ar bl.a. att
internationetla férhallanden talar diremot, att systemet skulle bli for
komplicerat samt att 1dn och rintor vanligtvis bestims i nominella
termer. Nominell beskattning bor sledes viljas.

Skatteutredningarnas strivan har varit att vilja skattesats sa att en
real kapitalavkastning efter skatt mdjliggdrs. Av skil som ovan anférts
anser utskottet att nominell beskattning och en skattesats pa 30 % bor
vdljas. For att uppritthalla en positiv real avkastning pa kapital efter
skatt forutsitter dock detta att inflationen kan nedbringas i forhallande
till nuvarande situation. Den valda skattesatsen medfor negativ real
avkastning efter skatt vid en inflationstakt dverstigande 7 %. Inflations-
takten for nirvarande Sverstiger denna nivi 4dven sedan prishjningar
till f61jd av den hittills inforda delen av skattereformen avraknats. For
att astadkomma den Gnskade reala avkastningen efter skatt bor —
anser utskottet — ocksd av denna orsak forsiktighet iakttas med sadan
finansiering av skattercformen som har en direkt effekt pa prisnivan.
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I motion Sk81 (vpk) begirs att forslaget om en real beskattning skall
provas i en parlamentarisk utredning. Det finns inte enligt utskottets
beddmning nigon anledning att nu pd nytt utreda frigan om real
kapitalbeskattning.

Med hénvisning till vad ovan anférts fGresldr finansutskottet skatte-
utskottet att avstyrka motion Sk81 yrkande 16.

3. Forslagets samhillsekonomiska effekter

Carl Frick (mp) anser att den del av finansutskottets yttrande som i
avsnittet Forslagets samhdllsekonomiska effekter borjar med "Den ge-
nomgripande" och slutar med "till kinna" bort ha foljande lydelse:

Den genomgripande skattereform som nu fOreslds av regeringen
kommer pa flera sitt att forindra fOrutsittningarna for den svenska
ekonomin. Forslaget har emellertid, enligt utskottets mening, flera
grundlaggande brister som beror pa otillracklig analys av vari proble-
men i den svenska ekonomin bestar.

Nigra av de problem som i dag kidnnetecknar den svenska ekono-
min dr att produktionskostnaderna under en lang foljd av A&r stigit
snabbare dn i omvirlden, att produktivitetstitivixten ir svag och att
sparandet ir for lagt. Detta har medfSrt ett starkt inflationstryck,
vixande problem med utrikeshandeln och ett alitmer patagligt hot om
en 6kad arbetsldshet.

Men de ekonomiska problemen 4r i grunden ocksi ekologiska.
Dagens materiella standard i Sverige och andra rika lander har till en
betydande del bara kunnat skapas till priset av en rovdrift pd knappa
ravaruresurser och en fortgende forstéring av var miljo. Denna rov-
drift och milj6forstdring har i ménga fall gatt s3 langt att grundlaggan-
de livsbehov nu dr hotade bade for médnniskan och f6r vilda vixter och
djur. Darmed hotas ocksid de ekonomiska grundvalarna for vir exi-
stens. Skattereformen har i alltfor liten utstrdckning tagit hansyn tiil
detta. Inga atgdrder fOreslds som pa ett avgbrande sitt bryter den
hittillsvarande utvecklingen.

Mailet for den ekonomiska politiken maste vara att angripa bade de
ekologiska och de ekonomiska problem vi star infor. Medlet for detta
ir dels en finanspolitisk atstramning som siktar framit pa ett samhille
med en minskad fSrbrukning av knappa ravaror och med en minskad
milj6forstéring, dels ett skattesystem som premierar resurssnila och
miljovanliga konsumtionsmonster och produktionsmetoder.

Regeringens forslag till skattereform fyller, enligt utskottets mening,
inte dessa krav. Reformen innebdr en ytterligare paspadning av kop-
kraften i storleksordningen 2 % under ar 1991, bland annat beroende
pé att delar av finansieringen fir finansiellt genomslag forst 1992/93,
Utskottet anser att fOrslaget frin miljopartiet de gréna (Sk74) att
senareldgga 3 procentenheter av marginalskattesinkningen for beskatt-
ningsbara inkomster dver 124 000 kr. till ar 1992 skulle vara ett bra
sitt att undvika denna ytterligare kopkraftspaspadning i ett lige nar
finanspolitisk atstramning ir av ndden.
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Nar det gitler skattesystemets principiella utformning anser utskottet
att en storre del av skattebelastningen skall avse forbrukning av energi
och ravaror samt utslipp av miljdn medan en mindre del av skatten dn
i dag skall falla p3 arbete. Darigenom fir skattesystemet en mer
styrande funktion i en ekologiskt Onskvard riktning. Forslaget fran
miljopartiet de grona (Sk74) om kraftigt hdjda skatter pa energiravaror
och miljoutsldpp i kombination med sidnkta arbetsgivaravgifter ar ett
gott forsta steg i denna riktning.

I motion Sk96 av Olof Johansson m.fl. (c) kritiseras den i proposi-
tionen valda metoden fG6r finansieringen av skattereformen. En gene-
rellt palagd och enhetlig mervirdeskatt saknar, inte minst pd miljom-
radet, onskvard styreffekt, anfér motiondrerna. Mervirdeskattehdjning-
en far dirutdver omedelbar effekt pid konsumentpriserna, vilket enligt
motiondrerna ir en dilig finansieringsvig ur stabiliseringspolitisk syn-
vinkel. Motiondrerna avvisar siledes mervirdeskatten som finansie-
ringskilla. Motiondrernas finansiering baseras i stillet pd hojda punkt-
och energiskatter.

Utskottet vill med anledning harav framhalla att dven hdjda punkt-
skatter leder till prishdjningar. Ur miljo- och resurssynpunkt ar det
dock viktigt att skattesystemet fir en styrande verkan. Det ir di
fordelaktigt att koncentrera prishdjningarna till sidana omraden dir de
leder till ett dndrat konsumtionsmonster och dirigenom fir positiva
effekter ur miljésynpunkt. Utdver hdga och styrande rdvaru- och
miljoskatter kan sedan mervirdeskatten ses som en skatt som huvud-
sakligen har betydelse som finansieringskalla.

Det kan ocksi hdvdas att dven om finansiering saknas kommer
prisnivan att drivas upp via en fGrstiarkt efterfrigan. Detta leder till att
den underliggande inflationstakten drivs upp. Det adr darfor viktigt att
forslagen i skattereformen ar finansierade fullt ut.

Utskottet anser det inte vélbetdnkt att i finansieringen av skatterefor-
men rdkna in si kallade dynamiska effekter. Manniskors handlings-
monster efter skattereformen kan fGrvintas dndras pa tva sitt:

Mainniskor kan vilja mer fritid genom att en kortare arbetstid ger
ofordandrad nettoinkomst samtidigt som man sjdlv kan minska effekten
av hojningen av indirekta skatter genom en livsfring som hushallar
med knappa resurser. Detta ir den si kallade inkomsteffekten.

Minniskor kan ocksd anse det 16nt att 6ka sin insats av l6nearbete
cftersom de far behdlla mer av extrafGrtidnsten. Det ar ddrvid stor risk
att de okar sin konsumtion och darmed forbrukningen av materiella
resurser. Detta dr den si kallade substitutionseffekten.

Enligt utskottets mening ar det i dag omdijligt att avgora vilken av
dessa effekter som kommer att vdga tyngst. Erfarenheter inte minst
frain USA visar att man bdr vara forsiktig med att kalkylera med
dynamiska effekter som ett led i finansieringen av en skattereform.
Utskottet avstyrker darfoér fran att rdkna in sddana effekter i finansie-
ringen.

En positiv effekt av skattereformen kan bli att marknadsekonomin i
vissa hdnseenden kan komma att fungera battre. Som framhalls i
kompletteringspropositionen och i motion Sk89 har dagens skattesy-
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stem successivt kommit att innebdra att skattehdnsyn i alldeles for hog
utstrickning styr ekonomiska beslut bade i fGretag och hos hushill pa
bekostnad av samhillsekonomiskt korrekta signaler. Det fGreslagna
skattesystemet bor medfora att ett stort antal snedvridningar och felak-
tigheter i anvindningen av resurser fGrsvinner. Inte minst viktigt ar att
effektiviteten i anvindningen av kapital kommer att 6ka ndr inldsning
av gamla vinstmedel minskar som en f5ljd av den nya foretagsbeskatt-
ningen. Vad utskottet anfért med anledning av propositionen och
motion Sk89 yrkande 1 bdr riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna.

4. Forslagets samhillsekonomiska effekter samt
forslagets kostnader och finansiering

Lars-Ove Hagberg (vpk) anser att den del av finansutskottets yttrande
som i avsnitten Forslagets samhdllsekonomiska effekter samt Férslagets
kostnader och finansiering borjar med "Den genomgripande" och slu-
tar med "och kapital" bort ha fGljande lydelse:

Finansutskottet vill erinra om att regeringens och folkpartiets fGrslag
till skatteomlaggning kommer efter ett decennium av omfdrdelning av
resurser frin arbetare och offentlig verksamhet till kapital och efter en
period av en generds l0nepolitik gentemot hoglone- och mellangrup-
per i samhillet.

Regeringens forslag till skatteomliggning kan inte skapa négra fGrut-
sdttningar till ldgre nominella 16nedkningar. Klyftorna mellan hog-
och lagavidonad Okar eller i bésta fall vidgas inte, vilket innebdr en
fordelningspolitik som inte bidrar till att ligga en grund f6r mera
"normala" avtal pa arbetsmarknaden och som r ett led i rittvisa och
jAmlikhet. Skatteomldggningen maste omarbetas i enlighet vad som
foreslagits i motion Sk81.

Den av den socialdemokratiska regeringen och folkpartiet fGreslagna
skatteomidggningen kan ifrgasdttas utifrdn dess fordeiningspolitiska
resultat. De flesta berdkningar visar att det ir de mer viibetalda som
vinner pa omliggningen, medan de ligre inkomsttagarna forlorar.

Dessutom ar skatteomliggningens finansiering med bland annat
Okade boendekostnader ett oroande moment med tanke pa arbetarrd-
relsens malsittning att bostaden skall var en social rittighet till rimlig
kostnad. De s.k. dynamiska effekterna ir ocksi grovt dverskattade och
slar i den man de uppstir, mot de lagavionade som tvingas arbeta mer
for att fa det att gd ihop. :

Finansutskottet anser att en kraftfull fordelningspolitik baserad pa
arbetarrorelsens rittvise- och jimlikhetsideal dr en av grundpelarna i
en ny ekonomisk politik. Grunden for fordelningen ges i kampen
mellan kapital och arbete, framférallt i I1onekampen. Staten skall inte
som hittills blanda sig i lGnerdrelserna pa arbetskdparnas sida.

Skatt skall utgd efter barkraft. Okad skatt pa kapital och spekulation
ar centralt liksom att skattesystemet skall gynna de lagsta inkomsttagar-
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na. En central friga i en rittvis skattepolitik dr stopad matmoms,
kombinerad med skdrpningar av skatt pa kapital och hdginkomsttaga-
re.

Skattereformen skall stimulera arbete, sparande och tillvixt enligt
regeringen. Enligt utskottet ir sparande det enda som nagorlunda
sakert skall kunna astadkommas. I Ovrigt innehéller skattereformen
osikra moment och negativa fordelningseffekter som inverkar negativt
pa de samhilisekonomiska effekterna.

Finansutskottet fOredrar ett alternativ som bygger pd skatt efter
barkraft. Ett alternativ som har mer realistiska mdjligheter att bidra
till samhallets tillvaxt.

Finansutskottet foreslr darfor att skatteutskottet avstyrker proposi-
tionens forslag och bifaller motion Sk81 i berdrda delar. Utskottet
anser att forslagen i motionerna Sk96, Sk74 samt Sk59 bor avstyrkas av
skatteutskottet.

5. Forslagets kostnader och finansiering

Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser att
den del av finansutskottets yttrande som i avsnittet Forslagets kostnader
och finansiering borjar med "Finansutskottet fir" och slutar med "och
kapital" bort ha fdljande lydelse:

Finansutskottet fir med anledning hérav anfora féljande. Den finan-
siering av de fOreslagna marginaiskattesinkningarna som erfordras ir
inte frimst motiverad av statsfinansiella skil utan syftar i forsta hand
till att undvika en alltfér snabb Okning av kdpkraften och dirmed
féljande balansproblem. De offentliga finanserna visar for ndrvarande
ett stort dverskott. Egentligen borde denna Overbeskattning aterfGras
till medborgarna genom rejdla skattesinkningar. Det kan emellertid
inte ske utan samhillsekonomiska stdérningar, om inte hushéllssparan-
det samtidigt Okar. Det forutsdtter i sin tur att skattetrycket sinks s3 att
det H6verhuvudtaget blir mojligt att spara for flera hushall och i strre
utstrackning.

Fran samhillsekonomisk synpunkt kan den kopkraftsékning som
foljer av de sdnkta marginalskatterna kompenseras genom en Okad
produktion, 6kat hushallssparande eller atgirder pa budgetens utgifts-
resp. inkomstsida. De dynamiska effekter som uppkommer nir margi-
nalskatterna sinks och foretagsbeskattningen reformeras innebir att
den samlade produktionen kan 6ka snabbare &n den annars skuile ha
gjort. Genom ligre marginalskatter och genom att skattehéjningar pa
bostadssparande och pensionssparande avvisas kan hushallssparandet
berdknas oka kraftigt.

I Ovrigt bor finansieringen ske genom basbreddningar i skattesyste-
met och genom besparingar i de offentliga utgifterna. De basbredd-
ningar som bér komma ifrdga fr frimst sidana som innebdr mer
enhetlig beskattning. Férutom skattehdjningar som paverkar sparandet
negativt bor skattehdjningar som far priseffekter undvikas med tanke
pa betydelsen av att bryta kostnadsstegringen. Generellt dr dock bespa-
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ringar att foredra framfor skattehdjningar. HGjda skatter méste alltid 1989/90:FiU6y
betalas av hushdllen till sista kronan. Besparingar kan diremot utfor-
mas si att de leder till 5kad effektivitet i den offentliga verksamheten.
Man far mer in tidigare f6r satsade pengar.
Vad som hidr anfdrts innebar att skatteutskottet enligt vad finansut-
skottet anser bdr utforma finansieringen enligt det fGrslag som ater-
finns i motion Sk59 (m).Det innebdr att utskottet avstyrker bifall till
motionerna Sk96 (c), Sk81 (vpk) och Sk74 (mp) i hidr berdrda delar.

6. Forslagets kostnader och finansiering

Gunnar Bjérk och Ivar Franzén (bada c) anser att den del av finansut-
skottets yttrande som t avsnittet Forslagets kostnader och finansiering bor-
jar med "Den nu" och slutar med "och kapital" bort ha féljande
lydelse:

Den i propositionen foreslagna skattereformen beriknas medfora en
budgetférsvagning pd 69,8 miljarder kronor. Skattebortfallet genom
sinkta skatter m.m. har berdknats till 62,9 miljarder kronor for
inkomster fore underskottsavdrag. Dartill kommer fordelningspolitiska
atgirder till en kostnad av 6,9 miljarder kronor. Reformen bér finan-
sieras i sin helhet och i propositionen anvisas budgetforstarkningar —
inkl. dynamiska effekter pd sammanlagt 69,4 miljarder kronor.

Utskottet kan inte godta den finasiering av skattereformen som
foreslds i propositionen utan ansluter sig till den som redovisas i
motion Sk96 av Olof Johansson m.fl.

Denna finansierings utformning innebar ett radikalt minskat behov
av fordelningspolitiska atgirder och dessa kan begrinsas till mindre an
en tredjedel av vad som fGreslds i propositionen. Detta innebir att
forsvagningen av budgeten kan begransas till 61,7 miljarder kronor,
vilket innebdr motsvarande ligre skattetryck och minskad rundging av
skattemedel. Utskottet vill betona vikten av att finansieringen sker pa
ett sddant sétt att behovet av fordeiningspolitiskt motiverade bidrag kan
minimeras, did hdjda bidrag alltid maste finansieras med motsvarande
héjning av skatten. Utskottet foreslar finansiering, som ink!. dynamis-
ka effekter uppgar till 61,7 miljarder kronor.

[ utskottets fOrslag till finansiering hdjs de indirekta skatterna
(moms och punktskatter) med 7,05 miljarder kronor mot i propositio-
nen med 14,4 miljarder kronor, vilket innebar att utskottets finansie-
ring medfér en visentligt ldgre inflation an propositionens forslag.
Denna effekt fGrstirks av sinkt moms pa basmat och reducerad moms
pad byggande och boende. I stillet foreslar utskottet hdjningar av
punktskatterna pa energi, men dessa fir inte samma direkta genomslag
pa KPL

Det dr tvekldst att den ligre inflationen forbittrar ekonomins funk-
tion och fGrstirker skattereformens dynamiska effekter. Utskottet anser
dirfér att 8 miljarder kronor i dynamiska effekter ar en fOrsiktig
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bedémning. Med beaktande av att utskottet ocksid foreslar kraftfulla
sparstimulerande tgirder, si finns det ingen risk for en icke dnskvird
efterfrigestimulans.

Nir det gdller arbetsinkomster, kapitalinkomster och enskild ni-
ringsverksamhet s Gverensstimmer utskottets forslag i huvudsak med
propositionen, men fbljande avvikelser bor sirskilt noteras. Utskottet
anser att schablonavdraget skall sdnkas till 2 000 kr. och inte hdjas till
4 000 kr. vilket forestas i propositionen. Sparavdraget anser utskottet
inte skall avskaffas men det kan reduceras frdn 1 600 kr. till 1 000 kr.
Hemmamakeavdraget skall bibehdllas och likasi skattereduktionen for
ensamstiende fOrdldrar i avvaktan pa att kompenserande Aatgirder
vidtas.

Forslagets effekter pa arbetsmarknaden

Den av utskottet foreslagna finansieringen av skattereformen innebar i
storleksordningen 10 miljarder kronor ligre skattebelastning pa hus-
héllen &n propositionens fGrslag. Detta kommer sjilvklart att leda till
vasentligt ligre 16nekrav fran IOntagarorganisationerna, vilket bidrar
till att vixla ner det hdga svenska pris- och kostnadslidget och skapa
férutsdttningar for en bittre externbalans, en 6kad produktivitet och
en ligre rdnta.

De sinkta skattesatserna bdr 3 positiva effekter pd arbetskraftsutbu-
det och dirigenom kan dverhettningen pa arbetsmarkanden komma att
dimpas. P4 sikt bidrar detta till att dimpa 16nedkningstakten och det
kommer ytterligare att dimpa inflationen.

Sammanfattningsvis ar finansutskottets beddmning att med den av
utskottet fGreslagna finansieringen si kommer skattereformen att bidra
tiil en bittre ekonomisk utveckling i Sverige genom att frimja arbete
och sparande. ' '

Med hinvisning till vad ovan redovisats foreslar finansutskottet att
skatteutskottet bifaller motion Sk96 i nu aktuella delar och avslar
propositionen i motsvarande delar.

I motion Sk59 av Carl Bildt m.fl. redovisas en visentligt annorlunda
utformning och finansiering av skattereformen dn vad utskottet ovan
har stillt sig bakom. Genom ett hdgre inflationsantagande avstar
moderaterna fran att finansiera 6 miljarder kronor av skattesinkning-
en. Genom att rdkna in avskattningen av foretagens reserver fullt ut
finansieras 6 miljarder kronor och genom besparingar som till bety-
dande del drabbar kommunerna finansieras ytterligare 14,9 miljarder
kronor. Nistan hilften av moderaternas finansiering grundar sig pa ett
annat sitt att rdkna (men som i verkligheten inte ger mer skatteintik-
ter) eller av besparingar som kan leda till kommunala skattehdjningar.
Utskottet finner inte den i motion Sk59 fGreslagna finansieringen
limplig och foreslar dirfor skatteutskottet att avstyrka motionen i nu
aktuetl del. '

Vinsterpartiet kommunisterna i motion Sk81 och miljopartiet de
grona i motion Sk74 redovisar alternativa forslag till bade skatterefor-
mens omfattning och finansiering. Utskottet gér nu ingen nirmare
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granskning av forslagen, men kan allmint konstatera att forslagen i
visentliga delar inte uppfyller de krav som bor stillas for att nd malen
for skattereformen. Utskottet finner darfor att de inte bor ligga till
grund for riksdagens beslut och foreslar dérfor skatteutskottet att
avstyrka nimnda motioner i nu aktuella delar.

7. Forslagets kostnader och finansiering

Car! Frick (mp) anser att den del av finansutskottets yttrande som i
avsnittet Férslagets kostnader och finansiering borjar med "Utskottet
finner" och slutar med "berdrda delar" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet som, vilket redan tidigare omndmnts, anser att intdkter av
si kallade dynamiska effekter ej skall ridknas in i skattereformens
finansiering, anser det an mer betinkligt att, sisom gdrs i motionen,
utan nirmare analys rikna upp virdet pd de dynamiska effekterna
med 60 %. Utskottet anser att den finansiering som centerpartiet
foreslar i denna del i praktiken innebdr en av utskottet icke dnskvird
efterfragestimulans.

Finansutskottet foreslar darfor att skatteutskottet avstyrker motionen
Sk96 (c) — med motivering i motion Sk 113 (c) — i hér berdrd del.

De alternativa foérslag som fors fram av dels vinsterpartiet kommu-
nisterna i motion Sk81, dels av miljopartiet de gréna i motion Sk74, dr
enligt vad motiondrerna sjalva framhaller i sin helhet finansierade.
Forslagen avviker, inte minst vad giller utformningen av skatteskalan,
fran vad som frordas i propositionen och i dvriga partimotioner.

Som utskottet konstaterade i sitt yttrande Sver den ekonomiska
politiken (FiU20) maste budgetpolitiken inriktas pa att skapa gynn-
samma forutsittningar for ddmpade pris- och 16nedkningar. En viktig
forutsattning for en gynnsam utveckling ar enligt utskottet att det
andra steget i skattereformen nu genomfdrs. Den sankning av inkomst-
skatten som utskottet férordat fir dock inte leda till en paspadning av
efterfrigan, utan den maste finansieras bide genom hdjningar av andra
skatter och genom vissa besparingar.

De fSrslag till finansiering som framfGrs i motion Sk74 (mp) leder
enligt utskottet till en dimpning och atstramning av samhillsekono-
min. Detta dr helt i linje med utskottets ovan framforda uppfattning.

Utskottet tillstyrker darfér motion Sk74 1 har berord del.

8. Fordelningspolitisk analys

Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser att
finansutskottets yttrande i vad avser avsnittet "Fordelningspolitisk ana-
lys" bort utga.
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9. Fordelningspolitisk analys

Gunnar 'Bj()rk och Ivar Franzén (bdda c) anser att den del av finansut-
skottets yttrande som i avsnittet Férdelningspolitisk aﬁalys borjar med
"Det 6vergripande" och slutar med "darfor avstyrkas" bort ha f6ljande
lydelse:

Det Overgripande mailet for skattereformen ar att astadkomma en
samhillsekonomiskt effektiv beskattning samtidigt som de fordelnings-
politiska malen uppfylls. Arbete och sparande ges en bittre skattemis-
sig behandling medan villkoren f&r lanebaserad konsumtion och for-
mogenhetsuppbyggnad forsimras. Reformen bidrar till likvardig be-
handling av arbetsinkomster och inkomster av kapital. Skatteplanering
och skatteflykt motverkas.

Skatteutredningarna gjorde en del fordelningspolitiska studier ut-
ifrdn utredningsforslagen. Aven i propositionen redovisas vissa fordel-
ningspolitiska studier. Darutdver har, efter att merparten av skatteut-
redningarna avlimnat sina betinkanden, nigra storre fGrdelningsstu-
dier presenterats av organisationer fristiende frin utredningsarbetet.

De resultat som framkommit i flera av de redan gjorda undersdk-
ningarna pekar pa att stora delar av svenska folket skuile fGrlora pa
skattereformen. Resultaten har vidare pekat pa att det fGrdelningspoli-
tiska malet om att ldg- och medelinkomsttagarna ej skall betala hog-
inkomsttagarnas skattesinkning ej uppnas.

I propositionens forslag har gjorts en del andringar till forman for
l3g- och medelinkomsttagare i jaimfGrelse med utredningarnas forslag.
Utskottets forslag innebdr dirtill en visentligt lagre beskattning pa
nddvindig konsumtion som mat och boende, vilket gdr utskottets
forslag betydligt mer fdrdelningspolitiskt rattvist dn propositionens
forslag.

Det ar enligt utskottets mening av stdrsta vikt att skattereformen
fortiopande utvdrderas. De studier som gors bdr omfatta sivil indivi-
der, hushill som regioner. Sirskild vikt bor laggas vid de fGrindringar
som foreslds i boendet. Enligt utskottets mening fir inte skatterefor-
men innebdra att den samlade alternativkostnaden for ndrvaro pé
arbetet blir s3 hog att minniskor stimuleras till friskfrAnvaro. Darfér
bor i samband med skattereformens utvirdering analyseras effekterna
pa -arbetskraftsutbud och sjukfranvaro. Risken f6r friskfranvaro ar
enligt utskottets uppfattning frimst foranledd av den kraftigt Okade
beskattningen av en rad tidigare skattefria formaner under inkomst av
tjanst samt férsdmrade reseavdrag som fOreslas i propositionen samt i
proposition 1989/90:111.

Vad utskottet nu anfort dverensstimmer helt med vad som yrkas i
motion Sk96 (c) yrkande 43 och Sk434 (c) yrkande 2 . Av_en motio-
nerna Sk81 (vpk) yrkandena 53 och 55 samt Sk393 (vpk) yrkande 2
har samma syfte som centermotionerna.

Finansutskottet fGreslar darfr att skatteutskottet med bifall till mo-
tionerna Sk96 yrkande 43 och Sk434 yrkande 2 och med anledning av
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motionerna Sk81 yrkandena 53 och 55 samt Sk393 yrkande 2 fGreslar
riksdagen att som sin mening ge regeringen till kdnna vad utskottet
anfort om analyser av skattereformen.

10. Fordelningspolitisk analys

Lars-Ove Hagberg (vpk) anser att finansutskottets yttrande som i
avsnittet Fordelningspolitisk analys bdrjar med “Det dvergripande® och
slutar med "darfér avstyrkas" bort ha féljande lydelse:

Skatterna boOr anvindas som fdrdelningspolitiskt instrument. En
skattereform skall utgd fran principen skatt efter bdrkraft. Det krivs ett
regelsystem som fGrsvarar skatteundandragande. Dessutom bor skatte-
skalan ha en lagloneprofil.

Skattereformen sddan den redovisas i propositionen ar si konstrue-
rad att de grupper som inte kommer att fi del av marginalskattesink-
ningarna dndock maste vara med och st fr finansieringen. Detta blir
foljden av en orittfirdig skatteskala och genom att regeringen och
folkpartiet valt breddad och héjd moms som en av de frimsta finansie-
ringskallorna.

Regeringen redovisar i proposition 110 en fordelningsanalys som
hdvdar att de flesta hushall vinner pa kort sikt och alla hushéll vinner
pa lang sikt. Analysen ansluter néra till de studier som redovisats inom
ramen f6r RINK. Ut6ver dessa studier har fordelningsstudier gjorts
dven av LO, TCO och SCB. Dessa studier utvisar ett mer pessimistiskt
utfall av skattereformen. Det dr de lagavlonade och de deltidsarbetande
som forlorar pa skatteomliggningen. Sdrskilt kvinnorna kommer att
drabbas. '

Det kan konstateras att skatteutredningarna inte tagit upp kommun-
och landstingsskatten trots att denna ir den for l13g- och medelinkomst-
tagare mest betungande.

LO:s utredning pavisade att 29 % av alla hushall skulle férlora pa
RINK:s forslag. Hela 41 % av lOontagarna skulle fdrlora enligt LO-
rapporten. Visserligen har en del férandringar till f6rmén fér 1ag- och
medelinkomsttagare gjorts i férhallande till skatteutredningarnas for-
slag. Dirutdver behdvs dock en ligre beskattning av nddvindig kon-
sumtion som mat och boende. Bland annat mot bakgrund hirav ir de
forslag som framfGrts av vdnsterpartiet kommunisterna och miljopar-
tiet de grona mer fordelningspolitiskt rittvisa dn det forslag som
framldggs 1 propositionen.

Hoginkomstprofilen i regeringens reformfdrslag marks tydligt i de
tabeller i propositionen didr en uppdelning har gjorts av hushéillen
efter deciler. Medan den disponibla inkomsten stiger med 1—2 % i de
lagsta decilerna, ir dkningen 3—5 % i de hogsta decilerna. I kronor
riknat blir skillnaden givetvis dnnu storre.

Endast i de tvd hogsta percentilerna redovisas forluster for hogin-
komsttagare. Vi tror dock att detta i hog grad kan vara en skrivbords-
produkt eftersom personer med sddana inkomster i allmanhet har
goda mojligheter att anpassa sitt beteende till det nya skattesystemet
och dirigenom undvika frluster.

4 Riksdagen 1989/90. 5 saml. Nr Fil‘oy
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Den annorlunda férdelningsprofil som utskottet foresprakar visar sig
dels i en annan skatteskala, dels i andra och mer langtgdende komplet-
terande férdelningspolitiska atgirder. Utskottet ansluter sig till forslag
framf6rda av vdnsterpartiet kommunisterna och miljépartiet de grona,
ddr skatteskalan har en hogre progressivitet dn den som fGresias i
proposition 110. Utskottet ser ocksd en kraftig sinkning av priset pa
mat som en viktig férdelningspolitisk atgard. Detta blir resultatet da
man, som vinsterpartiet kommunisterna och miljopartiet de grona
foreslar, tar bort momsen pa basmat.

Osidkerheten betriffande skattereformens {Grdelningspolitiska utfall
ir stort. De resultat som framkommit i flera av de redan gjorda
studierna pekar pé att stora delar av befolkningen skulle férlora pa
skattereformen. Resultatet har vidare pekat pa att det fordelningspoli-
tiska méilet om att 1ag- och medelinkomsttagare inte skall betala
héginkomsttagarnas skattesinkningar inte uppnas.

Det dr darfér enligt utskottet vasentligt att skattereformens effekter
noga f6ljs upp. En parlamentarisk kommission bdr enligt utskottets
mening tillsdutas i detta syfte. Utvarderingen bdr gbras sdvidl pad hus-
héllsnivd som pa individnivd. Det senare dr speciellt viktigt ur jam-
stilldhetssynpunkt. Kvinnornas situation maéste sirskilt belysas.

Det dr viktigt att en sdrskild utvdardering av skattereformen kommer
till stdnd. Att endast forlita sig pa det IGpande bevakningsarbete som
sker inom SCB:s ordinarie fordelningsstudiearbete, eller pad de 5
milj.kr. som nu av regeringen avsatts till fordelning via riksskattever-
ket, ar inte till fyllest.

Utskottet vill mot denna bakgrund tillstyrka de motioner som vickts
av vinsterpartiet kommunisterna och milidpartiet de grona. Utskottet
anser att regeringen bor ges till kdnna att en parlamentarisk kommitté
med uppdrag att utvirdera och f6lja skattereformens effekter bor
tillsdttas. Motion Sk81 (vpk) yrkandena 53 och 55 samt Sk393 (vpk)
yrkande 2 bor darfor tillstyrkas av skatteutskottet.

11. Fordelningspolitisk analys

Car! Frick (mp) anser att den del av finansutskottets yttrande som i
avsnittet Fordelningspolitisk analys borjar med "Utskottet vill' och
slutar med "darfor avstyrkas" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet vill framhalla att ett av skattesystemets syften ar att skapa
en god och rattvis fordelning av resurserna i samhallet. Utskottet anser
att skattereformen enligt propositionen alltfdr mycket gynnar de redan
hdgst avlonade och dessutom sldpper ut en omotiverat stor kdpkrafts-
hdjning som framfSr allt gynnar de hogavionade grupperna.

Hoginkomstprofilen i reformen mdrks tydligt i de tabeller i proposi-
tionen dir. en uppdelning av hushillen efter deciler har gjorts (9.11,
9.12, 9.17 och 9.18). Medan den disponibla inkomsten stiger med
1—-2 % i de lagsta decilerna, dr Skningen 3—5 % i de hdgsta deciler-
na. I kronor riknat blir skillnaden givetvis Annu storre.
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Endast i de tvd hdgsta percentilerna redovisas foriuster for hogin-
komsttagare. Vi tror dock att detta i hdg grad kan vara en skrivbords-
produkt eftersom personer med siddana inkomster i allminhet har
goda mojligheter att anpassa sitt beteende tiil det nya skattesystemet
och darigenom undvika forluster.

Utskottet anser det av miljopartiet de grona framlagda skattefGrslaget
mer rittvist ur fordelningssynpunkt. Detta forslag innebir
1 000—2 000 kr. i lagre inkomstskatt for inkomsttagare under 100 000
kr. jamfort med regeringens forslag. Vid 150 000 kr. i beskattningsbar
inkomst blir skatten ungefir densamma medan den blir drygt 2 000
kr. hogre vid 200 000 kr. och 10 000 kr. hdgre vid 300 000 kr. i
beskattningsbar inkomst. Utskottet tillstyrker dirfér detta forslag ur
féordelningssynpunkt.

Utskottet anser att en fortsatt fGrdelningspolitisk utvirdering av
reformen ar angeldgen. Detta dr ett naturligt uppdrag fOr bla. statistis-
ka centralbyran. Regeringen har vidare i budgetpropositionen foresla-
git att skattereformen skall utvdarderas. Under riksskatteverkets anslag
for budgetiret 1990/91 har 5 milj. kr. avsatts 6r detta dndamal.
Utskottet finner darutover att det kunde vara vardefulit att en sarskild
parlamentarisk kommitté far utvdrdera skattereformen fran fordel-
ningssynpunkt. Motionerna Sk96 (c) yrkande 43, Sk81 (vpk) yrkande-
na 53 och 55 samt motionerna Sk434 (c) yrkande 1 och Sk393 (vpk)
yrkande 2 bor darfor tillstyrkas.

12. Beskattning av arbete och kapital, real
beskattning

Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridoifsson (alla m) anser att
den del av finansutskottets yttrande som i avsnittet Beskattning av
inkomst och kapital, real beskattning borjar med "Utskottet anser" och
slutar med "yrkandena 16 och 24" bort ha f6ljande lydelse:

Propositionens forslag att kapitalbeskattningen dven i fortsittningen
skall vara nominell innebir att systemets hallfasthet i ett samhillseko-
nomiskt perspektiv dr beroende av att inflationen kan hallas nere.
Redan vid historiskt sett mattlig inflationstakt och relativt normal
nominell rintenivd uteblir den reala fSrrintningen av placeringen.
Enligt utskottets mening kan den fGreslagna rintesatsen pa 30 % av
avkastningen pi kapital godtas endast om den kombineras med en
inflationsbekdmpande politik. I annat fall maste skattesatsen justeras
ned.

Det forefaller enligt utskottet orimligt att kapitalvinster skall be-
handlas pid samma sétt som kapitalinkomster. Kapitalvinster uppkom-
mer oftast efter en langre tidsperiod och under risk. Enligt utskottets
mening bor kapitalvinsten, oavsett tillgdngens art, berdknas utifran en
indexuppridkning av anskaffningsvardet. Darmed undviks att vinster
som inte motsvaras av nigon real vinst beskattas. Propositionens for-
slag kan vid hdg inflation leda till att till och med reala fGrluster
beskattas. Utskottet avvisar en sddan princip.
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Med den av utskottet forordade ordningen finns det inte anledning
att tillsiitta ndgon parlamentarisk utredning for att Sverviga frigan om
en generell real beskattning. Motion Sk81 yrkandena 16 och 24 bor
darfor avstyrkas av skatteutskottet.

13. Beskattning av arbete och kapital, real
beskattning

Lars-Ove Hagberg (vpk) anser att den del av finansutskottets yttrande
som i avsnittet Beskattning av arbete och kapital, real beskattning borjar
med "Utskottet anser” och slutar med "yrkandena 16 och 24" bort ha
foljande lydelse:

En nominell beskattning av avkastningen pa kapital pa 30 % kan
vara relativt hard om avkastningen ar 13g och inflationen hdg. Utskot-
tet anser darfor att effekterna av den enhetliga kapitalbeskattningen pa
bank- och pensionssparande maste f6ljas noga. Problemet ir dock
generellt och skulle, som framballs 1 motion Sk81, kunna 15sas genom
en real kapitalbeskattning. I vart fall bor kollektiva pensionsfonder
beskattas endast for den reala avkastningen.

Som utskottet ser det skullle en real beskattning innebira en mdjlig-
het att Oka skatteuttaget pd kapital och i foretagssektorn. Det finns
dven andra skail att infora real beskattning av kapital. Den nominella
beskattningen kan verka padrivande pa inflationen. Vid hdg inflation i
ett nominellt system stiger avkastningskraven pa kapitalet, vilket driver
" upp rintenivdn. Det innebdr i sin tur att investeringarna motverkas,
vilket pa sikt leder till sAnkt produktivitet och ldgre levnadsstandard.

Det finns mot denna bakgrund anledning att, sisom framhalls i
motion Sk81, pa nytt utreda frigan om en real kapital- och fGretagsbe-
skattning. Detta bdr ske genom en parlamentarisk utredning. Vad
utskottet anfort med anledning av motion Sk81 yrkande 16 och 24 bér
skatteutskottet foresta riksdagen att som sin mening ge regeringen till
kdnna.

14. Skatt pa inkomst av kapital

Lars Tobisson (m), Gunnar Bjork (c), Rune Rydén (m), Filip Fridolfs-
son (m), Ivar Franzén (c), Lars-Ove Hagberg (vpk) och Carl Frick
(mp) anser att den del av finansutskottets yttrande som-i avsnittet Skaut
pd inkomst av kapital borjar med "I likhet" och slutar med 'stor
uppmairksamhet" bort utga.

15. Sédrskilda sparstimulanser

Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser att
den del av finansutskottets yttrande som i avsnittet Sarskilda sparstimu-
lanser borjar med ''Finansutskottet har" och slutar med "yrkande 8
avstyrks" bort ha f6ljande lydelse:
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Motiondrerna foresldr ocksd att l6ntagarfonderna avskaffas och att
tillgdngarna anvidnds som sparstimulans fér att gdra en majoritet av
den vuxna befolkningen till aktiesparare, att statliga foretag forsiljs, att
reavinstbeskattningen av aktier forenklas och lindras, att dubbelbe-
skattningen av aktieutdelningar avskaffas, att taxeringsvirdets genom-
slag vid arvs-, gdvo- och formdgenhetsbeskattningen minskas, att om-
sittningsskatten pd aktier avskaffas samt att anstilldas andei-i-vinst-
system premieras och utvidgas.

Nir atgidrder av detta slag kombineras med en generell politik med
sdnkta marginalskatter och en formanlig bostads- och pensionssparan-
debeskattning skapas forutsdttningar for en rejal dkning av hushallsspa-
randet. Detta dr som finansutskottet ser det angeldget med hansyn till
att ytterligare atgirder maste vidtas for att frimja det alltfor laga
hushallssparandet. Dirmed mojliggdrs ocksd fortsatta sdnkningar av
skattetrycket. Utskottet anser siledes att motion Sk59 (m) yrkande 8
bor bifallas och att riksdagen som sin mening bor ge regeringen till
kdnna vad utskottet med anledning av motionen anfort om sirskilda
sparstimulanser.

16. Grundavdrag och sparavdrag

Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser att
den del av finansutskottets yttrande som i avsnittet Grundavdrag och
sparavdrag borjar med 'Finansutskottet tillstyrker" och slutar med
"yrkande 22" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet instimmer i princip 1 propositionens forslag att nigot
grundavdrag inte skall medges fran inkomst av kapital. For att undvika
att mycket sma belopp leder till taxering och debitering av skatt bdr
emellertid, i enlighet med fGrslag i motion Sk59 (m), ett sirskilt
grundavdrag pa 1 000 kr. dven fortsdttningsvis medges. Detta grundav-
drag bor samordnas med det allminna grundavdraget si att den totala
summan inte dverstiger det senare. )

Vad utskottet har anfort innebar att utskottet tillstyrker motion Sk59
(m) yrkande 24 samt avstyrker propositionen i motsvarande del.

17. Grundavdrag och sparavdrag

Gunnar Bjork och Ivar Franzén (bada c) anser att den del av finansut-
skottets yttrande som i avsnittet Grundavdrag och sparavdrag borjar
med "Finansutskottet fAr" och slutar med '"yrkande 4 avslas" bort ha
foljande lydelse:

Som papekas i motion Sk96 (c) ir stimulanser av det privata
sparandet mycket angeligna. FGr smasparare med ldga eller normala
inkomster ar sparavdraget darvid av sdrskild betydelse. De som i dag
har 1ig marginalskatt riskerar nimligen att £ hojd skatt pé sitt sparan-
de, eftersom de inte fir nigon stérre nytta av att skatten pd kapitalav-
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kastningar sinks till 30 %. Ett.sparavdrag bor darfor enligt utskottets
mening dven i fortsdttningen finnas kvar i skattesystemet. Den i
motionen fSreslagna nivan pa 1 000 kr. ter sig dirvid lamplig.

Vad utskottet hdar anfort innebdr att utskottet tillstyrker motionerna
Sk96 (c) yrkande 23 och Sk56 (c) yrkande 4 samt avstyrker propositio-
nen i denna del.

18. Grundavdrag och sparavdrag

Carl Frick (mp) anser att den del av finansutskottets yttrande som i
avsnittet Grundavdrag och sparavdrag bdrjar med “Finansutskottet far"
och slutar med "yrkande 22" bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening ar det fel att helt ta bort grundavdrag och
sparavdrag inom inkomstslaget kapital. FOr denna synpunkt talar ock-
sa det faktum att ett stort antal nya inkomsttagare, frimst barn med
sma kapitalinkomster, blir deklarationsskyldiga om propositionens or-
slag godtas.

I likhet med vad som forordas i motion Sk96 (mp) foreslar utskottet
att det infdrs ett grundavdrag pa hogst 500 kr. inom inkomstslaget
Kapital. Detta grundavdrag skall fa utnyttjas endast om det foreligger
ett Sverskott i kapitalinkomsterna. Vidare bor i enlighet med motio-
nens forslag ett sparavdrag fa goras med 30 % av den del av kapital-
inkomsterna som understiger 6 000 kr.

Vad utskottet hdr anfrt innebar att utskottet avstyrker proposition-
ens forslag i denna del samt tillstyrker motion Sk74 (mp) yrkandena
22 och 23. :

19. Allemanssparande

Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser att
den del av finansutskottets yttrande som i avsnittet Allemans-
sparande borjar med "Enligt finansutskottets" och slutar med "yrkan-
de 25" bort ha foljande lydelse:

Enligt finansutskottets mening ar det angeldget att stimulera till ett
Okat hushallssparande. Sirskilda skattefavorer bor riktas till 1angsiktigt
bundet sparande infor alderdomen, till och i egen bostad samt i form
av riskvilligt kapital. Dock anser utskottet att allemanssparandet har
flera nackdelar som upplaningsform for staten. Upplaningens omfatt-
ning bestims inte av riksgildskontoret och inlaningen 4r i princip a
vista. Nir det offentliga sparandet visar ett stort Overskott och de
icke-finansiella foretagen har ett negativt sparande till f6ijd av 6kade
investeringar, bor det skattegynnade sparandet i stillet styras till na-
ringslivet. Enligt utskottets mening bdr alltsd allemanssparandet av-
vecklas som statlig upplaningsform.
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20. Allemanssparande

Gunnar Bjork och Ivar Franzén (bada c) anser att den del av finansut-
skottets yttrande som i avsnittet Allemanssparande borjar med "Utskot-
tet vill” och slutar med "yrkande 3" bort ha fGljande lydelse:

For att frimja riskkapitalbildningen i smaforetag bor sdrskilda alle-
mansfonder inrittas, vilka i enlighet med centerns forslag ges majlighet
att utan nuvarande begriansningar placera sina tillgdngar i icke bdrsno-
terade fOretag. Utskottet delar motiondrernas bedomning att detta
dndamal ar si angeldget att sparformen bdr ha en ligre skattesats dn
vanligt allemansfondsparande. For en sidan 16sning talar ocksd den
omstdndigheten att placeringar av detta slag innebidr en hogre risk for
den enskilde spararen dn vanliga allemansfonder. Med det anforda
tillstyrker utskottet motionerna Sk96 yrkande 24 och Sk406 yrkande 3.

21. Allemanssparande

Lars-Ove Hagberg (vpk) anser att den del av finansutskottets yttrande
som i avsnittet Allemanssparande borjar med "Enligt finansutskottets"
och slutar med "yrkande 25" bort ha foljande lydelse:

Enligt finansutskottets mening ligger det ett stort varde i att beskatt-
ningen av kapitalinkomster utformas enhetligt och likformigt. Avkast-
ningen frin allemans- och pensionssparandet foreslds i propositionen
bli beskattat med avsevirt lagre skattesatser dn de 30 % som fGreslds
gilla f6r vanligt banksparande. Aven for aktiesparande foreslas en rad
undantag frdn huvudregeln. Sdsom vinsterpartiet kommunisterna pa-
pekar i motion Sk81 kommer avsaknaden av en enhetlig skattesats att
Oppna vag for skatteplanering och leda till att nuvarande orittvisor
bestar. [ likhet med vinsterpartiet kommunisterna fGreslar utskottet
darfor att alla typer av kapitalavkastning, med undantag for reavinstbe-
skattning av permanentbostider, beskattas pa ett enhetligt sitt med en
statlig inkomstskatt pa 30 %.

Vad utskottet hdr anfGrt innebdr att utskottet avstyrker proposition-
ens forslag i denna del samt tillstyrker motion Sk81 yrkande 19.

22. Allemanssparande

Carl Frick (mp) anser att den del av finansutskottets yttrande som i
avsnittet Allemanssparande borjar med "Enligt finansutskottets" och
slutar med "yrkande 25" bort ha f6ljande lydelse:

I likhet med miljpartiet de grona anser utskottet att det dr fel att
premiera vissa sparformer med en sirskilt formanlig beskattning. 1
stillet bor allt sparande i liten omfattning ges en sdrskild stimulans
genom det grundavdrag och det sparavdrag som utskottet tillstyrkt i
annat sammanhang. Rinta pid allemanssparande och ungdomsbospa-
rande bor darfér beskattas som andra kapitalinkomster med 30 %.
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Vad utskottet hiar anfdrt innebir att utskottet avstyrker proposition-
ens forslag i denna del samt tillstyrker motion Sk74 (mp) yrkande 25.

23. Personliga investeringskonton

Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser att
den del av finansutskottets yttrande som i avsnittet Personliga investe-
ringskonton bodrjar med "NAar finansutskottet" och slutar med "yrkande
3" bort ha foljande lydelse:

Som utskottet framhdllit i det foregdende bor langsiktigt bundet
sparande premieras. De i motionerna Sk96 (c) och Sk354 (fp) framf6r-
da forslagen ir emellertid behiftade med vissa svagheter.

Enligt utskottets mening bdr utformningen i forsta hand sokas i
anslutning till reglerna for pensionssparande i forsiakringsbolag. Utdver
vanligt forsdkringssparande borde det bli mdjligt att spara bundet i
bank pa sidrskilda pensionskonton. Bankerna har goda fGrutsdttningar
att marknadsféra sparformen till en bred allmidnhet genom sina vil
forgrenade kontorsnit. Sparformen skulle ocksd uppmuntra och fér-
stirka en god bank—kund-relation, vilket utskottet ser som angeliget.

Pensionskontona bor vara spirrade f6r uttag intill dess vederborande
fyllt 55 ar. Darefter bor uttag fa géras med hdgst en tiondel av det
innestdende beloppet. Avsittning till pensionskonto bor vara avdrags-
gill mot att skattskyldighet intrider di beloppen tas ut. Aven i ovrigt
bor reglerna samordnas med vad som giller {6r pensionssparande i
forsdkringsbolag.

24. Personliga investeringskonton

Gunnar Bjork och Ivar Franzén (bdda c) anser att den del av finansut-
skottets yttrande som i avsnittet Personliga investeringskonton borjar
med "Nar finansutskottet" och slutar med "yrkande 3" bort ha fGljan-
de lydelse:

Sasom framhalls i motion Sk96 (¢) kommer ett system med person-
liga investeringskonton att aktivt bidra till att Oka enskilt sparande i
bank. Det kommer ocksi att Gka intresset for att starta eget foretag
samt att dga sin bostad.

Personliga investeringskonton ersitter till viss det det institutionali-
serade pensionssparandet men utgdr samtidigt ett viktigt komplement
tiil detta.

Systemet skulle ocksd kunna bidra till en sundare aktiemarknad
med fler aktdrer och en storre andel aktier dgda av enskilda och firre
via institutioner. Tillgingarna pa det personliga investeringskontot
skall inte gd att beldna. Detta tillsammans med langsiktigheten i
sparandet minskar risken for skattearbitrage.

Utskottet stiller sig dirmed bakom Srslaget i motion Sk96 (c). Det
bér ankomma pa regeringen att verkstilla den ytterligare utredning
som kan krivas och snarast dterkomma till riksdagen med ett konkret
forslag om infdrande av personliga investeringskonton fran den 1
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januari 1991. Ett sidant fGrslag bor ocksd innefatta ett forslag till
finansiering av de statsfinansiella kostnader som uppkommer pa kort
sikt. Vad finansutskottet hiar anfort med anledning av motion Sk96 (c)
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

25. Utvdrdering av effekterna av enhetlig beskattning
av kapitalinkomster

Lars-Ove Hagberg (vpk) anser att den del av finansutskottets yttrande
som i avsnittet Utvdardering av effekterna av enhetlig beskattning av
kapitalinkomster borjar med "S3som framgar" och slutar med "yrkan-
de 23" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar vinsterpartiet kommunisternas beddmning att det ar
angeldget att noga bevaka vilken effekt den enhetliga kapitalbeskatt-
ningen har pi bank- och pensionssparandet. I tider av hdg inflation
kan en kapitalbeskattning pd 30 % vara en timligen hard beskattning
for kapital med 13g avkastning. Man maste darfdr vara beredd att om
sa erfordras gora nddvindiga justeringar av beskattningen.

Vad utskottet har anfort innebdr att utskottet bifaller motion Sk81
(vpk) yrkande 23.

26. Pensions- och forsidkringssparandet

Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser att
den del av finansutskottets yttrande som i avsnittet Pensions- och
forsikringssparandet borjar med 'Utskottet vill" och slutar med "yr-
kande 42" bort ha fGljande lydelse:

Utskottet anser att den foreslagna beskattningen av det langsiktigt
bundna pensionssparandet kommer att leda till en minskning av detta
sparande. Detta dr beklagligt frin samhillsekonomisk synpunkt. Det
leder ocksa till att pensionsutbetalningarna blir ligre eller att premier-
na blir hogre. Det idr utskottets uppfattning att forslaget om beskatt-
ning av pensionssparandet bor avslas. Av samma skil bor den foreslag-
na l0neskatten avslds av riksdagen liksom den sirskilda skatten for
premier avseende forsdkringssparande i utlindskt forsakringsforetag.

Utskottet tillstyrker darmed r-otion Sk59 yrkandena 40, 41 och 42
samt SK402 yrkande 5 och avstyrker motion Sk81 yrkande 20.

27. Pensions- och forsdkringssparandet

Lars-Ove Hagberg (vpk) anser att den del av finansutskottets yttrande
som i avsnittet Pensions- och forsakringssparandet borjar med "Utskot-
tet vill" och slutar med "Ovrigt pensionssparande” bort ha fGljande
lydelse:

Enligt utskottets mening bOr beskattningen gdras mer likformig.
Alla typer av kapitalavkastning bor darfér beskattas efter en enhetlig
skattesats om 30%.

1989/90:FiU6y



En kapitalbeskattning pa 30% kan emellertid vid hdg inflation visa
sig vara en timligen hard beskattning. Utskottet anser darfér i likhet
med vad som anfors i motion Sk81 att effekterna av den enhetliga
kapitaibeskattningen maéste fljas noga, i vart fall vad galler effekterna
pa bank- och pensionssparande. Problemet med nominell beskattning
vid hdg inflation skulle kunnas 13sas genom en realbeskattning. Ut-
skottet anser darfGr att det finns skil att prova fragan om en realbe-
skattning av kollektiva pensionsfonder.

Utskottet tillstyrker med det anférda motion Sk81 yrkande 20 och
avstyrker propositionens forslag i motsvarande del.

28. Kommunal fastighetsskatt

Lars-Ove Hagberg (vpk) och Carl Frick (mp) anser att den del av
finansutskottets yttrande som 1 avsnittet Kommunal fastighetsskatt bor-
jar med "Utskottet vill" och slutar med "yrkande 1" bort ha foljande
lydelse:

Utskottet vill instimma i de regionalpolitiska straivanden som motio-
nirerna ger uttryck for. Utvecklingen drabbar inte bara skidrgirdskom-
muner utan dven storstadskommunerna. Det 4r kommunerna som har
kostnaderna for infrastruktur och ansvaret for markanvindningen. Det
finns ingen anledning att staten tar ut fastighetsskatt. Fastighetsskatten
pa alla slags fastigheter bér i stillet tillféras kommunen.

Utskottet vill ocksd peka pa att fastighetsskatten inte skail grundas
pa taxeringsvirde utan pi ett bo- eller bruksvirde. Detta Gverensstim-
mer med synpunkter frin boendekostnadsutredningen och bostadsor-
ganisationerna. Det 16ser ocksd ett problem fGr de hart tringda skar-
gardsborna.

Motion Sk352 (vpk) yrkande 2 bor darfor bifallas och riksdagen bor
som sin mening ge regeringen till kdnna vad utskottet med anledning
av motionen anfort om fastighetsskatten och om kommunernas be-
skattningsritt i detta avseende.

29. Kommunal beskattning av juridiska personer

Lars-Ove Hagberg (vpk) och Carl Frick (mp) anser att den del av
finansutskottets yttrande som i avsnittet Kommunal beskattning av
juridiska personer bdrjar med "'Utskottet vill" och slutar med "yrkande
22" bort ha foljande lydelse:

Utskottet erinrar om att kommunerna tidigare adgde ritt att beskatta
juridiska personer. Den kompensation som utgitt f6r den slopade
beskattningsritten har haft sirskilt stor betydelse f6r storstdderna
Stockholm, Goteborg och Malmé. '

Storstiderna genererar en stor del av hela landets ekonomiska
tillvixt. Men storstdderna har ocks3 stora kostnader for de miljopro-
blem som industrierna fororsakar. Dessutom har storstaderna sociala
merkostnader och kostnader for kollektivtrafik.

Detta talar enligt utskottet for att foretagen skall betala skatt i de
primirkommuner dir man har verksamhet. Dessa kommunalskatter
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skall ersitta kommunerna for de kostnader man fir pd grund av
foretagets ldge och verksamhet och att de anstillda utnyttjar de kom-
munala resurserna. Den kommunala beskattningsratten skall darfor
ocksa vara knuten till verksamhetens placering — inte till huvudkon-
torets.

Motion Sk352 (vpk) yrkande 1 och Sk392 (mp) yrkande 22 bor
sdledes bifallas av riksdagen. Skatteutskottet bdr uttala att riksdagen
som sin mening bdr ge regeringen till kdnna vad utskottet med
anledning av motionerna anfért om kommunernas beskattningsratt vad
galler juridiska personer.

30. Konsekvenser for stat och kommun

Lars-Ove Hagberg (vpk) anser att den del av finansutskottets yttrande
som i avsnittet Konsekvenser for stat och kommun bérjar med "Finans-
utskottet har" och slutar med "(1989/90:FiU29)" bort ha fGljande
lydelse:

Finansutskottet konstaterar att den ekonomiska situationen for kom-
muner och landsting ar utomordentligt bekymmersam. Ytterligare
resurser maste tillforas kommunsektorn f6r att inte krisen inom vard,
omsorg, skola, kultur och nédvindig service skall forvarras.

Skatteomliggningen kommer att tillfora kommunerna stora resurser
genom en vidgad bas f6r den kommunala beskattningen samt genom
momsavdrag. Utskottet anser att kommunsektorn i den nu radande
situationen bor 3 behalla detta utrymme. Den s.k. avrikningsskatt som
foresias i kompletteringspropositionen bor darfér inte infras.

Problemen &dr dock sd allvarliga att redan under 1990 bor ett
ekonomiskt stddpaket omfattande 5 miljarder kr. tillféras kommuner-
na. Under 1980-talet har staten exporterat en stor del av sitt budgetun-
derskott till kommunerna. Det ir tid att betala igen detta.

Finansutskottet aterkommer till frigan om avridkningsskatten i an-
slutning tilf utskottets behandling av OGvriga kommunalekonomiska
fragor (1989/90:FiU29).

31. Budgetmissig behandling av intdkt fran
avskattning

Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser att
den del av finansutskottets yttrande som i avsnittet Budgetmdssig be-
handling av intdkt frdn avskattning borjar med "De framlagda" och
slutar med "skattereformens finansiering" bort ha foljande lydelse:

I kompletteringspropositionen foreslas att de inkomster som inflyter
som en fOljd av avskattningen av fGretagens reserver enligt skatteom-
laggningen skall redovisas Gver en inkomsttitel pa statsbudgeten men
direkt darifrn Overforas till riksgdldskontoret for att avriknas mot
statsskulden. Innebdrden hirav ir att inkomsterna inte skall piverka
budgetsaldot. Detta ar enligt utskottets mening inte ett korrekt satt att
redovisa statsinkomster dven om de dr av engingskaraktir. [ princip
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bor samtliga inkomster redovisas dver statsbudgeten. Utskottet avvisar
med det anférda den ordning som fGrordas i proposition 110 och i
kompletteringspropositionen.

Enligt utskottets uppfattning bor avskattningen genomféras under
normalt fem ar pa det sdtt som fGreslogs av fGretagsskatteutredningen.
For beskattningsiret 1991 uppkommer dirmed skatteinbetalningar pa
8 miljarder kronor.

Sérskilt yttrande

Beskattning av inkomst av kapital
Anne Wibble och Ingela Martensson (bada fp) anfor:

Vi delar den uppfattning som framfGrs i folkpartiets partimotion Sk89
att dnskemalet att stimulera det privata sparandet motiverar att f5rsta-
gen 1 propositionen kompletteras med forslag om sankt formogenhets-
- skatt m.m. De konkreta yrkandena ligger emellertid utanfGr utskottets
beredningsomrade.
Vi vill ocksa erinra om de forslag vi i annat sammanhang framfort
om avveckiing av Idntagarfonderna, utférsiljning av statliga foretag
m.fl. sparstimulerande atgirder.
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