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Regeringen foreslir riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 5 mars 1987,
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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att gillande regler f6r investeringsgarantier dnd-
ras. Bland de viktigaste forindringarna ér en utvidgning av den krets av
liander i vilka investeringar kan garanteras. Vidare féreslis garantiramen
bli hojd frin 400 milj.kr. till 1000 milj.kr. Andringarna foreslis fa borja
tillimpas den 1 oktober 1987.
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den S mars 1987

Niirvarande: statsradet Sigurdsen, ordforande, och statsrdden Gustavs-
son, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson. S. Andersson, Géransson. Gradin,
Dahi. R. Carlsson. Hellstrom, Wickbom, Johansson, Hulterstrém, Lind-
qvist, G. Andersson, Lonnqvist

Foredragande: statsradet Gradin

Proposition om investeringsgarantier
1 Inledning

Riksdagen antog &r 1968 forslag om inrittande av ett investeringsgaranti-
system (prop. 1968: 101, SU 128, rskr. 302, SFS 1968: 447). Det grundlag-
gande syftet med garantierna var att de skulle bidra till den ekonomiska
utvecklingen i u-liinderna. Garantierna sags dirvid som ett bistdndspoli-
tiskt instrument. och i konsekvens darmed skulle eventuella forluster i
garantigivningen belasta bistandsanslagen. Garantier skulle enbart f& avse
investeringar i huvudmottagarlinderna for svenskt bilateralt bistand. Ga-
rantierna skulle tacka politiska risker, dvs. nationaliseringsrisk, kalami-
tetsrisk och transfereringsrisk, diaremot inte s.k. kommersiella risker.
Premienivan skulle med hansyn till kravet pa investeringens utvecklings-
frimjande effekt ligga ligre 4n genomsnittet for andra nationella investe-
ringsgarantisystem. En forutsittning for statlig garanti var att det investe-
rande foretaget gav de anstillda tillfredsstillande anstallnings- och arbets-
villkor och visade en positiv instillning till fackféreningsverksamhet inom
foretaget i u-landet.

Utformningen av systemet visade sig vara alltfor restriktiv for att garan-
tierna skulle utnyttjas. Mot den bakgrunden foreslog 1971 ars industribi-
standsutredning i sitt betankande (SOU 1972:90) Industriutveckling och
utvecklingssamarbete dels en utvidgning av systemet till att gilla i princip
samtliga v-lander, dels vissa dndringar av gillande regler. Utredningens
forslag ledde emellertid inte till ndgon dndring av systemet.

1977 ars industribistandsutredning framférde i sitt betinkande (SOU
1977:77) Sveriges utvecklingssamarbete pa industriomradet bl. a. forslag
om att inritta en fond for industriellt samarbete med u-landerna (Swed-
fund). Utredningen pekade p4 att ett och samma investeringsprojekt torde
kunna komma ifriga béde for insats av den i utredningen féreslagna fonden
och for investeringsgaranti. Utredningen fann det darfor naturligt att stodja
1971 ars industribistdndsutrednings rckommendation om klargéranden och
modifikationer inom ramen for nuvarande investeringsgarantisystem samt
om en utvidgning av linderkretsen for detta. Pa grundval av forslag fram-
forda i prop. 1978/79: 201 genomfordes ar 1979 vissa dndringar av investe-
ringsgarantisystemet (NU 51, rskr. 444). Landerkretsen vidgades till lin-
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der utanfor programlandskretsen men endast med sadana vars utvecklings-
planering ir forenlig med malséttningen for svensk bistandspolitik och
endast undantagsvis relativt rika u-linder. Aven investeringar i vilka in-
vesteraren inte far ett dominerande inflytande skulle kunna garanteras.

Kravet pd tillfredsstillande anstillnings- och arbetsvillkor samt positiv
instillning till fackforeningsverksamhet skulle bibehilias men maste bli
beroende av forhdllandena i de enskilda landerna. Underskott i investe-
ringsgarantiverksamheten, som tidigare skulle tickas av bistindsmedel,
skulle 1 fortsiattningen belasta sextonde huvudtiteln, oforutsedda utgifter.

De modificringar som gjorts av systemet har emellertid inte lett till en
Okad efterfrigan pa investeringsgarantier. Av de tolv ansdkningar som
inkommit till exportkreditnimnden (EKN) sedan systemet infordes &r 1968
har hittills ingen lett till att garantiforbindelse utfardats.

Industriférbundet har vid olika tillfillen framfért édnskemal om dversyn
av investeringsgarantisystemet. Swedfund anser inte att investeringsga-
rantisystemet har kommit att bli det stod for Swedfunds verksamhet som
forviintades.

Vid virldsbankens drsmote hosten 1985 fattades beslut om inréittande av
ett multilateralt investeringsgarantisystem, MIGA. Avsikten dr att detta
skall komplcttera befintliga system genom att dels garantera investerings-
former eller risker som inte tiacks av nationella system, dels samforsikra
stora investeringar och aterforsidkra eller samforsikra i lander dar ctt
nationellt institut redan har ctt mycket stort engagemang. Arbete pigér nu
i syfte att utarbeta mer detaljerade regler for verksamheten som vintas
komma igéng tidigast hosten 1987. Regeringen har i dag beslutat att MIGA-
konventionen skall undertecknas.

Regeringen uppdrog i beslut den 4 december 1986 at EKN att foreta en
oversyn av gillande investeringsgarantisystem for att fa fram underlag for
ctt mer omfattande svenskt system och for att kunna utforma systemet
som ett komplement GII'MIGA. EKN har i skrivelse till regeringen den 12
februari 1987 framfort forslag till dndringar av investeringsgarantisyste-
met. Skrivelsen innchéller ocksa en redogérelse for nagra andra linders
investeringsgarantisystem. Skrivelsen jimte bilaga bor fogas till protokol-
let i detta drende som bilaga.

2 Foredragandens Overviaganden

2.1 Andringar i investeringsgarantisystemet m. m.

Mitt forslag: Investeringsgarantisystemet dndras fran och med den 1
oktober 1987 till att gélla alla linder. Garanti skall i undantagsfall
kunna medges juridiska personer som inte ar verksamma i Sverige.
Garantitickning av investeringens avkastning anpassas till vad som
giller inom andra landers investeringsgarantisystem och méjlighet
ges att under vissa forutsittningar ticka aterinvesteringar som gors
med icke transfererbara vinstmedel och exportfordringar som om-
vandlas till investeringar. Mojlighet till garantigivning i utlandska
valutor infors. Premienivan bor bestimmas med hansyn till risken i
det enskilda arendet.
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Exportkreditniamndens skrivelse: Overensstimmer med mitt forslag.

Skilen for mitt forslag: Det svenska investeringsgarantisystemet har
sedan tillkomsten ir 1968 finnu inte lett 6ill ndgon forbindelse. De dndringar
av systemet som gjordes ar 1979 skapade inte tillriickliga forutséittningar for
att gora systemet mer anvandbart. Ansokningsfrekvensen Okade ndgot
direfter men utan att resultera i utnyttjande av garantier.

Den fortgiende internationaliseringen av svenska féretags verksamhet
stiller ofta krav pd investeringar i utlandet. I vissa fall ir dessa forknippa-
de med politiska risker som féretagen har behov av att férsikra. Det ér
rimligt att siidana risker i 9kad utstrickning kan forsikras inom ramen for
det statliga investeringsgarantisystemet. Svfitet med sddana garantier ir att
de kan bidra till att framja svenska samhiillsckonomiska intressen och att
det ror sig om sunda investeringar som kan bidra till ekonomisk utveckling
i virdlandet.

Jag anser att linderkretsen bér utvidgas till att gilla alla linder. I
praktiken torde dock systemct komma att begrinsas till huvudsakligen
u-liinder eftersom behovet av politisk risktiickning dér ofta visat sig vara
s1orst. Systemet bor dock vara av intresse dven i friga om statshandels-
linder eftersom investeringar i dessa ldnder kan komma att bli en vanligare
forutsittning for att svensk export dit skall komma till stind. 1 likbet med
de begrinsningar som férekommer i exportkreditgarantisystemet skulle
garanti for investeringar i vissa linder inte alltid kunna périknas pi grund
av risklaget eller specicella politiska skal.

Nar det giller anstillnings- och arbetsvillkor sumt fackforeningsverk-
samhet kan konstateras att manga linder har arbetsmarknadssystem som
har en helt annan struktur dn det svenska. Inom rimliga grinser bor inte
detta utesluta garantigivning. 1 likhet med EKN anser jag att garantier for
investeringar inte bor medges 1 ett land dir forhallandena upplevs som
direkt stétande cller dar allvarliga och upprepade krinkningar av de grund-
laggande minskliga riattigheterna uppenbarligen forekommer. En riktpunkt
for EKN:s bedomning skulle bl. a. kunna vara att virdlandet ir anslutet till
ILO-konventionen ang. organisationsréitten och kollektiva forhandlings-
ratten.

Enligt gillande regler kan endast den som iir verksam i Sverige komma i
Atnjutande av garanti. Industriférbundet och exportradet har i skrivelse till
EKN foreslagit att garanti inte enbart bor beviljas juridiska personer med
sate i Sverige utan ocksa juridiska personer i utlandet med 6vervigande
svenskt intresse, t. ¢X. svenska dotterbolag i tredje {and. En sadan utvidg-
ning av investerarbegreppet skulle under vissa forhllanden kunna vara
motiverad, t. ex. da ett dotterbolag i tredje land tillskjuter kapital som kan
medverka till 6kade inkGp av varor och tjinster frin Sverige. Jag anser
darfor att systemet bor utvidgas sé att garanti till nigon som inte ar
verksam i Sverige far medges. Det bor dock enbart medges undantagsvis.

Garanti bor som hittills fa lamnas for investeringar inte bara i produktion
utan ocksa inom {instesektorn. Som exempel pd det senare kan nimnas
investeringar i transportforetag, fastighetsforvaltning, hotellverksamhet
och konsultverksamhet. Till de investeringar som skall omfattas av syste-
met bor vidare hinforas de numera inte ovanliga fall d& svenska foretag av

Prop. 1986/87: 98



foretagsstrategiska skél forvirvar en forhéllandevis ringa andel i ett ut-
lindskt féretag for att fa tillging til} marknadsforingsorganisation, imma-
teriella riattigheter eller annan kunskap for sin framtida verksamhet. Aven
om investeringen inte ger det investerande foretaget inflytande i det ut-
liindska foretaget, ar diarmed syftet vidure idn enbart ett tillgodogdrande av
avkastning och virdestegring pd forvarvade aktier. Investeringar med
enbart det sistndmnda syftet bor diremot inte. ens om de blir varaktiga,
kunna omfattas av systemet. Om investeringen har ett féretagsstrategiskt
syfte eller om investeraren kan visa pa cn tillfredsstillande kontroll och
inflytande 6ver investeringen, erfordras enligt min mening inte nigra regler
om nedre grins fér aktieinnehav.

De risker som hittills tickis av systemet avser nationaliserings-, kalami-
tets- och transfereringsrisker. Detta bor anses inbegripa dven tickning av
kontraktsbrott. dvs. da viirdlandets regering hiver eller bryter mot avtal
som upprittats mellan investeraren och virdlandet och denna atgiird inte
kan privas i vederborlig ordning av domstol eller skiljenimnd.

Nar det giller kommersiella risker, anser jag inte att det finns anledning
att utvidga systemet till att omfatta sidana. Dessa méste anses vara sddana
foretagarrisker som investeraren sjilv bor fi bira.

Garantitickningen av investeringens avkastning begriinsas for narvaran-
de till hogst 8 % per ar av garantins hogsta forlustbelopp. dock maximalt
246 av investeringens ingdngsvirde. EKN anser att en mera generds
tickning av den transfererbara avkastningen bor dverviigas vid en foriind-
ring av det svenska systemet. EKN har vid jimforelse med motsvarande
regler i andra lander funnit att vissa garantiinstitut begriinsar tickningen av
den arliga avkastningen medan flera inte har nigra sidana begriinsningar.
Nir det giller investeringens ingingsvirde tiicker de utlindska instituten
genomgdende hogre virden. Inum MIGA har regler pa detta omrade iinnu
inte faststillts. Det #dr lampligt att dct svenska systemet anpassas till vad
som giller i utlandet och till vad som kommer att gilla inom MIGA.
Ytterligare jamforelser med andra linders system krivs emellertid. Rege-
ringen bor dock redan nu inhimta riksdagens godkinnande att gora dessa
anpassningar. Visar det sig mot fdrmodan att de skulle kréva grundliggan-
de forandringar i det svenska systemet, avser jag att aterkomma till riksda-
gen i fragan.

Nir det giller tiickning av dterinvesteringar som gors med icke transfe-
rerbara vinstmedel och av exportfordringar som omvandlas till investe-
ringar, anser jag att det bor 6ppnas en méjlighet for EKN att garantera
sadana investeringar. Detta bor dock endast vara méjligt dels nar det giller
att skydda EKN:s ekonomiska intressen vid fara for skadefall, dels nér
tackning kan begrinsas sd att den inte avser transfereringsrisken.

Industriférbundet och exportridet har i sin skrivelse till EKN ocksa
tagit upp fragan om tdckning av vissa kursrisker for investeringar. EKN
har frin arsskiftet 1986/87 fatt viss mdjlighet att limna exportkreditgaran-
tier i utlindska valutor (prop. 1986/87: 23, NU 6. rskr. 26). Pi liknande sitt
skulle det i vissa fall kunna vara rimligt atl investeringsgarantier kan ges i
vissa utlindska valutor. EKN anser dock att det idr nédvandigt att ytterli-
gare ¢verviga konsekvenserna av att lamna investeringsgaranti i utlindsk
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valuta. Regeringen bor emellertid redan nu inhimta riksdagens godkiin-
nande att besluta om att investeringsgarantigivning far ske i utlindska
valutor.

Jag anser att premienivin for investeringsgarantier tortsdttningsvis bor
bestimmas med hansyn till risken i det enskilda drendet. Vid premiesitt-
ningen skall en central utgingspunkt vara att verksamheten pa sikt skall g
ithop.

De dndringar av riktlinjerna som jag foreslagit bor gilla fran och med den
1 oktober 1987.

2.2 Héjd garantiram

Mitt forslag: Ramen {or investeringsgarantier, som sedan ar 1968
uppgar till 400 milj. kr., hojs tll 1000 milj. kr.

Exportkreditnimndens skrivelse: Overensstimmer med mitt forslag.
Skiilen for mitt forslag: Med de andringar av investeringsgarantisystemet
som foreslas i avsnitt 2.1 ar det troligt att cfterfrigan pi sddana garantier

haéjas till 1000 milj. kr.

3 Hemstillan

Med hanvisning tifl vad jag anfort hemstiller jag att regeringen foreslar
riksdagen att
I. godkanna de dndringar av riktlinjerna for investeringsgaranti-
systemet som jag har férordat i det féregaende (avsnitt 2.1),
2. medgc att staten atar sig betalningsansvar i form av statsgaranti
for investeringar i utlandet till ett belopp av hogst 1000000000

svenska kronor eller motsvarande belopp i utlandsk valuta (avsnitt
2.2).

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Till Regeringen

I skrivelse till exportkreditnimnden (EKN) den 4 december 1986
har regeringen uppdragit till EKN att gora en 6versyn av in-

vesteringsgarantisystemet.

Till fullgdrande av ndmnda uppdrag far EKN dverldmna bifogade
promemoria med férslag i syfte att f3 fram underlag for utform-
ningen av ett mer omfattande svenskt investeringsgarantisystem
och att kunna utforma systemet s3 att det utgdr ett komplement

till det multilaterala investeringsgarantisystemet MICA.

I detta drendes avgdrande har deltagit, fdrutom undertecknade,
ledamdéterna Landahl, Ekl6f, Israelsson, Killner, Rekke och

Tscherning samt suppleanterna Frykholm och Nygren.
Foredragande har varit Sohlman.

Stockholm den 12 februari 1987
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Handelssvumnmgen
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PM angldende investeringsgparantisystemet

Regeringen har i skrivelse 1986-12-04 uppdragit At EKN att
foreta en oversyn av gillande investeringsgarantisystem fdr att
f3 fram underlag for utformningen av ett mer omfattande svenskt
system och fdr att kynna utforma systemet till ett komplement

till Multilateral Investment Guarantee Agency, MIGA.

Nuvarande investeringsgarantisystem

Det nuvarande investeringsgarantisystemet tillkom 1968, med
viss modifiering 1979, inom ramen f6r principerna for svensk
bistdndsgivning. Bestammelserna for det svenska investerings-
garantisystemet 3terfinns i Kungl Maj:ts kungérelse (1968:447)
om statlig garanti for t3ckning av fdrlust i samband med inves-~
tering i u-land. Vidare riktlinjer fdr det svenska systemet
angavs i prop 1968:101. Det grundldggande syftet med garan-
tierna ar att de skall bidra till den ekonomiska utvecklingen i
u-l3dnderna. Projektens utvecklingsfrimjande effekt provas i
varje enskilt fall. Vardlandet m3ste bekrdfta att projektet
betraktas som utvecklingsframjande och i Gverensstammelse med
landets utvecklingsplan. En férutsdttning f6r statlig garanti
ar vidare att det investerande foretaget ger de anstdllda till-
fredsstdllande anstdllnings— och arbetsvillkor och visar en
positiv instd3llning till fackfdreningsverksamhet inom foretaget
i u-landet. I konsekvens med den starka betoningen av de bi-
st&ndspblltiska aspekterna har ansetts att garantiverksamheten
till en bdrjan enbart skall avse huvudmottagarlinder for det
bilaterala svenska bistandet. Garantierna fir endast avse
direkta nya investeringar och ddrmed jidmf6rliga transaktioner.
Reinvesterade vinstmedel kan garanteras forutsatt att de vid
reinvesteringstillfallet fritt kunnat transfereras. Garantierna
tacker politiska risker, d v s nationaliseringsrisk, kalami-

tetsrisk och transfereringsrisk, daremot inte s k kommersiella
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risker. Endast foretag verksamma i Sverige kan komma i fraga
f6r investeringsgaranti. Investerarens sjalvrisk ar ligst 10 %
av det vid varje tidpunkt gdllande virdet av investeringen.
Garantitidens ldngd bor inte dverstiga 15 dr, eller undantags-
vis uppgd till hdgst 20 ar. Om garanti d&ven omfattar investe-
ringens avkastning skall den begriansas till 8 % per ir av
gédllande hogsta forlustbelopp, dock maximalt 24 % av investe-
ringens ingangsvidrde. Garantierna meddelas i form av avtal
mellan garantigivaren och garantitagaren. EKN har att ta stall-
ning till om avtalet bor omfatta en med hiansyn till den
enskilda investeringen anpassad plan for nedskrivning av den
investerade egendomens virde och ddrmed garantibeloppet. Pre-
mienivdn skall med hinsyn till kravet p3 investeringens utveck-
lingsfriamjande effekt ligga lidgre an genomsnittet for andra

nationella investeringsgarantisystem.

Den utformning som systemet fick 1968 visade sig vara for rest-
riktiv. Mot den bakgrunden foreslogs i 1971 ars industribi-
stindsutrednings betdnkande (SOU 1972:90) Industriutveckling
och utvecklingssamarbete, dels en utvidgning till att gdlla i
princip samtliga u-lander, dels vissa modifikationer av gdllan-
de regler. Utredningen ledde emellertid inte till ndgon propo-
sition i #dmnet. Sedan 1977 3rs industribistandsutrednings
forslag i betdnkandet (SOU 1977:77) "Sveriges utvecklingssam-
arbete p3 industriomriddet™ att inrdtta en fond for industriellt
samarbete med u-linderna realiserats, uppdrogs i prop
1978/79:201 vissa d@ndrade riktlinjer f6r systemet. Utredningen
hade framhillit att investeringsgaranti och insats av fonden
ménga ginger kan komma ifrdga f6ér samma projekt. Riktlinjerna
enligt prop 1978/79:201 innebar framst utvidgning av lénder-
kretsen till lander utanfdr programlandkretsen men endast
sidana vars utvecklingsplanering ar forenlig med malsittningen
£6r svensk bistindspolitik och endast undantagsvis relativt
rika u-lander t ex i Latinamerika och Framre Orienten. Utvidg-
ning och komplettering av tidigare verksamhet kan bli féremidl
f8r garanti. Aven minoritetsdeltagande skall kunna garanteras.
Kravet pd tillfredsstillande anstdllnings- och arbetsvillkor

samt positiv instdllning till fackfdreningsverksamhet skulle
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bibehillas men mi3ste bli beroende av forhdllandena i de en-
skilda linderna och det borde racka med kontroll vart tredje
till femte 3r. Underskott i investeringsgarantiverksamheten,
som tidigare skulle tdckas av bistidndsmedel, skul}e i fortsdtt-

ningen belasta sextonde huvudtiteln, ofdrutsedda utgifter.

Garantisystemets utnyttjande

De modifieringar i systemet som sdlunda gjordes har emellertid
inte lett till en okad efterfr3gan pd investeringsgarantier.
Reglerna for garantisystemet synes alltsd, trots vissa and-
ringar, fortfarande vara for restriktiva for att systemet skall

bli utnyttjat i ndmnvdrd grad av svenska foretag.

Av de tolv ansokningar som inkommit till EKN sedan investe-
ringsgarantisystemet infdrdes 1968 har ingen lett till garanti.
En fjdrdedel har avslagits bl a for att de inte ansdgs ha en
utvecklingsframjande effekt och i ett fall var inte investe-
ringen ny. Ett par ansGkningar 3tertogs av foretagen innan de
provats av EKN. Sex ansdkningar har resulterat i utfistelser
men ej lett till garanti. I ett par fall av dessa har investe-
ringen genomfdrts utan EKNs medverkan. Det har d3 varit de
kommersiella riskerna och inte de politiska riskerna som slut-
ligen beddmdes som stora. I ndgot fall har investeringens stor-
lek inte motiverat det administrativa besviret f6r investeraren
att anskaffa erforderlig dokumentation fOr att kunna erhalla
garanti. Orsakerna har i ndgra fall inte kunnat spiras p3 grund
av personalskiften och organisationsférandringar i foretagen
sedan ansdkan gjordes. Alla ansdkningar utom tvd har avsett
mottagariinder for svenskt bistind. De flesta ansdkningarna har
kommit frén stora foretag. Investeringsbeloppen har varierat
mellan 750 000 kr och upp till niirmare 30 mkr, i genomsnitt ca
10,5 mkr.

Synpunkter frin Swedfund

Investeringsgarantisystemet har inte kommit att bli det stdd i

swedfunds verksamhet som forvintades. Enligt Swedfund fore-
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ligger det emellertid intresse och behov fran fdretagen av poli-
tisk risktackning. Swedfund samarbetar i forsta hand med mindre
foretag. Dessa foretag har en liten administrativ kapacitet och
upplever dirfor hela ansékningsfdrfarandet som besvidrligt och
byrakratiskt. For ovrigt har Swedfund inte fingat upp nigra
direkta synpunkter pd investeringsgarantisystemets utformning

frin sina samarbetspartners.

Synpunkter fri3n industrifdrbundet och exportradet

Industrifdrbundet har vid tidigare tillfdllen papekat nodvén-
digheten av en Oversyn av det svenska investeringsgarantisyste-
met, inte minst i samband med fdrslaget om svensk anslutning
till MIGA. Infor den nu pigdende odversynen har industriférbun-
det och exportriddet dirfdr beretts tillfidlle att inkomma med
synpunkter. I skrivelse 1987-01-27 fran industriférbundet och
exportradet till EXKN (Bil A) tas ndgra orsaker upp till att
foretagen hittills inte utnyttjat systemet, sdsom att systemet
omfattar for f3a linder, kriterierna avseende utvecklingseffekt
upplevs som svadra att uppfylla, att den kommersiella risken
inte tdcks och att férhandlingarna med EKN i det enskilda &dren-

det anses som lidngdragna.

Nedan redogors kortfattat for de synpunkter och dnskemi3l om
dndringar i systemet som industriférbundet och exportridet

framfdrt i skrivelsen. De kan uppdelas i tvd kategorier:

a) sddana som forutsitter dndrade riktlinjer frdn riksdagen och

regeringen,

b) sidana som forutsdtter d@ndring endast i EKNs tillimpnings-
foreskrifter eller alternativt redan ar tillgodosedda inom det
nuvarande systemets riktlinjer och tillampningsfdreskrifter.

Kategori a):

- investeringar i alla lénder b38r kunna komma i fridga fér

garanti varvid sirskilt statshandelslinderna berdrts,
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de s k sociala villkoren d v s kraven pa tillfredsstillande
anstillnings- och arbetsvillkor samt fackfdreningsverksamhet

bor utgld,

termen “investerare” bdr avse juridisk person med site i
Sverige eller med ett Gvervigande svenskt intresse, t ex

svenskt dotterbolag i tredje land,

justeringarna i investeringsgarantisystemet b&r utformas si
att de underlittar en svensk anslutning till MIGA och dAarfor

bor bl a dven portfdljinvesteringar inkluderas,

mindre restriktiva regler betridffande nuvarande garantitack-
ning av avkastningen onskas, t ex 100 % fdrdelade Over hela

garantitiden men utan ndgon maximering dver enskilda 3r,

kravet pd att reinvesteringarna skall ha gjorts med vinst-

medel som fritt kunnat transfereras bdér avskaffas,

exportfordringar som omvandlas till investeringar i gidlde-
nirsforetaget eller t ex ett redan existerande dotterbolag

bor i vissa fall kunna tdckas av investeringsgaranti,

investeringsgaranti b6r kunna lamnas i utldndsk valuta en-
ligt de regler som gdller for det nya systemet med garanti-

givning i utlandsk valuta,

investeringsgaranti bdr utvidgas till att omfatta dven de

kommersiella riskerna och

ndgon nedre grins for aktie- och/eller andelsinnehav bor ej

sdttas.

Kategori b):

garanti bdér limnas for projekt inom sdvdl tillverkande in-

dustri som tj@nstesektorn,
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investeringsdefinitionen bor anknyta till de tillgangar som
garantin avser skydda och en lamplig mall utgdr den svenska

modellen for bilateralt investeringsskyddsavtal,

vid bestammandet av ersidttning vid expropriation och natio-
nalisering, bSr man utgd frin det ekonomiska ldge i vilket
investeraren skulle ha varit om expropriationen eller natio-

naliseringen inte hade agt rum,

skadereglering bdr kunna ske med utgangspunkt frin virdet av

den foérsikrade tillgdngen vid skadetillfidllet,

det ar angeldget att EKN tar fram en utfdrlig beskrivning av
risker som omfattas av garantin, bl a "krypande expropria-

tion™,

osiakerhet om investeringsgarantisystemets tillampning i
ovrigt skulle undanrdjas om EKN utarbetade allmdnna villkor

dven for investeringsgaranti,

en differentiering av risktdckningen och premiesdttningen
kan anses vara motiverad liksom premierabatt for investe-

ringar i linder som har investeringsskyddsavtal med Sverige,

en liamnad investeringsgaranti bdr inte heller fortsittnings-
vis f3 dras tillbaka annat an om garantitagaren uppenbart

brutit mot uppstidllda garantivillkor,

EKN bdr dven fortsdttningsvis ha mdjlighet att ldmna for-

handsbesked om investeringsgaranti,

investeringsskyddsavtal mellan Sverige och vardlandet bér

inte heller fortsdttningsvis krdvas och

dédrutdver bdr systemet vara s3 flexibelt att m&jlighet ocksd

kan finnas for skrdddarsydda fdrsdkringar.
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Av de uppriknade dnskemilen kommer i fortsidttningen endast att

berdoras de punkter som kraver andrade riktlinjer av riksdag och
regering. Som en f6ljd av dndrade riktlinjer fran statsmakterna
kommer EXN direfter att utarbeta nya fdreskrifter och allminna

villkor varvid dvriga synpunkter fran industrifdrbundet och

exportridet kommer att s3 langt som m6jligt beaktas.

Vissa utlindska investeringsgacrantisystem

For att f3a ett jidmforelsematerial har nigra andra nationella
investeringsgarantisystem studerats ndrmare, namligen de som
administreras av TREUARBEIT (Vdsttyskland), COFACE (Frankrike),
OND (Belgien), ECGD (Storbritannien), NCM (Nederlidnderna) och
EDC (Kanada). Vidare har underhandskontakter med de fyra foérst-

ndmnda ocks3 gett tillfidlle att diskutera anviandningen av sys-

temen.

Syftet med verksamheten varierar nigot hos instituten. Flera
betonar det utvecklingsfriamjande syftet men oftast i kombina-
tion med mera allminpolitiska s3som att bygga ut ekonomiska
relationer och frimja den egna exporten. Vissa begrinsningar
forekommer aven i de undersdkta systemen men i mindre grad &n i
det svenska. Nagra institut har d@ven haft anledning att mildra
en del fran bérjan allt for restriktiva regler, t ex for tack-
ning av avkastningen, den maximala 16ptiden osv. I den senare

delen av denna skrivelse berdrs varje omrade for sig.

Investeringsgarantisystemen i de undersdkta linderna har kommit
att utnyttjas av ldndernas exportfdretag, om &#n i varierande
omfattning. Nagot direkt samband mellan systemens utformning
och deras utnyttjandegrad kan inte omedelbart utlidsas. Till en
del beror detta sikert pd olika handels- och investeringsméns-
ter i linderna. TREUARBEIT har ett system som i mycket piminner
om det svenska om man undantar ldnderbegridnsningen och de
sociala villkoren. I den hir jamférelsen verkar detta system
vara det mest utnyttjade. Ca 20 % av de tyska investeringarna i

u-ldnderna garanteras av TREUARBEIT. Andra relativt sett &ppna
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system som ECGD och COFACE utnyttjas ddremot i mycket liten
utstrickning vilket i forsta hand dock kan tillskrivas det
knappa behovet av polit:isk risktidckning. Det ar de kommersiella
riskerna som dominerar och dessa t#cks inte av ndgot av de

undersdokta garantitinstituten.

Foretag i alla storleksklasser vidnder sig till instituten f&r
att f3 investeringar garanterade men monstret varierar i de
olika linderna. Hos COFACE fdrsdkrar man i fdrsta hand smd och
medelstora fdretag. Aven OND har en dvervikt av dessa foretags-
typer medan TREUARBEIT snarare forsdkrar typen medelstora och
stora foretag. Investeringarnas storlek varierar naturligtvis
ocksa, beroende pd foretag och bransch. Flertalet av garan-
tierna avser mindre investeringar men stora investeringar fore-
kommer framfor allt inom oljebranschen. Medelvardet pa investe-
ringar 13g hos COFACE pd ca 3,5 miljoner FF for ndgra ir sedan
och hos TREUARBEIT ligger det p3 ca 2 miljoner DM. Alla de hir
berdrda instituten har noterat en minskande efterfrigan pd in-

vesteringsgarantier under de senaste &aren.

En jdmfdorelse av premienivin hos de hir nidmnda instituten visar
att den varierar mellan 0,4 % per ar (COFACE) upp till 1 %
(ECGD). Ett par institut ligger pa 0,8 % (OND, NCM), men de
flesta ligger allts3 pd en hdgre nivad in den svenska. ECGDs
premie varierar frdn 0,7 -~ 1 % beroende pad landet, vilka risker
som tdcks eller om det finns ndgot investeringsskyddsavtal med

landet i fraga.
MIGA

Det multilaterala investeringsgarantisystemet MIGA 3r tdnkt att
komplettera befintliga system genom att dels garantera investe-
ringsformer eller risker som inte tdcks av nationella system,
dels samforsakra stora investeringar och dels 3terforsdkra
eller samfdrsiakra 1 lénder dar ett nationellt institut ar
starkt exponerat. Aven om ett medlemskap i MIGA inte forut-
sdtter en total Sverensstimmelse mellan MIGA-systemet och mot-

svarande nationella system ir det en fordel om reglerna for det

Prop. 1986/87:
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gvenska systemet narmare anpassas till vad som giller inom
MIGA. En harmonisering av det svenska systemet med MIGA ir
friamst av betydelse vid samférsdkring och 3terforsikring hos
MIGA. Vid en jimf6relse mellan MIGA och det svenska systemet

synes de viktigaste skillnaderna foreligga pd fSljande omraden.

I friga om ldnderurvalet ges for Sveriges del foretride till
mottagarldnder for svenskt bistdnd. MIGA diremot fdrsikrar in-
vesteringar i de flesta u-linder och ett antal till MIGA anslut-
na ldnder som normalt inte rdknas till u-landskategorin. Hir

fterfinns siledes bl a ldnder som Portugal, Ruminien, Spanien

och Jugoslavien.

Aven om MIGA i likhet med det svenska systemet st3ller krav pa
att investeringar skall framja social och ekonomisk utveckling
i vidrdlinderna saknas i MIGA motsvarigheten till det svenska

systemets krav pd tillfredsstdllande anstdllnings- och arbets-

villkor samt fackfdreningsverksamhet.

I det svenska systemet kan endast direktinvesteringar och dir-
med jimforliga transaktioner sdsom ldmnande av langfristiga lin
garanteras. Portfdljinvesteringar och liknande dvervigande
finansiella transaktioner kan inte komma i friga. Investerings-
. begreppet inom MIGA synes i stort Overensstimma med det svenska
begreppet. Emellertid har MIGAs styrelse mdjlighet att utvidga
begreppet aven till andra medel- och ldngfristiga investe-
ringar. I utkast till s k operational regulations har silunda
méjlighet till att tacka portfdljinvesteringar diskuterats. Som
en form fOr Overfdring av resurser raknar MIGA vidare siasom
direktinvestering s k non-equity investeringar dvs investe-
ringar i form av tjinster sdsom management, licenser, franchis-
ing eller teknologidverféring pa investerarens ansvar. Nigon
skillnad gentemot det svenska systemet torde inte fdreligga for
de nidmnda tjansteinvesteringarna mot bakgrund av att MIGA spe-
ciellt betonar att det hdr rér sig om investeringsgaranti och
inte exportkreditgaranti. I detta sammanhang bdr framhillas att
det svenska systemet fir anses omfatta investeringar sadvil for
- direkt industriproduktion som f8r infrastrukturella andamil,

serviceverksamhet och liknande.



10(15)  Prop. 1986/87:

Riskbeskrivningen skiljer sig ndgot mellan MIGA och det svenska
systemet. MIGA anger en fjdrde typ av risk - kontraktsbrott -
forutom nationaliseringsrisk, kalamitetsrisk och transfere-
ringsrisk. Med kontraktsbrott menas att vardlandets regering
héver eller bryter mot avtal som upprattats mellan investeraren
och virdlandet och dir denna 3tgdrd inte kan prdvas i vederbdr-
lig ordning av domstol eller skiljenimnd. Denna typ av risk har

inte direkt berdrts i riktlinjerna for det svenska systemet.

I det svenska systemet &r garantin for avkastning begrinsad
till hogst 8 % per ar av gidllande hogsta forlustbelopp dock
maximalt 24 % av investeringens ingdngsvirde. Liknande precise-
rade regler avseende avkastningen finner man inte i MIGA. Inte
heller finns i MIGA en garantiprocentsats faststalld generellt
for forlusttackning av investeringar. Det Ar emellertid forut-
satt att investeraren skall bira viss sjdlvrisk och att de
nationella systemen dirvid kan ge ledning. Det ankommer p3
MIGAs styrelse och ledning att ndr systemet har trdtt i kraft

faststdlla garantiprocentsatsen.

Den svenska premienivdn lades pd en n3got ligre nivd #n genom-

snittet for andra nationella investeringsgarantisystem med hin-
syn till kraven p3 investeringarnas utvecklingseffekt. En pre-

miesats om 0,7 % per ar av gidllande garantibelopp faststidlldes

av EKN. MIGAs premienivd blir beroende av riskbeddmningen i

vilken en sammanvidgning av alla risker gors.

forslag

Det kan konstateras att det svenska investeringsgarantisystemet
sedan tillkomsten 3r 1968 dnnu inte lett till ndgon forbindelse
och att mcdifieringarna 1979 i samband med Swedfunds inrdttande
uppenbarligen inte heller skapade tillridckliga fdrutsdttningar
for att gora systemet mer anvidndbart. Ansdkningsfrekvensen

dkade nigot direfter men utan att resultera i utnyttjade garan-

tier.
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I syfte att fa till stind ett mer omfattande investeringsgaran-
tisystem som ocksd skulle ge administrativa fordelar vid en
svensk anslutning till MIGA samt med beaktande av framforda
onskemdl fran industrifdrbundet och exportridet om ett mindre
restriktivt system fir EKN fdresld andrade riktlinjer for sys-

temet i fdljande avseenden.

Mot bakgrund av riksdagsbeslutet 1978/79, di kopplingen till
bistindsanslagen avskaffats, kan syftet med investeringsgaran-
tisystemet inte lingre anses enbart bista3ndspolitiskt motive-
rat. Systemet bor i fortsattningen kunna syfta sividl till eko-
nomisk utveckling i vdrdldnderna som till svenska samhiallseko-
nomiska intressen. Med hidnsyn till att systemet forutsitts f3
ett mer allmidnpolitiskt syfte bdr landerkretsen utvidgas till
att gdlla i princip alla lander. I praktiken torde dock syste-
met komma att begransas till huvudsakligen u-ldnder eftersom
behovet av politisk risktdckning dar ofta visat sig vara
stdrst. Systemet bor dock vara av intresse dven i friga om
statshandelslinderna eftersom investeringar i dessa lander kan
komma att bli en vanligare forutsdttning for att svensk pro-
jektexport dit skall komma till stind. I likhet med de begrins-
ningar som fdrekommer i exportkreditgarantisystemet skulle
garanti for investeringar i vissa lénder inte alltid kunna p3-
riknas pd grund av risklidget eller speciella politiska skal. En
forindring i enlighet med det féreslagna skulle ocksd nirma det
svenska systemet till de dvriga undersdkta garantiinstitutens
system. I dessa forekommer inte ldnderrestriktioner liknande de
svenska. OND, EDC, COFACE och ECGD omfattar i princip alla lin-
der medan TREUARBEIT och NCM visserligen garanterar investe-
ringar endast i u-l3nder men utan de sarskilda begransningar

som finns i det svenska systemet.

Det kan inte anses sjalvklart att kraven p3d anstdllnings- och
arbetsvillkor samt fackforeningsverksamhet behéver uppratt-
hdllas i det svenska systemet. Redan i 1978/79 3rs riksdags-
beslut angavs att denna fr3ga maste bli beroende av forhdllan-

dena i de enskilda landerna. Minga u-ldnder zch t“atshandels-
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lidnder har arbetsmarknadssystem som har en helt annan struktur
@n det svenska. Detta mdste inom rimliga granser kunna accepte-
ras i detta sammanhang och kraven bor darfor inte uppritthdllas
sasom hittills skett. Hirigenom skulle ocksd stdrre likformig-
het med andra hir studerade institut inklusive MIGA uppnds. Det
forutsidtts att det bor rdéra sig om sunda investeringar som kan
bidra till ekonomisk och social utveckling i vérdlandet. Vidare
forutsatts att EKN inte skulle komma att medge investeringar i
ett land dir forhdllanden upplevs som direkt stdtande eller dir
allvarliga och upprepade krankningar av de grundliggande mansk-
liga rattigheterna uppenbarligen forekommer. En riktpunkt for
EKNs beddmning skulle bl a kunna vara att vdrdlandet dr anslu-
tet till ILO-konventionen ang organisationsrdtten och kollek-
tiva forhandlingsritten., Det bor i detta sammanhang framhillas,
att investeringsgarantierna - ddrest riktlinjerna idndras -
kommer att provas i EKNs styrelse till dess att en praxis pa

bl a detta omrdde ir etablerad.

Industrifdrbundet och exportridet har férslagit att termen in-
vesterare borde avse inte bara en juridisk person med s3te i
Sverige utan ocksd en juridisk person med ett Gvervigande
svenskt intresse, t ex svenskt dotterbolag i tredje land. Idag
gdller att endast den som ar verksam som foretagare i Sverige
kan komma i frdga fo6r garanti. Konsekvenserna av den foreslagna
indringen #r sv3ra att omedelbart Sverblicka. En utvidgning av
investerarbegreppet kan emellertid under vissa férh3llanden
vara motiverad. Det synes diarfdr vara naturligt att riksdagen
bemyndigar regeringen att medge garanti till nidgon som inte &Er

verksam i Sverige.

EKN anser att det grundliggande syftet med investeringsgaran-
tier, liksom for EXNs ovriga garantiverksamhet, miste vara av
samhidllsekonomiskt intresse sisom bl a att fridmja svensk ex-—
port. Huruvida en tilltankt investering har en si3dan inriktning
bor beddmas bade pd kort och 13ng sikt och med beaktande av
sdvidl direkta som indirekta effekter. Det &r darvid visentligt
att investeringsgaranti ocksd kan ldmnas f6r investeringar inom

tjénstesektorn, sarskilt som statsmakterna under senare ar i
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skilda sammanhang betonat tjénsteexportens betydelse. Som exem-
pel kan n@mnas investeringar i transportfdretag, fastighetsfor-
valtning, hotellverksamhet och konsultverksamhet av skilda
slag. Till investeringar som skulle kunna omfattas av systemet
bor vidare hianforas de numera icke ovanliga fall da svenska
foretag av fdretagsstrategiska skdl fdrvdarvar en fdrhillandevis
ringa andel i ett utlindskt foretag for att f3 tillglng till
marknadsforeningsorganisation, immateriella rattigheter eller
annan kunskap for sin framtida verksamhet. Aven om investe-
ringen inte ger det investerande fdretaget inflytande i det
utldndska fOretaget, ir syftet alltid framst mer &n att till-
godogbra sig avkastning och virdestegring pid forvirvade aktier.
Investeringar med enbart det sistnamnda syftet b6r diremot
inte, ens om de avses bli varaktiga, omfattas av investerings-
garantisystemet. Om investeringen har ett fdretagsstrategiskt
syfte enligt ovanstliende eller om investeraren kan visa pi en
tillfredsstdllande kontroll och inflytande over investeringen
erfordras inte ndgra regler om nedre grans for aktieinnehav.

De h3r fdrordade riktlinjerna for investeringsgarantier synes

val forenliga med investeringsbegreppet inom MIGA.

Det ar inte helt klart om det nuvarande svenska systemet om-
fattar kontraktsbrott sdsom det beskrivs i MIGA-konventionen
dvs att vardlandet hidver eller bryter mot avtal som upprattats
mellan investeraren och viardlandet. EXN foreslir att det klart

utsages att sid ar fallet.

En mera generos tdckning av den transfererbara avkastningen bor
dvervigas vid en foridndring av det svenska systemet. Hos ndgra
av de undersdkta utlindska garantiinstituten forekommer lik-
nande restriktioner som i det svenska systemet men instituten
uppvisar stora variationer. OND, TREUARBEIT och NCM har mellan
8-10 % per &r och maximalt mellan 30 % och 150 % av ursprung-
liga investeringsbeloppet. TREUARBEIT hade tidigare samma be-
grinsning som i det svenska systemet men har funnit det ndd-

viandigt att utdka tdckningen till 10 % per 3r och maximalt 50 %.
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EDC, COFACE och ECGD har ingen 3rlig begransning utan ticker
frin 50 % upp till 300 % av det ursprungliga investeringsbe-
loppet. Inom MIGA har regler i detta avseende dnnu inte ut-
formats. Som angivits i det fOregdende har industrifdrbundet
och exportradet begart en tdckning med 100 %. Det torde vara
lémpligt att regeringen erhdller riksdagens bemyndigande att
faststdlla begriansningarna pa detta omrade, varvid motsvarande
bestdmmelser hos utlédndska garantiinstitut liksom de regler som

kan komma att faststdllas inom MIGA givetvis bdr beaktas.

Oom det svenska systemet blir mindre restriktivt och fir en mera
samhdllsekonomisk inriktning saknas anledning att behd3lla den
sarskilda begransningen av premienivan som riksdagen tidigare
uttalat sig £Or med hansyn till det bistidndspolitiska syftet.
For investeringsgarantisystemet bor gdlla, liksom inom EKYs
garantiverksamhet i Svrigt, att premienivdn far bestdmmas med

hénsyn till risken i det enskilda drendet.

Industrifdrbundet och exportradet har framfért forslag om att
reinvesteringar bdr kunna godras med vinstmedel oavsett om de
kan fritt transfereras eller inte. Vidare har fdreslagits att
exportfordringar som under vissa férutsidttningar omvandlats
till investeringar skall kunna omfattas av en investerings-
garanti. En generell utvidgning av systemet i dessa hidnseenden
kan inte anses rimlig, i varje fall s3vitt avser transfere-
ringsrisken. I fodrstnidmnda fallet bSr i de fall atgirder skulle
kunna utgdra ett alternativ till skadereglering denna emeller-
tid kunna fi accepteras. Aven nir det giller omvandling av
existerande exportfordringar till investeringar bSr det dppnas
en méjlighet for EKN att, som i ett led i skyddandet av EKNs
ekonomiska intressen, garantera sddana investeringar som om-

vandlats fran fordringar som garanteras av EKN.
Industriférbundet och exportradet har vidare framstdllt dnske-

md]l om att det svenska systemet skulle tdcka vissa kursrisker

f6r investeringar. Innebdrden torde vara att skadereglering
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skulle ske i utlindsk valuta. EKN har ju fran arsskiftet
1986/87 fatt viss mdjlighet att lidmna exportkreditgarantier i
utlindska valutor. Sidan garanti fir emellertid limnas endast
for fordringsfdrlust. Det avgorande motivet for tdckning av
valutarisk i nimnda fall &r den refinansiering i utldndsk valu-
ta som garantitagaren oftast gdr pd basis av sina exportford-
ringar. P34 grund av den korta tid som sttt till forfogande for
ndmndens utredningsuppdrag har EKN inte haft méjlighet att nir-
mare Overvidga vilka konsekvenserna skulle bli av att lamna in-
vesteringsgaranti i utlandsk valuta och hur ett sidant system
lampligen utformas. N3amnden ir emellertid beredd att komp-
lettera utredningen i denna fri3ga och senare fdoreldgga rege-
ringen forslag. Nimnden vill di3rfdr foresld att regeringen in-
hdmtar riksdagens bemyndigande att besluta i fragan om att in-
fora ett sidant system for investeringsgarantier, efter det att
namnden haft tillfdlle att gdra erforderligt utredningsarbete

och fdreldggga regeringen forslag i drendet.

Industrifdrbundet och exportridet har dven framstdllt krav pid
tdckning av kommersiella risker. S3vitt kunnat utrdnas lamnar
inget utlindskt institut ti#ckning fdr sddana risker, och inte
heller MIGAs garantier avses omfatta risker av detta slag. Det
anses vara en foretagarrisk som investeraren sjilv far bira.
Det m3 ndmnas att EKN inte vid sin exportkreditgarantigivning
ticker kommersiella risker di garantitagaren har ett domine-
rande inflytande &dver gildenidren. Overvigande skidl talar si-

lunda for att tickning av kommersiella risker inte bdr medges.

Det #r svart att avgdra i vilken utstridckning nuvarande ram for
investeringsgarantisystemet pd 400 mkr kan behdva utdkas di
hittills behandlade ansdkningar avsett relativt blygsamma be-
lopp och d3 ett genomforande av de diskuterade modifieringarna
av systemet inte fGrvdntas leda till en mera avsevird till-
stromning av nya ansdkningar. En hdjning till 1 000 mkr torde
emellertid kunna anses ldmplig i avvaktan pd ytterligare er-

farenhet.

Prop. 1986/87: 98
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16(16)  Prop. 1986/87:

S3som ovan framhdllits kommer EKN att i det fortsatta arbetet
sd langt méjligt beakta industrifdrbundets och exportridets
dvriga synpunkter och Onskemdl. Mot bakgrund av den osikerhet
som fortfarande rdder i vissa delar om hur MIGA-systemet nir-
mare kommer att utformas och ndr det trader i kraft samt in-
dustriférbundets och exportridets Onskemdl om att s k allmdnna
villkor skall utarbetas f6r investeringsgarantisystemet fore-

sldr EKN att d@ndringar i systemet skall gdlla frin och med 3rs-
skiftet 1987/88.

Norstedts Tryckeri, Stockhoim 1987
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