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Nr 75

Onsdagen den 8 maj
Kl. 10.00

§ 1 Foredrogs, men bordlades ater lagutskottets betinkande nr 17,
forsvarsutskottets betinkanden nr 19—23, socialutskottets betinkande nr
23, jordbruksutskottets betinkande nr 19 samt niringsutskottets betin-
kande nr 27.

§ 2 Anslag till polisvisendet, m. m.

Foredrogs justitieutskottets betinkande nr 11 i anledning av Kungl.
Maj:ts i propositionen 1974:1 gjorda framstillningar om anslag for
budgetiret 1974/75 till polisvisendet, m. m. jimte motioner.

Herr TALMANNEN yttrade:

I friga om detta betinkande halles gemensam &verliggning for
samtliga punkter. Under den gemensamma overliggningen far yrkande
framstillas betriffande samtliga punkter i betinkandet.

I det féljande redovisas endast de punkter, vid vilka under Sverligg-
ningen framstillts sirskilda yrkanden.

Punkten 2 (Lanspolischefsorganisationen)

I denna punkt behandlades motionen 1974:382 av herr Johansson i
Vixjé m. fl. (¢, m, fp) vari hemstillts att riksdagen fér Kungl. Maj:t som
sin mening gav till kdnna att vid de fortsatta Overvigandena om den
regionala polisorganisationen borde siirskilt beaktas 6nskeméilen om en
samordning av hithdrande anslag pa polisvisendets stat i enlighet med vad
som anférts i motionen.

Utskottet hemstillde

att riksdagen i anledning av motionen 1974:382 gav Kungl. Maj:t till
kidnna vad utskottet anfért rérande anslagen till linspolischefernas
expeditioner, m. m.

Reservation hade avgivits

1. av froken Mattson (s), herrar Larfors (s), Jonsson i Malmo (s) och
Nygren (s), fru Bergander (s) samt herrar Nilsson i Visby (s) och
Pettersson i Visteras (vpk) som ansett att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen skulle avsld motionen 1974:382.

Punkten 4 (Polisverket: Siirskild polisverksamhet for hindrande och
uppdagande av brott mot rikets sikerhet m. m.)
Kungl. Maj:t hade i propositionen 1974:]1 bilaga 4 - justiticdeparte-
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mentet — under punkten B 4 (s. 63 och 64) fOreslagit riksdagen att till
Polisverket: Sirskild polisverksamhet for hindrande och uppdagande av
brott mot rikets sikerhet m.m. f6r budgetiret 1974/75 anvisa ett
forslagsanslag av 46 970 000 kronor. '

I detta sammanhang hade behandlats motionen 1974:197 av herr
Hermansson m. fl. (vpk) vari yrkats att riksdagen hos Kungl. Maj:t
hemstdllde att den del av sdkerhetspolisens organisation som innebar
registrering och rapportering av politisk verksamhet och inblandning &ver
huvud uppldstes, att riksdagen uttalade att sikerhetspolisens verksamhet
i fortsdttningen enbart inriktades pa att motverka spionage och férebygga
fascistiska ligors verksamhet samt att forevarande anslag reduccrades i
enlighet dirmed.

Utskottet hemstillde

A. att riksdagen betridffande inriktningen av sikerhetspolisens verk-
samhet skulle avsld motionen 1974:197 i denna del,

B. att riksdagen betriffande medelsberdkningen med bifall till Kungl.
Majt:s forslag och med avslag pd motionen 1974:197 i denna del till
Polisverket: Sdrskild polisverksamhet f6r hindrande och uppdagande av
brott mot rikets sikerhet m. m. for budgetiret 1974/75 anvisade ett
forslagsanslag av 46 970 000 kronor.

Reservation hade avgivits

2. av herr Pettersson i Visterds (vpk) som ansett att utskottet bort
hemstilla,

A. att riksdagen betriffande inriktningen av sidkerhetspolisens verk-
samhet med bifall till motionen 1974:197 i denna del hos Kungl. Maj:t
hemstéllde att den del av sidkerhetspolisens organisation som innebar
registrering och rapportering av politisk verksamhet och inblandning dver
huvud uppléstes samt uttalade att sikerhetspolisens verksamhet i
fortsidttningen enbart inriktades pa att motverka spionage och férebygga
fascistiska ligors verksamhet,

B. att riksdagen betriffande medelsberikningen i anledning av motio-
nen 1974:197 i denna del skulle avsla Kungl. Maj:ts féreliggande forslag
till anslag for budgetaret 1974/75 till Polisverket: Sirskild polisverk-
samhet for hindrande och uppdagande av brott mot rikets sikerhet m. m.

Punkten 6 (Lokala polisorganisationen: Forvaltningskostnader)

Kungl. Maj:t hade under punkten B 6 (s. 64—68) f6reslagit riksdagen
att till Lokala polisorganisationen: Forvaltningskostnader fér budgetaret
1974/75 anvisas ett forslagsanslag av 1331220000 kronor, varav
306 180 000 kronor att avriknas mot automobilskattemedlen.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1974:151 av herr Bohman m. fl. (m) vari, sdvitt nu var i friga,
hemstillts att riksdagen till Lokala polisorganisationen: Fdrvaltnings-
kostnader f&ér budgetaret 1974/75 anvisade ett {Orslagsanslag av
1336 000 000 kronor, varav 306 180 000 kronor att avriknas mot



automobilskattemedlen (yrkande 4),

1974:641 av herr Lovenborg m. fl. (vpk) vari, savitt nu var i friga,
hemstillts att riksdagen skulle besluta att avslda Kungl. Maj:ts forslag om
anvisning av medel foér 402 nya polistjdnster i den lokala polisorganisa-
tionen,

1974:970 av herr Polstam (c) samt

1974:1256 av herr Petersson i Rostanga (fp) vari hemstillts att
riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhilla om en utredning angidende
polisverksamhetens inriktning i syfte att fOrbidttra kontakten med
allménheten.

. Utskottet hemstillde
A. att riksdagen betriffande medelsberdkningen med bifall till Kungl.
Maj:ts forslag och med avslag pd motionerna 1974:151 och 1974:641 i
denna del (yrkande 4 resp. 1) till Lokala polisorganisationen: Forvalt-
ningskostnader fér budgetdret 1974/75 anvisade ett forslagsanslag av
1331220000 kronor, varav 306 180 000 kronor att avriknas mot
automobilskattemedlen,
B. att riksdagen betriffande polisverksamhetens inriktning skulle
avsld motionen 1974:1256,

C. att riksdagen betriffande materieltjinsten inom den lokala polis-

organisationen skulle avsld motionen 1974:970.

Reservationer hade avgivits

3. av fru Kristensson (m) och fru Lindquist (m) som betriffande
medelsberdkningen ansett att utskottet under A bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1974:151 i denna del (yrkande
4), i anledning av Kungl. Maj:ts férslag och med avslag pd motionen
1974:641 i denna del (yrkande 1) till Lokala polisorganisationen:
Forvaltningskostnader for budgetiret 1974/75 anvisade ett forslagsanslag
av 1 336 000 000 kronor, varav 306 180 000 kronor att avriknas mot
automobilskattemedlen,

4. av herr Pettersson i Visterds (vpk) som betriffande medelsberik-
ningen ansett att utskottet under A bort hemstilla,

-att riksdagen med bifall till motionen 1974:641 i denna del (yrkande
1), i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och med avslag pi motionen
1974:151 i denna del (yrkande 4) till Lokala polisorganisationen:
Forvaltningskostnader for budgetaret 1974/75 anvisade ett fGrslagsanslag
av 1 312 000 000 kronor, varav 301 760 000 kronor att avriknas mot
automobilskattemedlen,

5. av herr Petersson i Rostdnga (fp) som betriffande polisverksam-
hetens inriktning ansett att utskottet under B bort hemstilla,

att riksdagen med anledning av motionen 1974:1256 gav Kungl. Maj:t
till kdnna vad reservanten i detta hiinseende anfért.

Punkten 7 (Lokala polisorganisationen: Utrustning)
Kungl. Maj:t hade under punkten B 7 (s. 68—70) foreslagit riksdagen
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att till Lokala polisorganisationen: Utrustning for budgetaret 1974/75
anvisa ett reservationsanslag av 19 200 000 kronor, varav 3 763 000
kronor att avriknas mot automobilskattemedlen.

1 detta sammanhang hade behandlats motionen 1974:151 av herr
Bohman m. fl. (m) vari, sdvitt nu var i friga, hemstillts att riksdagen till
Lokala polisorganisationen: Utrustning fér budgetiret 1974/75 anvisade
ett reservationsanslag av 19 700 000 kronor, varav 3 763 000 kronor att
avriknas mot automobilskattemedlen (yrkande 5).

Utskottet hemstillde

att riksdagen betriffande medelsberikningen med bifall till Kungl.
Maj:ts forslag och med avslag pa motionen 1974:151 i denna del
(yrkande 5) till Lokala polisorganisationen: Utrustning anvisade ett
reservationsanslag av 19 200 000 kronor, varav 3 763 000 kronor att
avriknas mot automobilskattemedlen.

Reservation hade avgivits

6. av fru Kristensson (m) och fru Lindquist (m) som betriffande
medelsberikningen — under fdrutsittning av bifall till den vid punkten 6
avgivna reservationen nr 3 — ansett att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1974:151 i denna del (yrkande
5) och i anledning av Kungl. Maj:ts forslag till Lokala polisorganisationen:
Utrustning for budgetiret 1974/75 anvisade ett reservationsanslag av
19 700 000 kronor, varav 3 763 000 kronor att avriknas mot automobil-
skattemedlen.

Fru KRISTENSSON (m):

Herr talman! Justitieutskottet har i betinkandet nr 11 behandlat
bilaga 4 till statsverkspropositionen, avsnittet om polisvisendet. Vid
utskottets betinkande #r fogade nagra reservationer, och jag skall bdrja
med att kommentera en av dem, nimligen reservationen 3, om den lokala
polisverksamheten.

Jag vill forst erinra om att riksdagen f6regiende ir i anledning av
brottskommissionens forslag beslot att det skulle ske en tredrsplanering
av anslagen till polisen innebdrande att man skulle forstirka de polisidra
resurserna med 400 nya polismanstjinster f6r varje ar, dvs. 1 200 nya
polismanstjénster.

De hir riktlinjerna med en tredrsplanering ir ju i Gverensstimmelse
med en partimotion frdn moderata samlingspartiet, och vi hade darfor
ingenting att invinda mot dem. Tvirtom tyckte vi att det var bra atl man
kunde planera verksamheten pé litet lingre sikt. Men vi konstaterade
indd att den forstirkning som man hir hade tinkt sig frin majoritetens
sida egentligen inte var sirskilt uppseendevickande jaimfort med den
forstirkning som hade skett under féregiende ar. 1 genomsnitt hade
under de foreghende 4dren polisvisendet tiliforts ungefir 300 nya
polismanstjinster — litet drygt detta antal for ovrigt. Enligt forslaget
foregdende ar skulle tillskottet bli 400 nya tjinster.

Vi har frin mitt partis sida under ménga ar hidvdat att brottsutveck-



lingen har ingett allvarlig oro och att det dirfor dr ofdrsvarligt att lata
tiden gd utan att vidta effektiva motdtgirder. Vi har menat att det behdvs
krafttag for att komma Over denna troskel och fér att kunna vinda
utvecklingen &t rdtt hall. Jag tycker inte, herr talman, att nigonting
egentligen har intriffat sedan foregiende rs riksdagsbeslut som har gjort
att vi frin mitt partis sida b6r franfalla virt yrkande sisom det dd kom
till uttryck. Vi hemstdller alltsd i denna reservation att polisvisendet
tillfdrs 100 nya polismanstjinster utéver dem som foreslés i statsverks-
propositionen.

Det kan naturligtvis sigas att de statistiska uppgifterna sdsom de har
presenterats under foregdende &r visat pd en viss stabilisering, i viss
utstrickning ocksi en nedgang av brottsligheten och, herr talman, om si
skulle vara fallet dr det utomordentligt glidjande. Om man emellertid
forsdker analysera siffrorna nagot kanske man blir litet mer tvivlande till
om ldget verkligen &r s& positivt som statistiken skulle kunna tyda pi.
Forst kanske jag far erinra om att checkbrotten #r i starkt avtagande,
men det ir en foljd av de skérpta bestimmelserna nar det giller inlésen av
checkar. Ar 1970 begicks 34 000 checkbedrigerier, medan antalet for &r
1973 troligen kommer att stanna vid omkring 3 000. Hir doljer sig en
stor del av den statistiska nedgéng i det totala antalet brott som vi kan
utlédsa.

Dirtill kommer att mer 4n en fjdrdedel av minskningen avser tillgrepp
av cyklar. Ytterligare ett stort antal avser inbrott i killare och pé vindar.
Vi vet dock att de dndrade forsikringsbestimmelserna gér att allt fler
minniskor underléter att anmila sidana stolder, eftersom de ir medvetna
om att de inte fir nigon ersittning for dem. De tycker att det ir
meningslost med en pappersexercis som inte leder till nigra konkreta
resultat.

Nir det giller uppgifter om stéldernas omfattning inom affirsvirlden
kan man Kkonstatera, att t. ex. Ahléns riknar med att ungefir 400--450
miljoner kronor per &r i svinn hinfor sig till brottsligheten. Hilften av det
totala svinnet beldper sig pd brottsligheten. Affirerna fir ju ingen
ersittning for de stdlder som begds inom varuhusen, och inte heller de
har dirfér anledning att anmila sadana brott till polisen.

Det finns alltsd en hel mingd brott som av olika anledningar inte
anmals, och det ir anledning att tro att det s. k. morkertalet fortfarande
ar relativt stort. Jag vill med detta siga — och jag tror att justitieministern
delar min uppfattning i detta fall — att vi skall ta de statistiska
uppgifterna med en nypa salt. Tyvdrr maste man ocksd konstatera att de
allra senaste uppgifterna, fran bodrjan av detta ar, i jimfdrelse med
siffrorna frin foregiende ar visar pa en fortsatt 6kning.

Allt detta tillsammans gdr att vi inom vart parti menar att polisen
miste fOrstirkas, si att den kan fullgéra det direkt brottsférebyggande
och brottsforhindrande arbetet. Det dr det viktigaste. Polisen har under
en foljd av &r haft s& knapphédndiga resurser for denna verksamhet att den
har fitt komma i efterhand, och det dr inte tillfredsstillande. Vi noterar
nu de i statsverkspropositionen redovisade riktlinjerna, som gjorts upp av
rikspolisstyrelsen i samrdd med linspolischeferna och polismistarna och
som ir baserade pa de tankegingar vilka féretriddes av brottskommis-
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sionens majoritet. Dessa riktlinjer fOljer ménstret att man i1 storre
utstrickning skall satsa pd det brottsférebyggande och det brottsférhind-
rande arbetet och dirutdver skall inrikta anstringningarna pa att férsdka
komma till ritta med den allvarligaste brottsligheten.

Det 4r bl.a. pa den punkten, herr talman, som vi frin moderata
samlingspartiet vill inligga en reservalion. Sjilvfallet maste man i ett
tringt lige prioritera det som ir viktigast, men som en allmén malsittning
for den polisidra verksamheten tycker vi inte att det #r tillrickligt att
framhalla att polisen skall bekimpa den grévre brottsligheten. Vi menar
frAn mitt parti att ocksa den s. k. vardagsbrottsligheten méste uppmirk-
sammas. Det #r inte den som ger de stora rubrikerna i tidningarna och
som jagar upp allminheten, men det 4r den som drabbar enskilda
minniskor hirdast och som kinns virst, 4ven om den inte kommer till
allminhetens kinnedom.

Det talas nu si mycket om att man mdste bekimpa bank- och postran
— och det dr ndgot som ocksa vi anser angeliget — men jag vill samtidigt
peka pd att det med samma fog kan sdgas att man miste forsdka skapa
ett skydd mot den brottslighet som riktar sig mot hemmets sfiar. Vi
tycker att den dr lika vil vdrd att beakta som den mera dramatiska
brottsligheten.

Det betyder alltsa, herr talman, att vividhaller vart principiella yrkande
frin fdregiende & om att polisvdsendet bor tillforas ytterligare 100
polistjinster utdver vad som fGreslads i statsverkspropositionen. Som
ytterligare skil for det vill jag anfora att det dr viktigt att man fér en
Okad satsning pd kvarterspolisverksamheten. Kvarterspolisen skall ju,
enligt de skisser som finns, i ar endast tillféras 25 nya polismanstjinster,
och det #r faktiskt inte elt sdrskilt stort antal med tanke pd det behov
som foreligger. Det 4dr ju inte bara i storstiderna man behOver ha
kvarterspoliser utan ocksi i andra titorter.

Vi Aterkommer med vart Onskemal att man skall fi sirskilda
ansvarsomraden for polismén, dvs. att man i landsortsdistrikt skall ha
sddana personella resurser att det blir mojligt att genomféra en
organisation dir en polisman har ett speciellt uppdrag att bevaka ett
omréde inom polisdistriktet for att dirmed bli fértrogen med férhillan-
dena dir. P4 det viset skall man kunna kompensera den minskade
personkiinnedom och de stegrade svarigheter att fa kontakt mellan
allminhet och polis som har f6ljt av den 6kade centraliseringen.

Jag vill ocksd erinra kammarens ledamé6ter om den diskussion som vi
forde hiromveckan. Primirt gillde debatten sammanliggning av olika
tingsritter, men den kom ocksi att avse polisdistrikten. Gliddjande nog
har justitieministern sjilv nu sagt att man far iaktta stor iterhillsamhet
nir det giller sammanliggningar av polisdistrikt i fortsdttningen. Jag
menar, herr talman, att detta ocksi maste fi praktiska konsekvenser i
friga om resurstilldelningen. Det gir inte att bara siga att distrikten skall
bestd oforindrade, utan man mdiste ocksd se till att de fir personella
resurser sd att arbetsforhallandena for polisen blir acceptabla.

Herr talman! Jag ber med detta att fa yrka bifall till reservationen 3.

Utskottet har i ytterligare nigra avseenden inte kunnat enas, men jag
ir inte reservant i ndgot av de fallen, och darfor avvaktar jag tills



reservanterna har tagit ordet. Jag vill endast &n en ging yrka bifall till
reservationerna 3 och 6.

Herr POLSTAM (c):

Herr talman! Riksdagen fattade fOrra aret beslut i anledning av
propositionen 115, som bl a. gilllde en dkning av antalet polistjinster
under en treiirsperiod. Eftersom riksdagen da godkinde fdrslaget om
Okning av antalet polismin &ven f6r det budgetar som nu behandlas, dvs.
1974/75, avstér jag frin att ta upp den saken till debatt i dag. Det var
med bred majoritet som kammaren fattade sitt beslut pd den punkten
forra dret. Vad riksdagen da sade om prioriteringar och om inriktningen
av polisarbetet speciellt pd brottsfdrebyggande atgirder giller fortfaran-
de. Reservationen 6 till utskottsbetinkandet dr vdl ndrmast en uppf6lj-
ning av moderatmotionen frdn 1973, som fru Kristensson ocksd har
berdrt.

Frigan om linspolischefsorganisationen kommer herr Johansson i
Vixjo att ndrmare berdra, och det gdr att jag nu kan begriinsa miti inldgg
hogst viisentligt.

Jag har vid arets borjan viickt en motion angdende materieltjinsten
inom den lokala polisorganisationen, och den frigan har nu ocksd
behandlats i justiticutskottets betinkande nr 11. Anledningen till den hir
motionen var att brottskommissionen i sitt betinkande endast kortfattat
log upp den detaljen, trots att det radde enighet i kommissionen om att
malerieltjinsten skulle ombesorjas av icke polisidr personal. Lésningen av
organisationsfragorna nidmndes ocksi, dven om detta inte skrevs in i
kommissionens betdnkande. F6re den allmdnna motionstidens utging i ar
hade ingenting hédnt pa det hir omridet, och dirfér tillkom motionen.
Syttet med den dr siledes att aktualisera problemet fér att snarast fa
organisationcn klar.

Varfor dr det da sd angelidget att organisationsfragan 15ses? Jo, del dr
ett krav frin den personal som pa det lokala planet sysslar med de hir
frigorna. Det giller dess tjinstevillkor och arbetsférhillanden. Det giller
ansvaret for de hdga virden som denna personal handhar. Ansvarsfragor-
na méste alltsd klaras ut.

I distrikten #r det olika befattningshavare som har ansvaret for olika
former av fordon och materiel, och det dr kanske inte sérskilt rationellt.
Trots att manga av dessa tjinsteinnehavare idr polismin, far de inte
tillhéra sin huvudorganisation, Svenska polisférbundet. Minga har
bastjinster kvar sisom polismidn, men de vet inte om de har kvar sin
turordning, bl. a. i befordringshinseende. Minga har ocksa fatt beskedet,
nir de velat Atergd till ren polistjinst, att de méste sta tillbaka fér andra
p& grund av att de under ett antal ir inte utfort polisiiirt arbete. Allt
dctta véllar irritation, inte minst nidr den hir personalen sjalv upplever att
dess arbete inte virdesitts. Jag pdstar inte att det inte viirdesitts, men jag
pastar att personalen upplever det si. Detta kan naturligtvis rittas till, om
organisation och ansvarsférdelning klaras ut. Inom rikspolisstyrelsen har
man ocksd skissat i den riktningen, men av nagon anledning har fragan
torlorat i aktualitet.

Jag hoppas nu med min motion bara att frigan skall tas upp igen. Vi
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har nédmligen inte rad att mista de befattningshavare som &r polismén och
i dag skoter materielfrdgorna inom den lokala polisorganisationen. Skulle
de hoppa av och atergd till sina ursprungliga tjinster, s& skulle det bli
mycket besvirligt dven for det rent polisidra arbetet, dir varje befatt-
ningshavare ir beroende av att fordon och materie]l ir i prima skick.
Antalet tjinster finns, men de méiste ha e¢n annan organisation in for
nirvarande. Pa enstaka platser — bl. a. i JonkSping — har man insett detta
och sjilv forsokt 16sa problemet. Men organisationen bdr nog vara
enhetlig i hela landet.

I Ovrigt kan jag begriinsa mig till att yrka bifall till utskottets
hemstiltan.

Herr PETERSSON i Rostanga (fp):

Herr talman! I motionen 1256 och i reservationen 5 hivdar jag att det
nu finns anledning att tillsitta en utredning om polisverksamhetens
inriktning i syfte att forbittra kontakien mellan polis och allménhet. Jag
skall hir forsoka att ndgot utveckla mina tankegangar.

Eft efterstrivansvirt mal nér det giller den brottsfdrebyggande
verksamheten bor vara ett tillstind dir polisen har rimliga personella
mojligheter att néjaktigt dgna sig it olika former av brottsforebyggande
insatser. Jag ir medveten om att det har skett en upprustning alltsedan
polisen forstatligades. Den personella forstirkningen har med de ékningar
som giller den nu péglende tredrsperioden varit avsevird. Dock bdr man
kanske hela tiden halla i minnet att nettotillskottet i inte si ringa grad
har itits upp av arbetstidsforkortningar. Den tekniska upprustningen har
varit kraftig. Omorganisation till stdrre enheter har skett i avsikt att 6ka
effektiviteten.

Men alla dessa férstirkningar och fériandringar till trots verkar det for
mig som om kontaktytorna mellan polis och allminhet inte har 6kat utan
kanske snarare minskat. Detta 4r synnerligen beklagligt. Ju stérre
normala — om jag far anvinda uttrycket “normala’ i detta sammanhang
— kontaktytor det finns mellan polis och allmiinhet, desto oftare
paminns vi om en av polisens kanske allra frimsta roller, att vara den
humane pdminnaren om nddvindigheten av att visa hdnsyn till med-
minniskor och till det alimdnnas bista, dvs. nddviandigheten av ati folja
de lagar som har stiftats for att reglera samlevnaden minniskor emellan.

Dagens polisarbete &r ju en mangskiftande uppgift, dar den enskilde
polismannen dagligen stills inf6r svira beslut och dir han ofta ocksa far
kld skott for beslut och atgidrder som han inte sjilv bir ansvaret for.
Detta i sig innebidr att poliskdren dr utsatt for en kritisk granskning — en
granskning som #ir nddvindig och ytterst viktig men som kanske ibland
ger mirkliga rubriker, exempelvis f6ljande: Ar det bara polisen som blir
trodd? Godtycke, asiktsfortryck, gunstlingssystem. Polisbrutalitet. Miss-
handel av polis.

Opinionsundersdkningar har visat en klart positiv instillning till
polisen, och dirfér frégar man sig gang efter annan: Hur kan det komma
sig att méanniskor di och da i kritiska ldgen tar stillning direkt mot
polisen? Hur kan det komma sig att poliser — ofta unga poliser — blir
utsatta for nadgot som nistan kan karakteriseras som psykisk misshandel i



form av glapord och svidande forolimpningar? Hur kan det komma sig
att det ging efter annan talas om polisbrutalitet?

Ett fortroendefullt samarbete polis—allmidnhet skapas genom en
mingfald av kontaktytor. Detta forutsitter att midnniskor tréffar en polis
i verkligheten, inte bara nigon som rycker ut nir det hint nigot eller
nagon som aker genom orten eller kvarteret i en bil, varvid man noterar
bilen men inte de minniskor, de poliser som finns i den.

De allra fdrsta kontakterna polis—allminhet sker kanske i dag i skolan.
Jag vet genom egen erfarenhet frin skolundervisning hur uppskattad
polismannen dr dd han deltar i undervisningen. Ett utdkat deltagande
frin polisens sida méste betyda méanga fler positiva och virdefulla
kontakter. Ddrfor skulle det enligt min mening vara oerhdrt virdefullt
om denna gren av polisverksamheten kunde forstirkas. Men beklagligtvis
synes det vara sa att det blir allt svdrare att rekrytera polismin till denna
gren, till dessa uppgifter, darfor att det far ekonomiska konsekvenser for
dem.

De senaste drens organisatoriska utveckling av polisverksamheten har
jag sett med en viss oro, och jag &4r naturligtvis tacksam f&r att
justitieministern har sagt att man skall visa terhillsamhet vad giller

--vidare sammanliggningar av polisdistrikt. De alit stdrre enheterna maste
fa negativa konsckvenser f6r kontakten polisen—allménheten men ocksi
for kontakten poliserna emellan i stora distrikt. Stora glesbygdsomréiden
har inte en tillricklig fortlépande polisverksamhet, och omorganisationen
i Stockholm har, savitt jag forstir, forsimral den naturliga kontakten
mellan polisen och de ménniskor som vistas hir. Man kunde kanske tinka
sig att inget distrikt skulle vara stdrre dn att alla dir tjinstgdrande hade
mdjlighet att ldra kiinna varandra.

Nigot som ocksd férundrar mig vad giller Stockholms city ir
inskolningen av poliserna. Enligt vad jag erfarit frin polishall fir poliserna
ofta inga i kommandogruppcer. Jag férestiller mig att unga poliser far
ganska stercotypa uppgifter, i férsta hand utryckningar fér att omhinder-
ta minniskor, dvs. uppgifter som litt skapar negativa attityder ddrfér att
polisminnen inte triffar de vanliga medborgarna utan i stort sett bara
dem som de rycker ut for att ta hand om.

En annan stor kontaktyta 4r naturligtvis kvarterspoliserna. Genom sin
fasta stationering har de goda fdrutsittningar for att skapa ett gott
férhallande mellan polis och allminhet och att samtidigt fullgdra en
effektiv brottsforebyggande verksamhet. Kvarterspolisen har férbiittrats
under de senaste aren, men mycket dterstdr inda att gora. Den saken
belyste ocksad fru Kristensson nyss i sitt anférande. Det har tyvirr visat
sig att dessa polistjinster tenderar att bli genomgangstjinster for skickliga
polismidn, och detta méste dventyra den viktiga malsdttningen att en
kvarters- eller kommundelspolis bdr ha sin uppgift s& linge som mojligt
fOr att hinna lira kdnna de minniskor som bor i omridel och knyta
kontakter med allménheten dir.

Jag tror att dessa och en rad andra spdrsmal 4r av mycket stor vikt nir
det giller goda och forbittrade kontakter mellan allminhet och polis.
Naturligtvis finns det ocksi en mingd andra problem som en utredning
skulle kunna ta upp. Dessutom finns det angriinsande fragestillningar
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inom polisverksamheten som man kan ta med i sammanhanget.
Herr talman! Med det anfdrda yrkar jag bifall till reservationen 5.

Herr PETTERSSON i Viisterds (vpk):

Herr talman! I samband med prévningen av anslagen till den sirskilda
polisverksamheten — alltsd SAPO:s verksamhet — har utskottet avstyrkt
var motion 197. Vi har i den motionen krivt dels att SAPO s organisation
— som innebir registrering och rapportering av politisk verksamhet —
uppléses, dels att riksdagen uttalar att SAPO:s verksamhet skall inriktas
pd att motverka spionage och férebygga fascistiska ligors verksamhet.
Och som en fdljd hiirav bor anslaget till SAPO kunna reduceras for den
del av organisationen som avser registrering av och rapportering om
politisk verksamhet.

Utskottsmajoriteten siger i betiinkandet att fog uppenbarligen saknas
for bifall till de av motijonédrerna framférda f6érslagen”, men da har man
tydligen utgitt frin att nagon registrering inte forekommer vid SAPO.
Ulskottets majoritet har uppenbarligen inte mirkt — eller vill inte ligga
mirke till — hur SAPO fortfarande bedriver registrerande verksamhet och
t. 0. m. utvidgar den! Skandalen kring 1B-affiren visar att asiktsregistre-
ring och infiltration i svenska vinsterorganisationer fortfarande ir en
realitet. Vi har hirigenom fétt bekriftat att SAPO:s politiska inriktning
ir densamma. Vinstersynpunkier betraktas som en fara fér samhillet,
medan hogerkrafterna och fascistiska grupperingar dgnas mindre upp-
mirksamhet.

Alt SAPO fortfarande spelar en synnerligen aktiv roll framgir inte
minst av forsvarsutskottets behandling av 1B-affiren. D4 limnade SAPO
ut en lista pa inte mindre dn 62 punkter, didr svenska vinsterorganisa-
tioner beskylls for grova brott eller f6rsdk till brott, Det var en ganska
hipnadsvickande lista. Man sorterade som bekant bort 24 av dessa
punkter och offentliggiorde 38, som man tyckie var négorlunda
presentabla. Denna linga lista tas som en bekriftelse pa sikerhetspolisens
politiska endgdhet och fors6k att kompromettera svensk vinster..Och
detta dr bara en del av de ménga indicier som gor det ganska klart att
SAPO fortsitter i samma spir som tidigare. Om det inte férholl sig pa
detta sitt, skulle ju SAPO betydligt kunnat banta ner sin medelsférbruk-
ning. Men tvirtom aterkommer man varje ar och vill ha mer pengar till
verksamheten. | betinkandet séigs att huvudparten av 6kningen beror pd
automatiska kostnadsGkningar; verksamheten preciseras inte.

I debatten kring SAPO talas det ofta om att rikspolisstyrelsen har ett
inslag av lekmannarepresentanter. Om jag inte &r fel underrdttad bestar
denna lekmannarepresentation av representanter for fyra riksdagspartier,
nimligen tre socialdemokrater, ¢n folkpartist, en centerpartist och en {or
moderata samlingspartiet. Det &r alltsd representanter frdn de partierna
som bir ansvaret f6r asiktsregistreringen och SAPQ s ensidiga antisocialis-
tiska inriktning. Det femte riksdagspartiet, viinsterpartiet kommunister-
na, det enda socialistiska partiet i denna riksdag, har inte medgivits nigon
insyn i SAPO:s verksamhel. S4 bedyrar man att ni méiste tro pa oss. ni
maste lita pd detta parlamentariska inslag i rikspolisstyrelsen. Det utgoér
garantin fér, siger man, att SAPO arbetar i enlighet med gillande



bestammelser och demokratiska principer.

Men, herr talman, endast detta forhallande inger knappast fortroende.
Om man inte har nigonting att doélja, varfér medges di inte virt parti
insyn i denna friga? Naturligtvis dirfér att det 4r de miénniskor som
vagar std for en socialistisk samhillssyn som isiktsregistreringen omfattar.
SAPQ ir det bestiende samhillets “stat i staten”, som inriktar sin
verksamhet pd de minniskor som vill en socialistisk omdaning av vart
kapitalistiska Sverige. Vart parti vill denna omvandling av vart samhdlle i
socialistisk riktning. Vi arbetar dirfér Gppet och drligt med blanka vapen.
Vi har inga hemligheter {6r oss. Vi har slagit fast i vara program, dvensa i
det senaste, att vi vill genomtdra denna socialistiska samhillsomdaning pa
fredlig vdg, utan vipnad kamp eller inbdrdeskrig. Vi for var kamp ute pa
arbetsplatserna, i1 massorganisationerna och hér i riksdagen — for
arbetarklassens niraliggande uppgifter liksom for dess langsiktiga malsdtt-
ning, socialismen. Vi gor inga hemligheter av detta.

SAPO kan bespara sig sina anstringningar nir det giller att snoka efter
och registrera socialistiskt tinkande méinniskor. SAPO borde i stillet
rikta sig at annat hall — mot héger. Det dr dirifrin hotet kommer, frin
de fascistiska grupperingar och terrororganisationer som utdvar terror-
did, som &verfallit och vildfort sig pi demonstranter och motesdeltagare.
Det #r dessa ligors verksamhet som maste angripas och bekimpas med
polisidira dtgirder.

Man forsidkrar oss att ingen registrering férekommer lingre efter 1969,
nir registren skulle ha rensats ut. Men, herr talman, dven med den allra
biista vilja kan vi inte sétta tilltro till dessa forsdkringar. Férutom allt som
hint i ssmband med den s. k. [B-affiren vill jag anfora ndgra exempel.

[ Dagens Nyheter den 17 mars innevarande ar berittas att en person
som numera har ett s. k. sikerhetskiinsligt arbete var fGremal for
personkontroll innan vederbérande fick sin anstillning. Personen i friga
fyllde i ett frageformulir om organisationstilihdrighet osv. och fick si
sméaningom Kklartecken. Hon fick alltsd jobbet. Men pd den nya
arbetsplatsen framgick det att man kiinde till uppgifter om hennes make,
uppgifter om hennes egen make som hon sjilv inte kinde till, nimligen
att hans far skulle ha varit medlem i det kommunistiska partiet nigon
gang pa 1940-talet. Och man sade att detta trots allt inte skulle betraktas
-som en sdkerhetsrisk. Det hor till saken att den hir mannen hade uttritt
ur partiet scnare pa 1940-talet.

Detta skedde alltsd dver tva dr efter 1969, nir registren cenligt uppgift
skulle ha utrensats.

Nu rdkar det ocksd vara e¢n annan omstindighet forknippad med
denna hiindelse. Huvudpersonen — kvinnan som det hiir giller — hade en
nira anforvant som under 1940-talet haft en uppenbar anknytning till
“frimmande makt”, ndmligen till Nazityskland. Men det nimndes inte
som nagot skil att fundera &ver palitligheten. Kommentarer angiende
SAPO:s fortsatta arbete och endgdhet ir verfldodiga.

Det hir fallet blev kdnt genom att den aktuella personen gick till
pressen och berittade vilka metoder som fortfarande ir i bruk hos
sikerhetspolisen. Hur ménga fall ir det som inte kommer upp till ytan pa
detta sdtt? Vi har vil anledning att tormoda att sidana hindelser dger
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rum alltjimt, men som inte kommer i offentlighetens Jjus.

Sedan enskilda medborgare avsldjat sanningen om SAPO:s 3siktsregi-
strering och infiltrationer i vinsterorganisationer har emellertid opinio-
nen tvingat regeringen att deklarera att sikerhetspolisens inriktning har
forandrats, och man har férsékt att invagga opinionen i ett slags falsk
sikerhet om att vinstersympatier inte lingre ir skil nog for att hamna i
SAPO:s dsiktsregister. Man inférde som bekant en ny personkontrollkun-
gorelse 1 oktober 1969. Den skulle forhindra asiktsregistrering och
trakasserier av socialistiskt tinkande minniskor, sades det. Men det
visade sig att SAPQ inte brydde sig om vad som stod i denna kungdrelse.
Hiindelser intriffade, varav man drog slutsatsen att dsiktsregistreringen
fortsatte. Pa grund av stark opinion ilindrades personkontrollkungdrelsen
in en gang den 22 september 1972, Dessa atgérder tillsammans med
lekmannainsynen i rikspolisstyrelsen skulle nu vara, sades det, tillrickliga
garantier {6r att ndgon dsiktsregistrering inte skulle férekomma.

Hindelserna talar emellertid ett annat sprak. S& sent som i 16rdags,
den 4 maj 1974, avsl6jade en regeringen mycket nirstiende tidning att
dsiktsregistreringen -- efter 1969, di SAPO skulle ha forbjudits att dgna
sig 4t sidan — Overtogs av IB, som skdtte grovjobbet; det var bara f6r
SAPQ att sla en signal till IB om man ville veta nigot. Det ir mycket
anmirkningsvirda uppgifter som tidningen i friga avsldjar i samband med
behandlingen av en revisionsinlaga som den for spioneri domde Jan
Guillou inlimnat till hogsta domstolen. Det framgir vidare av tidningsre-
feratet att SAPO skulle ha Snskat att [B dvertog de uppgifter som SAPO
forbjudits att utfora.

Vad som dr anmirkningsvirt i detta sammanhang ir att man dirmed
kringgdr lagen som riksdagen har stiftat. Man drar de parlamentariskt
valda ledamoterna vid ndsan, de som skulle vara garantin for att full insyn
i SAPO skulle uppritthillas och att siikerhetspolisen skulle arbeta efter
gillande bestimmelser och demokratiska principer. Man méste friga sig
vilken roll dessa parlamentariskt valda ledamoter har i dag — ar den vard
namnet ens pd papperet?

Jag vill till sist, herr talman, stdlla foljande fragor till utskottets
majoritet: Finns det inte uppenbarligen starka skil £or att justitieutskot-
tets majoritet med allvarlig eftertaunke omprovar sitt sjdtvsikra stillnings-
tagande i detta betdnkande och formulerar en ny skrivning efter det som
senast har avslojats? Eller tror utskottets majoritet fortfarande att man
skall kunna ge intryck av trovirdighet i nigra strre kretsar utanfdr den
hdr kammaren, om man inte skyndsamt medverkar till att korten ldggs pa
bordet och bidrar till att klarhet uppnds i denna minst sagt skumma
verksamhet, som SAPO bedriver bakom ryggen pd parlamentariskt valda
ledamoter i rikspolisstyrelsen? Jag tycker ocksi att det finns anledning
for justitieministern att fundera over dessa frigor.

Herr talman! Det stir nu klarare idn nigonsin att preciseringen av
SAPO:s uppgifter och verksamhet maste klaras upp och att inga anslag
skall utgd. Jag yrkar dirfér bifall till reservationen 2 vid punkten 4 i
justitieutskottets betdnkande nr 11,



Herr NYGREN (s):

Herr talman! De politiska grupperingarna infér kammarens behand-
ling av regeringens forslag om anslagsgivningen till polisvisendet kom-
mande budgetdr ir i stort sett desamma som vi minns dem frin liknande
avgbrande for ett dr sedan. Det 4r moderaterna som vill ha ett hundratal
polistjinster fler och en kostnads6kning med en halv miljon utéver
regeringens forslag. Det dr kommunisterna som inte vill ha de 402 nya
polistjinster som foreslds i statsverkspropositionen. Och det #r socialde-
mokraterna, folkpartiet och centerpartiet i utskottet, som samlade star
bakom regeringens forslag, vilket ocksd dverensstimmer med de sats-
ningar pa nya polistjinster som brottskommissionen féreslog 1973.

En enda partimotion foreligger i ar. Det dr moderata samlingspartiets,
didr man mangordigt har motiverat sin mening att polisverksamheten
behdver minga fler nya tjdnster dn vad en stor riksdagsmajoritet i fjol
ansag limpligt och mojligt att satsa pd under en tredrsperiod.

Att moderaterna i motionens motiveringar inte har varit si sakligt
grundliga behdver jag kanske inte hir nirmare kommentera; jag nojer mig
med att konstatera att man inte tycks ha funnit ndgon anledning nimna
det betydande inslag i brottsligheten som skattebrotten kommit att
utgdra de senaste dren. Det kan naturligtvis vara ett férbiseende.

Frigan om flera polistjinster eller inga nya tjinster alls har liksom
flera andra motionskrav foljts upp i reservationer till justitieutskottets
betinkande nr 11, Jag aterkommer till dem litet senare.

Vid flera tillfillen har pdpekats det nistan sjilvklara faktum att de
bista insatserna mot brottsligheten kan goéras i det brottsférebyggande
arbetet genom satsningar pa att bota brister och orittvisor, genom att
utjdimna ekonomiska, sociala och kulturella skillnader i samhillet och
genom andra insatser for att férhindra uppkomsten av brottslighet lika
vil som insatser inom kriminalvarden for att minska dterfallsbrott. Det
forslag om inrittande av det brottsforebyggande riadet som vi skall
behandla litet scnare i dag och den fortgdende reformverksamheten inom
kriminalvarden innebir betydande insatser i kampen mot brottslighet
vilka bor nidmnas niir vi hir diskuterar satsningarna pa polisvisendet.

Det idr i jimforelse med tidigare ar fa reservationer fogade till
justitieutskottets betinkande om anslagsgivningen till polisvisendet. Det
ir ocksd mycket starka majoriteter som péd alla punkter har tillstyrkt
bifall till regeringens forslag. Det enda undantaget frdn den starka
majoritetens linje giiller ctt méarkligt borgerligt motionsyrkande, som jag
skall dterkomma till.

Vid punkten 4 har vpk-ledamoten i utskottet reserverat sig mot det av
Kungl. Maj:t dskade anslaget till sirskild polisverksamhet fér hindrande
och uppdagande av brott mot rikets sikerhet.

Utskottet och riksdagen har sedan 1971 haft att rligen prova sddana
yrkanden som hir framfors i reservationen 2 till utskottets betiinkande.
Kammaren har ockséd varje ar med stor majoritet avslagit de yrkandena.

I fjolérets betinkande limnade utskottet en mycket ingdende rapport
om den polisidra sikerhetstjinstens organisation, uppbyggnad och verk-
samhet i vart land. Dessa redovisningar ger besked om att den politiska
asiktsregistrering som herr Pettersson i Visterds skildrat inte lingre
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férekommer. Jag skulle nog vilja rekommendera herr Pettersson i
Visterds och Ovriga inom visterpartiet kommunisterna att inte alltid sitta
tilltro till uppgifter i de stora borgerliga tidningarna. Har uppgifterna en
saklig grund ir jag sdker pd att frigan blir féremdl for en grundlig
undersdkning om en redovisning gors for justitieministern. Si tycker jag
ocksid att man skall préva frigor av detta slag.

Med hinvisning till den redovisning och de informationer som
utskottet har inhdmtat dven i ar vill jag yrka bifall till utskottets
hemstéllan i punkten 4.

Vid punkterna 6 och 7 har utskottets ledamoter frin moderata
samlingspartiet foljt upp yrkandena i partimotionen 151 och begirt att
polisorganisationen skall tillféras ytterligare 100 tjinster f6r polismiin
utdver vad Kungl. Maj:t och utskottets majoritet har ansett Limpligt som
forstirkning nista budgetdr. De har ocksa begirt en ubpr:’ikning av
anslaget med 500 000 kronor. Man har med detta yrkande blundat fér
att sdvil brottskommissionen som rikspolischefen i fjol redovisade att de
ansdg rekryteringsgriinsen ligga vid ungefir 400 nya poliser arligen.

Det kan i sammanhanget kanske ocksa vara virl notera att vi alltjimt
har en kvardréjande vakantsituation, framfor allt j storstiderna. Enligt en
dagsfirsk uppgift, som jag har fatt fran rikspolisstyrelsen, var antalet
vakanta polistjdnster den 2 maj i ar i Stockholm alltjimt si hogt som 680
eller 25,3 procent. I Goteborg var antalet 191 eller 15,3 procent, i Malmd
106 eller 13,7 procent. Jag tror ait det dr nddvindigt att ha detta med i
bilden niir man #skar ytterligare tjinster.

Polisen har intagning av aspiranter vid tva tillfdllen varje ar, i maj och.i
september. Till majkursen i ar har antagits 220 aspiranter. Det dr ett
nagot ligre antal dn vad man tidigare férutsatt trots att man hade 700
sokande. Jag tror att dven om man vid polisen kan redovisa en positiv
rekryteringssituation dr den beddmning som gjordes i broitskommis-
sionen, i departementet och i kammaren i fjol om ¢n rekryteringsgriins pa
400 nya tjinster varje ar en realistisk grins.

Dessutom vill jag peka pd den tekniska utrustning polisen har fétt och
de tillskott av dvriga tjinster som naturligtvis under de senaste dren har
fristiallt ménga polismin fran expeditioncllt arbete. Med dberopande av
den redovisningen ber jag att fi yrka bifall till utskottets hemstéllan i
detta avsnitt, vilket innebir avslag pa reservationerna 3 och 4.

Vid punkten 6 har folkpartiets representant i utskottet reserverat sig
for en utredning med anledning av yrkandet i motionen 1256 om
nolisverksamhetens inriktning. Utskottets majoritet har ndjt sig med att
understryka att synpunkterna i motionen vdl stimmer Sverens med
synpunkier pd denna fraga som utskottet vid flera tillfillen har givit
uttryck at.

Utskottet piminner ocksid om ett uttalande som man gjorde for tva dr
sedan om nddvindigheten av att arbetsmiljon och trivselfridgorna upp-
miirksamt f6ljs av polisledningen. Utskottet finner dock ingen anledning
att begiira nigon utredning, vilket motionirerna yrkat. Jag vill ocksi i
denna del yrka bifall till utskottets hemstiillan.

Sa Jingt vill jag pistd att drets behandling av polissatsningarna inte
bjuder pd nigon dverraskning. Men det finns ett yrkande, frin utskottets



borgerliga majoritet, som sikert har férvinat minga. Det 4r kravet i
trepartimotionen 382, om att &verféra linspolischefernas expeditioner
frin ldnsstyrelserna till polisvisendet, som f6ljts upp i utskottet. Det
mest forvanande dr att bakom det yrkandet star det parti — centern —
som ofta i valdebatter och &dven i denna kammare har talat om
nddvindigheten att flytta ut beslutanderitt fran huvudstaden till linen.
Nu vill man handla i rakt motsatt riktning. Bakom motionskravet ligger
en numera samstimmig uppfattning i Féreningen Sveriges linspolischefer
och i rikspolisstyrelsen om att den hiir verksamheten bor foras dver till
polisvisendet. Vi reservanter kan inte dela majoritetens uppfattning att
detta enbart dr en budgetteknisk friga. Vi ser det ocksd som en inte
nddvindig och inte heller dnskvird centralisering av polisverksamheten.
Vi har i var reservation sagt att varje forindring pd det organisatoriska
planet som innebdr att I&nsstyrelsernas uppgifter i polisens arbete
minskar uppfattas som ett stillningstagande mot den regionala samhills-
verksamheten. Att vi didr gjort en riktig iakttagelse bekriiftas av att
landets landshovdingar sd kraftfullt har engagerat sig i motstindet mot
motionsyrkandet och for ett fullstindigt bevarande av linspolisledningen
i linsstyrelserna. Intressant dr att centern har engagerat sig i en avveckling
av linsstyrelseinflytandet. Det ir ytterligare ett uttryck for att ldra och
leverne inom centern inte dr samma sak. Man talar om decentralisering,
men man arbetar i praktisk politik fér centralisering.

De argument som majoriteten i justitieutskottet har redovisat for
denna forindring kan jag inte finna Gvertygande. Utskottets borgerliga
majoritet ndjer sig med att konstatera att ett genomf6rande av forslaget
synes kunna medféra administrativa och andra férdelar utan att det
framtida stiillningstagandet till den regionala polisverksamheten foregrips.
Vi reservanter menar att det inte bevisats. att nigra administrativa
férdelar kan vinnas. Vi anser ocksd att ett genomfdrande av organisatoris-
ka forindringar av detta slag bor vinta till dess linsberedningens
principbetinkande foreligger nigon ging i slutet av detta dr. Nuvarande
organisation, med férankring i Jinsstyrelserna, utgdr inte nagot hinder for
ett genomférande av den — som det heter — effektiva och rationella
polisverksamhet som utskottets majoritet talar om.

Jag vill, herr talman, med denna redovisning av reservanternas
uppfattning pd denna punkt yrka bifall till reservationen 1 vid utskottets
betinkande. [ Ovrigt ber jag att pd alla punkter fa yrka bifall till
justitieutskottets hemstillan i betinkandet nr 11.

Fru KRISTENSSON (m) kort genmaiile:

Herr talman! Vi frdn moderata samlingspartiet 4r lika intresserade
som herr Nygren och hans parti av att komma till ritta med
skattebrottsligheten. Det har jag sagt flera ganger forut, och det finns
anledning att upprepa det. Vi vill inte skydda skattesmitare, men vi
menar att det skall rida balans mellan samhallets insatser mot olika typer
av brott. P4 senare tid har tendensen varit att man forstirker resurserna
nir det galler angrepp mot brottslighet som riktar sig mot det allminna,
under det att man tunnar ut resurserna nir det giller att komma it
brottslighet som riktar sig mot de cnskilda, vilket vi tycker ar felaktigt.
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Dirfér anser vi att tillskottet av nya polismanstjinster skall anvindas
ocksd for att klara ut den mer vardagliga brottslighct som riktar sig mot
enskilda minniskor. Detta syfte nir man genom att forstirka kvarters-
polisorganisationen och dka fotpatrulleringen samt givetvis genom att
forstirka de mindre polisdistrikten.

For ovanlighetens skull finns i drets statsverksproposition ingen skiss
till hur man tinker sig fordelningen av de nya polismanstjinsterna. Jag
vill fraga herr justitieministern hur han tinker sig denna férdelning och
hur ménga polisdistrikt i landet som inte kommer att fi ndgon som helst
forstirkning genom detta nya forslag. Det finns anledning tro att
atskilliga distrikt dven i &r blir utan nigot tillskott.

Betriffande vad herr Nygren sade om rekryteringen édr det bara att
konstatera att det inte gavs nagon upplysning i brottskommissionen om
att det skulle finnas ett tak inom utbildningen vid 400 tjinster per ar. I
sjdlva verket berodde det inte p& annat 4n en politisk och ekonomisk
virdering att man stannade f6r just 400 nya polismanstjinster per ar. Det
rader — det framhéll dven herr Nygren — inte heller nu nigon brist pi
kvalificerade sdkande, vilket ir glidjande.

Nir det giller herr Petterssons i Visterds synpunkter pd SAPO:s
verksamhet har jag inte mycket att tilligga utdver vad herr Nygren sade.
Jag tycker att det pd ndgot sdtt dr ologiskt att 4 ena sidan framhélla att
man inte har fatt nigon information om férhéillandena och a andra sidan
péstd att man har kunnat konstatera att det forekommer en asiktsregi-
strering men enbart av vinstergrupper. Vinsterpartiet kommunisterna
accepterar synbarligen asiktsregistrering men da enbart riktad mot, som
man siger, fascistiska element. Utskottsmajoriteten opponerar sig mot
asiktsregistrering 6ver huvud taget. Vi har fullt fortroende f6r att nu
gillande regler tillimpas med omsorg. Vi kiinner igen yrkandena frin
vinsterpartiet kommunisterna, och vi saknar anledning fringd virt
tidigare stillningstagande om avslag.

Till stut vill jag stdlla en friga till herr Nygren betrdffande linspolisor-
ganisationen. Ar det inte oklokt av herr Nygren att ta si kategoriska ord i
sin mun som han nu gjorde nir det gillde att bestdmt avvisa tanken pa en
ny organisation? Har man herr Nygrens uppfattning att detta drende bor
prévas av linsberedningen, bér man vil inte i dag ta s bestimt avstand
frin tanken pé en ny organisation.

Herr PETTERSSON i Viisterds (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Det idr ganska anmirkningsvirt att bade fru Kristensson
och herr Nygren tar si litt pd de avslojanden som sker praktiskt taget
dagligen av den fortsatta asiktsregistreringen i detta land. Jag bcklagar
detta.

Till herr Nygren vill jag dven sfiga att vi inte hiimtar vira uppgifter ur
borgerliga tidningar utan ur tidningar som star regeringspartiet mycket
nira. Jag kan t. o. m. nimna namnet Aftonbladet. Men dven andra
tidningar har refererat personinlagor och uppgifter om personer som
avsldjat SAPO's verksamhet.

Ta exempelvis frigan om Hékan Isacson, som slutade sin anstillning
omkring arsskiftet 1971=1972. Han talade om att det i SAPO's register



fanns 20 000 namn registrerade bara pa svenskar. Pi varje kort fanns
forutom adress och personnummer uppgift om huruvida personen fort
kommunistisk agitation eller foretagit nagon resa till nagot socialistiskt
land. Efter varje namn stod ocksi ett diarienummer, som hinvisade till
den rapport det gillde. Dessa rapporter férvaras pa Valhallavigen 56 i
IB:s hogkvarter.

Inga tecken tydde pa, siger Isacson, att korten skulle f&rstoras.
Tvirtom skulle den datakunnige Svante Winqvist, som dr bekant,
férbereda en omliggning av hela registret till data. Jag vill bara stilla
frigan 4n en géng: Vem kan i dag i denna kammare ga upp och dementera
dessa uppgifter? Kanske kan ndgon medlem av den parlamentariskt valda
lekmannakommitté som ingar i rikspolisstyrelsen gora detta. De borde ju
kdnna till de hir frigorna. Hir finns ju alla mdéjligheter att dementera
uppgifterna, sakligt och trovirdigt. Sa linge inte detta har skett kommer
vi sjilvfallet att forbehalla oss friheten att ha var berittigade misstro i de
hir sammanhangen.

Eller ta ett annat exempel — den lidnga lista som forsvarsutskottet
redovisade pa 62 punkter. Visserligen sorterade man bort 24, men det
aterstod 38 punkter med sa graverande anklagelser for brott som
mordhot, vapenstéld och vapensmuggling. Varfoér har inte atal vickts i
nagot enda fall? Det #r sidana uppgifter som det inte 4r m&jligt att utan
vidare ga forbi.

Herr PETERSSON i Rostinga (fp) kort genmile:

Herr talman! Det ir riktigt, herr Nygren, att utskottet upprepar sitt
uttalande om att arbetsmiljé- och trivselfrigorna pa det lokala planet
uppmirksamt bdr foljas av polisledningen i samrdd med polisorganisa-
tionerna. Detta &r naturligtvis visentligt, men fortfarande kommer
problemen att besta: Hur Oka kontakten polis—allmidnhet? Hur skapa
forstaelse for polisens arbete? Hur f3 6ppenhet och samarbete till stind?
Hur grundligga positiva kontakter? osv., osv.

Polisarbetet &r ett arbete for minniskor med intresse for sina
medminniskor, och da bér polisminnen ocksé fa tillfille till biittre och
vidgade kontakter med andra minniskor. En utredning i syfte att
forbittra kontakterna polis—allmiinhet tror jag maste komma, dven om
det inte blir riksdagens beslut i dag.

Herr NYGREN (s) kort genmaile:

Herr talman! Forst ett par ord till fru Kristensson. Jag noterar med
tillfredsstéllelse att moderata samlingspartiet ett kommande ir tydligen
inte skall utelimna uppgifterna om skattebrotten i samband med kraven
pd polisférstirkningar. Dessa brott kostar ju manga ginger mer in
tillgreppsbrotten, som fru Kristensson ignade en si stor del av sitt forsta
anférande it.

Nir det giller rekryteringsfragorna s ir det riktigt att det finns manga
s6kande till polisaspiranttjdnsterna, men som jag sade férut ir det antal
som finns kvar nidr kursverksamheten skall starta den 13 maj inte
tillrackligt fér den mélsidttning som motionirerna haft. I den situationen
tror jag att det ir realistiskt att siiga att det krav pa polisforstirkningar
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som utskottets stora majoritet hir har foreslagit ir det riktiga.

Fru Kristensson tog upp fragan om linspolisorganisationen. Jag tycker
att just det faktum att linsberedningen hér dr pi ging med sitt arbete
borde ha féranlett utskottets majoritet att drdja med sitt stillningstagan-
de att kriva en centralisering av linspolischefsorganisationen till det
centrala polisvisendet. Jag tycker att det dr virdefullt med férankring i
linsstyrelserna.

Till herr Pettersson-i Visterds vill jag sdga att jag ingalunda tagit 1att pa
frigan om 3asiktsregistreringen, men jag tycker inte att vi hir i kammaren
skall leka poliser. D4 kan vi litt hamna i situationer liknande den som det
en ging berittades om i anslutning till en polisrapport. Férfattaren
redovisade fallet en smula oskickligt med orden: Av hélets storlek i
vidggen att déma var tjuvarnas antal en. Jag tror att vi bor dverldta sidana
fragor till polisvisendet att klara av. :

Med herr Petersson i ROstanga ir jag i stort sett dverens. Skillnaden dr
bara den att jag inte tycker att det behdvs nagon ny utredning:

Fru KRISTENSSON (m) kort genmile:

Herr talman! Jag skulle vilja komplettera mina synpunkter nir det
giller linspolisorganisationen i ett nigot fylligare bemdtande av herr
Nygren, vilket tiden inte medgav forra gingen.

Herr Nygren kallar vart forslag om att fO6ra Gver anslaget for viss
administrativ personal till justitiedepartementet for en centraliseringsit-
gird. Ar inte det indd en missvisande Kkarakteristik over vad det
egentligen handlar om? Det kan vil inte kallas for centralisering att
justitiedepartementet far disponera hela anslaget f6r polisverksamheten
och ocksd for den administrativa personalen och utrustningsfrigorna pa
linspolischefernas kanslier. Det giller inte att fora dver linspolischefen
och bitridande linspolischeferna, utan det giller den understilida
personalen.

For dvrigt tror jag — jag tyckte det framkom vid den hearing vi hade i
utskottet — att departementet sjdlvt inte 4r sd frimmande for tanken pa
ett sidant férenhetligande. Jag ser det s att en sidan jimfdrelsevis enkel
forindring skulle undanréja ett av de hinder som i dag finns for att
astadkomma en effektiv och livskraftig regional organisation. Syftet
bakom majoritetens stindpunktstagande 4r just att underlitta en
forstirkning och effektivisering av den regionala organisationen som i sig
verkligen skulle innebidra en decentralisering och en forskjutning av
uppgifterna fran rikspolisstyrelsen ner till mellaninstansen, den regionala
polisorganisationen.

Det dr virt att notera det forslag som nu féreligger frin rikspolisstyrel-
sen om de uppgifter som man dir tdnker sig skall kunna flyttas ner till
den regionala nivin. Det finns anledning att notera det med tillfredsstil-
lelse.

Dirfor 4r jag litet forvanad Over att herr Nygren si kalegoriskt
uttalade sig emot den hir tanken. Fran herr Nygrens synpunkt hade det
vil kunnat ricka att sdga att fragan far provas i det stérre sammanhanget,
nir linsberedningen skall préva organisationen dver huvud taget.

Herr talman! Nu ser jag att justitieministern dr i kammaren igen, och



da skulle jag vilja upprepa den fraga jag stillde forut. Eftersom vi inte har
fatt nagon skiss pad hur polistjinsterna skall fordelas skulle det vara
virdefullt att fi veta hur ménga polisdistrikt som nu inte kommer att fa
nigon foérstirkning alls, hur manga nya kvarterspolistjinster man kan
tdnka sig och hur férdelningen dver huvud taget kommer att se ut.

Herr PETTERSSON i Visteras (vpk) kort genmile:

Herr talman! Forst vill jag siga n3got som jag glomde i mitt forra
inligg, nimligen betriffande péastiendet om att vi skulle vara fér en
asiktsregistrering om den bara viande sig 4 hoger. Det har vi naturligtvis
inte sagt ndgon gang, och jag har inte sagt det hir i dag. Vi viinder oss
mot all Asikisregistrering. Vad vi har sagt i var motion och vad jag sagt hiir
tidigare i dag dr att man skall anstringa sina krafter i syfte att fGrebygga
spionage. Det idr vi alla 6verens om. Men vi vill avskaffa asiktsregistrering-
en. .

Till herr Nygren vill jag séga att det inte ir frdga om att vi vill leka
poliser. Vad det handlar om dr att det finns sex valda representanter i
rikspolisstyrelsen. Jag frigar dn en ging: Vilka dr era kommentarer till de
uppgifter som har publicerats i olika sammanhang?

Det dr inte heller s& att asiktsregistreringen inskrinker sig endast till
att kartligga minniskor med klart socialistiska idéuppfattningar. Det
handlar om syndikalister, pacifister, kirnvapenmotstandare, fredskimpar,
FNL-sympatisérer och liknande grupper, Over huvud taget minniskor
som inte till alla delar ansluter sig till det kapitalistiska systemet och i
nigon man ifragasitter dess forméaga att féra samhillsutvecklingen vidare.

Asiktsregistrering har ocksi en annan sida, ndmligen att skrimma
minniskor for att klart och i frihet ge uttryck fér sina asikter och idéer.
Fran de samhillsbevarande krafterna och deras representanter i lekman-
nakommittén har det ju ganska hogljutt ofta gjorts gillande att de slar
vakt om den fullstindiga frihet och demokrati som vi skulle ha i vart
land. Men vad &4r det i sjilva verket man bekimpar med SAPO:s
verksamhet? Det &r naturligtvis den frihet och demokrati som man séger
sig sl& vakt om.

Herr NYGREN (s) korl genmiile:

Herr talman! Visst innebédr utskottsmajoritetens forslag betridffande
linspolisorganisationen en centralisering. Det kan fru Kristensson aldrig
komma ifran. I dag har vi den ordningen att linspolisorganisationen &r
helt foérankrad i linsstyrelserna. En prévning av forstirkningarna sker
forst i linsstyrelsen, sedan i rikspolisstyrelsen och dérefter i departemen-
tet. Vad ni foreslar innebidr att det forsta stadiet i denna process,
lansférankringen, skall tas bort. Vi menar att detta 4r en ren principfraga.

Nir utskottet gjorde ett besok i Goteborg berdttade landsh6vding
Huss f6r oss om hur man frin linsstyrelsen i G6teborg hade férsokt att fa
till stdnd en f6rstirkning av linspolisorganisationen. Rikspolisstyrelsen
hade sedan i sitt remissyttrande avstyrkt en siddan fOrstirkning, och man
misslyckades i slutinstansen med att fa igenom sitt krav. Jag tror att det
dr védrdefullt att vi har den lokala forankring som en anknytning till
lansstyrelserna utgdér. Man kan friga sig varfor landshdvdingarna s starkt
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har cngagerat sig i denna fraga, om det inte ir didrfér att de menar att det
skulle vara otillfredsstillande att forlora den linsanknytning som
polisvasendet i dag har. Vi skall akta oss for att fi en helt centraliserad
polisverksamhet.

Herr Pettersson i Visteras resonerar fortfarande om ett avskaffande av
asiktsregister. Han nimner att det bland personerna i siktsregistret finns
manga som ir syndikalister, kommunister osv. Ja, det kan tdnkas att si ir
fallet men, herr Pettersson i Visteras, de finns inte dédr darfor att de dr
kommunister eller syndikalister. Det finns i dag ingen ésiktsregistrering —
det beskedet har givits frdn den grupp av politiker som riksdagen har
tillsatt for att Overvaka denna verksamhet. Jag har f6r min del ingen
anledning att inte sétta tilltro till dessa personer.

Herr talmannen anmilde att herr Pettersson i Visteras anhallit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde riitt till ytterligare replik.

Herr justitieministern GEIJER:

Herr talman! Fru Kristensson har fragat om fordelningen av de nya
polistjdnster som riksdagen nu skall ta stillning till. P4 det kan jag bara
svara att jag inte har tinkt ta upp frigan om denna fdrdelning foérrin
riksdagen har fattat sitt beslut om hur manga de nya polistjinsterna skali
bli. Dirfor kan jag for dagen bara sidga som en allmén riktpunkt att det
inte kommer att bli de tre storsta distrikten som skall fd merparten av de
nya tjdnsterna. Det &r omdjligt att gé in pa ytterligare detaljer innan vi
har haft tillfille att prova detta i departementet.

Nir jag nu 4dndi har ordet skulle jag ocksd vilja vinda mig till herr
Pettersson i Visterds. De uppgifter som han hir har iberopat och som har
limnats i en tidningsartikel i Dagens Nyheter sondagen den 17 mars har
jag fatt tillfille att bemota i Dagens Nyheter mindagen den 18 mars. Jag
finner darfor inte nigon anledning att ytterligare ga in pa dessa uppgifter.

Jag vill emellertid négot berdra ett av de fall som nimndecs. Det skulle
ha gillt en person som hade fitt en tjinst och som fick reda pé att man
pé arbetsplatsen kidnde till ndgon slikting med kommunistiskt forflutet.
Till tidningen har jag sagt att om den personen — vilket jag hoppas — vill
kontakta mig i fortroende, skall jag undersdka den-hir saken. Jag har
mycket svirt att tro att grunden till att man p3 arbetsplatsen hade den
hiir kunskapen skulle vara nigra uppgifter som har kommit frin SAPO,
men jag ir beredd att gora en undersGkning. Négon sddan kontakt har jag
emellertid inte fatt.

Fru KRISTENSSON (m) kort genmile:

Herr talman! Sjilvfallet kan jag inte begira att herr statsriddet skall ha
en fullstindig fordelning av antalet polistjinster till reds, eftersom
riksdagen dnnu inte har fattat nigot beslut. Jag notcrar bara att det under
tidigare ar har varit vanligt att riksdagen har fétt en ungefirlig
uppskattning av hur de foreslagna tjinsterna skulle fordelas. Det som
statsrddel nu siger dr ju vad som stér i statsverkspropositionen, nimligen
att de tre storsta polisdistrikten i ar inte kan rikna med sé stort tillskott
som de har fatt forut. Det har jag inget att invinda emot i och for sig,



men min fraga var egentligen: Hur #r det med de mindre polisdistrikten?
Far de ndgra f6rstirkningar, och hur méanga tjidnster blir det i sé fall?

Vid den férdelning som gjordes foregaende ar var det ju ett betydande
antal av polisdistrikten som dver huvud taget inte fick nagot tillskott. Jag
tycker att det dr den kinsliga fragan i &4r — bortsett frdn antalet
kvarterspoliser, som naturligtvis ocksa ir viktigt.

Herr JOHANSSON i Vixjo (c):

Herr talman! Det har bide frin denna talarstol och ute bland
allménheten framfoérts dnskemal om en férstirkning av den regionala
polisorganisationen. Man har tyckt att organisationsledet mellan polis-
distrikten och rikspolisstyrelsen borde fi en starkare férankring. Kritik
har riktats mot rikspolisstyrelsen, som enligt kritikerna har dirigerat
alltfér mycket. En alltfor stor maktkoncentration till rikspolisstyrelsen
har alltséd varit argumentet. Rikspolisstyrelsen beslutar om vissa dvervak-
ningsuppdrag ute i linen, vilket ibland férsvarar linspolischefens egna
planerade uppdrag till polisdistriktet, har man pastatt. Jag har forstéelse
for en sddan reaktion samtidigt som min uppfattning #r att man nagot
skjuter Sver maélet.

Vad vi alla bdr vara Overens om ir att se till att den regionala
polisorganisationen blir 4n mer effektiv. Det spelar ingen roll vilket
omrade det giller — en alltfér stor maktkoncentration i toppen ir till
forfang bade for effektiviteten och for medinflytandet ute i verksamhets-
leden. Regering och riksdag har inte heller varit passiva nir det gilit
aktiviteter pa det hiir omradet, men jag ifrigasitter om man har varit inne
pd de ridtia metoderna att 18sa problemet. Silunda kan nimnas att 1972
irs riksdag fattade beslut om en begrinsad reform av den regionala
polisverksamheten. Nir den reformen skulle tilldmpas i forslaget om
forening pa det polisiira omradet mellan Visternorrlands lin och
Jamtlands ldn i en proposition ar 1973 var som bekant inte riksdagen
lyhord for detta. Riksdagen fann inte att det framlagda forslaget hade
sidana fordelar fran polisidr, ekonomisk eller annan synpunkt att det i
ett lage, dir man inte kunde Overblicka dess konsekvenser i vad giller den
regionala samhillsférvaliningen, borde genomfdras mot framfér allt
linsstyrelsens bestdimda 6nskemadl.

Tydligen finns det inte heller i dag nidgon majoritet i riksdagen som vill
sld samman flera lin till ett verksamhetsomrdde inom den regionala
polisverksamheten.

Men det dr inte nodvindigt att fora samman lin fér att nd bittre
effektivitet. Man kan samarbeta Over lidnsgrinserna. Vidare finns det
anledning tro att det utskottets majoritet foreslagit, att bitridespersona-
len vid linspolischefens expedition verféres till den lokala polisorganisa-
tionen och att utrustning till expeditionen anskaffas 6ver polisvisendets
stat, skulle ge en effektivare linspolischefsorganisation.

Vi motionirer och utskottsmajoriteten vill att riksdagen som sin
mening ger Kungl. Maj:t till kdnna att vid de fortsatta 6vervigandena om
den regionala polisorganisationen sirskilt bor beaktas dnskemalen om en
samordning av hithdrande anslag pa polisvisendets stat. Syftet &r att na
en administrativ foérenkling, som bor bidra till en effektivisering av den
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regionala polisverksamheten.

Som vi anfér i utskottets forslag maéaste det “’beaktas att ett
genomfdrande av organisatoriska férindringar rérande den regionala
polisverksamheten innebdr risker for att statsmakternas framtida still-
ningstagande — — —fGregrips”. Vi tror att linsberedningens férslag kom-
mer mot slutet av 1974, och innan stillning tas till detta principbetin-
kande &dr det naturligtvis felaktigt att géra nagra genomgripande forind-
ringar 1 ladnspolisorganisationen. Jag dr inte Overtygad om att man
nigonsin behdver géra det.

Virt forslag innebir ett mindre ingripande av budgetteknisk art som
samtidigt synes kunna medféra administrativa och andra fordelar.

Jag tror i likhet med rikspolisstyrelsen och linspolischefsféreningen
att stora fordelar skulle vinnas om den administrativa personalen vid
linspolischefens expedition 6verfordes till den lokala polisorganisationen
och all utrustning till expeditionen anskaffades Gver polisvisendets stat,
dvs. om ldnspolischefens expedition i dess helhet i administrativt
hiinseende &verfordes till justitiedepartcmentets stat.

Ett genomfdrande av forslaget skulle innebéra att den administrativa
personalen kunde rekryteras bland befattningshavare med erfarenhet fran
arbetet 1 polisdistrikt. Samtidigt betyder forslaget att den tekniska
utrustningen pé linspolischefernas expeditioner blir mera enhetlig och —
vill jag pastd — av bittre kvalitet.

Herr talman! Utskottets socialdemokratiska ledam&ter samt utskot-
tets vpk-ledamot har emellertid reserverat sig med en egendomlig
motivering. Man séger att detta inte enbart kan ses som en budgetteknisk
friga. Motionskravet innebidr ocksi en ytterligare centralisering av
polisverksamheten, péstar man. Jag citerar vidare i reservationen: " Varje
fordndring pé det organisatoriska planet som innebdr att linsstyrelsernas
uppgifter i polisens arbete minskar uppfattas litt som ett stillningstagan-
de mot den rcgionala samhillsverksamheten.”

Atgumenten dr verkligen krystade. Kommer forslaget att medverka till
nigon f6rindring av linspolischefens stillning sasom tjinsteman i
linsstyrelsen? Nej, han dr fortfarande underordnad landshévdingen.
Kommer det att paverka den operativa verksamheten? Nej, ingalunda.

Herr Nygren sade i sitt anforande med stort patos att hédr var centern
inne pa cn farlig viig, hir ville man centralisera. Det ir mycket svart for
socialdemokraterna att skilja pd vad som &r centralisering och decentrali-
sering. Herr Nygren ir i vanliga fall en mycket intelligent karl och ir det
vil alltjimt, men hir vill han medvetet missuppfatia motionen — for det
ir faktiskt en missuppfattning. Det &r inte virre hir dn att skilja pa
dpplen och piron, och det borde herr Nygren kunna gora.

Nir det giller beslutsfunktionerna pd det regionala planet har
socialdemokraternas vig varit 1ang och slingrig. Nirmast tinker jag pi
linsdemokratin och hur man vinglat hit och dit. Jag vet inte vilken
uppfattning man har i den fragan i dag — det far vi vdl se nir
linsberedningen ligger fram sitt forslag -- men man borde tala med smd
bokstiver nir det giller beslutsfunktionerna pé det regionala planet.

Det dr ritt, som herr Nygren siger, att i varje fall en del
landshévdingar har en avvikande mening i foérhallande till motionen,



exempelvis de tvd socialdemokratiska landshovdingar som kom ned till
oss. Jag vet inte vad de andra har f6r instidllning, men det ir mojligt att de
ir irriterade. Man har pa det héllet kanske ocksid missuppfattat motionen.
Ty vad ir det friga om? Jo, det giller — i klartext linnu en ging — tvd tre
kanslibitriden pé& linspolischefens expedition som skulle tas utifran
polisdistrikten, dir dessa personer i regel har fatt skolning i det polisidra
arbetet, sa att de d4r mer insatta i forhallandena. P3 det sétt blir det en
forstdrkning av linspolischefens expedition.

Jag vill inte ifrigasitta kompetensen hos de nuvarande kanslisterna,
men det finns vidl nigot som talar for att det kan bli en kvalitativ
forstirkning om man tar folk utifrdn polisdistrikten som har béttre
erfarenhet.

Nir det giller de tekniska detaljerna pa ldnspolischefens expedition, s
kan jag inte fatta att det dr nagon skillnad i friga om centralisering eller
decentralisering ifall justitieminister Lennart Geijer eller kommunminis-
ter Hans Gustafsson betalar exempelvis en telexanliaggning.

Till sist vill jag uttrycka min tillfredsstillelse med den dverenskommel-
se som skett mellan rikspolisstyrelsen och linspolischeferna om att
Overfdra vissa arbetsuppgifter fran styrelsen till den regionala organisatio-
nen. Jag ser detta som ett drag {Or att fGrstirka linspolischefsorganisa-
tionen och decentralisera polisvisendet, och jag anser att det nagot javar
pastdendet om rikspolisstyrelsens strivan att sjilv avgdra fragorna.

Med detta ber jag, herr talman, att f& yrka bifall till utskottets
hemstdllan pa alla punkter.

Herr NYGREN (s) kort genmile:

Herr talman! Jag lyssnade med mycket stort intresse till herr
Johansson i Vixj6, for jag trodde att vi skulle fd ndgon férklaring till de
effektivitetsvinster och administrativa fordelar som pastas bli foljden av
utskottsmajoritetens fGrslag.

Jag fick en kédnsla av att herr Johansson i Vixjo trodde att
telexapparaterna kunde bli mera effektiva om de betalades &ver
justitieminister Geijers stat. Jag har all respekt f6r justitieministern, men
jag tror att det ir precis samma telexapparater, precis samma utrustning,
vilken stat de #n betalas §ver.

Herr Johansson i Vixjo sdger att det dr en egendomlig motivering som
vi reservanter har anfort. Ja, vi har forsékt att i praktisk politik redovisa
for kammaren vad vi menar med en decentraliserad verksamhet. Nir herr
Johansson konfronteras med detta menar han att det dr nigot egendom-
ligt. Men det hidr &r precis vad ni brukar vara ute och tala om i
valrdrelserna, herr Johansson, nimligen att férankra olika verksamheter
pa linsplanet och inte i alla avseenden flytta upp dem till huvudstaden.

Jag har aldrig sagt, herr Johansson, att centern i detta fall ir inne pé
en farlig vig. Jag har bara forsdkt bevisa att varken hir eller i agerandet
inom jordbruksorganisationer m. m., som herr fohansson kinner till,
lever ni i centern som ni under valrérelserna Jar. Herr Johansson séger att
det inte #r storre skillnad mellan de saker vi nu diskuterar in mellan
dpplen och pidron. Men jag ir litet ridd for, herr Johansson, att om ni
under valrdrelserna sdger at viljarna att ni vill bjuda dem alla pé dpplen
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och sedan, da valrorelsen 4r Sver, gir och delar ut péron till alla, si blir
situationen ndgot underlig nir det giller ert anseende hos svenska folket.
Det ir detta jag tror héller pa att ske just nu f6r centerns del.

Herr JOHANSSON i Vixjo (¢) kort genmile:

Herr talman! Nir det giller detta med dpplen och péron tror jag inte
att vara viljare skulle bli sa lurade, om vi efter valet eventuellt bjod pa
piron. Jag tycker sjilv faktisk( bittre om pédron 4n om ipplen.

Sedan ir det riktigt, Arne Nygren, att det i och for sig inte har nagon
betydelse om telexanliggningarna tilth6ér det ena eller andra departemen-
tet. Men vi vet att det i dag rader stor brist pd denna tekniska utrustning
ute pa linspolischefernas expeditioner. Jag kan hir citera vad rikspolis-
styrelsen sdger i sin skrivelse till regeringen: "I friga om utrustning vid
lanspolischefens expedition rader for ndrvarande stora skillnader mellan
linen, Telexférbindelse finns exemplevis inte vid alla linspolischefsexpe-
ditioner och férbindelse med polisens radiondt saknas vid samtliga
expeditioner.”

Det finns i denna skrivelse ytterligare ett avsnitt som handlar om de
tekniska resurserna pa expeditionerna, men det fér ricka med det
anforda. Det visar anda att hir foreligger en bristsituation, och det skulle
bli bittre om vi hade en enhetlig uppsittning apparatur pa polisdistrikten
och linspolischefernas expeditioner. Det skall inte vara ndgra vattentita
skott dem emellan. Man skall kunna anropa varandra osv. Det skulle vara
ett bra sitt att géra expeditionernas arbete effektivare.

Sedan, herr Nygren, kan jag intc med bista vilja i virlden hitta
nigonting i den aktuella motionen eller i utskottets skrivning som bygger
pa en centralistisk giv. Hur kan nigon fi den uppfattningen? Nej, def 4r
inom andra omriden pa linsplanet som vi skall tackla den centralistiska
sidan, och det ir genom en effektiv linsdemokrati. Och nigon ging i hdst
skall det bli intressant att sc hur socialdemokraterna stiller sig dir.
Kommer man exempelvis att medge att samtliga de tio lekmannaledamg-
terna i linsstyrelserna far utses av landstingen eller kommer man att halla
fast vid den giv man hittills haft, att hilften skall utses av regeringen?

Herr NYGREN (s) kort genmile:

Herr talman! Resonemanget om dpplen och pédron blir mer och mer
intressant ju lingre herr Johansson i Vixjo driver det. Nu sdger herr
Johansson, att dven om man bjuder dpplen i valrérelsen, si tycker han
inda bist om piron. Kanske ir det si, herr Johansson, att ni i valrorelsen
talar om decentralisering, men i praktisk politik tycker ni bidttre om
centralisering. Dir tror jag att ni héller pd att tdra pi centerns
fortroendekapital just nu, och det skall ni sannerligen uppmirksamma!

Nu ir det emellertid inte friga om vad herr Johansson som aktiv
centerpolitiker tycker, utan fragan iir vad de ménniskor tycker som ni i
valrérelsen har erbjudit dpplen, om inte de blir besvikna nir ni sedan
efter valrérelsen erbjuder dem pdron. Blir de inte besvikna, om ni i
valrorelsen har erbjudit dem decentralisering men bjuder dem centralise-
ring ndr valdagen vil ir éver?

Herr Johansson citerade ocksa ett stycke ur linspolischefernas



skrivelse och sade att det ir en nackdel att man inte p4 alla expeditioner
har samma utrustning. Men, herr Johansson, kan inte det problemet 15sas
lika bra genom den f6érankring vi nu har i linsstyrelserna? Varfor méste
beslutsfattandet i det fallet féras bort frin ldnsstyrelserna, bort fran
linsférankringen — som ni vid andra tillfdllen ju talar sd vackert om?

I slutomgangen forsdkte herr Johansson géra detta till en friga om hur
minga ledamoter i linsstyrelserna som skall viljas pa ena eller andra
sittet, men hir giller det ju om vi skall fortsidtta med att sl vakt om den
linsdemokrati vi har i dag. Tydligt &r att centern vill luckra upp ocksé pa
den punkten.

Herr JOHANSSON i Vixj6 (c) kort genmaile:

Herr talman! Den kulinariska debatten om &pplen och piron kan
limnas dirhin nu, tycker jag. Jag kidnner inte till att vi inom centern
nagon ging efter ett val fért en annan argumentering #n att vi vill ha
decentralisering pa alla omraden.

Sedan tar vi inte, herr Nygren, bort nagra beslutsfunktioner fran
linsstyrelsen. Vad dr det for skillnad om kanslipersonalen kommer till
lanspolischefens expedition frin polisdistrikten eller frin nigon av de
olika avdelningarna péd linsstyrelsen? Vilka beslutsfunktioner tar man
bort? Centraliseringen av beslutsfunktionerna kan inte bli annorlunda om
telexanldggningen kommer frin justitiedepartementet in om den kom-
mer §ver nagot annat departement. Vi dndrar inte nigot pd beslutsfunk-
tionerna, utan det hir 4r helt och hallet en administrativ fraga.

Det ir litet egendomligt att landshévdingarna férst nu visar intresse
for detta omride. Det framgick tydligt och klart dven av dessa tvi
landshévdingars uppvaktning i utskottet att allt inte ar riktigt bra nir det
giller den regionala polisorganisationen, och de var beredda att hjilpa till
att gbra det bittre. Men det ir synd att man just nu fatt intresse for dessa
fragor. Jag vill tro att det som vi foresldr dr ett sdtt att eliminera de
eventuella skdrmytslingar som kan férekomma mellan landshdvding och
lanspolischef.

Herr LOVENBORG (vpk):

Herr talman! Jag tar mig friheten att i all korthet knyta an till den
foregiende debatten och herr Nygrens ord om det betfyggande iatt vi
har en parlamentarisk kontroll nir det giller SAPO. Man begir ganska
mycket nir man menar att vi lika trosvisst som vissa andra skall se det
som en garanti fér att all asiktsregistrering upphort. Vart parti, som
framfdr allt utsattes for den typen av 6vervakning, har inte samma insyn
som de fyra partier som hade ansvaret under asiktsregistreringens
blomstringstid. Det bor ni kanske ta med i bilden nir ni anser att vi dr vil
misstrogna.

Jag begirde egentligen ordet for att utveckla nagra synpunkter i
anslutning till reservationen 4 vid punkten 6. Den reservationen 4r en
konsekvens av var instillning att man inte l6ser problemen med
brottsligheten genom att anstélla fler och fler poliser, vilket nu sker i rask
takt. Vi anser att dessa pengar i stillet bor anvindas for att satsa mer pa
forebyggande édtgirder, pa frivirden och liknande konstruktiva saker.
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Den hir forstirkningen ir ett led i uppfdljningen av brottskommissio-
nens forslag, som bl a. innebar att polismakten under en tredrsperiod
skulle forstirkas med 1 680 tjdnster. I &r ir den posten 402 nya
polistjinster i den lokala polisorganisationen. Man har beriknat att det
skall kosta ca 23 miljoner kronor. Det ir ganska mycket pengar, och
dirtill kommer sjilvfallet kostnaderna f6r utbildning, utrustning, motor-
fordon osv.

Polisens resurser i Sverige har under den senaste tiodrsperioden
utvecklats med en vildig hastighet; de har mer 4n fordubblats. Brotts-
kommissionen fann vid sina &verviganden att man maste gi vidare och
ytterligare forstirka polisens resurser. Det motiverades bl. a. med okat
antal valdsbrott och andra forseelser. Frigan dr om man inte lika girna
hade kunnat dra en motsatt slutsats, nimligen att utdkningen av polisens
resurser inte 4r metoden for att minska brottsligheten. Det ir inte bara vi
i vpk som tvivlar pa det riktiga i den hir resursfordelningen. Vi far
virldens bist utrustade polismakt”, skrev Aftonbladet sedan regeringen
valt brottskommissionens forslag. I en annan artikel riknade man ut att
polismaktens resurser nu Skar &tta ginger mer in de sociala brottsfére-
byggande insatserna. I ledarform skrev Aftonbladet den 13 januarj 1973
foljande:

“Det ir beklagligt att Geijer si starkt har betonat ett slags ytlig
renhallningsaspekt, nir han talar om ordningen pa gator och torg och
tunnelbanestationer. Den inriktningen finns intc alls i partikongressens
beslut, utan kommer snarare i konflikt med det kriminalpolitiska
programmets starka betoning av de forebyggande insatserna.

Och enligt programmet ir det som sagt dessa som ér de viktigaste.”

Detta skrev alltsd LO:s tidning Aftonbladet.

Jag har tidigare i denna kammare gett uttryck for partiets och min
egen principiella uppfattning i dessa frigor. Vi anser att grundorsakerna
till brottstighet oftast idr att finna i en felaktig samhillsplancring,
avsaknaden av jimlikhet, koncentrationspolitiken, de stora ekonomiska
och sociala klyftorna och dirmed besliktade problem. Statsminister Olof
Palme, som ibland siger férnuftiga saker, har varit inne pa dessa faktorer
ien tidigare riksdagsdebatt om brottsligheten. D4 sade han:

”Den enda hallbara 16sningen ligger enligt min mening i en politik som
botar brister och oridttvisor och utjimnar ekonomiska, sociala och
kulturella skillnader i samhillet. En sidan politik bér kunna ge
forutsittningar. for en lugn och fredlig samhillsutveckling och for 6kad
forstaclse mellan midnniskorna.”

Det var riktiga ord, och de stimmer vil dverens med var uppfatining.
Men pa detta omrdde har det tyvirr inte skett ndgonting revolutioneran-
de. Vi har samma klassklyftor i vart land. Vi vet att vissa barn har en usel
uppvixtmiljd, och det dr ocksa dérifran de eviga kakfararna rekryteras.

Jag skall inte utveckla dessa tankegingarna. Det skedde i fjol, nir
brottskommissionens forslag redovisades, och det kommer naturligtvis
ocksd flera tillfillen. Men vi anser att de pengar som man enligt
betinkandet vill anslad till forstirkning av polisorganisationen kunde
anvindas pd ett bittre och mer konstruktivt sidtt. Darf6r yrkar jag bifall
till reservationen 4 av herr Pettersson i Visteras.



Herr SUNDKVIST (c¢):

Herr talman! Jag har begirt ordet i anledning av en enda punkt i det
utskottsbetinkande som vi nu behandlar. Det giller punkten 2, som
handlar om organisationen pa linsplanet — linspolischefens expedition
respektive landshoévdingens expedition. Jag behdéver inte gd in i nigon
ytterligare redovisning av sakfrigan, eftersom tidigare talare redan varit
inne pa den, men jag kiinner mig indd nédsakad att siga nagra ord kring
det hir drendet.

Utskottsmajoriteten sdger i sin skrivning att fOrslaget giller en fdga
ingripande budgetteknisk férenkling betriffande bitridespersonalen vid
och utrustningen till linspolischefernas expedition. Om det vore sa
enkelt, skulle det vil i och for sig inte ha varit svart fOr mig att avsta frin
att yttra mig, men man kanske inte fir se det si enkelt. Jag har inte
formiga att gora si; jag ser det i varje fall minst som en organisations-
forindring, om man flyttar Gver ekonomiska resurser och personal frin
en sida till en annan. Ser man pa vad som hént tidigare och vad som hint
sedan utskottet hade drendet till behandling, ir jag f6r min del beredd att
halla med utskottsreservanterna om att det hir inte dr enbart en
budgetteknisk fraga.

Vad 4r det dd som hidnt? Vi har redan tidigare i debatten hort
hinvisningar till det beslut som riksdagen fattade 1972. Det var ett beslut
som grundade sig pad 1967 ars polisutredning. Jag hade dran att vara med i
den polisutredningen. Ett avsnitt i utredningen behandlade den regionala
indelningen av polisvisendet, och utredningen foreslog dir att landct
skulle indelas i atta polisregioner. Jag var ensam reservant emot det
forslaget. Det fanns tva orsaker till att jag reserverade mig mot det
polistegionsystem som féreslogs. Den ena orsaken var att jag ansdg att ett
genomforande av ett sddant polisregionsystem skulle ha medfért en
alltfor stark centralisering av polisverksamheten. Den andra orsaken var
att det redan nir utredningen arbetade pdgick en mingd andra
utredningar, som diskuterade férvaltningsorganisationen pa linsplanet.
Jag ansig dirfor att man inte da borde vidta en organisationsforindring
som inte samtidigt tog hidnsyn till de forindringar som kan komma att
gdras pa linsplanet i Ovrigt.

Det betyder att jag tycker att dessa saker bdr ses i ett sammanhang.
Detta dr i och for sig ocksd vad man har sagt i den reservation som ir
fogad till utskottets betinkande.

Vad ir det som har hint efter utskottsbehandlingen och som gor att
man stiller sig tveksam till den behandling drendet har fitt i utskottet?
De som ir ledamoter i justitieutskottet — eller suppleanter liksom jag —
vet att vi har fatt en promemoria frin rikspolisstyrelsen, som foreslar en
tvaarig forsGksverksamhet med regional polisverksamhet och indelning av
landet i dtta regioner, forst och frimst pd trafikomridet. Som jag ser det
kan en sddan ordning inte pi nigot sitt genomfSras utan att riksdagen tar
stilllning till den. Skall riksdagen ta stiillning till frigan, méste riksdagen
ocksd ta stillning till andra organisationsférindringar. Vad jag mcnar dr
att det finns en viss risk f6ér att vi med utskottsmajoritetens stdllnings-
tagande i dag liser oss pa ctt sddant sitt att vi inte kommer att ha ryggen
fri f6r framtida organisationsférindringar inom linsorganistionen. '
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Med hinvisning till att det finns s& minga oklarheter hirvidlag som
behover redas ut i ett sammanhang och med hinvisning till vad jag anfort
ber jag att fi meddela att jag kommer att rosta for reservationen 1 vid
punkten 2 i justitieutskottets betinkande nr 11.

Med detta anférande, i vilket herr Gustafsson i Byske (c) instdmde, var
Overlidggningen slutad.

Punkten 1
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkten 2

Propositioner gavs pé& bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 1 av fréken Mattson m. fl., och f6rklarades den fOrra
propositionen vara med Overvdgande ja besvarad. Sedan herr Nygren
begirt votering upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstidllan i
betinkandet nr 11 punkten 2 r&star ja,

den det ej vill rstar ne;j.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av fréken Mattson
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning férklarades tvekan kunna rada
angidende resultatet, varfor votering med omrdstningsapparat verkstilldes.
Denna omrdstning gav féljande resultat:

Ja — 128
Nej — 185
Avstar — 5

Punkten 3
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkten 4

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 2 av herr Pettersson i Visteras, och forklarades den férra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Pettersson i
Visterds begirt votering upplistes och godkindes fdljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstillan i
betinkandet nr 11 punkten 4 réstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Pettersson i
Viisteras.



Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Pettersson i Visteras
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat.
Denna omroéstning gav féljande resultat: :

Ja — 299
Nej — 19

Punkten 5
Utskottets hemstéllan bifolls.

Punkten 6

Mom. A

Propositioner gavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0)
reservationen nr 3 av fru Kristensson och fru Lindquist samt 3:0)
reservationen nr 4 av herr Pettersson i Visterds, och forklarades den
forstnimnda propositionen vara med O&vervigande ja besvarad. D& fru
Kristensson begiirde votering upptogs fér bestimmande av kontraproposi-
tionen dnyo de bada aterstdende propositionerna, av vilka den under 2:0)
angivna férklarades ha flertalets mening for sig. Sedan herr Pettersson i
Visterds begirt votering betriffande kontrapropositionen upplistes och
godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
anglende justitieutskottets hemstillan i betinkandet nr 11 punkten 6
mom. A antar reservationen nr 3 av fru Kristensson och fru Lindquist
rostar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i ndmnda votering
antagit reservationen nr 4 av herr Pettersson i Visteras.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Pettersson i Visteras
begirde roOstrikning verkstdlldes votering med omrdstningsapparat.
Denna omrostning gav féljande resultat:

Ja - 352
Nej — 22
Avstir — 243

I enlighet hirmed blev foljande voteringsproposition uppldst och
godkind:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 11 punkten 6 mom. A rostar ja,

den det ej vill rOstar ne;j.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av fru Kristensson
och fru Lindquist.
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Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rdstat for ja-propositionen. Da fru Kristensson begirde
rostrikning verkstélldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rdstning gav foljande resultat:

Ja — 262
Nej — 46
Avstar — 10

Mom. B

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstédllan, dels
reservationen nr 5 av herr Petersson i Rostanga, och férklarades den forra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Petersson i
Réstanga begirt votering upplistes och godkidndes féljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstdllan i
betdnkandet nr 11 punkten 6 mom. B réstar ja,

den det €j vill rostar nej. )

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 5 av herr Petersson i
Rostanga.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledam&ter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Petersson i Rdstdnga
begirde rOstrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat.
Denna omrostning gav foljande resultat:

Ja — 286
Nej — 31
Avstar — 1

Mom. C
Utskottets hemstillan bifdlls.

Punkterna 7 och 8
Kammaren bifdll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

§ 3 Foredrogs justitieutskottets betinkande nr 10 i anledning av Kungl.
Maj:ts i propositionen 1974:1 gjorda framstillningar om anslag for
budgetéret 1974:75 till brottsfdrebyggande radet, m. m. jimte motioner.

Punkten 1

Inrittande av ett brottsforebyggande rid, m. m.

Kungl. Majit hade i propositionen 1974:1 bilaga 4 (justitedeparte-
mentet) under punkten A 11 (s. 18—53) féreslagit riksdagen att dels
godkidnna att ctt brottsférebyggande rad med de uppgifter som angetts i
statsverkspropositionen inrittades den 1 juli 1974, dels bemyndiga
Kungl. Maj:t att vid ridet inritta en ordinarie tjinst som chef for radets
kansli med beteckningen r, dels ock till Brottsférebyggande rddet:
Forvaltningskostnader f6r budgetaret 1974/75 anvisa ett forslagsanslag av
1 550 000 kronor.



I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1974:151 av herr Bohman m. fl. (m) var, sivitt nu var i friga,
hemstillts att riksdagen skulle dels hos Kungl. Maj:t anhilla att det
brottsforebyggande radet fick 1 uppdrag att fOreta en analys av
massmedias roll i samband med brott och brotisfdrebyggande verksamhet
och att snarast framligga forslag om formerna for ett forbittrat
samarbete mellan polisen och Sveriges Radio (yrkande 1), dels anhélla att
Kungl. Maj:t skulle lata insamla och sammanstilla uppgifter om vad
brottsligheten kostade samhillet och den enskilde i enlighet med vad i
motionen anférts (yrkande 2), dels hos Kungl. Maj:t anhilla att en
utredning tillsattes med uppgift att framligga forslag till sidana atgirder
att samhillet snabbt kunde reagera mot unga lagovertriidare, varvid nagon
form av jourdomstolar frimst i storstiderna samt en ny pifolid i form av
kortvarigt frihetsberdvande ocksi borde &vervigas (yrkande 3), dels hos
Kungl. Maj:t anhilla att forskningsgruppen inom det brotistérebyggande
radet fick i uppdrag att initiera kriminologisk grundforskning i enlighet
med vad i motionen anforts (yrkande 9), dels hos Kungl. Maj:t uttala att
ytterligare en professur i kriminologi snarast inrdttades och att Kungl.
Maj:t framlade f6rslag hirom (yrkande 10), dels ock uttala att det
brottsforebyggande ridet icke borde inriittas som en fristdende myndig-
het utan borde anknytas till statsrddsberedningen (yrkande 11),

1974:195 av herr Bohman m. fl. (m) vari hemstillts att riksdagen hos
Kungl. Maj:t skulle anhalla om f6rslag om inrdttande av en forsknings-
och utvecklingsenhet vid rikspolisstyrelsen i huvudsaklig Gverensstim-
melse med vad som fdrordats i betinkandet (SOU 1973:35) Krimino-
logisk forskning,

1974:276 av herr Westberg i Ljusdal m. fl. (fp, ¢, m) vari hemstéllts att
riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhilla om f6rslag rérande inrittandet
av en forsknings- och utvecklingsenhet vid rikspolisstyrelsen i enlighet
med vad som anforts i motionen,

1974:636 av herr Filldin m. fl. (¢) vari, sivitt nu var i fraga, hemstilits
dels att riksdagen betriffande brottsforebyggande ridets konstruktion
uttalade att rddet borde forankras i statsdepartementen i enlighet med
vad i motionen anférts och att ridet i avvaktan pd férnyad prévning av
frigan om dess konstruktion fortsatte sin verksamhet som kommitté
(yrkande 1), dels att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts
proposition 1974:1, bilaga 4, punkt A 11 beslutade att till Brottsfore-
byggande ridet: Férvaltningskostnader for budgetiret 1974/75 anvisa ett
torslagsanslag av 1 985 000 kronor (yrkande 2 a),

1974:1259 av herrar Ullsten (fp) och Jonsson i Mora (fp), savitt nu var
i fraga, samt

1974:1261 av herr Westberg i Ljusdal m. fl. (fp) vari hemstillts att
riksdagen hos Kungl. Maj:it skulle dels som sin mening uttala att
brottsférebyggande radet borde i avvaktan pa fornyad prévning av frigan
om dess konstruktion t.v. fortsiitta sin verksamhet som kommitté, dels
anhalla om en forutsittningslids utredning av forslaget att domstolarna i
brottmal endast skulle ta stdllning till skuldfrdgan medan ett sirskilt
organ med starkt inslag av bchandlingsexpertis beslutade om behand-
lingens utformning.

3 Riksdagens protokoll 1974. Nr 75
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Utskottet hemstillde

A. att riksdagen betriffande inrittande av ett brottsférebyggande rad
med bifall till Kungl. Maj:ts f6rslag och med avslag pi motionen
1974:151 (yrkande 11), motionen 1974:636 (yrkande 1) och motionen
1974:1261 (yrkande 1), samtliga i denna del, godkinde att ctt
brottsforebyggande rdd med de uppgifter som angetts i propositionen
inrdttades den 1 juli 1974,

B. att riksdagen betriiffande analys av massmedias roll i den brotts-
forebyggande verksamheten skulle avsld motionen 1974:151 i denna del
(yrkande 1),

C. att riksdagen betriffande samhillets kostnader for brottsligheten
skulle avsld motionen 1974:151 i denna del (yrkande 2),

D. att riksdagen betriffande samhillets reaktion mot unga lagdver-
tridare skulle avsli motionen 1974:151 i denna del (yrkande 3),

E. att riksdagen betriiffande Sversyn av brottsbalken och specialstraff-
ritten skulle avsld motionen 1974:1259 i denna del (yrkande A 1),

F. att riksdagen betriffande begrinsning av domstolarnas befattning
med pafdljdsfrigor i brottmal skulle avsld motionen 1974:1261 i denna
del (yrkande 2),

G. att riksdagen betriffande forskning om allminpreventionens be-
tydelse skulle avsld motionen 1974:151 i denna del (yrkande 9),

H. att riksdagen betriffande inrittande av en professur i kriminologi
skulle avsld motionen 1974:151 i denna del (yrkande 10),

I. att riksdagen betriffande sirskild utvecklingsenhet vid rikspolissty-
relsen skulle avsla motionen 1974:195 och motionen 1974:276,

K. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts f6rslag bemyndigade
Kungl. Maj:t att vid radet inritta en ordinaric tjinst som chef for radets
kansli med beteckningen r,

L. att riksdagen betriffande medelsberikningen med bifall till Kungl.
Maj:ts f6rslag och med avslag pd motionen 1974:636 i denna del
(yrkande 2 a) till Brottsforebyggande radet: Forvaltningskostnader for
budgetaret 1974/75 anvisade ett forslagsanslag av 1 550 000 kronor.

Reservationer hade avgivits

1. betriffande inrdttande av ett brottsférebyggande rdd av fru
Kristensson (m) samt herrar Westberg i Ljusdal (fp) och Wijkman (m)
som ansett att utskottet under A bort hemstiilla,

att riksdagen med avslag pa Kungl. Maj:ts torslag och i anledning av
motionen 1974:151 (yrkande 11), motionen 1974:636 (yrkande 1) och
motionen 1974:1261 (yrkande 1), samtliga i denna del, gav Kungl. Maj:t
till kdnna vad reservanterna anfort,

2. betridffande analys av massmedias roll i den brottsférebyggande
verksamheten av fru Kristensson (m) och herr Wijkman (m) som ansett
att utskottet under B bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1974:151 i denna del
(yrkande 1) gav Kungl. Maj:t till kinna vad reservanterna anfort,
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(yrkande 2) gav Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanterna anfért,

4. betriffande sambhiillets reaktion mot unga lagévertridare av fru
Kristensson (m) och herr Wijkman (m) som ansett att utskottet under D
bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1974:151 i denna del
(yrkande 3) gav Kungl. Maj:t till kdinna vad reservanterna anfért,

5. betriffande sirskild utvecklingsenhet vid rikspolisstyrelsen av fru
Kristensson (m) och herr Westberg i Ljusdal (fp) som ansett att utskottet
under I bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionerna 1974:195 och 1974:276 hos
Kungl. Maj:t skulle anhalla att forslag om en sirskild utvecklingsenhet vid
rikspolisstyrelsen snarast forelades riksdagen,

6. betriffande medelsberikningen av herrar Polstam, Johansson i
Vixjo, Bengtsson i Goteborg och Fransson samt fru Wiklund (samtliga ¢)
som ansett att utskottet under L bort hemstélla,

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och med bifall till
motionen 1974:636 i denna del (yrkande 2 a) till Brottsforebyggande
rddet: Forvaltningskostnader tor budgetaret 1974/75 anvisade ett
forslagsanslag av 1 985 000 kronor.

Vid denna punkt hade avgivits ett sdrskilt yttrande betriffande
forskning om allmidnpreventionens betydelse (moment G i utskottets
hemstillan) av fru Kristensson (m) och herr Wijkman (m).

Fru KRISTENSSON (m):

Herr talman! I motioner frin borgerligt hill har under senare ar viickts
torslag om att man skulle tillsitta en kriminalpolitisk kommitté eller
beredning, som skulle fi till uppgift att foresld itgirder f6r att komma
till rdtta med den tilltagande brottsligheten. Dessa yrkanden fordes fram
ir efter ir, men riksdagsmajoriteten avslog dem.

I bérjan pd forra iret meddelades emellertid fran justitiedcparte-
mentet att tanken nu var att inritta ett brottsférebyggande rid med i
huvudsak de uppgifter som tidigare foreslagits frin borgerligt hall. Vi var
alla vildigt glada hirfor och tyckte att det var ett stort steg at ritt hall att
parlamentariker frin olika partier fick diskutera forutsdttningslost vilka
atgirder som borde vidtas och framfor allt hur samordningen skulle ske
av sambhiillets brottsférebyggande verksamhet.

Det f6rslag som riksdagen nu skall ta stillning till innebir emellertid
att denna verksamhet fir formen av en ny statlig myndighet. Det har,
herr talman, i varje fall inte varit min avsikt, nir jag tidigarc forde fram
denna tanke, att det skulle skapas en permanent statlig myndighet. Jag
vill i dag inte direkt ta avstind och sdga att en sidan myndighet dr 35
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obefogad, men det finns anledning att uttala en viss tveksamhet mot att
redan nu ta stidllning till behovet av ett permanent organ.

Den verksamhet som nu skall borja fir i viss min ses som en
forsoksverksamhet. Vi miste préva hur arbetet kommer att fungera och
sedan efter nagra ar ta stillning till om verksamheten skall fi permanent
karaktdr och formen av en statlig myndighet. Vad vi inte vill ha &r en stat
i staten eller en verksamhet, som kan leda till kompetenskonflikter och
som kan gora att denna myndighet kommer att fa uppgifter som normalt
aligger olika statliga myndigheter vilka redan i dag 4r engagerade i
brottsforebyggande verksamhet. Man vill ocksd undvika ett dubbelarbete,
som okar byrékratiseringen och minskar de konkreta effektiva dtgirderna
for att komma till ritta med brottsligheten.

I det forslag som ligger kan jag inte riktigt se — inte heller tyckte jag
att man fick det riktigt klarlagt under den hearing som utskottet ordnade
med fSretridare f6r det brottsforebyggande ridet — hur kompentenskon-
flikter, byrikratisering och dubbelarbete skulle kunna undvikas. Den
tveksamhet som man tidigare kint 6kade snarare efter den diskussion
som vi hade inom utskottet.

Det finns ocksd anledning att konstatera att en hel del av de
arbetsuppgifter som ridet dr tinkt att fi normalt sett bor ligga inom
statsdcpartementen. Det giller ju att utforma kriminalpolitiken i stort,
och meningen kan inte girna vara att den skyldighet och rittighet som
statsmakterna i dag har att dra upp de riktlinjerna skall dverldtas pd en
myndighet. Men beskrivningen av ridets uppgifter 4r sa pass vaga att man
inte riktigt fir klart for sig de grinser som skall gilla. Annu mindre fir
man klart f6r sig de grinser som skall giilla i friga om radets uppgifter
och de olika myndigheternas uppgifier. Jag tinker di pi skoldver-
styrelsen, rikspolisstyrelsen och kriminalvirdsstyrelsen, som &4r inkopp-
lade i den hiir verksamheten — f&r 6vrigt ocksa socialstyrelsen.

I rescrvationen 1 frin folkpartiet och moderata samlingspartiet uttalas
stor tveksamhet betriffande tanken pi ett permanent organ. Vi har ocksa
menat att verksamheten tills vidare bor ta formen av en kommitté med
anknytning till departementet. Vi tror inte att det finns nigon risk for att
man inte skall kunna knyta kvalificerad personal till den verksamheten.
Det har ju visat sig i andra sammanhang ddr det tillsatts statliga
kommittéer att det inte varit svirt att fi sakkunnig och duglig personal
for att klara aktuella uppgifter.

Det som kanske férvdnar nigot, herr talman, dr att centcrpartiet inte
kunde ansluta sig till rescrvationen. Det brukar ju annars inte vara
centerpartiets signum att vara s& fOrtjust i att inrdtta nya statliga
myndigheter. I den hir frigan har centern emellertid anslutit sig till
socialdemokraterna.

I reservationen 2 fér moderaterna ett resonemang om massmedias roll
i det brottsforebyggande arbetet. Det ir ju ingen hemlighet att det fran
méinga hall har framforts Kritik 6ver massmedias sitt att presentera olika
problem som hiinger samman med brottsbekimpning. Det har {Ore-
kommit kritik mot framfér allt radio och TV som man menat inte ger en
rittvisande bild av de rittsvirdande organens insatser. Kritiken menar att
det 4r risk for att laglydnaden minskar nir medborgarnas skyldighet att



efterleva lagar och forordningar ifragasiitts. Nr 75
Om man nu ser vad utskottets majoritet har att siga pd den hir
punkten sd tycker jag att det #r viirt att notera nigra saker. For det forsta
sigs att information om de straffades situation kommer att dgnas stor
uppmirksamhet av ridet. Ja, det tror jag inte att det finns anledning att /frdttande av ett
betvivla, men kritiken har ju just gillt att massmedia har betonat de Orottsforebyggande
straffades situation pi bekostnad av brottsoffrens och pa bekostnad av '4d, m. m.
den sjdlvklara skyldigheten att understryka respekten for gillande
lagstiftning. Snarare har brottslingen glorifierats pid bekostnad av brotts-
offret.
For det andra sigs det att samarbetsorganet for atgirder mot
ungdomsbrottsligheten OSvervigt att ta upp massmedias bevakning av
kriminalproblem och insatser i brottsforebyggande syfte. Det dr faktiskt
inte mycket att ndmna, tycker jag, eftersom samarbetsorganet ju har
upphort. Att detta organ under sin existens dvervigde att ta upp sidana
frigor men inte gjorde det anser jag inte vara nigot siirskilt starkt
argument for att avsld yrkandet i den ifrdgavarande motionen.
For det tredje sigs det att nir det géller forhallandet mellan polis och
allmiinhet finns det anledning att tro att departementschefen, och riadet
kommer att ha sin uppmirksamhet riktad pd frigan. Men det ir ju inte
detta motionen giller. Ingen av motioniirerna har menat att forhallandet
mellan polis och allminhet dr s daligt att det beh&vs en utredning. I
stiillet visar ju de utredningar som har gjorts att de relationerna iir mycket
goda. Problemet giller fortfarande fOretridesvis relationerna mellan
polisen och Sveriges Radio.
Vid den hearing som vi hade i utskottet upplystes det att man
funderar pd att inom radet bérja med en kursverksamhet. Men vad jag
kunde fOrstd var det mer #n kursverksamhet pd grisrotsnivd. Man hade
inte funderat &ver att engagera ledningen for Sveriges Radio i den
verksamheten. Det vore faktiskt inte ur viigen om Sveriges riksdag talade
klarsprik i de hiir frigorna och uttalade sig for att det brottsfdre-
byggande ridet bor se till att fa till stdnd ett gott samarbete mellan
ledningen for Sveriges Radio och rikspolisstyrelsen for att komma till
rdtta med de missforhédllanden som jag tror att hela utskottet menar
foreligger.
I reservationen 3, som ir en moderat reservation, aterkommer vi till
virt yrkande sedan tidigare om att man bdr kunna fi en mera schematisk
redovisning av hur stora kostnader som brottsligheten &samkar de
enskilda. Vi noterar ater att justitieministern i statsverkspropositionen
med en tabld visar hur stora kostnader brottsligheten asamkar de
rattsvirdande myndigheterna, och det tycker vi dr bra. Men vi har
fortfarande den uppfattningen att det vore angeldget att ocksa fi nagot
begrepp om vad brottsligheten kostar enskilda. Vi vill inte ha nigon mer
omfattande utredning utan vill att man sammanstéller de uppgifter som
redan finns inom olika myndigheter, arbetsmarknadsstyrelsen, social-
styrelsen, forsikringsbolagen och rikspolisstyrelsen fér att dirmed fa ett
begrepp om detta. Sjdlvfallet menar jag inte att det skulle vara av
avgorande betydelse fOr vira insatser mot brottsligheten att veta vad den
kostar de enskilda, men det kunde trots allt kanske vara ett argument, i 37
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diskussionerna med finansministern om inle annat, att kunna visa de icke
obetydliga kostnader som jag dr Gvertygad om att brottsligheten medfor
for enskilda ménniskor.

I reservationen 4 aterkommer en bekant, dtgidrder mot unga lagbver-
tridare. Det dr en moderat reservation som botinar i partimotionen frin
moderata samlingspartiet. Jag skall inte utveckla det si mycket. Jag vill
bara erinra om att vi fortfarande menar att man méste férs6ka komma
till rdtta med de langa tider som ofta forflyter mellan det att ett brott ir
beginget och det att myndigheten tar slutgiltig stillning betriffande den
atgird som skall vidtas. Nu forflyter alldeles f6r ling tid, och det dr till
stor nackdel for minga, inte minst fér brottslingen sjialv. Det borde vara
angeliget att fa till stind en Sversyn och en utredning syftande till att fa
en forenklad brottmalsprocess. Utredningen bdr dock som vi ser det inte
enbart ta sikte pd unga lagovertriddare utan bdr kunna gilla generellt. Vi
tror att en sddan férenklad brottmaélsprocess bor kunna genomfdras utan
att rittssikerheten eftersitts.

I samma reservation tas ocksd upp ett vilkint problem, nimligen vart
forslag om korttidsbehandling av unga lagdvertridare. Jag vill ter erinra
kammarens ledam&ter om att enligt gillande bestimmelser ir det i
praktiken fér nirvarande friga om mycket linga omhiindertaganden.
Enligt de foreskrifter som finns nir det giller anstaltsbehandling i
samband med skyddstillsyn férekommer kortare frihetsbergvanden in en
ménad Over huvud taget inte. Jag kan inte hjilpa att jag tror det vore
angeliget att man fick nigon reaktionsform som gav mdjlighet till kortare
frihetsberdvanden som inte skulle kiinnas si hirda for unga brottslingar
utan tjina som en tankestillare. Det skulle vara ett lindrigare alternativ
in bestimmelserna om anstaltsbehandling med skyddstillsyn.

Herr talman! Inom parentes vill jag siga att det som hiinde i bOrjan av
iret — jag tror det var i Mirsta — niir man gav nigra unga brottslingar ett
dliggande att utfora vissa arbetsuppgifter for att kunna betala skadeer-
sittningar fér skador som de hade villat dr nagonting som borde
utvecklas. Jag tror att ménga férildrar och ménga ungdomsbrottslingar
sjdlva tycker att det verkar riktigt att man, nidr man gjort en skada, i
gorligaste méin ocksd skall forsdka ersitia den. Handliggningen av det
irendet var kanske inte helt invindningsfri, men om man iakttar
erforderlig sckretess och tar erforderliga kontakter med anhdriga, skulle
de praktiska reaktionsformerna kunna vara nigot att bygga vidare pé.

I reservationen 5, av folkpartisten i utskottet och moderaterna, yrkar
vi pd att f3 till stdnd en sérskild utvecklingsenher vid rikspolisstyrelsen.
Vi kan inte férstd annat dn att det ir lika angeldget {6r rikspolisstyrelsen
som f6r kriminalvirdsstyrelsen att man far mojligheter att s6ka utviirdera
resultatet av polisens eget arbete. Sikert kan ingen vara mer skickad att
gbra en sddan utvirdering av polisens arbete dn just rikspolisstyrelsen
sjilv. Det kan inte vara rimligt att ett centrall rid, som sitier vid sidan av,
forst skall fors6ka inhimta uppgifier om hur polisarbetet fungerar och
sedan firsdka utvirdera arbetet. Det miste naturligast och enklast ligga
pa rikspolisstyrelsen sjilv. Jag vill dock klargdra att vi motioniirer icke
har avsett nigon forskning i egentlig mening utan helt enkelt en
utvirdering av de reformer och férindringar inom polisens verksamhets-
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Herr talman! Jag vill till slut konstatera att dven om utskottet

, Onsdagen den
avstyrker var partimotion nir det giller yrkanden om forskning betrdf- &
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fande allminpreventionen sa ir utskottet dndd i sak positivt till att en -
sidan forskning far bedrivas. Det 4r viirt att notera. Illrﬂl‘ta).lide av ett
Jag vill med detta, herr talman, yrka bifall till reservationerna 1, 2, 3, brottsforebyggande
4 och 5. rdd, m. m.

Herr POLSTAM (c):

Herr talman! Nirvinu behandlar frigor som rér det brottsférebyggande
radet vill jag erinra om anledning till dess tillkomst. Under hela
1960-talet hade vi en stindigt stigande brottskurva. Trots att statistiken
pd det hir omridet har sina brister kan man vil @nd4 med viss grad av
sikerhet pastd, att antalet brott férdubblades under 1960-talet. Vi
kidnner inte morkertalen for varje ar, och vi har haft omliggningar i
statistiken, som naturligtvis gor siffrorna osidkra, i varje fall vid
jimférelser mellan olika &r. Morkertalen har piverkats av omliggningar i
forsdkringsbolagens ftaganden, och dven detta iir férsvirande faktorer i
den jimfdérande statistiken. Men trots allt detta hade vi siikerligen en
férdubbling av antalet brott under en tioirsperiod.

Att sedan brotftens svirighetsgrad ocksd har okat successivt ir inte
heller obekant. Det ledde till att brottskommissionen tillsattes i januari
1973 for att utreda och snabbt ligga fram forslag till atgirder for att i
nagon min rida bot pi det akuta liget. Resultatet mynnade i ¢n
proposition till riksdagen, och den behandlades redan under varriksdagen
{orra 4ret.

Efter detta tillsattes brottsforebyggande ridet med alla de uppgifter
som nu ir redovisade i sivil propositionen som utskottsbetinkandet. Det
skulle leda alltfér langt att hiir dterigen upprepa direktiven for radet.
Detta har borjat sitt arbete. Planer for de nio arbetsgrupperna har ocksi
utarbetats och godkints av det verkstillande utskottet, och en instruk-
tion for ridet ir under behandling. Den ir godkind av verkstillande
utskottet och skall nirmast foreliggas styrelsen.

Arbetet har silcdes startat, och i begynneclsen kan man glidjande nog
konstatera att brottslighceten enligt tillgiinglig statistik redan har bérjat g
ner. Aven om ridet intc har kunnat piverka den ulvecklingen dnnu, si ir
det i alla fall en glidjande trend. och vi hoppas givetvis att den skall std
sig och atl radets arbete kommer att bira frukt.

1 statsverkspropositionen féreslds, ati ridet skall vara en fristdende
myndighet direkt under Kungl. Maj:t. Frin centerpartiets sida var vi frdn
borjan tveksamma till detta — liksom moderata samlingspartiet och
folkpartiet, som fru Kristensson har anfért. Vi ansdg att ridet fortsitt-
ningsvis kunde arbeta som en kommitté. Vi var ridda for alt regeringen
eljest skulle kunna vilira Gver sitt politiska ansvar nir det giller de hir
frigorna pd en underordnad myndighet. Regeringens ansvar — oavsett
vem som innehar det ansvaret - fir givetvis under inga omstindigheter
viilltras Over péd en underordnad myndighet.

Genom utskottsmajoritctens skrivning pa den hir punkten kinner vi
oss emellertid lugnade. I betinkandet stir foljande: 39
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"Utskottet, som i #rendet fitt kompletterande upplysningar av
foretridare for justitiedepartementet och kommittén, vill i anledning av
motionerna understryka vad inledningsvis framhaillits, ndmligen att det
brotisférebyggande rddet #r avsctt att vara ett samordnande och
ridgivande organ med huvuduppgift att i samarbete med de olika
myndigheter, vilka pd sina sirskilda omridden bedriver brottsférebyggan- '
de verksamhet, s6ka komma till rdtta med brottsligheten genom insatser
pa bred front. Som departementschefen framhéller skall ridet sjdlvfallet
inte ha ndgon direktivriitt i férhallande till dessa myndigheter och organ.
Nigon iindring av ansvarsférdelningen i friga om insatser i brottsforebyg-
gandc syfte pa skilda omriden ir sdledes inte avsedd. Beaktas bér ocksé
att de myndigheter och organ vilka nirmast blir ber6rda av radets
verksamhet avses bli representeradc i rddet och dess expertorgan och
hirigenom fir insyn i och inflytande pa ridets verksamhetsplanering.”

Mot den hiir bakgrunden har vi anslutit oss till utskottsmajoriteten,
som siledes bitrider propositionen. Aven andra praktiska férdelar med
propositionsférslaget har senare konstaterats. Personalen vid ridets kansli
kan t. ex. erbjudas fasta tjdnster, och det ir inte det minst viktiga for att
fd tillgdng till kvalificerade befattningshavare. Utan sadana skulle
resultatet av ridets arbete sannolikt bli ganska klent.

Enligt statsverkspropositionen skall sammanlagt 14 fasta tjdnster
finnas vid rddet, som kommer att besta av kansli med en utrednings- och
en utvecklingsenhet. Till grund fér utformningen av utvecklingsenheten
ligger ett forslag frin kommittén for kriminologisk behandlingsforskning.
Den kommittén har foreslagit sju tjinster vid enheten, medan departe-
mentschefen har féreslagit endast fem.

Flera remissinstanser ansig att ridets kanslicrganisation skulle bli
otillricklig med det férslag som kommittén for kriminologisk behand-
lingsforskning lade fram. Brottsférebyggande ridet framholl ocksa enligt
statsverkspropositionen att den administrativa personalen behévde for-
stirkas pd grund av att radet skulle f4 en utvecklingsenhet. Detta har
emellertid inte beaktatls i propositionen. Brottsidrebyggande radet har
ocksid i sitt remissvar betriffande fOrslaget pipekat att bchovet av
bitridespersonal har underskattats och foreslagit en forstirkning av den
administrativa personalen. Det hiir skall ses mot den bakgrunden att det
brottsforebyggande ridet kommer att fi centrala och viktiga uppgifter
inom hela det kriminalpolitiska omriddet. Och f6r riddets arbete kommer
forskningen att bli av stor betydelse, dven om den inte skall konkurrera
med forskningen vid vira universitet och hégskolor. Hir kommer
samordningsfrigorna in i bilden i stillet.

For att folja upp yrkandet i motionen 636 har utskottets centerpartis-
ter i reservationen 6 yrkat att ridets kansli bor forstirkas med en
forskningssekreterare, en handldggare, en assistent och tva bitriden.
Vidare yrkar vi i samma reservation att medel anvisas for ersittning till
experter och kontaktmén i rddcts arbetsgrupper och att ersidttningen
utgir i enlighet med kommittékungdrelsen, dven om radet blir en
fristicnde myndighet. Om den hir formen av medverkan i ridets arbete
inte kan gottgdras med marknadsmiissiga ersidttningar, bor ridet indéd ha
mojlighet att p4d ndgot sitt ersitta de experter och kontaktmin som
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Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till reservationen 6 och i 6vrigt Onsdagen den

till utskottets hemstillan. 8 maj 1974
Herr WESTBERG i Ljusdal (fp): Inrittande av ett
Herr talman! Vi ir alla ense om att kampen mot brottsligheten maste b{jtrsforebyggande
rid, m. m.

féras med all kraft. Vi vet ocksd att den méste féras pd manga fronter
och att det {Orebyggande arbetet dr det mest angeldgna. Det dr ocksa helt
foljdriktigt att vi forsoker samordna olika atgiirder for att fa ut mesta
mojliga effekt av de anstringningar som gors och kommer att goras for
att komma till ritta med de problem som brottslighetcn utgér och
medfér. Vi har ocksi att stiindigt halla i minnet atl brottsligheten ofta ar
symtom pi att nigot i vart samhille inte fungerar tillfredsstillande.

Vi vet ocksa att det hiir rOr sig om problem som det ir viildigt svéart att
komma till ritta med. Redan uppgiften att finna de ritta angrepps-
punkterna ir synnerligen komplicerade. En viktig férutsidttning maéste
dock vara att man kinner faktabakgrunden bade niir det giller orsaker till
och omfattningen av brottsligheten och nir det giller atgirder i
brottsférebyggande syfte och beddmningen av resultatet av sidana
atgirder.

Det var utifrdn behovet av eti sidant faktaunderlag som folkpartiet
1972 foreslog att en parlamentarisk utredning skulle tillsdttas fér att fa
till stdnd en genomging och totalbedémning av samhiiltets brottsforebyg-
gande atgirder och med uppgift att utforma forslag till forstirkning av
dessa dtgirder.

Som tre huvuduppgifter fér utredningen framholl vi:

1. Aktualiscra nya visentliga forskningsuppgifter.

2. Ge brottsforebyggande aspekter pé skilda samhillsomraden.

3. Ge forslag till mera direkta brottsférebyggande atgéarder.

Denna av oss forordade brottsférebyggande utredning skulle utveckla
och sammanstiilla de brottsférebyggande synpunkter som behdver liggas
pd samhillets utveckling och politik pd en rad omriden. Vi menade och
menar alltjimt att de faktorer i t. ex. storstadsmiljon som verkar
brottsbefrimjande bdr kunna analyseras och att synpunkter av brotts-
férebyggande natur bor liggas pd samhillsplaneringen i'framfor allt de
stora kommunerna. Méjligheterna till fritidsaktiviteter for framfor allt
ungdom ir sikerligen ocksd av betydelsc. Och mycket dterstdr att gora
for att forbittra barnens uppvaxtmiljo. For den yttre miljon har givetvis
boendeplaneringen stor betydelse. Visentligt dr ocksd att forildrar far
kunskap nog att klara den svéra uppgift barnens normbildning utgér. Det
ir ocksi viktigt frin brottsférebyggande synpunkt att skolan formér
skapa en kiinsla av trivsel och social ndrkontakt och att samarbetet
mellan hem och skola fungerar pa ett tillfredsstédllande sdtt. Det jag har
nimnt ir endast cxempel pad omriden, dir atgirder i brottsforebyggande
syfte kan fi betydelse.

Vi far inte heller glomma att det inte ricker med samhillets dtgiirder i
socialt och materiellt hinseende. Det behovs ett utvidgat och fortroende-
fullt samarbete med alla frivilliga organisaticner och grupper, som av
ideella motiv drivs att s6ka hjilpa sina medmaénniskor. Ett firskt exempel 41
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pé vad en sidan insats kan betyda fick vi nir vi i gar kvill var inbjudna att
beséka Lewi Pethrus’ stiftelse och dér fick del av de resultat som vinns.
Det gav ett klart beldgg fOr hur viktigt det dr att samhillet stéder de
frivilliga organisationerna.

Det blev ingen utredning av det slag som folkpartiet foreslog 1972;
riksdagsmajoriteten avslog vart forslag. Men det drdjde bara tre veckor
frin det beslutet till dess att justiticministern tillkallade en utrednings-
man for att ligga fram fOrslag till uppgifter f6r och organisation av ett
centralt rdd for samordning av samhiillets insatser mot brott. Det arbetet
ledde fram till att vi redan féregdende ar fick ett brottsférebyggande rad,
som i egenskap av kommitté bedrivit ett omfatiande uppbyggnadsarbete
under den Korta tid det varit i verksamhet.

Nu f6reslis i den proposition och det utskottsbetinkande som vi nu
behandlar, att ridet redan fr. o. m. den 1 juli detta ir ges stillning som
sjdlvstindig myndighet under ledning av cn av Kungl. Maj:t utsedd
styrelse och med fast kansli bestiende av tva enheter, understiillda chefen
for kansliet, jimte viss administrativ personal. Radets uppgift skalli forsta
hand vara att samordna de insatser som olika myndigheter utfor i
brottsférebyggande syfte. Radet skall genom samordning, radgivning och
andra insatser pd bred front sGka komma till riitta med brottsligheten.

At1 det foreligger ett mycket stort behov av sidana brottsférebyggan-
de insatser rader det inga delade meningar om. Diremot finns det olika
uppfattningar om var och hur insatserna bist skall sédttas in.

Inte heller propositionsférfattarna synes ha helt klart for sig hur
uppgiften skall 16sas. Enligt propositionen skall radet sjilvt inom ramen
for sina resurser avgodra vilka frigor radet anser vara av sadan vikt i det
brottsforebyggande arbetet att de bor utredas nirmare och under vilka
former verksamheten skall bedrivas. Till ridet skall knytas experter fran
olika myndigheter och forsiikringsbolag samt en samradsgrupp med
foretridare for organisationer och myndigheter som endast mera allmint
eller i samband med verksamhet i viss arbetsgrupp har anledning att
medverka i ridets arbete. Dessutom skall till radet knytas en vetenskaplig
referensgrupp.

Det dr hdr friga om mycket omfattande atgirder, som berdr befintliga
myndigheter och organ i betydande utstrickning. Dct finns ddrf6r enligt
min mening skil att gl forsiktigt fram och prova vilka vigar som &r de
bista och mest framkomliga. Det ir ocksi angeliget att man inte gor
organisationen stoérre dn den limpligen bor vara och det dr framfor allt
viktigt att man inte tar ifrin andra myndigheter uppgifter som de finner
angcligna och meningsfulla i sitt arbete. Dessa synpunkter talar mot att
binda sig for en permanent, fristiende myndighet.

Det finns ocksa anledning att noggrant prova i vilken utstrickning det
arbete som det hiir ir friga om kan sko6tas av personal som arbetar i
departement eller inom kommittéviisendel. Aven personal i statliga verk
térutsitts komma att utnyttjas i vissa fall. Men dven om ridets behov av
arbetskraft i viss utstrickning kan tillgodoses genom anlitande av
utomstdende personal behdvs det ett fungerande kansli som organiserar
och leder arbetet. Och det iir givetvis angcliiget att den personal som far
uppgiften att svara for kanslicts verksamhet kan beredas erforderlig



trygghet i anstillningen. Detta kan i och for sig tala for Kungl. Maj:ts Nr 75
forslag. Men det maste gé att 19sa dessa frigor dven om man i v'a?ntan pd Onsdagen den
vunna erfarcnheter nu avstir frin att tillskapa ett nytt, sjilvstindigt verk. 8 maj 1974
Frigan om personalens anstillningsférhéllanden bdr kunna 16sas dnda.

Det finns alltsd enligt min mening skil for att, som jag sade tidigare,
prova sig fram. Syftet med och angeligenheten av den verksamhet det hir &rottsforebyggande
4r friga om finns det inga delade meningar om. Men huruvida det ar rdd, m. m.
riktigt att skapa ett permanent verk med en tung administration och
risker fOr byrdkratisering dr vi inte beredda att redan nu ha en bestimd
uppfattning om. Det ir enligt vir mening osikert om Kungl. Maj:ts
forslag dr den biista konstruktionen. Vissa av de uppgifter som avses bl
Overlimnade till ridet bor i stillet handhas av regeringen. Sarskilt giller
detta uppgiften att samordna olika samhéllsorgans insatser mot brott och
att verka for att lagstiftningen haller jimna steg med samhillsutveckling-
en. Vi har i en motion erinrat om att en av grundtankarna bakom 1963
ars dcepartementsreform var att en av departementens huvuduppgifter
skall vara planering och samordning.

I viss utstrickning synes ridets verksamhet dven kunna komma att
berdra utformningen av kriminalpolitiken i stort, en uppgift som
statsmakterna enligt vir mening inte kan limna ifrin sig. Det dr ocksé
oklart vilket inflytande radet fir pa andra myndigheters verksamhet och
hur det blir med ansvarsfordelningen. De myndigheter och organ som
nirmast berdrs av ridets verksamhet har envar att inom sitt verksamhets-
omrade ta initiativ och svara for att vederborliga 4tgirder vidtas. En
permanent, Overgripande myndighet av det slag som hir fSreslas kan
skapa forvirring och ge anledning till kompetenskonflikter.

Sjdlvfallet kommer emeltertid ridet under sitt férsta — och vi kan vil

ocksi siiga sina forsta — verksamhetsir att fi stor betydeclse for
samordning av och initiativ till olika insatser i brottsférebyggande syfte.
Men det &r inte alldeles sjidlvklart att en lika omfattande organisation
behovs pa lingre sikt, ndr samarbetsfunktionerna kommit till stind och
vunnit stadga. Det dr ocksié mojligt att erfarenheten kan visa pd andra
mojligheter att utvinna de resultat som det brottsférebyggande ridet ir
avselt att ge.

Enligt vdr mening bor frigan om ridets stillning tas upp till fornyad

provning sedan erfarenheter vunnits av ridets verksamhet som kommitté.
Sirskild uppmirksamhet bsr under tiden bl. a. fgnas 4t frigorna om
forhillandet mellan ridets arbetsuppgifter och statsmakternas ansvar for
det kriminalpolitiska arbetet samt grinsdragningen mellan rddets verk-
samhetsomrdde och de av ridets verksamhet berérda myndigheternas och
organens ansvarsomraden. Vi forutsitter att Kungl. Maj:t vidtar dtgirder
for att bereda crforderlig trygghet i anstillningen for den personal som
under tiden tjinstgdr i kansliet.

Med det anférda ber jag att i yrka bifall till reservationen 1.

Sedan nigra ord om en annan motion som behandlas i detta
betinkande och som finns dberopad i reservationen 5. Den giller
inrdttandet av en siirskild forsknings- och utvecklingsenhet vid rikspolis-
styrelsen. Det dr rubriken pd motionen. Vi har tonat ned den nigot under
utskottsbehandlingen och talar om en utvecklingsenhet vid rikspolissty-
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relsen. Den hidr frigan tas upp i tvd motioner, av vilka den ena ir
underskriven av mig fran folkpartiet, Bertil Johansson frin centerpartiet
och Lars Schétt frin moderata samlingspartiet. Det &dr alltsi en
trepartimotion. Motionsyrkandet kan foras tillbaka till ett av kommittén
for kriminologisk behandlingsforskning framlagt forslag.

Statsmakterna har ging cfter annan tagit beslut gillande atgirder f6r
bekimpning av brottsligheten och dirvid dven fOrstirkt polisvisendet i
betydande utstrickning, en forstirkning som mdjliggjort t. ex. dkad
patrullering till fots och en utbyggnad av kvarterspolisverksamheten,
nigot som vi hilsar med mycket stor tillfredsstillelse. Det har ocksd
inneburit en betydande forstirkning av polisens tekniska utrustning. Men
samtidigt som polisvisendet viixer och tiliférs nya resurser stiills 6kade
krav pd en utvidrdering av reformer och férindringar inom polisens
verksamhetsomride.

Den fdberopade kommittén hiinvisade till det forhillandet att polis-
forskning férekommit i mycket begrinsad omfattning i vart land och att
kunskapen om olika dtgirders verkningssitt 4r mycket bristfillig.

Remissinstanserna stillde sig positiva till kommitténs férslag. Riks-
rikenskapsverket anférde t. ex. att det foreligger behov av atgirder for
uppfdljning av polisverksamheten och tillstyrkte att en enhet for
upptdljning och utveckling inrdttas inom rikspolisstyrelsen, forslagsvis
inom polisavdelningen. Ifrigavarande enhet skall enligt riksrikenskapsver-
ket svara for utredningsarbete m. m. i syfte att folja upp och utveckla
verksamheten men diremot inte bedriva egentlig forskning. Det dr detta
vi nu ansluter oss till. ’

Justitieministern har i propositionen anfort atl ett genomfdrande av
kommitténs forslag skulle komma att medfora att de begrinsade resurser,
som star till férfogande, splittras, och darfor har han inte velat for sin del
bitrida forslaget.

Men dven om man ir angeliigen att intc i onédan splittra forskningsin-
satserna utesluter del inte en insats av-det slag det hiir dr friga om. Det dr
hir, som riksrikenskapsverket framhiller, inte fraga om att bedriva
egentlig forskning men det dr i hogsta grad angeliget att en utvirdering
sker av reformer och férindringar inom polisens verksamhetsomride som
grund for ett kontinuerligt utvecklingsarbete. Detta maste vara av stor
betydelse fo6r polisens planeringsarbete och f6r prioriteringar inom
polisviisendet. Det dr ocksa viktigt att forhdllandet mellan polisen och
allminheten utviirderas. For att arbetet med hidr nimnda uppgifter skall
kunna ge ett s gott praktiskt resultat som mdjligt och tjina som
underlag for beslutsfattande idr det visentligt att det utférs i niéra
anslutning till rikspolisstyrelsens kontinuerliga verksamhet.

Néigon stor organisation behOver det inte hir vara friga om. Som
modell f6r enheten kan kriminalvardsstyrelsens nuvarande utvecklingsen-
het tjina. Den har tre fasta tjinster jamte en bitridestjanst. Sjilvfallet bor
enheten dven disponera Over ett limpligt avvidgt projektanslag. Di jag &r
Gvertygad om att de medel som en sddan utvecklingsenhet skulle krdva ir
mycket vidl anvinda pengar yrkar jag bifall till reservationen 5, som
innebir att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller att férslag om en



sirskild utvecklingsenhet vid rikspolisstyrelsen snarast foreliggs riksda-
gen.
I Svrigt ber jag att 4 yrka bifall till vad utskottet hemstillt.

Froken MATTSON (s):

Herr talman! Herr Polstam har tidigare under debatten kring
justitieutskottets betdnkande nr 10 utforligt talat for utskottsmajorite-
tens motiveringar. Det var egentligen bara pi en punkt som herr Polstam
avvek frin utskottsmajoriteten, nimligen nir det gillde medelsberikning-
en, som tas upp i reservationen 6. Jag kan dirf6r fatta mig kort i denna
debatt.

Nir det giller den fraga som har forts i fdrgrunden i nistan
samtliga inlidgg hir i debatten, nimligen huruvida det brottsférebyggande
ridet skall vara en cgen myndighet eller fortsitta som en kommitté, sa
tycker jag att den tveksamhet som fru Kristensson gav uttryck 4t borde
ha blivit vederlagd bédde av de hearings som vi holl i utskottet med
foretridare fOr justitiedepartementet och for det brottsférebyggande
rddet dvensom av .vad som anfoérs pd s. 49 i statsverkspropositionens
bilaga 4.

Man redovisar dir anledningarna till att tanken pa detta rad lades fram
och framhdller bl. a. att cn visentlig friga i kampen mot brottsligheten ér
mojligheterna till samarbete mellan olika myndigheter och organ,
arbetsmarknadens féretridare, skolan och rittsvirden. Det dr emellertid
inte bara dessa organ som ber6rs av samarbetsfragorna, utan detta giller
ocksd i allra hogsta grad enskildas, foretags och organisationers insatser
mot brott. Det var f{rimst bristerna betriffande samordningen av
samhdllets och enskildas insatser i brottsbekimpningen som foranledde
mig, sidger justitieministern, att ta upp frigan om att inrdtta ett sdrskilt
samordningsorgan fo6r att fi den breda front som vi alla inser &r
nddvindig for att komina till ratta med brottsligheten.

Nir det sedan giller de kompetenstvistigheter som fru Kristcnsson och
herr Westberg i Ljusdal uppmirksammat vill jag peka bade pa avsikten
med ridets arbete och pa vad vi understryker i utskottsmajoritetens
skrivning, ndmligen dels att riddet skall utgdra den samordnande
instansen, dels att alla de myndigheter och organ som blir berérda av
raddets verksamhet skall vara representerade i detta. Dirigenom kommer
de sjilvfallet ocksd att fi insyn i och inflytande pé ridets verksamhet.

Jag ser alltsi samarbetet som ett givande och ett tagande frin bida
hall, och jag tror att det kan bl en fin kommunikation mellan alla de
organ, som har till uppgift att bekimpa brottsligheten, och det
brottsfdrebyggande radet, i synnerhet som detta i samrid skall bedriva
planeringen bade av radets cgna arbetsinsatser och av de organisationers
som har uppgifter med anknytning till ridet. Jag tror dirfor att
farhfgorna infor ridets inrdttande som en myndighet den 1 juli ir
obefogade.

Jag ber i den delen liksom herr Polstam att i yrka bifall till
utskottsmajoritetens hemstillan.

Jag kommer i $vrigt mest att uppehalla mig vid de reservationer som
behandlar massmediernas roll i detta sammanhang samt vid reserva-
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tionen 4 av tvd moderater, som har vissa synpunkter pa behandlingen av
unga lagdvertridare.

I'ru Kristensson har sagt att massmedier forhiirligar brottslingen och
att den drabbades situation mycket sillan uppmirksammas. Jag vet inte
om detta generclla omdome verkligen héller. Jag tror att sanningen ir
mycket mera nyanserad in si. Att vi i utskottsmajoriteten pa den
punkten inte kan ansluta oss till reservationen 2 beror inle pé att det frin
dessa utgingspunkter inte skulle vara ndédvindigt med ett gott samarbete
mellan polisen och Sveriges Radio, som frimst omnimns i motionen,
men vi dr nigot osikra om huruvida detta dr det enda som skall siigas pa
denna punkt.

Vi vet att samarbetet mellan allminhet och polis i mycket stor
utstrickning dr beroende av den allminna uppfatining som allminheten
fir i dessa mycket svira och komplicerade frigor. Vi vet ocksi att
massmedier, sisom tidningar, tidskrifter, radio och television, har en
mycket viktig uppgift i informationssammanhang och nir det giller att
skapa eller forindra attityder till olika foreteelser. Vi tror att det ir
riktigt, men vi har ocksd pekat pd att det brottsférebyggande radet har
tillsatt en sidrskild arbetsgrupp for information och att det ir rddet som
skall ta stéllning till och prioritera de uppgifter som foreligger. Dirfor
behover man knappast féra denna massmedicrnas roll i férgrunden.

Som gammal journalist skulle jag vilja tilligga att den kursverksamhet,
som vi fick besked om nir vi sammantriffade med representanter for
radet, kan ge just den foriindring av attityderna som dr nddvindig. Ofta
ir det den enskilde yrkesutovarens eller konstnirens instilining till
frigorna som avgdr utformningen av ett program, en artikel eller en bok.
Jag tror att man just dirigenom pa grisrotsniva kan ni den allménhet vars
medverkan dr si nédvindig, inte bara for polisens verksamhet cller for
brottsforebyggandet Over huvud taget utan ocksd fér att brottslingarna
siilva — jag vill rikna ocksi dem till de drabbade — ndr de¢ kommer
tillbaka till det civila livet skall mdtas av forstdelse i umgingeskretsen,
hos minniskor de triffar, hos kamraterna pi arbetsplatsen.

Jag ber alltsi att fi yrka bifall till utskottets hemstiillan under B,
vilket innebir avslag pd reservationen 2.

Vad brottsligheten kostar samhillet ir ¢n friga som har forts fram
ganska ofta av. moderata samlingspartiet. Det ir alldeles sjdlvklart att det
dr en ganska viktig bit i helhetssynen bide pé brottsligheten och pd hur
man skall ligga upp den brottsforcbyggande verksamheten. Utskotts-
majoriteten anscr dock att det — av naturliga skil — dr ndirmast omdojligt
att med nigon hogre grad av siikerhet bedéma vad brottsligheten totalt
kostar samhiillet. Vi hivdar ocksd att det dr andra virderingar &n de rent
ekonomiska som ytterst méaste bli avgérande i kampen mot kriminali-
leten.

Jag crinrar mig mycket vil ett méte med ECOSOC:s Commission for
Social Devclopment for ett par ar sedan; Sverige var da representerat i
denna kommission. ECOSOC:s cxpert pé bl. a. sociala och kriminalpoli-
tiska frigor drog i sitt hilsningsanférande fram sifferuppgifier om vad
brottsligheten kostar staten New York. Det var ocrhérda, niistan
svindlande stora belopp. Men han sade ocksd att sddana uppgifter
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Inom rikspolisstyrelsen pagir ett arbete med kontinuerlig insamling
och sammanstéillning av uppgifter om vad vissa brott kostar den enskilde,
och frigan har ocksd diskuterats inom samarbetsorganet for ADB inom
rittsviisendet. Vi anser att det fr viirdefullt och viisentligt att det arbetct
fortsitter, men vi finner inte nigon anledning for riksdagen att direkt ge
anvisning om detta.

Jag ber att fi yrka bifall till utskottets hemstillan under C, vilket
innebir avslag pa reservationen 3.

Hur unga lagdvertridare skall behandlas dr en friga som ocksd har
kommit igen riksdag efter riksdag i motioner, speciellt frin moderata
samlingspartiet. Frigan #r svdr. Det 4r allas vir forhoppning att det
brottsférebyggande rddet skall lyckas i sin verksamhet. Rédet skall ju
forsoka fa ett samarbete med alla berérda myndigheter — polis, aklagare,
barnavirdsnimnder och domstolar — i friga om nigot som jag tror dr
mycket visentligt: Det fir inte gi sirdeles ling tid frin det att ett brott
begétts till dess det har behandlats av vederbdrande myndigheter, sésom
domstolar och barnavdrdsmyndigheter. Hjdlp maste sdttas in pa ett s
tidigt stadium som mdojligt, och vi tror att det dr det centrala rddet som
nirmast bor ta hand om detta. Det har ju ocksi sagts att ridet med fortur
skall ta upp firenden rérande ungdomsbrottsligheten och olika samarbets-
frigor pa rittsvirdsomridet.

Men vad vi frin majoritetens sida har vint oss emot, inte bara i ar utan
ocksd tidigare, dr tanken pd sdrskilda jourdomstolar. Nu siger fru
Kristensson, som dr reservant, att dessa inte bara 4r tidnkta fOr
ungdomsbrottslingar utan ocksi for andra kategorier. Det dr mdjligt, men
man har fort fram ungdomsbrottslingar i resonemangen kring detta nya
institut. Vi vill f6r var del hivda att alla skall ha samma ritt att behandlas
med den omsorg som vi kriver av svenskt rittsvisende och att
jourdomstolar sikerligen inte kan svara for den helhetssyn pa ett fall som
barnavirdsnimnder och andra sociala myndigheter kan bidra till. Vi tror
icke pa forslaget — vi tycker nog att det strider litet mot de krav pa
rittssdkerheten som vi alla har i samhillet.

Jag ber alltsi att fi yrka bifall till utskottets hemstillan under D,
innebédrande avslag pa reservationen 4.

I samma reservation foreslds infdrandet av en ny pafélid for unga
lagovertridare i form av ett kortvarigt frihetsberbvande.

Fru Kristensson sdger att hon inte tror att det rdcker med vad vi
framhéller i &r — och vad vi framhéll i fjol — i friga om brottsbalkens
regler om anstaltsbehandling i samband med skyddstillsyn och, betriffan-
de det yngre klientelet, barnavirdslagens bestimmelser om omhinder-
tagande for utredning och intagning pi ungdomsvardsskola. Vi menar f6r
var del att vi har de instrumenten, att vi har méjligheter att fi en ganska
bred bedémning av en ungdomsbrottslings forhillanden och att vi har
majligheter att ur behandlingssynpunkt se hur man bist skall ta stillning
i det enskilda fallet.

Férsta lagutskottet, som vil mdiste sigas vara justitieutskottets 47
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foregangare, gjorde en del studieresor. Det var visserligen dtskilliga ar
sedan, men jag tror inte att forhallandena har dndrats sedan dess. Vi tog
déd del av de former f6r kortvarigt frihetsberévande som man tillimpar i
vissa linder pi den europeiska kontinenten, och vi blev icke dvertygade
om att detta var en limplig form f6r att fi nigon att, som det siigs, tinka
efter nagra dagar i cnrum och direfter ga tillbaka ut i livet.

Jag ber alltsd att fa yrka bifall till utskottsmajoritetens skrivning i det
avseendet.

I reservationen 5 har moderater och folkpartister uttalat sig angdende
en utvecklingsenhet vid rikspolisstyrelsen — i motionen talade man om en
forsknings- och utvecklingsenhet. Utskottsmajoriteten avstyrker det
forslaget. Vi tycker att det i friga om forskningen bdr vara en avvigning
av ett Overgripande slag, och dédrfér bér denna avviigning enligt utskottets
mening ankomma pd det brottsférebyggande ridet. Redan nu sker
nimligen vid rikspolisstyrelsen ett uppféljnings- och utvecklingsarbete. Vi
tycker det ar virdefullt ati detta fortsdtter, men vi dr inte beredda att
tillstyrka en sarskild forsknings- och utvecklingsenhet vid rikspolisstyrel-
sen.

Nir det till sist giller anslagsfrigorna och den reservation som
centerpartiet har fogat till utskottsbetinkandet, rescrvationcn 6, skall jag
fatta mig ytterligt kort. ’

Vi siger i utskottsbetinkandet att det 4r dndamalsenligt att inte ha
alltfdr méinga fasta tjinster, eftersom ménga av arbetsgrupperna — de nio
som vi har hért talas om — far begrinsade uppdrag och kommer att
arbeta under kortare tid. Grupperna miste fordenskull tillféras sérskild
sakkunskap som inte finns att tillgd pd annat hall 4n inom de statliga
verken och inom departementen.

Vi hyser vil vissa tvivel om att de ansiag som foreslis kommer att
racka till — det fir ju erfarenheten visa lingre fram — men vi tycker att
man inte i dag skall 6verviga frigan om ridets kansli bdr forstirkas
ytterligare. Vi forutsiitter ocksa att Kungl. Maj:t féljer utvecklingen och i
férekommande fall 4ndd har majligheter att géra personalforstirkningar,
si att storleken av anslagsanvisningen under det forsta ret inte kommer
att hindra arbetet.

Jag yrkar alltsd bifall till utskottets hemstéllan dven under L, vilket
innebir avslag pd rescrvationen 6.

Fru KRISTENSSON (m):

Herr talman! Det finns viil anledning for mig att nigot bemota en del
av de synpunkter som utskottets vice ordférande gav uttryck it.

Nir det forst giller radets stillning skulle jag vilja rikta en friga till
froken Mattson. Det dr riktigt som froken Mattson siger att orsaken till
att ridet bildades var att man ville fi till stind eti organ som kunde
samordna de olika myndighelernas aktiviteter. Men menar froken
Mattson att man kan rikna med att de samordnings- och samarbetspro-
blem, som obestridligen finns i dag, kommer att bestd for all framtid? Jag
hoppas egentligen att nir ridet fungerat ett tag har man fitt grepp om
problematiken och fétt en verksamhet som l0per i naturliga banor. Jag
skulle alltsi vilja tro att om rddet kan fullgdra sin verksamhet pa ett



riktigt sitt kommer det dirmed sd sminingom att ha gjort sig sjilvt Nr 75§

overflodigt. Men hur det kommer att bli med detta fiar ju framtiden Onsdagen-den

utvisa. 8 maj 1974

Jag kan inte hjilpa, froken Mattson, att jag fortfarande kinner en viss
oro nir det giller de hir kompetenskonflikterna som jag befarar kan
uppkomma. Jag fiste mig sirskilt vid saken i samband med den hearing vi
hade i utskottet. Nir vi kom in pé hur instruktionen skulle utformas och
talade om vikten av att instruktionen blir s klar, att man verkligen kan
siga sig att det gir att komma till ritta med eventuella kompetenskon-
flikter, upplystes vi bara om att vi inte behdvde ha sd mycket bekymmer
om detta, for ridet funderade sjilvt pa hur instruktionen skulle se ut. Jag
kan inte pdsta att jag blev sirskilt mycket lugnare nir jag fick héra det.

Vi vet ocksd att under den konferens som idgde rum fo6r ett tag sedan
— jag tror att det var i ridets egen regi — ddr man med representanter for
olika myndigheter skulle diskutera de hir sakerna rent allmiint, s kom
ett konkret problem upp till diskussion, ndmligen hur man skulle
utforma undervisningen om lag och ritt i skolan. Da stilldes frigan: Vem
eller vilka skall nu ha avgérandet i de héir drendena? Den frigestillningen
utmynnade inte i nigot konkret svar utan bara i allmdnt undanglidande
forklaringar. Jag menar dock att man fortfarande hyser en mycket stor
oro for att det inte blir nigra klara grinsdragningar mellan vad ridet skall
gora och vad de andra myndigheterna skall géra. Den oro som vi
reservanter dir kinner tycker jag dr befogad.

Sedan har jag inte sagt att massmedierna generellt férhirligar t. ex.
brottslingar eller generellt meddelar missvisande information om de
brottsférebyggande itgirderna. Men jag vidhiller att vissa program &r
siddana att dtgirder obestridligen behdver vidtas for att komma till ratta
med de missférhallanden som rider. Dir sade emellertid froken Mattson
nagonting som jag tycker dr virt att notera, nimligen att utskottsmajori-
teten dr osiker om huruvida den tanke vi har framfért i reservationen, att
det bOr skapas ett biittre samarbete mellan t. ex. rikspolisstyrelsen och
Sveriges Radio-TV, ir den enda dtgird som behdver vidtas. Jag ir mycket
glad om froken Mattson menar att det dr en av de atgirder som bor
vidtas. Det framgir nimligen inte av utskottsmajoritetens stindpunkt.

Den undersdkning som gjordes hiroméiret f6r att klarldgga vilken
instillning _ allmidnheten hade till polisen visade att minniskorna var
positivt instéllda till polisen och dess arbete. Ddremot var en stor del av
de tillfragade kritiska till i synnerhet storstadstidningarnas presentation
av det brottsforebyggande arbetet och &dven till Sveriges Radio-TV:s
programverksamhet. Detta tyder pa, menar jag, att det ar just dir skon
klimmer. Det dr dir som atgidrder maste sittas in. Men jag ir glad om jag
fir tolka utskottets vice ordférande si att hon i alla fall tycker att den av
oss i reservationen fdrordade atgirden 4r en av dem som bor vidtas.
Dirmed tycker jag mycket dr vunnet. Det dr ndmligen inte kursverksam-
het pé grasrotsnivd det hér giller, utan hir dr det friga om att gora
ledningen for Sveriges Radio medveten om de problem som kan féreligga
och att fa tjinsteminnen dir att vidta de nodviindiga atgirderna.

Betriffande frigan om att sammanstilla uppgifter pad vad brottslig-
heten kostar enskilda minniskor sade jag tidigare att det givetvis dr andra
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virderingar dn de rent ekonomiska som dr avgdrande fOr de insatser vi
skall gora i brottsbekimpande syfte. Men eftersom vi vet att information
i det fallet ges av olika myndigheter, sd tycker vi reservanter fortfarande
att det borde vara angeliget f6r departementet att sammanstilla
uppgifterna, och det behOver inte innebira nagot sirskilt stort omak.
Dirigenom skulle vi fi en ungefiirlig beriikning av de kostnader som det
hidr kan réra sig om. Jag tyckte utskottets vice ordférande ocksa i det
fallet var ganska positiv till tanken pi att i varje fall arbetet med ADB
inom rittsvisendet skall fortsétta.

Ocksd vad avser frigan om Aatgirder mot ungdomsbrottsligheten
tolkade jag utskottets vice ordforande s, att hon menar att ridet borde
ta upp de problemen till diskussion. Det hoppas jag att radet ocksd
kommer att gdra. Men det ir lika fullt angeldget att riksdagen uttalar sin
mening och siger att det inte dr acceptabelt med de nuvarande langa
handliggningstiderna mellan den dag ett brott begds och den dag dd dom
har fallit eller annan atgird beslutats. Det skadar inte att riksdagen, som
ju ocksid méstc ha en mening i dessa fragor, siger att vi bor Gverviga
nigon form av forenklad brottmalsprocess f4r att se om vi inte kan
astadkomma en biittre tingens ordning.

Det dr samma forhillande med det kortvariga frihetsberévandet. Dir
maste jag in cn ging crinra froken Mattson om att de instrument vi nu
har, och som fréken Mattson menar ir tillrickliga, faktiskt inte ger
mdjligheter till dessa kortare omhindertaganden, som jag tycker skulle
vara en lindrigare dtgird in det som den nuvarande lagstiftningen ger
mojligheter till och som kan innebira ett frihetsberovande pd minst en
minad.

Betriffande utvecklingsenheten inom rikspolisstyrelsen sade fréken
Mattson att det arbete som for narvarande bedrivs inom rikspolisstyrelsen
nir det giller utvecklingen och utvirderingen av polisens arbete ir
virdefullt och att det bor fortsitta. Jag tycker, herr talman, att det
yttrandet frin utskottcts vice ordforande dr viirt att ligga pa minnet, och
jag vill helt instimma i det. Jag vill ocksd ga ett steg lingre i min
reservation och siiga att vi redan nu borde kunna fi till stind en
utvecklingsenhet inom rikspolisstyrelsen. Jag tolkar emellertid utskottets
vice ordférande sd, att hon ocksi kan tidnka sig detta i en framtid, men
att det f6r nirvarande ricker med de anslag och de mdjligheter som
rik spolisstyrelsen har.

Det jag tror vore felaktigt dr att det centrala ridet skulle fi den hir
uppgiften att utvirdera polisens arbete. D4 kunde man verkligen riskera
dubbelarbete, 6dkad byrikratisering och férsimrade mojligheter att fi ut
det mest effektiva resultatet av polisens verksamhet.

Froken MATTSON (s):

Herr talman! Problemet med en debatt som denna nir jag talar for
utskottet och fru Kristensson delvis fOr reservanterna #r sjilvfallet, att
man gor sin egen beddmning av de hiir frigorna och i sina inliigg kommer
med de tolkningar som man tror stimmer med sin egen uppfattning.

Jag stir kanske inte sd nira fru Kristensson som hon tror, och jag delar
inte fru Kristenssons farhagor for de kompetenstvister som hon si linge



har uppehallit sig vid. Nir olika myndigheter och organ blir representera- Nr 75
de i rddet har man ju dir mojlighet att informera it bigge hall Onsdagen den

Det brottsforebyggande ridet kommer sedan sjilvt att fi ta stillning 8 maj 1974
till sina egna arbetsuppgifter. Utskottsmajoriteten anser att ridet pa varje -—
punkt — t. ex. nir det giiller forskningens uppliggning och informations-
frigorna — skall fi bedéma vad som ir viisentligt. Vi har sedan frin
utskottet med ledning av vissa motioner anlagt en del fullféljande
synpunkter pa detta. _

Jag vill fortfarande mycket bestimt hiivda att massmedierna spelar en
viktig roll, men man indrar icke attityderna genom att gi till en ledning
med vissa pdpekanden. Man maste dven dir handla pd en visentligt
bredare front.

Jag tror att det &r attityderna inte bara mot kriminaliteten utan ocksi
mot brottslingarna som maste dndras for att man skall lyckas i det svira
arbetet med dteranpassningen till samhillet.

Nar det giller utvecklingsenheten, herr talman, citerade jag nistan
ordagrant vad vi hade skrivit i vart utskottsbetdnkande. Vi tror att det ir
viardefullt att det arbetet fortsdtter, men vi anser inte att resurserna skall
splittras pd nigon punkt. Och vi tycker att en avvigning dven hir bor fa
goras av det brottsférebyggande ridet sjilvt.
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Overldggningen var hirmed slutad.

Mom. A

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 1 av fru Kristensson m. fl., och férklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan fru Kristensson
begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justiticutskottets hemstiillan i
betdnkandet nr 10 punkten 1 mom. A rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av fru Kristensson
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Di fru Kristensson begirde
réstriikning verkstidlldes votering med omr&stningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 242
Nej - 72
Avstar — 5

Mom, B
Propositioner gavs pa bifall till dels utskottcts hemstidllan, dels
reservationen nr 2 av fru Kristensson och herr Wijkman, och férklarades
den férra propositionen vara med Overvdgande ja besvarad. Sedan fru
Kristensson begirt votering upplistes och godkindes foljande voterings-
proposition: 51
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Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 10 punkten 1 mom. B rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av fru Kristensson
och herr Wijkman.

Vid omrostning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& fru Kristensson begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 269
Nej — 46
Avstar — 4

Mom., C

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 3 av fru Kristensson och herr Wijkman, och férklarades
den fGrra propositionen vara med Gvervigande ja besvarad. Sedan fru
Kristensson begirt votering upplistes och godkidndes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstillan i
betinkandet nr 10 punkten 1 mom. C rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av fru Kristensson
och herr Wijkman.

Vid omrostning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat f6r ja-propositionen. D& fru Kristensson begirde
rostrikning verkstidlldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
réstning gav f6ljande resultat:

Ja — 271
Nej — 47
Avstar — 1

Mom. D

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 4 av fru Kristensson och herr Wijkman, och férklarades
den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan fru
Kristensson begirt votering upplistes och godkindes f6ljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstillan i
betinkandet nr 10 punkten 1 mom. D réstar ja, '

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av fru Kristensson
och herr Wijkman.



Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens Nr 75
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Déa fru Kristensson begirde Onsdagen den
rostrikning verkstélides votering med omrdstningsapparat. Denna om- 8 maj 1974
rostning gav féljande resultat:

Ja — 271 Inrdttande av ett
Nej — 45 brottsforebyggande
Avstar — 3 rdd, m. m.

Mom. E—H
Utskottets hemstéllan bif6lis.

Mom. I .

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 5 av fru Kristensson och herr Westberg i Ljusdal, och
forklarades den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad.
Sedan herr Westberg i Ljusdal begirt votering upplistes och godkindes
féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstalldn i
betinkandet nr 10 punkten 1 mom. I rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 5 av fru Kristensson
och herr Westberg i Ljusdal.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Westberg i Ljusdal
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat.
Denna omrdstning gav foljande resultat:

Ja — 240
Nej — 77
Avstar — 2

Mom. K
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. L

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 6 av herr Polstam m. fl., och forklarades den forra
propositionen vara med Overvdgande ja besvarad. Sedan herr Polstam
begirt votering upplistes och godkindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstillan i
betinkandet nr 10 punkten 1 mom. L rostar ja,

den det ¢j vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 6 av herr Polstam m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Polstam begirde 53
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rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
réstning gav foljande resultat:

Ja — 237
Nej — 81
Avstar — - 1

Punkterna 2—4
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

§ 4 Yoredrogs kulturutskottets betinkande nr 12 med anledning av
propositionen 1974:40 angicnde vissa anslag ur kyrkofonden, m. m.
jJmte motioner.

Utskottets hemstillan bifdlis.

§ 5 Anslag till vuxenutbildning

Foredrogs utbildningsutskottets betinkande nr 20 med anledning av
propositionen 1974:1 i vad avser vissa anslag for budgetaret 1974/75 till
vuxcnutbildning jimtc motioner.

Herr TALMANNEN yttrade:

I friga om detta betinkande hilles gemensam Overliggning for
samtliga punkter. Under den gemensamma Overliggningen fir yrkanden
framstillas betraffande samtliga pur_ll‘cter i betinkandet.

I det féliande redovisas endast de punkter, vid vilka under &verligg-
ningen framstillts sirskilda yrkanden.

Punkten 2 (Bidrag till driften av kommunala skolor for vuxna)

Kungl. Maj:t hade i propositionen 1974:1 bilaga 10 (utbildnings-
departementet) under punktien G 5 (s. 398—-409) foreslagit riksdagen att

1. godkinna de riktlinjer betrdffandc ldrarorganisationen for den
kommunala vuxenutbildningen som fdrordats i propositionen 1974:1,

2. till Bidrag till driften av kommunala skolor f6ér vuxna for
budgetiret 1974/75 anvisa ctt forslagsanslag av 165 000 000 kronor.

] detta sammanhang hade behandlats motionerna
1974:299 av herr Nordstrandh m. fl. (m),

1974:300 av herr Nordstrandh m. fl. (m) vari hemstillts att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t férordade de i motionen angivna riktlinjerna
betrdffande ldrarorganisationen fér den kommunala vuxenutbildningen,

1974:464 av herr Jonsson i Alingsas (fp) vari hemstillts att riksdagen
beslutade att kommunerna skulle ges generell ritt ati inriitta kurser med
varaktigt ldgst atta deltagarc i grundskolekurs/amne inom vuxcnutbild-
ningen,



1974:476 av fru Sundberg (m) och herr Nordstrandh (m),
1974:768 av herr Stromberg i Botkyrka (fp) och fru Fraenkel (fp),

1974:1048 av herr Karlsson i Mariefred m. fl. (c¢) vari hemstiillts att
riksdagen begirde att mdéjlighet skapades for att lita fyllnadstjdnst-
goring vid kommunal vuxenutbildning ingd i &mneslirartjinst vid
folkhogskola pé sitt som foreslagits av skoldverstyrelsen,

1974:1050 av herr Molin m. fl. (fp, ¢, m) vari hemstillts att riksdagen
beslutade

1. att samldsning i kommunal vuxenutbildning medgavs 4ven i andra
imnen dn matematik,

2. att kommunerna gavs ritt att anordna kurs inom vuxenutbild-
ningen om ett varaktigt elevtal uppgick till ligst dtta,

1974:1057 av froken Rogestam (c) och fréken Andersson (c) i vad
avsig hemstillan att riksdagen skulle

1. som sin mening ge Kungl. Maj:t till kiinna vad som i motionen
anforts angdende lirarnas anstéllningsférhillanden inom vuxenutbild-
ningen (yrkandet 2),

2. hos Kungl. Maj:t begira att arvodestjinster som huvudilirare och
institutionsforestdndare inridttades inom vuxenutbildningen (yrkandet 3),

1974:1061 av herr Strémberg i Botkyrka (fp) och fru Frankel (fp),
sdvitt nu var i friga,

1974:1376 av froken Horlén m. fl. (fp) vari hemstillts att riksdagen
hos Kungl. Maj:t begirde

1. att fasta ldrartjinster fick inrdttas inom den kommunala vuxen-
undervisningen,

2. att arvodesbefattningar fick inrdttas fér huvudlirare och institu-
tionsforestindare inom den kommunala vuxenutbildningen,

3. att nybdrjarkurser i engelska fick anordnas inom den kommunala
vuxenutbildningens ram samt

1974:1383 av fru Lantz (vpk) vari hemstillts att riksdagen, i syfte att
undanrdja i motionen anfdrda brister, hos regeringen skulle anhélla om
en skyndsam Oversyn av tjinsteorganisationen fér den kommunala
vuxenutbildningen.

Utskottet hemstéllde

1. att riksdagen med avslag pd Kungl. Maj:ts forslag om godkinnande
av de i propositionen 1974:1 {6rordade riktlinjerna betriffande lirar-
organisationen for den kommunala vuxenutbildningen som sin menirig
gav Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet med anledning av motionerna
1974:300. 1974:1048, 1974:1057 yrkandet 2, 1974:1376 yrkandet 1
sami 1974:1383 anfort betriffande inrittande av vissa tjinster som lirare
inom den kommunala vuxenutbildningen m. m.,
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2. att riksdagen betriffande vissa arvodestjinster skulle avsid motio-
nerna 1974:299, 1974:1057 yrkandet 3 och 1974:1376 yrkandet 2,

3. att riksdagen betriffande samlisning skulle avsli motionen
1974:1050 yrkandet 1,

4. att riksdagen betriffande inrittande av kurs inom kommunal
vuxenutbildning skulle avsldi motionerna 1974:464 och 1974:1050
yrkandet 2,

5. att riksdagen betriffande nyborjarkurser i engelska skulle avsla
motionen 1974:1376 yrkandet 3,

6. att riksdagen skulle avsla motionen 1974:768,

7. att riksdagen skulle avsld motionen 1974:1061,

8. att riksdagen till Bidrag till driften av kommunala skolor fér vuxna
f6r budgetdret 1974/75 anvisade ett forslagsanslag av 165 000 000
kronor,

9. att riksdagen skulle avsld motionen 1974:476.

Reservation hade avgivits

1. betriffande inrittande av kurs inom kommunal vuxenutbildning av
herrar Larsson i Staffanstorp (c) och Karlsson i Mariefred (c), froken
Rogestam (c), herr Jonsson i Alingsds (fp) samt fru Ekelund (c) som
ansett att utskottet under 4 bort hemstilla,

att riksdagen som sin mening gav Kungl. Maj:t till kinna vad
reservanterna med anledning av motionerna 1974:464 och 1974:1050
yrkandet 2 anfoért betriffande inrittande av kurs inom kommunal
vuxenutbildning.

Punkten 4 (Undervisning for invandrare i svenska spriket m. m.)

Kungl. Maj:it hade under punkten G 12 (s.427—431) foreslagit
riksdagen att till Undervisning for invandrare i svenska spriket m. m. {or
budgetiret 1974/75 anvisa ett f6rslagsanslag av 48 500 000 kronor.

I detta sammanhang hade behandlats motionen 1974:1386 av herr
Lorentzon m. fl. (vpk) vari hemstillts

1. att riksdagen anvisade anslag f6r 600 000 studietimmar f{&r
invandrare i svenska spraket,

2. att en uppmjukning gjordes i vad gillde antalet deltagare vid
cirkelstart,

3. atl timtalsbegrinsningen i studiecirkelverksamheten slopades.

Utskottet hemstéllde

1. att riksdagen betriffande timtalsbegrinsningen f6r studiecirkel-
verksamheten skulle avsla motionen 1974:1386 yrkandet 3,

2. att riksdagen betriffande antalet deltagare vid cirkelstart skulle
avsla motionen 1974:1386 yrkandet 2,

3. att riksdagen med bifall till propositionen 1974:1 och med avslag
pé@ motionen 1974:1386 yrkandet 1 till Undervisning f6r invandrare i
svenska spriket m. m. for budgetiret 1974/75 anvisade ett forslagsanslag
av 48 500 000 kronor.



Reservationer hade avgivits

2. betriffande timtalsbegrinsningen for studiecirkelverksamheten av
fru Lantz (vpk) som ansett att utskottet under 1 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1974:1386 yrkandet 3 beslutade
att timtalsbegrinsningen for studiecirkelverksamheten i svenska spraket
med samhillsorientering skulle upphévas,

3. betriffande antalet deltagare vid cirkelstart av fru Lantz (vpk) som
ansett att utskottet under 2 bort hemstilla,

att riksdagen som sin mening gav Kungl. Maj:t till kidinna vad
reservanten med anledning av motionen 1974:1386 yrkandet 2 anfért
betriffande antalet deltagare vid cirkelstart,

4, betriffande medelsanvisningen for budgetidret 1974/75 av fru
Lantz (vpk) som ansett att utskottet under 3 bort hemstiilla,

att riksdagen med anledning av propositionen 1974:1 och med bifall
till motionen 1974:1386 yrkandet 1 till Undervisning fér invandrare i
svenska spriket m. m. for budgetiret 1974/75 anvisade ett forslagsanslag
av 55 000 000 kronor.

Herr KARLSSON i Mariefred (c):

Herr talman! Jag kommer att si gott som uteslutande uppchélla mig
vid fraigan om den kommunala vuxenutbildningen under punkten 2 i
betinkandet.

Men lat mig forst i anslutning till punkten 3 uttala min tillfredsstallel-
se Over att utskottet, pd grundval av motioner frdn bl. a. centern, har
kunnat enas om att fOrsGksvis limna ett visst bidrag till av Sveriges
hantverks- och industriorganisation centralt anordnad kursverksamhet.
Behovet av ctt bidrag ocksa till kurser inom detta forbund ir starkt. Som
framhéilles i motionerna har de mindre och medelstora foretagen till
skillnad frin de stora fGretagsenheterna mycket smd mdjligheter att
anordna fortlopande internutbildning. Det torde ocksa finnas behov av
bidrag till motsvarande kurser inom andra organisationer, men detta far
provas senare.

Den stérsta frigan nir det giiller den kommunala vuxenutbildningen
har varit lirarorganisationen. L&t mig ocksi hir uttrycka min tillfreds-
stillelse 6ver den i utskottet uppnidda enigheten i friga om nédvindighe-
ten av en fastare lirarorganisation och likasd Over utskottets sitt att
handldgga frigan. Behovet av en fastare lirarorganisation har kommit till
starkt uttryck under ldng tid, och det har vitsordats frin ménga hall,
exempelvis i en lang rad motioner bl a. frdn cenlern. Det ir reaktioner
fran deltagare i vuxenutbildningen som ligger bakom, liksom givetvis dven
hinsynen till tryggheten f6r de ldrare som tjinstgdr i den kommunala
vuxenutbildningen.

Det man maste ligga den stérsta vikten vid dr samhillets mdjligheter
att ge deltagarna den undervisning som ir limplig f6r dem och som tar
hinsyn till deras specifika intressen. Som vi ser det idr det nddvindigt att
vuxenclever, med starkt kritiskt sinne och med erfarenheter av olika
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undervisningssituationer ute i livet som vi alla — oberoende av yrke —
stills inf6r, far undervisning av lirare med specicll utbildning for och med
inriktning pd den vuxnes situation, inte bara i skolarbetet utan ocksi i
livssituationen och i arbetslivet.

Det dr de hir synpunktcerna som har varit utslagsgivande for utskottets
stidllningstagande att skolformens speciella arbetsfdrhillanden skall beak-
tas. Men det &r sjdlvfallet ocksd viktigt att frigan om tryggheten for
lirarna — inte minst {6r de ldrare som under lang tid har tjinstgjort inom
skolformen — kan 18sas pd ett annat och som jag ser det riktigare sitt dn
som skisseras i propositionen.

Det dr med hinsyn till dessa bida faktorer som utskottetl inte har
ansett sig kunna bitrida de riktlinjer som féreslas av Kungl. Maj:t. Enligt
centerpartiets uppfattning innebdr propositionens forslag en halvmesyr,
nagonting som man inte kan fi grepp pd. men som, sdvitt vi torstar,
snarare skulle bidra till att konscrvera oklarheten och otryggheten i
skolformen bide for kursdeltagare och for lirare, och detta utan att man
ger kommunerna nimnvirt storre handlingsfrihet.

Det dr, som utskottet anfor, sdrskilt otillfredsstillande att man inte
l1atit foéreta nigon undersdkning exempelvis av effekterna av den
begriinsning till 35 procent av timunderlaget i vuxenutbildningen for den
form av fyllnadstjinstgéring som propositionen talar om. Detta betyder
inte, att jag anser att fylinadstjinstgdringen i denna skolform skall
uteslutas. Det dr tvirtom nddvindigt med en samordning mellan olika
skolformer, men i det hir fallet bor man, som vi ser det, ocksa entydigt
ligga fast den kommunala vuxenutbildningens samhérighet med Svriga
former av vuxenundervisning. Detta problem har tagits upp i bl a.
motionen 1048, diar det fOreslds att det skall skapas mdjligheter till
fyllnadstjinstgdring dven f6r lirare vid folkhdgskolorna. Det dr sjidlvklart
att denna form av vuxenutbildning och dessa ldrares erfarcnhet hiirav inte
far gldommas bort — skoldverstyrelsens forslag pd denna punkt har inte
tagits upp i propositionen — nir det giller att befista vuxenutbildningens
specialkaraktédr. Det dr diirfér som utskottet ansett att denna friga ocksa
skall provas i anslutning till det nya tjinsteférslag som utskottet bestiller
hos Kungl. Maj:t.

En annan fraga i detta sammanhang giller samordningen inom olika
grenar av vuxenutbildningen. Till denna dterkommer utskottet i betédn-
kandet om bidrag till driften av folkhdgskolor.

Vid sidan av lirarorganisationen dr det frimst tre férhallanden inom
den kommunala vuxenutbildningen som mdste dgnas uppmirksamhet i
dag, nidmligen den pégiende minskningen av antalet kursdeltagare,
nodvindigheten att 6ka mojligheterna for kortutbildade att delta och det
samband som onekligen finns mellan kommunstorlek och utbud av
undervisning och kurser samt dirmed mojligheterna att delta.

Till den minskade tillstrémningen, som frimst giller grundskolekurser-
na och den sirskilda yrkesinriktade undervisningen — ¢n minskning med
4 respektive 4,5 procent fran ar 1970 till 1973, med en markant
minskning av antalet nyinskrivna — finns givetvis ¢n rad orsaker. Jag kan
bara pcka pia det minskade intresse for studier som avspeglas frimst nir
det giller hdgskolor och gymnasieskolor, situationen péd arbetsmarknaden



som gor att man behaller den plats man har — om man kan — samt det
tidigare uppdimda behovet som i viss utstrickning tillgodosetts. Men det
kan ocksa vara si att man inte funnit att undervisningen i olika avseenden
givit vad man viintat sig. Det ir diarfér som kravet pd en fastare
lirarorganisation dr si viktigt. Men den minskande tillstrémningen kan
ocksd hell enkelt bero pd att man av andra och mera patagliga skil inte
har haft mgjlighet att delta.

Minskningen #r allvarlig frimst med hiinsyn till de dldres mojligheter
att gbra sig gillande i samhallet och pd arbetsmarknaden i konkurrens
med yngre och vilutbildade. Det finns cn tendens pd minga hall — jag
siiger inte pé alla hall — att lita de &ldre sta tillbaka f6r de yngre. Det ir
farligt dven med hiinsyn till de klyftor som kan uppstd melan
generationerna. P4 sina hall finns ocksi en tendens att ligga alltfér stor
vikt vid den formella kompetensen. Dirfor dr det nddvindigt att pd olika
sitt gbra det mojligt for de kortutbildade med folkskola ait reparera vad
som brister i formell utbildning.

Skol6verstyrelsen anser det nddvindigt med rekryteringsfrimjande
dtgirder fOr att nd prioriterade mélgrupper med grundskolekurser.
Utslagsgivande ir sjilvklart den enskildes mdjligheter att delta i undervis-
ningen med i gorligastc man bibehéllen standard. Till detta fir vi
anledning att 4dterkomma, men i dag giller det de organisatoriska
forutsidttningarna. '

De nuvarande begrinsningarna i friga om minimiantalet i en kurs ir
ett hinder. Dirfér foreslir SO att kommunerna skall fi riitt ati anordna
kurser pA grundskolenivd med lidgst atta deltagare, om man kan rikna
med att detta minimital blir varaktigt.

I reservationen 1 har centerns och folkpartiets representanter anslutit
sig till detta fGrslag som bygger pd motioner i drendet. Jag vill erinra om
en rad motioner frin miitenpartierna dnda sedan 1970, vari man tagit
upp svérighcten att i en glesbygd samla 12 deltagare sa att en kurs kan
komma till stdnd.

Riksdagen har successivt gitt med pa en siinkning av deltagarantalet pa
orter utom g-ort i stddomridet och till 100 kurser pd orter med
omfattande skiftarbete. Riksdagen har vid upprepade tillfillen uttalat att
den skall ta stillning till en ytterligare f6rbdttring, nir man kan
&verblicka resultaten av pigiendc forsdksverksamhet.

I fjol uttalade utskottet att en friare resursanvindning skulle kunna
16sa en del av problemen. SO har, som utskottet erinrar om i
betinkandet, nyligen lagt fram ett forslag om ectt férindrat system for
resursanvisning till kommunerna {or att tillgodose behovet i glesbygd och
av mindre frekventa dmnen. Lat mig bara erinra om att det som
traditionellt har brukat betecknas som glesbygd i dag kanske inte riktigt
stimmer med begreppet. LAt mig vidare erinra om att det framlagda
forslaget inte torde helt 16sa problemet. Jag dr medveten om att det alltid
méste finnas behov som inte kan helt bli tillfredsstallda.

Som vi ser det, dr det dndd nédvindigt — vi har talat om detta i
motioner och reservationer under flera ar — att vidga de nuvarande
mdjligheterna. Reservanterna anser att tiden dr mogen att dver lag ge
kommunerna ritt att inriitta kurser pd grundskolenivi med ett, sdvitt
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man kan beddma, varaktigt ldgsta antal deltagare av dtta. Det maste vara
statens sak att se till att minniskor som saknar grundskoleutbildning —
utan att hindra kommunen att inom en vidgad resursfrihet vidta andra
dispositioner — fir de mé6jligheter till likaberittigande i friga om
utbildning som fordras med hinsyn till de reformer som har skett pa
skolomridet under senare ar.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen 1 under punkten 2 och
i 6vrigt till utskottets hemstillan.

Under detta anférande dvertog herr fGrste vice talmannen ledningen av
kammarens {6rhandlingar.

Herr JONSSON i Alingsés (fp):

Herr talman! Utbildningssamhillet &r ett av de méanga slagord som sa
girna aterkommer i de politiska hogtidstalen. Med berittigad stolthet
talar man om reformer som givit allt fler mojlighet till lingre utbildning.
Den gamla tanken om ritt till utbildning fér alla haller lingsamt pé att
forverkligas. Men man glommer l4dtt bort att utbildningssamhillet i sin
nuvarande form &r ett samhille i forsta hand for de unga.

Synen att utbildning och undervisning frimst hoér barna- och
ungdomsaren till priglar utbildningsvisendet i de flesta linder. Under
sina mest formbara 4r skall individen, 4r tanken, bibringas alla de
kunskaper och fardigheter som dr nddvindiga for att klara av vuxenlivets
krav. Direfter upphdr samhillets ansvar for den enskildes utbildning, och
dirmed idr ocksd den utbildningsaktiva perioden for mangas del mer eller
mindre avslutad.

Detta synsitt har visserligen modifierats efter hand. Strukturella
férindringar pd arbetsmarknaden och skillnader inom och melian
generationerna i utbildningsavsecende har gjort det nddvindigt att dgna
O6kad uppmirksamhet &1 de vuxnas mojligheter till utbildning. Men de
scnastc arens expansion av vuxcnutbildningen har inte ndmnvirt kunnat
indra pa forhallandet att ungdomsutbildningen utgér det tunga och
dominerande inslaget i utbildningsvidsendet. Mdjligheterna fér vuxna att
“komma tillbaka”, att komplettera eller férdjupa en tidigare utbildning
ir fortfarande begrinsade.

For att kunna bemistra denna nya situation, for att kunna klara av de
arbetsmarknadsmissiga och minskliga problem som foljer i férdndringar-
nas spir kommer i méinga fall de kunskaper som inhdmtats under
ungdomsiren att vara otillrackliga. Kraven pa den enskilde att komplette-
ra och férdjupa sin tidigare utbildning kommer ddarmed att vixa. Jag tror
det dr riktigt att hivda tesen: Livsldng utbildning — ett nddvindigt
synsdtt.

Ett annat tungt vigande skil f6r en kraftig forbittring av mojligheter-
na till vuxenstudier ir rittvisekravet. Under 1950- och 1960-talen har det
skett en genomgripande rcformering av ungdomsskolan och en snabb
utbyggnad av den eftergymnasiala utbildningen. En effekt av dessa
reformer har blivit att man i vissa avseenden skarpt skillnader i utbildning
mellan olika individer. Till de tidigare skillnaderna inom generationerna
har lagts skillnader mellan generationerna. Om inte sérskilda atgirder



vidtas, kommer innu 1980 en mycket stor del av dem som befinner sig i
aldersgruppen 30—44 ar att ha en kortare grundutbildning én grundsko-
lan. I dldersgrupperna dirover kommer tvé tredjedelar eller fler att ha lika
kort utbildning, medan ndstan alla som di befinner sig i ildersgruppen
20—29 ar har en minst elvaarig utbildning. Vi skall ocksi ligga pd minnet
att &nnu in pa ir 2000 kommer det att finnas minniskor i arbetsfor dlder
med bara 6- eller 7-drig folkskola.

Verkningarna av dessa olikheter i utbildning stricker sig till ménga
omraden. Med dem fdljer ocksa skillnader i arbete, 16n, politiska resurser
etc. | sin undersokning av svenska folkets inkomster fann t. ex.
laginkomstutredningen att oberoende av vilken jimforelsenorm man
anvinder kommer utbildning och &lder att vara mer betydelsefulla
faktorer #n nédringsgren och regiontyp, da det giller inkomsternas
spridning”. Man skall dd komma ihig att omsinget sdrskilt gors kommer
under ling tid framdver den dldre delen av arbetskraften ocksa att vara
den del som har kortaste utbildningen. Reformerna av
ungdomsutbildningen kommer dirfor att foljas upp med reformer, som
radikalt forbittrar de vuxnas studie- och utbildningsmdjligheter. Det dr
ett starkt rittvisekrav att de som i sin ungdom av olika skdl — dalig
ekonomi, bosittning langt fran skolorten, brist pd utbildningsplatser etc.
— inte fick den utbildning, som svarar mot deras formiga och intresse, i
sa stor utstrickning som mojligt fir chansen att kompensera detta.

Det finns emellertid skil att i det hdr sammanhanget varna foér en
alltfor formell syn pd minniskors kunskaps- och utbildningsniva. Det star
alldeles klart att manga inom dagens vuxna generation, som formellt bara
har en 6- eller 7-drig folkskola bakom sig, genom erfarenheter i
forvirvslivet, genom deltagande i folkrOrelsernas arbete, genom deltagan-
de i studieférbundens studiecirklar eller pa annat sitt skaffat sig en reell
ku'nskapsnivfl som gor att de vdl kan mita sig med dagens utbildade
ungdom.

Sirskilda svarigheter att fi vuxenutbildning mdter dem som har
oregelbundna arbetstider, t. ex. skiftarbetare och anstiillda inom service-
ndringen. Svérigheten att fa ledigt for studier, otillrickligt eller diligt
vuxenanpassat studiestéd och bristen pad barntillsynsplatser visar pa de
sociala och ekonomiska forhillanden, som pd minga hall ligger hinder i
viigen fOr deltagande i vuxenutbildningen.

F6r att undanrdja dessa och andra studiehinder fordras reformer t. ex.
pa det studiesociala omridet och inom familjepolitiken. Men dven
atgidrder, som paverkar tillgingen péd olika former av vuxenutbildning, 4r
betydelsefulla.

Den mycket kraftiga tillstrémning av deltagare till den kommunala
vuxenutbildningen som skedde under 1960-talet har forbytts i stagnation
eller vikande efterfrigan. Denna utveckling kan ha manga férklaringar.
En torde vara att det uppdimda behov som ackumulerats under lang tid
fick sitt utlopp under de fdrsta aren i den starka efterfrigan pé
vuxenundervisning,.

Nu nir elevtalen sjunkit ner pa ’normal nivd” kommecr dc hinder som
finns i mer uppenbar dager. Dit hér den dnnu olSsta frigan om det
studiesociala stddet. Det dr en friga som utredningen om studiesocialt
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stéd fOor vuxna — SVUX — grubblar 6ver, och det dr angeliget att snabbt
fa en 10sning pd detta studiehinder”. Jag skulle till herr Wiklund i
Hirndsand, som for utskottets rikning skall tala scnare hir och som
tillika 4r ordfdrande i den utredning som jag nimnde, rikta en fraga.
SVUX har ju arbetat linge och férmodligen mycket grundligt, men jag
menar att det bridskar med en studiesocial reform f6r de vuxenstuderan-
de. Min friga blir: Niir riknar ni i utredningen med att SVUX kan komma
med ett forslag eller med sitt slutbetinkande?

Utdver de ¢konomiska och sociala hinder som bromsar en angeligen
utbyggnad av vuxenundervisningen har vi de geografiska svirigheter som
de vuxenstuderande moter i viara — till ytan — stora kommuner. Inom
stddomridet har man nu majlighet att inritta dmneskurser pd grundsko-
lenivi om elevtalet varaktigt uppgdr till dtta. Detsamma giiller niigra orter
dir skiftarbete férekommer [ stérre omfattning. Men dven utanfér
stddomridet finns si markerade glesbygdsomriden att det dr svirt att
fylla kurserna till det stipulerade antalet av tolv deltagarc som nu fordras.

Skoléverstyrelsen har som sin mening hiivdat att detta hégre kvalifika-
tionstal idr ett stort hinder. Vi reservanter frin folkpartiet och centern
menar att en férindring miste ske, om férhoppningen om en bittre
regional spridning av vuxenutbildningen skall kunna infrias.

Nir det giller lirarorganisationen inom den kommunala vuxenutbild-
ningen ir det angeliiget att denna utbildningsform snarast mojligt far
klarhet i sina arbetsformer. Vuxenundervisningen stiiller speciella krav i
pedagogiskt hiinseende, och skall dessa kunna tillgodoses méste organisa-
tionen for liararnas vidkommande fa fastare former én f6r nidrvarande. Nu
har den kommunala vuxenutbildningen delvis fitt hanka sig fram pi
provisoriska l6sningar, som inte kan ha frimjat undervisningens kvalitet.
Diirtill kommer de praktiska svirigheter som reser sig i samband med
planering och schemaliggning for ldsdret. Det dr ddrfor viktigt att den
tjidinsteorganisation fér den kommunala vuxenutbildningen som utskottet
ser som nddvindig verkligen kan trida i kraft frin den 1 juli 1975.

Den organisationsmodell som foreslogs i propositionen innehaller
regler, som kan fa effekter vilka motverkar en god utveckling av den
kommunala vuxenundervisningen. Dessutom dr férslagets konsckvenser
svara att overblicka. Bl a. av den anledningen yrkar utskottet avslag pa
propositionen i denna del och bestiller ett nytt fGrslag till nista ar. Nagot
annat fanns knappast for oss att gora. Men vi méste beklaga att en ny och
fastare ldrarorganisation inom kommunal vuxenutbildning inte blev
mojlig att férverkliga redan fr. o. m. i host.

Betinkandet behandlar iiven anslaget Bidrag till 16ntagarorganisatio-
nernas centrala kursverksamhet. Detta anslag inférdes 1970/71 och har
visat sig fylla ctt stort behov. Ofta finns det inom l6ntagarorganisationer-
na grupper med en kort grundutbildning. Tillstromningen till denna
undervisning har ocksi varit mycket kraftig, och i ar foreslis en visentlig
upprikning av anslagsbeloppet, ett férslag som utskottet ger ett enhilligt
stod.

Fran 1972/73 har Lantbrukarnas riksforbund och Sveriges fiskares
riksférbund fatt medel att f5rsdksvis ordna central kursverksamhet. [ ar
foreslar utskottet att denna grupp utvidgas genom tillm&tesgiende till en



del av yrkandena i folkpartimotionen 456 av herrar Andersson i Orebro
och Nyquist samt av samma fOrslag i trepartimotionen 753 av herr
Jonsson i Mora m. fl. om att Sveriges hantverks- och industriorganisation,
SHIO, och Sveriges kOpmannaforbund skulle fi del av statligt stod till
central kursverksamhet.

Den kompromiss som var mojlig att uppnd i utskottet innebir att
SHIO till sin centrala kursverksamhet beviljas ett belopp om 40 000
kronor. Det finns mycket starka argument for att just hantverkarna, som
ir verksamma péa sma arbetsplatser — ofta ensamma i ¢in yrkesutévning —
har siirskilt stort behov av att kunna tillgodogdra sig ett utbud av
utbildning och information, som de tidigare inte haft tillging till.

Socialdemokraterna har hir tillmotesgdtt ett flerdrigt krav frén
oppositionen. Det hedrar utskottets socialdemokrater att man tagit
sakskil och inte dr bunden av gamla lasningar.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan utom vad
betriffar punkten 2 moment 4, dir jag yrkar bifall till reservationen 1.

Fru LANTZ (vpk):

Herr talman! 1 utbildningsutskottets betinkande nr 20 tas bl a.
frigan om tjinsteférhillandena inom den kommunala vuxenutbildningen
och undervisningen i svenska for invandrare upp. Ett antal motioner har
viickts till &rets riksdag med anledning av tjinsteférhillandena inom den
kommunala vuxenutbildningen, bl a. vpk-motionen 1383. Frin tvd
utgangspunkter ir det nodvindigt att se 6ver tjinstefdrhillandena inom
den kommunala vuxenutbildningen.

For det férsta maste — och det ir det viktigaste — vuxenutbildningens
elever ha ritt att stdlla samma krav som elever i grundskola och
gymnasieskola i Gvrigt, nidmligen att det uppritthalls en kontinuitet i
undervisningen genom att lirarna ir fast anstiillda just f6r vuxenutbild-
ning. For det andra #r det inte rimligt att en stor 16ntagargrupp, samtidigt
som riksdagen i andra sammanhang férstirker anstdllningstryggheten for
olika léntagargrupper, saknar trygghet i anstédllningen.

Statsverkspropositionens forslag om att hégst 35 procent av timunder-
laget i den kommunala vuxenutbildningen skall fi komplettera underla-
get for att inrdtta icke ordinarie ldrartjiinster i grundskola och gymnasie-
skola tillgodoser inte elevernas betiittigade krav pd en med grundskolan
och gymnasieskolan likviirdig kvalitet i undervisningen. Inte heller
forbittras i nimnvird grad anstillningstryggheten f6r personalen.

En 6versyn av tjinsteorganisationen for den kommunala vuxenutbild-
ningen for att undanrdja ndimnda brister foreslas i motionen 1383. Enligt
utskottets uppfattning bér anstillningstryggheten fOrbittras fér lidrare
verksamma inom den kommunala vuxenutbildningen, varvid skolformens
speciella arbetsférhallanden bor beaktas. Utskottet kan alltsd inte
godkinna de riktlinjer for ldrarorganisationen inom den kommunala
vuxenutbildningen som {fdreslas i statsverkspropositionen utan fdrordar
en allsidig prévning av frigan.

Jag har sjilvfallet, herr talman, inget yrkande att framstilla i det hér
sammanhanget. Jag konstaterar i stiillet med tillfredsstiillelse att inten-
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tionerna i bl. a. motionen 1383 blivit till fullo - tillgodosedda vid
utskottets behandling. :

I statsverkspropositionen beriknas undervisningsbehovet nir det giller
studiecirkelverksamhet for invandrare i svenska spriket med samhillsori-
entering omfatta ofdrindrat 550 000 timmar under budgetaret 1974/75.
Enligt skoldverstyrelsens uppfattning bdr man emellertid rikna med ett
behov av minst 600 000 timmar. Det idr ocksi det behov som
studieférbunden redovisar. Férmodligen krivs det ett #nnu stérre
timantal. Vinsterpartiet kommunisterna delar skoldverstyrelsens uppfatt-
ning i denna friga och har i motionen 1386 till drets riksdag yrkat pa
600 000 undervisningstimmar.

En ordentlig satsning pd studiecirkelverksamheten i svenska spriket
for invandrare ger férutom kunskaper i svenska #ven positiva sociala
konsckvenser i form av ett Okat kontaktutbyte, som i sin tur kan
underlitta invapdrarnas anpassning i det svenska samhillet.

Det totala antalet immigranter ar 1973 var 29 400, varav 21 500 var i
arbetsfér alder. Nettoinvandringen under férsta kvartalet 1974 visar ett
Overskott. Som ett exempel kan nidmnas att utvandringen under fdrsta
kvartalet 1973 var 11 000, medan den under i6rsta kvartalet 1974
uppgick till endast 8 000. Det finns anledning att f{drmoda att tendensen
till ett nettodverskott av invandrare kommer att halla i sig pd grund av
konjunkturuppgingen.

Skoldverstyrelsen har vidare upprepat sitt tidigare framférda f6rslag
om ett borttagande av timtalsbegrinsningen fGr studiecirkelverksamhet.
Vinsterpartiet kommunisterna delar dven hir skolGverstyrelsens uppfatt-
ning. Departementet ir inte berett att tillmdtesgd skoldverstyrelsens
6nskemal, och inte heller vid utskottsbehandlingen har kravet pi
slopande av timtaket moétt forstdelse. Timtalsbegrinsningen kan fi
olyckliga konsekvenser. Den har redan medfort att flera studieférbund
mast avvisa invandrare, vilka skt sig till deras kurser, och att insatser f6r
hemarbetande kvinnor och andra icke yrkesverksamma grupper mast
avbrytas eller aldrig kommit till stind.

For innevarande ar tdcks 300 000 timmar av den s. k. lagbundna
undervisningen. Behovet for den lagbundna undervisningen innevarande
ar dr 125 000 timmar. I 4r kommer det alltsd, pd grund av att denna del
av undervisningen inte till fullo kommit i gng, att finnas ett dverskott pa
175 000 lagbundna timmar.

Nir det giller den icke lagbundna undervisningen visar erfarenheterna
att dir finns ett kraftigt underskott. Den Oppna undervisningen &r
styvmoderligt behandlad. Aven andra kategorier av invandrare in
anstillda maste ha riitt att stélla krav pa svenskundervisning.

Bland studieférbunden — kanske med undantag fér ABF, som ju till
95 procent handhar den lagbundna undervisningen — finns ocksa ett stort
behov av en oOkning av timantalet. féor den &ppna undervisningen.
Studieférbunden har i dagarna larmat skolGverstyrelsen om att timantalet
i den Oppna undervisningen inte ricker till. Skoldverstyrelsen skickar i
dag en skrivelse till departementet, dir skoldverstyrelsen redovisar ett
behov av ytterligare 80 000 studietimmar f6r den 6ppna undervisningen.
Dir torde en 6verforing bli nddvindig frin det lagbundna timantalet till



den Sppna delen. Detta 4r ytterligare ett argument for att timtalsbegrins-
ningen méiste bort.

I motionen 1386 hemstiills dven att regeln om minst tio deltagare vid
cirkelstart mjukas upp. Denna bestimmelse skapar stora problem, sirskilt
i glesbygd. En dtergng till de foreskrifter som fanns fére den 1 juli 1972,
dvs. till samma regler som giller f6r de allminna studiecirklarna, bor ske.
Inte heller det kravet 4r utskottet berett att tillstyrka.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservationerna 2, 3 och 4 i
utskottets betinkande nr 20.

Herr WIKLUND (s):

Herr talman! Nir man sitter och lyssnar pa den har debatten och
betinker hur pass eniga vi har varit i utskottet, tycker man néstan att det
ir en bataljmélning i 6verkant. Vi fran utskottsmajoriteten har egentligen
ingenting att tilldgga till de ganska malande och omfattande beskrivningar
som har gjorts frdn reservanternas sida. Jag vill bara anféra nigra
synpunkter.

Herr Karlsson i Mariefred tog i och talade om halvmesyr, om jag
fattade honom ritt, nir det giller propositionen. Det var ju dnda si, herr
Karlsson, att bada dessa férslag — bade det som kom frin SO och det
som kom i propositionen — ansigs av utskottet gemensamt ha sidana
brister och innebdra sddana icke kartlagda konsekvenser att vi av den
anledningen skrev som vi gjorde. Vi har varit eniga om att lata
departementet fa mojligheter att se pa denna fréga ett ar till. Sa allvarligt
var det inte i 6vrigt. Man skulle verkligen fi prova alla konsekvenser,
diskutera med lirarorganisationerna osv,

Herr Jonsson i Alingsas fragade nar SVUX skulle hora av sig. Vi kan
vil nu siga att enligt det tidsprogram som foreligger kommer SVUX aftt
vid manadsskiftet juni—juli ligga fram ett forslag i friga om studiestddet
foér vuxna. Vi hoppas att utbildningsministern dirigenom far mdjlighet
att ta hinsyn till de férslag som vi framlidgger, nir han i host bérjar arbeta
bide med statsverkspropositionen och med Gvriga propositioner.

Hir har sagts att socialdemokraterna i utbildningsuiskottet {orst nu
tagit sitt fornuft till fanga nir det giller bidraget till l6ntagarorganisa-
tionerna, Det dr en sanning med stor modifikation. Under nagra ar har
det ju utgatt bidrag till en forsOksverksamhet som de hidr organisa-
tionerna bedrivit. Nu f6reladg det motioner om bidrag till hantverkarnas
och kOpminnens organisationer. D& var vi ganska eniga om att — for att
ingen skulle beh6va kidnna sig besvirad i fortsittningen — inféra en
sirskild anslagsrubrik kallad Bidrag till vissa organisationers centrala
kursverksamhet, och sa skulle anslaget till 16ntagarorganisationerna sta
orort. Pa det viset fick vi en renare behandlingsmetod, och att anslaget
for forsdksverksamheten sedan dkades pa med ungefdr 40 000 kronor var
vil inte si underligt.

Jag vill tilligga att vi i utskottet var ganska eniga om att man i
fortsittningen for den hir férsdoksverksamheten ocksd skulle redovisa de
bidragsbitar som kommer frin annat hall — frdn andra anslagsrubriker
och huvudtitlar 4n utbildningssidan sa att siga.

Herr talman! Jag skall med anledning av rescrvationcrna forsdka att
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ganska kort ldmna négra kompletterande uppgifter utéver utskottets ritt
utforliga skrivning.

I reservationen 1 4becropas angeligenheten av att man erbjuder
vuxenstudier med bl. a. olika inriktning, och reservanterna menar att den
forsoksverksamhet som nu féreslas med samlisning i imnet matematik ir
otillricklig. Vi kan vil hilla med om det. Men det 4r 4nda forsdksverk-
samhet som vi vill bedriva fér att se om dessa vigar dr framkomliga. Vi
vill konstatera det genom en férs6ksverksamhet.

Dessutom dterkommer man i reservationen med fdrslaget om att kurs
skall f4 anordnas om deltagarantalet bedoms bli, som man séiger, varaktigt
lagst atta. Utskottet har ju utforligt motiverat vad som sker inom de
omraden som motionerna och reservationerna berdr, och jag skall — som
jag sade tidigare — bara [imna ndgra kompletterande uppgifter.

Skol6verstyrelsen har nyligen, som herr Karlsson i Mariefred redan
framhéllit, dverlimnat ett forslag till Kungl. Maj:t om fordndrat system
f6r resursanvisning till den kommunala vuxenutbildningen med bl. a. den
motiveringen att utbildningsverksamheten i befolkningsglesa omraden
behover ett starkare stod. Samma motiv anférs ocksa nir det giller de
s. k. mindre frekventa dmnena inom den kommunala vuxenutbildningen.
Enligt skoldverstyrelsen foérutses forslaget trada i kraft den 1 juli 1975.
Eftersom fGrslaget nyligen dr Gverlimnat till utbildningsdepartementet
tycker vi att den hir tiden bor man ha pa sig f6r att kunna framligga ett
forslag som dr nagot s ndr riktigt genomtinkt och férankrat nér det hela
fors ut i praktisk verksamhet.

Jag skall bara med ett enda exempel illustrera hur systemet kommer
att verka efter den 1 juli 1975 enligt skoldverstyrelsens forslag.

I dag krivs det som sagt tolv deltagare fér en kurs. Enligt det av
skoléverstyrelsen till Kungl. Maj:t Overlimnade forslaget krivs inte
antalet tolv for att man skall starta en kurs. Man kan bérja en kurs med
exempelvis itta deltagare, men da intrider berikningsgrunder, baserade
pa vilken form av utbildning det giller och var ndgonstans i landet som
utbildningen erbjuds. Detta medfor att storleken av det statliga bidraget
blir beroende av alla dessa faktorer.

Herr Karlsson i Mariefred sade att han aldrig kan bli helt tilifredsstilld,
men vi menar att om hinsyn tas till den form av utbildning det hir géller
innebdr skoldverstyrelsens forslag — som nyligen har Sverlimnats till
Kungl. Maj:ts och utbildningsdepartementets provning — att de mest
glesbefolkade omrddena far ett jimforelsevis bittre stdd dn det som
kommer de stora orterna till del. Forslaget dr for tekniskt for att
beskrivas hir, och det skulle ocksa fora alldeles for langt att géra det.
Men jag dr 6vertygad om att herr Karlsson vet vad det betyder att ga fram
efter dessa linjer.

Den princip som det hiir ir friga om har vi i utskottsmajoriteten
funnit vara béde rdttvis och riktig, specielll mot den bakgrund som
utskottet redovisar pa s. 3 i betdnkandet. Dir sdger utskottet att 277 av
landets 278 kommuner — alltsa alla utom en — i dag ordnar kommunal
vuxenutbildning. Men litet scnare sdger utskottet att sirskilda skolen-
heter f6r den kommunala vuxenutbildningen har man bara kunnat inritta
1 26 av dessa 277 kommuner. Dirav framgar med all énskvird tydlighet



att skoldverstyrelsens forslag om en annan resurstilldelning kommer att
medféra forbittringar i den riktning som reservanterna onskar. Vi
forutsitter ocksa att forslag hirom framliggs i sd god tid att férbittringar
kan goras redan den 1 juli 1975.

Slutligen négra ord om reservationerna 2, 3 och 4 frin vinsterpartiet
kommunisterna. Jag tror inte att det finns nigon av de maénga som
arbetar med studieverksamhet som inte &nskar fdrbittringar och foér-
indringar, kanske t. o. m. forbéttringar i den riktning som vpk-reserva-
tionen avser. Men det kostar mycket pengar bade att upphiva timtalsbe-
grinsningen och att bifalla reservationen 3 om antalet deltagare vid
cirkelstart. Vidare vet vi — vilket fru Lantz ocksd har skrivit in i
reservationen 4 — att en Okning av antalet studietimmar med 50 000
skulle medfoéra en kostnadsGkning pa ca 6,5 miljoner kronor, och vid ett
bifall till reservationerna 2 och 3 skulle vi fi cn ytterligare kostnads-
O6kning utéver dessa 6,5 miljoner, som vi med nagorlunda sikerhet kan
rikna oss fram till som resultat av ett bifall till reservationen 4.

Herr talman! Jag vill sluta detta mitt inligg med att yrka bifall till
utskottets hemstéllan pd samtliga punkter.

Herr KARLSSON i Mariefred (c) kort genmiile:

Herr talman! Om herr Wiklund tyckte att mitt anférande liknande en
bataljmailning, sd tror jag 4nda att det var en ganska vacker bataljmaélning,
inte minst med hiinsyn till enhilligheten i utskottets arbete och
utskottets stidllningstagande nidr det giller ldrarorganisationen i den
kommunala vuxenutbildningen. Herr Wiklund vet helt siikert ocks3, med
det intresse han har for alla kulturella sammanhang, att det knappast
finns ndgot konstverk som inte uppvisar ndgon liten defekt, och det var
de defekterna som jag berdrde i mitt anférande. Savitt jag upptattat ritt
har detta ocksd kommit fram i utbildningsutskottets betdnkande i vad
giller ldrarorganisationen.

Vi var i utskottet Sverens om att de férslag som féreldg inte kunde
tillstyrkas. Bade det forslag som ytterst emanerade frin skoldverstyrelsen
— och som till vissa delar togs upp av nigra motiondrer — och Kungl.
Maj:ts proposition var av den typen att man inte kunde bitrida dem
direkt. Men herr Wiklund vet ocksd mycket vil att vad utskottet framfér
allt tagit stillning till och argumenterade emot var den proposition som
forelag i ssammanhanget.

Herr Wiklund séger att det forslag som har framlagts frin SO om
bittre mojligheter att anordna kurser i glesbygdsomraden och i mindre
frekventa dmnen kommer att tillgodose det som vi dr ute efter i
reservationen.

Lat mig sédga att vi inte har nigonting att invinda mot detta forslag
fran SO, sdvitt jag vet — dven om jag inte kiinner till alla detaljer. Jag far
vil reda pad dem si smaningom. Vi begirde ju ett saddant férslag redan
forra aret nidr fragan behandlades. Men detta forslag tillgodoser inte
onskemadlet om speciella kurser pa grundskoleniva. Jag sade i slutet pa
mitt anférande att det miste markeras att det hir dr friga om en statlig
angeligenhet, som inte fir inverka pa den friare resursanvindningen och
hur kommunerna, huvudminnen, vill utnyttja resurserna.
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Jag anser, herr Wiklund, att det vore limpligt att vid beredningen
inom Kungl. Maj:ts kansli av det hir forslaget frin SO dven ta upp till
beredning det yrkande som vi framstiller i reservationen 1.

Herr JONSSON i Alingsas (fp) kort genmile:

Herr talman! Herr Wiklund gjorde litet invindningar betriffande
socialdemokraternas nya stillningstagande till hantverkarnas mdéjlighet
att fa statligt stod for central kursverksamhet. Han ansig att det var en
sanning med- modifikation att socialdemokraterna pa den punkten har
tagit sitt fornuft till fdnga. Ja, det 4r mojligt att jag har gjort en
Overskattning hidr. Men tdnker man pa att utskottets majoritet tidigare ar
har avstyrkt samma yrkande, s kan man inte komma till annan slutsats
dn att socialdemokraterna i den hir frigan har &ndrat uppfattning. Jag
vidhéller alltsd att denna nya stindpunkt hedrar socialdemokraterna.

Herr Wiklund talade om SO-forslaget betriffande ett ligre tal fér att
inritta dmneskurser i kommunal vuxenutbildning vilket skulle innebira
forbittringar och diarmed tillmotesgd reservanterna. Han forutsatte att
den foridndringen kunde komma att gilla redan i ar. Det dr mojligt att
herr Wiklund har den forhoppningen, men det finns inga garantier f6r att
vi far ett sddant uttalande fran riksdagen. Kungl. Maj:t kan forhala fragan
och har tidigare stoppat undan en del goda forslag frin sitt eget
imbetsverk. Vi har alltsd ingen sidker bestéllning av detta. Det far vi
endast om vi rOstar pa reservationen 1, och jag vidhaller mitt yrkande om
bifall till denna.

. Jag vill tacka for det besked herr Wiklund gav om SVUX - att det
inda ligger s nira i tiden. Jag tror och hoppas att det kommer att bli ett
s& kraftigt och konstruktivt forslag att vi genom det rejilt kan ta itu med
formerna f&r att férverkliga den livslinga utbildningen.

Fru LANTZ (vpk) kort genmile:

Herr talman! Herr Wiklund sade att dven han Onskade férbittra
férhallandena nir det giller svenskundervisning fér invandrare, men att
det kostar pengar. Ja, kostar pengar gor ju allting. Frigan &r bara vad man
vill prioritera i sidana hiar sammanhang. Det dr en friga om hur mycket
man menar allvar nir man séger sig vilja satsa pa svenskundervisning for
invandrare.

SO har starka skil att férmoda att inte ens de 600 000 timmarna skall
ricka under kommande &r. Speciellt kommer den lagbundna undervis-
ningen att fungera bittre under nista budgetdr, vilket i sin tur medfor att
det inte finns mdjlighet att Overf6éra timantal frin den lagbundna
undervisningen till den dppna. Denna mdéjlighet finns i ar, eftersom den
lagbundna undervisningen inte till fullo tagit i ansprak det timantal som
star till buds. ' '

Herr WIKLUND (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall borja med att siga nagra ord till herr Karlsson i
Mariefred. Det ir inte alldeles klart att man, om man hittar nagra flickar
i en bataljmilning, skall fors6ka o6verbetona dem. Men jag tycker att



Sverbetoningen var en aning f6ér stor med tanke pa att flickarna var
ganska smi och svarfunna i det hir ssmmanhanget.

Jag sade inte att de ansprik som herr Karlsson i Mariefred och kanske
ocksid reservanterna har kommer att tillgodoses. Jag hoppades att de
anspriken skulle tillgodoses, och vi var vil se hur det blir. Herr Jonsson i
Alingsds har uttalat tvivel och anfért att forhalningar har skett tidigare. I
det hir fallet kan man inte beskylla ndgon for férhalning, eftersom
forslaget éverlimnades frian SO till utbildningsdepartementet i april, och
departementet har alltsi inte mer 4n hunnit fa det.

Naturligtvis kan det ske fOrindringar, och jag vill sdga dven till fru
Lantz att man méste gdra avvigningar i vissa fall, men fru Lantz har inte
lagt fram fOrslag till vad vi skulle dra in pa fér att klara ett paslag av 6,5
eller 10 miljoner kronor fér den hir verksamheten. Aven pa den punkten
har utfirdats en skrivelse, som kanske inte riktigt hunnit torka, eftersom
den enligt fru Lantz har gitt dver till utbildningsdepartementet frén SO i
dag. Lat oss avvakta behandlingen i utbildningsdepartementet av den
fragan, fru Lantz,

Jag kommer ihag att jag tidigarc, som aktiv ABF-are, upplevt hur man
behandlat sddana hir fragor. Om det funnits tillrickliga motiv och om
det funnits mdojligheter har man givit extra anslag. Vi far viil se hur det
gir hidr. Lat departementet i lugn och ro nu prova den friga som
aktualiserats i SO:s skrivelse.

Sedan S6nskade herr Karlsson att man ocksa skulle préva den fraga som
reservanierna tagit upp. Vad innebdr deras forslag? Det innebir i stort
sett att man — som jag tidigare beskrev — for en kurs pa 120 timmar skall
ha ett elevantal pa atta ograverat. Jag tror att det dr béttre med en friare
resurstilldelning enligt de former som f6reslds av SO in den form som
reservanterna har forsékt beskriva.

Herr KARLSSON i Mariefred (¢) kort genmile:

Herr talman! Jag aterkommer till herr Wiklunds bataljmélning. Jag &r
tacksam for att herr Wiklund vill ritta till de dar flickarna, och jag ar
ocksd tacksam Over att han inte resonerar som sd att det skall vara vissa
flackar 6r att férhoja skdnheten i det hela.

Nir det sedan giller friare resursanvindning kontra en generell
sinkning av antalet kursdeltagare ir det klart att dessa tva foreteelser inte
upphiiver varandra. Som jag ser detta ror det sig om tva visentligt olika
saker: Den ena ir en generell historia betriffande grundskolenivan. Den
andra ror problemen f6r vuxenundervisningen 6ver huvud taget, och dir
ir det sjdlvfallet riktigt med en friare resursanviindning.

Herr WIKLUND (s) kort genmile:

Herr talman! Diskussionen om bataljmalningen skulle vi kunna
fortsitta en stund till. Herr Karlsson i Mariefred maste betinka att man
inte slinger in vilken firg som helst pd de nakna flickarna; man kan inte
heller méala en bla férg pd en rod firg bara {6r att firgen skall bytas, utan
man funderar mycket noga, och ofta tar man konstnirlig expertis till sin
hjalp. Jag hoppas att vi ocksa later utbildningsexpertisen se pa hur vi kan
klara av de hir skonhetsflickarna.
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Herr NORDSTRANDH (m):

Herr talman! Det skulle vara f{restande att ga in i den hiar
konstdiskussionen fran de aspekter jag kunde ligga pa den, men jag skall
avstd fran att géra det.

Betidnkandet innehaller ingen reservation av oss moderater. Foljaktli-
gen har vi enligt talarlistpraxis inte fatt tillfille att delta i den allminna
hogstimda och ordrika virdering av den kommunala vuxenundervis-
ningens utomordentliga betydelse och virde som foéregick utskottstales-
mannens framtridande, men det kan vi std ut med. Vi kan, liksom herr
Wiklund, instimma i praktiskt taget varje berdmmande ord som har
fatlts.

Herr Wiklund och jag har ingen anledning att diskutera med varandra
— vi dr ju, som framgar av utskottsbetinkandet, i princip eniga. Men da
jag mirker att jag har fOrménen att se utbildningsministern hér i
kammaren, skulle jag vilja fdsta hans uppmérksamhet pa ett par saker och
eventuellt stilla n'égon fraga till honom.

Betriffande lirartjinstorganisationen f6r den kommunala vuxenunder-
visningen samlade sig SO intligen — pd férsommaren 1973 — till ett
forslag till Kungl. Majit om en sidrskild tjinstetyp foér kommunal
vuxenundervisning pd basis av extra ordinarie och extra tjinster. Vi
moderater anknoét til] det forslaget men hade ocksa i motionen 300 vissa
synpunkter som vi menade skulle géra en tjinsteorganisation dnnu bittre,
om man f6lide den linjen. I statsverkspropositionen — detta har berdrts
hir flera ginger — gick dock Kungl. Maj:t, sisom jag ser det ganska
oférklarligt, helt emot SO:s f6rslag och kndt ldrartjinsterna i den
kommunala vuxenundervisningen, schematiskt uttryckt, till ungdoms-
skolan. Jag skulle bra girna vilja h6ra av herr utbildningsministern varfér
man gjorde detta sd frankt med ett sidant bakslag som det nu
otvivelaktigt har blivit genom att utskottet inle velat ansluta sig till
Kungl. Maj:ts forslag utan sagt ifrdn att vi skall ha ett nytt forslag. Jag ar
litet nyfiken faktiskt!

Besvikelsen Sver att det inte hént nigot avgérande nu heller — det har
det ju inte gjort — i den segslitna frigan, utan att allt under ytterligare ett
ar far forbli vid det gamla, 4r mycket stor hos féretridarna {ér den
kommunala vuxenundervisningen och de berdrda lirarorganisationerna.
Detta har inte tidigarc sagts hir i debatten, men jag anser att jag bor siga
det. Jag delar ndmligen personligen helt den besvikelsen men utgir nu
frdn att utbildningsdepartementet uppfattar utbildningsutskottets still-
ningstagande och riksdagens beslut i dag som en ganska ovillkorlig order.
D3 blir ocksd foliden: ett &r till och problemet maste vara 16st,
forhoppningsvis i princip pd SO:s och motiondrernas vig. Jag sade
princip;inte pa nagot sitt i detaljer.

Kravet pa att det skall finnas arvodesbefattningar f6r huvudlirare och
institutionsforestandare dven inom den kommunala vuxenutbildningen ir
gammalt. SO har vid nagot tillfille féreslagit sidana befattningar, och
dven motionsledes har saken tagits upp giang pé gang, sd ocksd i dr, bl. a. i

‘motionen 299 frin moderatla samlingspartiet.

Kungl. Maj:t och utbildningsutskottets majoritet har tidigare varit
direkta nejsdgare. 1 ar raddar sig utskottet bakom uttalandet — och detta



ir ocksé jag med pa — att systemet med huvudlirare och institutionsfore-
stdndare skall ges en generell prévning vid beredningen av betdinkandet
frdn utredningen om skolans inrc arbete. Det beténkandet skall ju
komma inom nigra ménader. Utskottet vill siledes vinta med att siga ett
ja eller ett nej till de ifrdgavarande arvodestjinsterna.

Vi moderater i utskottet som tidigare hért drivit kravet pa tillsdttande
av dessa tjinster fogar oss alltsd i ytterlipare ndgon vintan, foljande
vedertagen praxis att inte ga fore det omedelbara offentliggérandet av ett
utredningsbetinkande. Att utredningen, som foér Ovrigt i férsta hand
sysslar med grundskolans problem, skulle kunna komma fram till att
huvudlirare och institutionsforestindare inte behdvs i den kommunala
vuxenutbildningen forefaller mig dock inte troligt — det dr val ddrfor ett
alternativ som man inte bér rikna med. Uppskovet dr alltsd ndrmast ctt
skenuppskov, men jag ir som sagt med pa det for att f6lja praxis.

Men nu ir det av intresse, herr utbildningsministern, — och jag skulle
ha varit glad om statsradet Hjelm-Wallén ocksa hade varit hir — att
observera att statsridet Hjelm-Wallén i propositionen 99 till skillnad frén
utbildningsutskottelt féregidr vad SlA-utredningen kan ha att siga om
huvudlirare och institutionsfdrestindare genom att redan nu foresla
sirskilda institutionsférestdndare i vissa &mnen pé grundskolans hogstadi-
um. Det 4r ett ofrdnkomligt faktum. Héar handlar man alltsa pé olika sitt
i utbildningsutskottet och i departementet. Det kanske finns vissa orsaker
till detta men det dr dock fréga om olika handlingssitt. Till propositionen
99 aterkommer jag vid behandlingen av den, men jag har velat siga dctla
redan nu for att géra jimforelsen.

Betridffande bidragen till vissa organisationers centrala kursverksamhet
vill jag f6r min och fér moderatcrnas del ge uttryck at férhoppningen att
dven Sveriges kOpmannaférbund liksom andra likartade organisationer
efter hand skall komma i itnjutande av den faktiska formén som dessa
bidrag utgdr. Jag utglr fran att det kommer att bli fler etapper pé denna
vig och att det inte bara ir friga om denna start si att siga.

Jag har inget annat yrkande, herr talman, &n om bifall till utskottets
hemstillan pd samtliga punkter.

Overliggningen var hirmed slutad.

Punkten 1
Utskottets hem_stiillan bifolls.

Punkten 2
Mom. 1-3
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 4

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 1 av herr Larsson i Staffanstorp m. fl., och férklarades
den fbrra propositionen vara med Svervigande ja besvarad. Sedan herr
Karlsson i Mariefred begirt votering upplistes och godkindes féljande
voteringsproposition:
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Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 20 punkten 2 mom. 4 rostar ja,

den det ej vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Larsson i
Staffanstorp m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledam&ter ha réstat for ja-propositionen. Da herr Karlsson i Mariefred
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat.
Denna omrOstning gav foljande resultat:

Ja — 204
Nej — 109
Avstar — 1

Herr Helén (fp) anmélde att han avsett att rdsta nej men av misstag
nedtryckt ja-knappen.

Mo m. 5-9
Vad utskottet hemstiilit bifolls.

Punkten 3
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkten 4

Mom.1

Propositioner gavs pa bifall till' dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 2 av fru Lantz, och forklarades den férra propositionen
vara med Overvigande ja besvarad. Sedan fru Lantz begirt votering
upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 20 punkten 4 mom. 1 rostar ja,

den det ej vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av fru Lantz.

Vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-proposilionen. Da fru Lantz begirde rdst-
rikning verkstélldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning
gav foljande resultat:

Ja — 295
Nej — 19
Avstar — 1

Mom. 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 3 av fru Lantz, och forklarades den fdrra propositionen
vara med Overvigande ja besvarad. Sedan fru Lantz begirt votering
upplistes och godkindes fdljande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 20 punkten 4 mom. 2 rostar ja,

den det ej vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av fru Lantz.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha r6stat for ja-propositionen. Di fru Lantz begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrdstning
gav foljande resultat:

Ja ~ 291
Nej — 20
Avstar — 3

Mom. 3

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 4 av fru Lantz, och forklarades den forra propositionen
vara med Overvigande ja besvarad. Sedan fru Lantz begirt votering
upplastes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 20 punkten 4 mom. 3 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av fru Lantz.

Vid omréstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da fru Lantz begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning
gav féljande resultat:

Ja - 295
Nej — 19
Avstir — 1

Punkten 5 :
" Utskottets hemstillan bif6lls.

§ 6 Foredrogs
Trafikutskottets betinkande _

Nr 16 i anledning av propositionen 1974:92 angaende anliggande av
Goteborg—Landvetter flygplats

Niringsutskottets betinkande
Nr 28 angiende uppskov med behandlingen av vissa drenden

Civilutskottets betinkande
Nr 24 angiende uppskov med behandling av vissa drenden

Skatteutskottets betiinkanden .
Nr 26 i anledning av motioner om hojning av schablonavdraget vid
berikning av inkomst av tjédnst
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Nr 27 i anledning av motioner om vissa frigor rérande taxerings-
nimnder

Nr 281 anledning av motion om skattebefrielse for viss stiftelse

Nr 31 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1974:111 med f6rslag
till férordning om findring i férordningen (1960:258) om utjimningsskatt
4 vissa varor, m. m.

Utrikesutskottets betinkande
+Nr 4 i anledning av propositionen 1974:91 angiende medel for det
notdiska ministerradssekretariatet i Oslo

Kulturutskottets betinkande

Nr 13 i anledning av propositionen 1974:41 angiende 1975 é&rs
verksamhetsbudget for det nordiska kultursamarbetet m. m. jidmte
motion :

Kammaren bifdll vad utskotten i dessa betinkanden hemstillt.

‘§ 7 Herr forste vice talmannen meddelade att pd morgondagens fore-

dragningslista skulle forsvarsutskottets betinkanden nr 19-23 uppféras
framst bland tvé ganger bordlagda drenden.

§ 8 Interbellation nr 80 om okad sysselsfittning inom byggnads- och
tillverkningsindustrin i Stockholmsomradet

Ordet limnades pé begiran till

Herr LINDKVIST (s), som yttrade: _

Herr talman! I Stockholms:- kommun har befolkningen minskat
kraftigt under senare ar. 1973—1974 uppgick folkmiingden till 678 000
personer mot drygt 800 000 ar 1960. Enbart under 1972 och 1973 har
befolkningen minskat med ca 50 000. Fram till 1980 kommer befolk-
ningen enligt aktuella prognoser att minska till 620 000.

Det ir inte bara befolkningsutvecklingen som ir oroande. Aldersstruk-
turen pa befolkningen innebir ocksa problem. 1972 var 15 procent av
befolkningen 6ver 67 ar. 1980 beridknas denna andel 6ka till 20 procent.
Detta sker samtidigt som antalet barn och ungdom under 15 ar minskar
fran 15 procent till 13 procent. :

Stockholms lin har under senare delen.av 1960-talet haft en stark
befolkningsékning. Under 1971 begrinsades denna 6kning till ca 9 000
personer. 1972 uppvisade linet oférindrad folkmingd for att under 1973
visa pd en nedgang med drygt 1 000 personer.

Stockholmsregionen har sedan 1965 forlorat ca 40 000 arbetstillfillen
inom tillverkningsindustri och byggnadsverksamhet. I Stockholms kom-
mun ir nedgidngen OSver 50 000. Enbart inom verkstadsindustrin ar
nedgidngen 11 000. Samtidigt med att det skett en forskjutning frin
de varuproducerande till de tjdnsteproducerande sektorerna har totalan-
talet arbetstillfillen i Stockholm minskat med 55 000 sedan 1965. Mot
bakgrund av att antalet arbetstillfdllen har -minskat har antalet lediga



platser understigit antalet arbetsldsa under de senaste &ren i Stockholms Nr75

ldn. Onsdagen den
8 maj 1974
Antal arbetslosa och lediga platser 1971-1974 -
Arbetslosa Lediga platser
Minad 1971 1972 1973 1974 1971 1972 1973 1974
Februari 4 760 8130 8 700 7960 7910 5440 5 800 5 800
Maj 4 490 6550 6720 10430 7530 7410
Augusti 4 660 6 050 7090 8200 7210 7 200
November 7 360 7 820 7510 5240 4840 6780

En annan {6ljd av denna utveckling ir att Stockholmsregionen fitt en
mer ensidig sammansitining av arbetsmarknaden. Antalet sysselsatta
inom industrin har minskat kraftigt, och den tjinsteproducerande
sektorn har kommit att dominera sysselsdttningen pé ett sitt som
markant avviker fran forhallandena i landet for Svrigt.

Chefen for inrikesdepartementet anforde i propositionen 1972:111
om regionalpolitiskt handlingsprogram m. m. att en dimpning av
tillvixttakten i storstadsomrédena inte far leda till att de sociala
forhallandena och servicen i storstadsomradena forsdmras. Inrikes-
ministern framholl dirvid: ”1 Stockholmsomridet har nedgéngen i
industrisysselsdttningen varit s& stor att den fortsatta utvecklingen maste
dgnas sdrskild uppmirksamhet.” (Prop. 1972:111,s. 478 och 479.)

Kommuner och' landsting. skall sérja f6r en allsidig utveckling av
regionens sysselsittning och niringsliv, Detta kan emellertid endast ske
om den allmidnna nirings-, sysselsittnings- och regionalpolitiken skapar
de grundliggande betingelserna fér en sddan utveckling. For Stockholms-
regionens del torde en férutsittning vara att den sedan ett Artionde
pigdende utflyttningen av tillverkningsindustrin stoppas.

Det dr dirfor en angeldgen niringspolitisk och regionalpolitisk uppgift
att ta till vara den tillverkningsindustri som fortfarande finns kvar i
Stockholmsomradet, stimulera uppkomsten av nya sysselsdttningstill-
fillen inom industrin i detta omridde och dirmed skapa en mer allsidig
niringsstruktur i Stockholmsomradet.

Den utflyttning av industriféretag fran Stockholmsomradet som bl 4.
skett med stéd av lokaliseringsmede]l miaste férbytas i en planerad tillvaxt
i regionen av tillverkningsindustri. D¢ uttalanden som helt nyligen gjorts
av chefen for arbetsmarknadsdepartementet tyder pa att statsmakterna
inte ldngre beviljar lokaliseringsstod foér utflyttning av industriféretag
frin Stockholmsomridet. Sett mot bakgrunden av detta klara besked
framstar den AMS-folder som nyligen utsidnts till en rad féretag i landet
som onddig. Utvecklingen i Stockholmsomradet i fraga om industrifore-
tag dr sa bekymmersam och allvarlig att tidpunkten nu ir inne f6r att
med lokaliseringsmedel stddja de féretag inom tillverkningsindustrin som
ir beredda att etablera sig i Stockholmsomradet,

Med hinvisning till hir redovisade forhallanden hemstdlles om
kammarens tillstdnd att till herr arbetsmarknadsministern fa framstilla
foljande fraga: .

4 vilket sdtt — och med vilka mede] — dr statsridet beredd medverka
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till en 6kad sysselsittning inom byggnads- och tillverkningsindustrin i
Stockholmsomradet?

Denna anhéllan bordlades.

§ 9 Anmildes och bordlades motionerna

Nr 1837 av herr Bergqvist

Nr 1838 av herr Bohman m. f1.

Nr 1839 av herr Hermansson m.fl.

Nr 1840 av herr Hovhammar m. f1.

Nr 1841 av herr Léfgren m. fl.

Nr 1842 av herr Nordgren m. fl.

Nr 1843 av herr Asling m. fl.
avlimnade i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1974:98 med forslag
till fdrordning om é&ndring i forordningen (1947:577) om statlig
formogenhetsskatt, m. m.

§ 10 Meddelande ang. enkla frigor

Meddelades att foljande enkla fragor denna dag framstiillts, ndmligen
av

Nr 188 Herr Stridsman (c) till herr kommunikationsministern angaende
skyldigheten att forse cykel med belysning:
Anser statsridet tillrickliga skil foreligga for krav pé att cykel skall
vara forsedd med belysning om den enbart kommer till anvindning
under dygnets [jusa delar?

Nr 189 Herr Schétt (m) till herr jordbruksministern om ersiittning at
jordbrukare for sandstormsskador:

Vill statsradet limna kammaren en redogorelse fér omfattningen av
de skador, som genom senaste tidens sandstormar drabbat jordbru-
karna frimst pa Gotland och vilka méjligheter till skadeersittning som
foreligger?

§ 11 Kammaren atskildes kl. 14.45.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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talmannen 3, 54

Geijer, justitieminister 22

Johansson i Vixjo6 (c) 23, 26, 27
Jonsson i Alingsés (fp) 60, 68
Karlsson i Mariefred (c) 57, 67, 69
Kristensson (m) 6, 17, 20, 22, 35, 48
Lantz (vpk) 63, 68

Lindkvist (s) 74

Ldvenborg (vpk) 27

Fréken Mattson (s) 45, 50

Herr

E3]

»

Nordstrandh (m) 70

Nygren (s) 15, 19, 21, 25, 26
Petersson i Résténga (fp) 10, 19
Pettersson i Visteras (vpk) 12, 18, 21
Polstam (¢) 9, 39

Sundkvist (¢) 29

Westberg i Ljusdal (fp) 41

Wiklund (s) 65, 68, 69

Nr 75
ar 1974

71






