Prop. 1983/84: 28

Regeringens proposition
1983/84: 28

om beskattningen av energi;

beslutad den 6 oktober 1983.

Regeringen foresiar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vignar
OLOF PALME
BIRGITTA DAHL

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag till vilka grundlidggande principer som
bér gilla for beskattningen inom energiomradet. Som en grundliggande
princip bor gilla att skattesystemet boér framja tillkomsten av de energiin-
vesteringar for oljeersittning och energihushallning som enligt 1981 &rs
energipolitiska beslut bor genomforas under 1980-talet. Hinsyn bér ocksa
tas till olika energikillors effekter p& miljén, bytesbalansen, forsorjnings-
tryggheten: sysselsittningen och den industriella utvecklingen. Den nuva-
rande ordningen med differentierade punktskatter bér behéllas. Mervér-
deskatten bor inte utvidgas till att omfatta energiomridet.

Propositionen innehaller dven forslag om att inhemska brinsien skall
undantas fran mervirdeskatt och fran forméansbeskattningen vid inkomst-
taxeringen.

Skatten pa kol foreslis nu hojd till 97 kr. per ton. Undantag foreslas for
kol och koks som anvénds i metallurgiska processer.

Andringarna féresls trida i kraft den 1 januari 1984,

For naturgas aviseras ett kommande lagforslag om skattesatsen 308 kr.
per 1000 m>.

1 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 28
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1 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1957: 262) om allmén energiskatt

Hirigenom foreskrivs att 24 och 25 8§ samt bilaga 1 till lagen (1957:262)
om allmén energiskatt' skall ha nzdan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

24§

1 deklaration som avses i 23§ 1
mom. fir avdrag goras for brinsle,
som

a) i beskattat skick forvirvats
for Aterforsiljning eller forbrukning
i egen rorelse,

b) Atertagits i samband med ater-
gang av kop.

¢) forbrukats av eller forsalts till
kommunikationsforetag for ban-
drift eller dirmed likartat indamél,

d) forbrukats eller forsilts for
forbrukning i fartyg som inte an-
viinds for fritidsindamal eller annat
privat dndamal, eller i luftfartyg,

e) av den skattskyldige eller for
hans rikning utforts ur riket eller
forts till svensk frihamn for annat
Andamal dn att forbrukas dér,

f) forbrukats eller forsilts for
forbrukning for annat dndamal in
energialstring eller forbrukning, i
samband med fabriksmissig till-
verkning av motorer, for avprov-
ning av motorer 4 provbadd eller &
annan dylik anordning utan att
transportmedel dérvid framféres,

g) forbrukats for framstéllning
av bensin eller i forteckningen angi-
vet brinste eller fér produktion av
annan skattepliktig elektrisk Kraft
an sddan som avses i 25§ forsta
stycket d),

h) forsalts med forlust for den
skattskyldige, i den mén forlusten
hinfor sig till bristande betalning
frin kopare.

! Lugen omtryckt 1975:272,

Senaste lydelse av lagens rubrik 1975:272.

2 Qeaaste lydelse 1983:178.

I deklaration som avses 1 23§ 1
mom. far avdrag goras for briinsle,
som '

a) 1 beskattat skick forvarvats
for aterférsiljning eller férbrukning
i egen rorelse,

b) atertagits i samband med &ter-
gang av kép,

¢) forbrukats av eller torsélts till
kommunikationsforetag for ban-
drift eller darmed likartat indamal,

d) forbrukats eller forsdlis for
forbrukning i luftfartyg eller i far-
tyg, ndr luftfartyget eller fartyget
inte anvinds for fritidsindamal el-
ler annat privat andamai,

e) av den skattskyldige eller for
hans rakning utforts ur riket eller
forts till svensk frihamn for annat
dndamal 4n att forbrukas dir,

f) forbrukats eller forsalts for
forbrukning for annat dndamél dn
energialstring eller forbrukning, i
samband med fabriksmissig till-
verkning av motorer, for avprov-
ning av motorer & provbidd eller a
annan dylik anordning utan att
transportmede] darvid framfores,

g) forbrukats {6r framstillning
av bensin eller i {drteckningen angi-
vet bransle eller for produktion av -
annan skattepliktig elektrisk kraft
an sddan som avses i 25§ forsta
stycket d),

hj forsdlts med forlust for den
skattskyldige, i den mén forlusten
hinfor sig till bristande betalning
frian kdpare.

Avdrag far dven goras for kol-
branslen som férbrukats eller for-
sdlts for forbrukning i metallur-
giska processer, i den mdn avdrag
inte har gjorts enligt forsta stycket

S
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Nuvarande lvdelse

Féreslagen lydelse

25¢°
I deklaration som avses i 23 § 2 mom. far avdrag goras for elektrisk kraft,

som

a) levererats till kommunikationsforetag for bandrift eller darmed likar-
tat andamal eller overforts till annat land,

b) forbrukats eller forslts for forbrukning for annat dndamal 4n ener-
gialstring eller fér anvandning i omedelbart samband med sadan forbruk-
ning eller vid framstillning av bensin eller i férteckningen angivet skatte-

pliktigt bransle,

¢) forsilts med forlust for den redovisningsskyldige, i den man forlusten
hanfor sig till bristande betalning fran forbrukare eller icke registrerad

distribuidr av elekirisk kraft,

d) producerats i mottrycksanliggning och férbrukats i egen industriell

verksamhet.

Avdrag far dven goras for skatt
for bensin eller annat brénsle, som
forbrukats vid produktion av annan
skattepliktig elektrisk kraft 4n sa-
dan som avses i forsta stycket d), i
den mén avdrag icke gjorts enligt
24§ g) eller enligt 7§ 1 mom. 1) la-
gen (1961: 372) om bensinskatt.

Avdrag far dven goras for skatt
for bensin eller annat brinsle, som
forbrukats vid produktion av annan
skattepliktig elektrisk kraft dn sa-
dan som avses i fOrsta stycket d), i
den mén avdrag icke gjorts enligt
24§ forsta stycket g) eller enligt 7§
1 mom. forsta stycket i) lagen

(1961: 372) om bensinskatt.

Bilaga 1 till lagen (1957: 262) om allmiin energiskatt*

Nuvarande lydelse
Forteckning over vissa brinslen for vilka allmin energiskatt skall erlaggas

Tulltaxe- Brinsle Skattesats
nummer
ur27.01  Stenkol ... ... 12 kr. for ton
ur27.01  Stenkolsstvbb samt stenkolsbriketter och liknande

Jasta briinslen, framstillda av stenkol ... ... 6 kr. for ton
ur 27.02  Brunkolsbriketter ........ . ... ... .. ..., 6 kr. for ton
ur27.04  Koks och koksbriketter ...................... 14 kr. for ton
ur27.04  Koksstybb ... ... 6 kr. for ton
ur 27.10  Fotogen med tillsats som mojliggor drift av snabb-

gdende dieselmotor ....... ... ... ... 411 kr. for m*
ur27.10  Motorbrannoljor, eldningsoljor och bunkeroljor 411 kr. for m*

Anm. Skatten p& oljor beriaknas efter varans fak-
turerade volym. Kan skatten icke beriiknas pd si-
dant satt eller sker fakturering annorledes 4n enligt
vedertagna grunder, dger beskattningsmyndighe-
ten faststilla grunder for berékning av volymen.

3 Senaste lydelse 1979: 532.
* Senaste lydelse 1983: 531.
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Foreslagen lydelse
Forteckning over vissa brinslen for vilka allmin energiskatt skall erliaggas

Tulltaxe- Briinsle Skattesats
nummer
ur 27.01,

27.02
eller

27.04  Kolbrinslen ......... ... .. . e 97 kr. for ton
ur 27.10  Fotogen med tillsats som mojliggor drift av snabb-

ur 27.10

ghende dieselmotor ... ... ... .. ... ........
Motorbrinnoljor, eldningsoljor och bunkeroljor

Anm. Skatten pa oljor beriiknas efter varans fak-
turerade volym. Kan skatien icke berdknas pa si-
dant sitt eller sker fakturering annorledes én enligt
vedertagna grunder, dger beskattningsmyndighe-
ten faststiilla grunder for berdkning av volymen.

411 kr. for m*
411 kr. for m*

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1984.
De ildre bestimmelserna giller fortfarande i friga om avdrag som hiin-
for sig till redovisningsperioder som slutar fore ikrafttridandet.
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2 Forslag till

Lag om-dndring i lagen (1961: 372) om bensinskatt

Hirigenom foreskrivs att 7§ 1 mom. lagen (1961:372) om bensinskatt'

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

7§ 1 mom.?

1 deklaration far avdrag goras for
bensin. som har

a) forvarvats for aterforsiilining
eller foérbrukning i egen rorelse och
for vilken skattskyldighet tidigare
intritt,

b) tertagits i samband med ater-
gang av kop,

c¢) forbrukats eller forsalts for
forbrukning. for framdrivande av
tig eller fordon 4 jarnvag,

d) forbrukats eller férsalts for
forbrukning for framdrivande av
luftfartyg, héirunder inbegripet
start av icke motordrivet flvgplan,
eller for varmkérning eller provkér-
ning av luftfartvgs motor,

e) forbrukats eller forsdlts for
forbrukning, i samband med fa-
briksmassig tillverkning av mo-
torer, fér avprovning av motorer &
provbadd eller & annan dylik anord-
ning utan att transportmedel dirvid
framfores, .

f) forbrukats eller forsdlts for
forbrukning for annat tekniskt dn-
damal 4n motordrift, om annat inte
framgar av andra stycket,

g) av den skattskyldige eller for
hans rikning utforts ur riket eller
forts till svensk frihamn f6r annat
dndamal an att forbrukas dar,

h) forsalts med forlust for den
skattskyldige, i den man forlusten
hinfor sig till bristande betalning
fran kopare,

1) forbrukats eller forsalts for
forbrukning vid produktion av skat-
tepliktig elektrisk kraft.

' Lagen omtryckt 1975: 274,
Senaste lydelse av lagens rubrik 1975:274.
* Senaste lydelse 1981: 430.

I deklaration far avdrag goras for
bensin, som har

a) forvirvats for aterforsiljning
eller férbrukning i egen rorelse och
for vilken skattskyldighet tidigare
intratt,

b) atertagits i samband med ater-
gang av kop.

c) forbrukats eller forsalts for
forbrukning for framdrivande av
tag eller fordon a jarnvig,

d) forbrukats eller forsilts for
forbrukning i luftfartyg. ndr det inte
anvinds for fritidsindamdl eller
annat privat dndamdl,

e) forbrukats eller forsalts for
forbrukning, i samband med fa-
briksmissig tillverkning av mo-
torer, for avprovning av motorer a
provbidd eller & annan dylik anord-
ning utan att transportmedel dérvid
framfores,

f) forbrukats eller forsalts for
forbrukning for annat tekniskt dn-
damal 4n motordrift, om annat inte
framgér av andra stycket,

g) av den skattskyldige eller for
hans riakning utférts ur riket eller
forts till svensk frihamn fo6r annat
andamal an att forbrukas dar,

h) forsalts med férlust fér den
skattskyldige, i den mén forlusten
hanfor sig till bristande betalning
fran kdpare,

i) forbrukats eller forsalts for
forbrukning vid produktion av skat-
tepliktig elektrisk Kraft.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

Avdrag enligt forsta stycket f) far inte goras for

1. bensin som har anvints for framstéllning av vara som ar limpad eller
avsedd for motordrift,

2. bensin som avses i 1§ forsia stycket a) och som ir avsedd fér annat
andamal 4n motordrift, eller motoralkohol, nir varan har férpackats eller
forsalts for att forpackas i sarskild forpackning om hogst en liter,

3. gasol som med hinsyn till forsaljningsform, kvantitet eller férpack-
ning har karaktér av butiksvara.

Har skattskyldighet intritt for en vara som avses i andra stycket 2 eller 3
far avdrag dnda goras enligt férsta stycket f). )

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1984.
De idldre bestdmmelserna géller fortfarande i friga om avdrag som hén-
for sig till redovisningsperioder som slutar fore ikrafttridandet.
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3 Forslag till
Lag om éandring i lagen (1968: 430) om merviirdeskatt

Harigenom foreskrivs att 8 § lagen (1968: 430) om mervirdeskatt' skall
ha nedan angivna lydelse.

Foreslagen Ivdelse

4

8§

Nuvarande lvdelse

Fran skatteplikt undantas

1) skepp for yrkesmissig sjofart. fartyg for yrkesmiissigt fiske eller fér
bogsering. birgning eller livriaddning. luftfartyg for yrkesmissig person-
eller godsbefordran samt del, tillbehor och utrustning till sddant fartyg eller
luftfartyg, nir varan siljes eller uthyres till den som éger fartyget eller
luftfartyget eller den som varaktigt nyttjar detta enligt avtal med dgaren
eller nir varan infores till landet for digarens eller nyttjanderittshavarens
rikning,

2) krigsmateriel som ir underkastad utférselférbud och del till sidan
krigsmateriel, nir varan siljes till staten for militirt bruk eller for detta
indamal infores till landet for statens rikning,

3) laikemedel som utlimnas enligt recept eller séljes till sjukhus eller
inféres till landet i anslutning till sddan utlimning cller forsiljning,

4) rdolja. elektrisk kraft, virme
samt gas och annat brinsle for upp-
varmning eller energialstring, dock
icke ved, torv, T-sprit eller annan
fotogen én flygfotogen och fotogen
for drift av snabbgiende dieselmo-

4) rdolja, elektrisk kraft, virme
samt gas och annai brinsle fér upp-
varmning cller energialstring, dock
inte T-sprit eller annan fotogen 4n
flygfotogen och fotogen for drift av
snabbgaende dieselmotor,

tor,

5) allman nyhetstidning,

6) periodiskt medlemsblad eller periodisk personaltidning, nir varan
tillhandahalles utan vederlag eller till utgivaren, medlem eller anstilld eller
infores till landet under motsvarande foérutsittningar, annan periodisk pub-
likation som visentligen framstdr som organ for sammanslutning med
huvudsakligt syfte att verka for religidst, nykterhetsfrimjande, politiskt,
miljévardande, idrottsligt eller forsvarsfrimjande dndamal eller att foretri-
da handikappade eller arbetshindrade medlemmar samt utlindsk periodisk
publikation av annat slag nir prenumeration pa sddan publikation formed-
las mellan prenumerant och utlindsk utgivare eller néar sadan publikation
inkommer direkt till prenumerant,

8) sadant alster av bildkonst som 4gs av upphovsmannen eller dennes
dodsbo,

9) vatten fran vattenverk,

10) varulager, inventarium och annan tillging som tillhor verksamhet,
nir overlatelse sker i samband med 6verldtelse av verksamheten eller del
dérav, fusion eller liknande férfarande,

12) trycksak som é&r tullfri enligt tulltaxan (1977:975) och framkallad
eller enbart exponerad mikrofilm, ndr varan infores till landet som gava
eller annars utan vederlag, samt spritdryck, vin, starkél, tobaksvara, cigar-

! Lagen omtryckt 1979: 304,
2 Senaste lydelse 1982: 288.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

rettpapper och cigarretthylsa vid inforsel till landet i den ordning som
avses i 18§ 4 lagen (1977:293) om handel med drycker eller i 1§ andra
stycket lagen (1961: 394) om tobaksskatt,

13) frimirke, dock icke vid omsittning eller inforsel i sarskild for butiks-
forsiljning avsedd forpackning,

14) dentalteknisk produkt, nér den tillhandahdlles tandlikare, dental-
tekniker eller den for vilken produkten ar avsedd.

(Se vidare anvisningarna.)

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1984.
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4 Forslag till

Lag om andring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom foreskrivs att punkterna 4 och 5 av anvisningarna till 21§
kommunalskattelagen (1928: 370) skali ha nedan angivnma lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

Anvisningar
till 21 §

4.' Till intikt av jordbruk
med bindringar hanfors intakt
genom avyttring av djur och andra
varor eller produkter. Vidare hén-
fors hit intikt genom annan in-
komstgivande anvindning av jord-
brukets eller dess bindringars als-
ter, inventarier "eller arbetsper-
sonal, sisom korslor. uthyrning av
dragare, maskiner o.d. Hit hanfors
dven vardet av vad den skattskyldi-
ge direkt har tillgodogjort sig av
jordbrukets eller dess binaringars
avkastning for sin, sin familjs eller
annan hushéllsmedlems rikning el-
ler f6r avloning eller liknande ve-
derlag at personal, som inte har till-
hort den skattskyldiges hushall, el-
ler for foradling eller forbrukning i
rorelse, som har drivits av den
skattskyldige, eller for utgérande
av undantagsférmaner eller annan
forpliktelse som har alegat den
skattskyldige i forhallande till nd-
gon som inte har tillh6rt hans hus-
hall.

4. Till intdkt av jordbruk
med bindringar hidnfors intikt
genom avyttring av djur och andra
varor eller produkter. Vidare hin-
fors hit intikt genom annan in-
komstgivande anvindning av jord-
brukets eller dess bindringars als-
ter, inventarier eller arbetsper-
sonal, sasom korslor, uthyrning av
dragare, maskiner o.d. Hit hanf6rs
dven virdet av vad den skattskyldi-
ge direkt har tillgodogjort sig av
jordbrukets eller dess bindringars
avkastning for sin, sin familjs eller
annan hushallsmedlems rakning.
dock inte av brénslen for upp-
vdrmning av bostad pd fastigheten,
eller for avloning eller liknande ve-
derlag at personal, som inte har till-
hort den skattskyldiges hushill, el-
ler for foradling eller forbrukning i
rorelse, som har drivits av den
skattskyldige, eller for utgorande
av undantagsférmaner eller annan
forpliktelse som har Ailegat den
skattskyldige i forhallande till na-
gon som inte har tillhort hans hus-
hall.

Virdet av sadan ny-, till- eller ombyggnad eller annan darmed jamférlig
forbittring som avses i punkt 6 andra stycket av anvisningarna till 22 § och
som bekostats av arrendator eller annan nyttjanderittshavare utgor intékt
av jordbruksfastighet for jordidgaren for beskattningsar da nyttjanderétts-
havarens ratt till fastigheten upphért, om forbattringen utforts under tid
varunder jordigaren innehaft fastigheten. Intikten beriknas pa grundval
av tillgingens virde vid tidpunkten for nyttjanderittens upphorande till
den del tillgingen bekostats av nyttjanderittshavaren. Har nyttjanderitts-
havaren erhallit ersittning av jorddgaren for forbattringen. utgdr ersatt-
ningen intikt av jordbruksfastighet for nyttjanderattshavaren.

Sadan gottgorelse for utgift eller kostnad, som arbetsgivare uppburit
frin pensions- eller personalstiftelse, riknas som intikt av jordbruksfas-
tighet, om avdrag for avsittning till stiftelsen medgivits vid berdkning av
nettointikt av jordbruksfastighet.

! Senaste lydelse 1981: 295,
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Nuvarande lydelse

10

Féreslagen lydelse

Redovisar arbetsgivare enligt lagen om tryggande av pensionsutfiistelse
m.m. i sin balansrikning en post Avsatt till pensioner, dga 28§ | mom.
sjatte—nionde styckena motsvarande tillimpning i fraga om jordbruksfas-

tighet.

5.2 Till intdkt av skogsbruk

hianférs ersdttning fér avyttrade

skogsprodukter samt ersittning pé.

grund av upplatelse av avverk-
ningsritt till skog. Vidare héanfors
till intdkt av skogsbruk vérdet av

skogsprodukter, som den skattskyl-

dige har tillgodogjort sig for ny-.
till- eller ombyggnad cller for repa-
ration och underhéll av byggnader,
markanldggningar och inventarier
pa fastigheten eller i Gvrigt for sin

eller sin familjs rikning, dock ej

vedbrinsle, eller for arbetspersona-
lens behov eller i annan av den
skattskyldige bedriven verksamhet.

5. Till intdkt av skogsbruk
hanfors ersittning for avyttrade
skogsprodukter samt erséttning pa
grund av upplatelse av avverk-
ningsritt till skog. Vidare hinfors
till intdkt av skogsbruk virdet av
skogsprodukter, som den skattskyl-
dige har tillgodogjort sig for ny-,
till- eller ombyggnad eller f6r repa-
ration och underhéll av byggnader.
markanlaggningar och inventarier
pa fastigheten eller i 6vrigt for sin
eller sin familjs rikning, dock inte
brinslen for uppvirmning av bo-
stad pad fastigheten, eller for arbets-
personalens behov eller i annan av
den skattskyldige bedriven verk-
samhet.

Ersittning pa grund av fastighetsavyttring utgor inte i nagot fall intikt av
skogsbruk (jfr 27 § och punkt 2. a. av anvisningarna till 36 §). Vad nu sagts
giller ven ersittning pa grund av siidan markdverforing som avses i punkt
4 forsta stycket av anvisningarna till 35§ och engéngsersiittning pa grund
av allframtidsupplatelse enligt andra stycket sistnimnda anvisningspunkt.

Ersiittning for avyttrade skogsprodukter samt ersattning pa grund av
upplitelse av avverkningsritt utgor inte intikt av skogsbruk till den del
erséttningsbeloppet behandlas som engangsersiattning pa grund av allfram-
tidsupplatelse (jfr punkt 4 tredje stycket av anvisningarna till 35 §).

Overgdr avverkningsritt till skog till ny dgare pi annat sitt &n genom
kop, byte eller ddrmed jamforligt fang skall anses som om avverkningsrit-
ten avyttrats for ett vederlag motsvarande dess marknadspris vid dver-
gangen och som om vederlaget betzlats kontant.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1984 och tillimpas forsta gngen

vid 1985 érs taxering. Aldre bestimmelser giller dock i fraga om riken-
skapsar som paborjats fore utgingen av ar 1983.

2 Senaste lydelse 1979: 500.
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5 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1974: 992) om nedséttning av alimin energi-

skatt

Harigenom foreskrivs att i lagen (1974:992) om nedséttning av alimén
energiskatt skall inforas tva nya paragrafer, 4 och 58§, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

4§ Riksskatteverket far pd ansa-
kan medge dterbetalning av ener-
giskatt pa elektrisk kraft som for-
brukats i en elektrisk panna for pro-
duktion av hetvatten eller dnga un-
der forutsdtining att

1. elpannans effekt overstiger en
megawatt,

2. ingen oljebaserad produktion
av elektrisk kraft har forekommit
inom landet av energibalansskdl
under en sammanhdingande period
om minst fem dvgn dessforinnan,

3. vdrmebehovet under de tider
da en elektrisk panna inte utnvtijas
kan tillgodoses pd annat sitt, '

4. mdtaravlisning har gjorts i
borjan och slutet av den period som
dterbetalningen avser, och ~

5. i fraga om inképt kraft. sdr-
skilt avtal har triiffats som innebdr
att leveransen kan avbrytas av le-
verantdren ndr sd erfordras av
kraftsystemskiil.

5§ Har, pd grund av oriktig upp-
gift fran sékanden eller pd grund av
felrdakning, misskrivning eller annat
uppenbart forbiseende. ett felaktigt
belopp faststillts med tillimpning
av 2, 3 eller 4 § eller av beslut som
har meddelats med stod av dessa
bestimmelser, dr sékanden skyidig
att till statsverket inbetala vad han
pd detta sdtt oriktigt har erhallit.

En dtgiird i syfte att ta ut ett orik-
tigt erhdllet belopp far inte vidtas
senare dn fem dr efter utgdngen av
det kalenderdr under vilket belop-
pet har faststdllts.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1984.
De nya bestimmelserna i 4 § tillampas i fraga om elektrisk kraft som har
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forbrukats efter ikrafttradandet. De nya bestimmelserna i 5 § tillimpas i
fraga om oriktig uppgift som har limnats efter ikrafttridandet och, nir det
giller felrikning, misskrivning eller annat uppenbart forbiseende, i friga
om belopp som har faststillts efter ikrafttridandet.
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Utdrag
INDUSTRIDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1983-10-06

Nérvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsriaden I. Carlsson,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson. Leijon, Hjelm-Wallén, Andersson, Rainer,
Bostrém, Bodstrom, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg,
Hellstrom, Thunborg :

Foredragande: statsradet Dahl

Proposition om beskattningen av energi

1 Inledning

I budgetpropositionen 1983 (prop. 1982/83: 100 bil. 14 s. 108) angavs att
frigan om energibeskattningens utformning skulle behandlas i en proposi-
tion under viren 1983. '

1 maj 1979 tillkallades en kommitté med uppdrag att utreda beskattning-
en av energi. Kommittén, som antog namnet energiskattekommittén, av-
limnade i mars 1982 betdnkandet (SOU 1982:16—17) Skatt pd energi.
Kommitténs sammanfattning av betinkandet bor fogas till protokollet i
detta drende som bilaga 1.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna och en sammanfattning av remissyttrandena bor fogas till protokollet
i detta drende som bilaga 2. .

Kommuner, organisationer, foretag och enskilda har inkommit med
synpunkter pa beskattningen av energi.

Jag &terkommer nu till fraigan om energibeskattningens utformning. Fér-
slagen har utarbetats i samrad med chefen for finansdepartementet.

2 Foredragandens dverviganden

2.1 Riktlinjer for den framtida energiskattepolitiken

Energipolitikens dvergripande mal ar enligt riksdagens beslut varen 1981
(prop. 1980/81:90 bil. 1, NU 60, rskr 381) att skapa forutsittningar for
ekonomisk och social utveckling. Detta stiller krav pa en trygg energifor-
sOrjning och en god energihushillning. En vil avviigd energipolitik &r



Prop. 1983/84: 28 ' 14

nodvindig for att centrala valfirdsmal skall nés il lagsta méjliga samhills-
ekonomiska kostnader, for ett effektivt virn av miljon och for att titlgang-
liga energikillor skall utnyttjas pa basta mojliga sitt.

De cnergipolitiska riktlinjerna ar utformade fér att mojliggéra en kraftig
minskning av oljeberoendet och fir att skapa forutséttningar f6r en av-
veckling av kédrnkraften till &r 2010. Oljans andel av energitillférseln skall
minska frin knappt 60% f.n. till ca 40% ar 1990. En diversifiering av
energitillférseln och en 6kad flexibilitet och omstéllbarhet i energisystemet
ar angeldgen inte minst med hansyn till tillférseltryggheten.

Som ett led i denna politik skall =n 6vergang till fasta brianslen frimjas.
En successiv utveckling skall ske mot ett energisystem som i huvudsak ar
baserat p& varaktiga, helst fornybara och inhemska, energikallor med
minsta mojliga miljépaverkan.

En tillforlitlig energiférsorjning till 13g kostnad ar en viktig férutsittning
for ekonomisk och social utveckling. Sveriges industrialisering ar ett tyd-
ligt exempel pd det Omsesidiga sambandet mellan industriell utveckling
och utveckling av energiteknik. Indastrialiseringen blev majlig och utveck-
lades i takt med att ny energiteknik utnyttjades. En viktig orsak till vil-
standsékningen i Sverige har vidare varit den goda tillgdngen pé billig
importerad olja och billig elektrisk kraft.

Den snabba 6kningen av energiférbrukningen under 1950-talet och 1960-
talet &tf6ljdes av en Gvergang fran fasta till flytande brinslen. Oljan svara-
de i mitten av 1950-talet for ca 45 % av den totala svenska energitillférseln.
Ar 1973 hade oljans andel stigit till 6ver 70 %. Direfter har en viss minsk-
ning skett till dagens niva om knappt 60 %. For att oljans andel skall kunna
minska till den malsatta nivan for ir 1990 erfordras kraftfulla insatser for
oljeersittning och energihushallning. '

Ar 1982 uppgick kostnaderna fo- den svenska nettoimporten av raolja
och petroleumprodukter till 31,9 miljarder kr., vilket motsvarade ca 18%
av kostnaderna for den totala importen. Sverige ar fortfarande mer beroen-
de av importerad olja dn flertalet andra industrilander. Kostnaden for
oljeimporten har okat kraftigt under det senaste decennmiet till foljd av
prisokningarna pa olja. Samtidigt har under de senaste 4ren bytesbalansen
kraftigt forsimrats. Bytesbalansunderskottet var 22,8 miljarder kr. ar
1982.

En energipolitik som ar inriktad pa oljeersittning och energihushalining
minskar kostnaderna for import av energiravaror och leder diarmed till en
forbattrad bytesbalans. Detta géller &ven om olja delvis ersitts med andra
importerade brinslen. For t. ex. kol dr importkostnaden per energienhet ca
hilften jamfért med olja. Harutdver tillkommer indirekta effekter pa bytes-
balansen till vilka hansyn miste tas. Overgang till andra brinslen medfor
behov av omfattande investeringar i forbrianningsanliaggningar m. m. Foér
att effekten pa bytesbalansen skall bli sa positiv sorri mdjligt vid ersittning
av olja med andra brinslen dr det viktigt att utrustningen i betydande
omfattning kan levereras av svensk industri. Arbetet i energiupphandlings-
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delegationen (I 1982:07) syftar till att stadkomma en samordning av
kommunernas upphandlingsbehov och industrins produktionsférutsitt-
ningar.

Det ar nodviindigt att Kraftigt minska det mycket stora bytesbalansun-
derskottet. Samtidigt maste atgirder vidtas for att 6ka sysselsittningen
och dirmed minska arbetslosheten. Genom devalveringen av den svenska
kronan i oktober 1982 har en visentlig grund lagts for en sddan utveckling.
Ytterligare atgirder maste emellertid vidtas. Atgirder for att minska ol-
jeimporten kan ge en stor och relativt snabb forbitiring av bytesbalansen
samtidigt som sysselsdttningen okar i Sverige. F4 andra atgérder torde s
snabbt kunna ge en lika stor effekt.

MaAnga bedomare riknar med att realpriset pa olja kommer att kunna
falla under de nirmaste aren. P4 sikt misie man dock rikna med att oljan
kommer att bli allt dyrare trots vissa tillfilliga prissankningar. Den aktuella
oljeprissituationen bor darfor inte féranleda nigon édndring av vara stri-
vanden att minska oljeberoendet. Detta giller savil inom uppvirmnings-
och transportsektorerna som inom industrin. Oljeerséttning och energihus-
héllning inom industrin medfér férutom positiva bytesbalanseffekter dven
att effekterna mildras fér den svenska industrin av de rdoljeprishdjningar
som pa sikt kan forvintas. Overgéng till fasta bréinslen och el tryggar
industrins langsiktiga behov av billig energi. Industrin bor darvid kunna
utgd fran att den forvintade goda tillgdngen pé billig el under 1980-talet och
flera &r in pd 1990-talet i férsta hand kommer industrin till godo.

Utbyggnaden av fjarrvirme dr av flera skil av strategisk betydelse i
anstringningarna att minska oljeanvindningen och att férbattra miljén i
titorterna. Fjarrvirmen kan totalt byggas ut till att omfatta 40—~50% av
Sveriges uppvirmningsbehov. For den resterande delen erfordras indivi-
duell uppviarmning eller virmeproduktion i s. k. gruppcentraler. En oljeer-
siltning maste ske dven utanfor fjarrvarmesektorn. Sarskilt bor uppmirk-
sammas mojligheterna till oljeers:ittning med viarmepumpar och sméskalig
teknik for anvindning av fasta briinslen.

Sammanfattningsvis ir siledes en offensiv energipolitik i enlighet med
1981 ars encrgipolitiska beslut ett led i kampen mot landets ekonomiska
och industriella kris. Genom en effektiv energihushéllning och investcring-
ar i ny energiteknik, anvandning av fasta branslen och produktion av
inhemska brinslen bryts oljeberoendet samtidigt som nya arbetstillfillen
skapas. En betydande del av dessa arbetstillfillen tillkommer de delar av
landet som har de storsta sysselsdttningsproblemen. Dirtill kommer en
forbattrad bytesbalans och att en visentlig grund laggs for en langsiktig
utveckling mot en 6kad industriproduktion och dirmed 6kad sysselsitt-
ning inom landet. Svensk industri fir kunnande och produktionsresurser
som kan ligga grunden for svenska exportframgéngar i takt med att andra
lander fornyar sina energisystem.

Fér att kunna genomféra den av riksdagen ar 1981 beslutade forindring-
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en av encrgisystemet erfordras en aktiv energipolitik diar samhillet utnytt-
jar flera styrmedel. Styrmedlen kan vara av olika karaktir sdsom ekono-
miska, administrativa eller informativa styrmedel.

De ekonomiska styrmedlen syftar till att genom skatter eller subven-
tioner forbiattra de ekonomiska férutsittningarna for energihushallning och
for introduktion av nya energikillor och ny energiteknik. Flera olika eko-
nomiska stod finns, bl.a. stoéd till energibesparande atgirder, stod till
oljeersittning och stod till energiforskning. De tva sistnimnda stoden
finansieras genom avgifter pd oljeprodukter. Riksdagen har i december
1982 beslutat om forstirkta ekonomiska styrmedel for att fa till stind
strategiskt betydelsefulla energiinvesteringar. De ekonomiska forutsitt-
ningarna paverkas ocksa genom statens atgarder pa kapitalmarknaden. Ett
exempel hiarpd ir det system med sirskilda s.k. fjarrvarmelin som har
byggts upp for att ge kommunerna mojlighet att erhalla langfristiga 1an for
finansieringen av utbyggnad av fjarrvirme.

Som exempel pa administrativa styrmedel kan ndmnas bl.a. lagen
(1981: 599) om utférande av eldningsanlaggningar for fast briansle. Vidare
kan nimnas att riksdagen viren 1981 beslutade om en indring i lagen
(1977:439) om kommunal energiplanering. Andringen innebar att det i
varje kommun skall finnas en aktuell plan for att minska oljeanvindningen
i kommunen. Vid prévning enligt miljéskyddslagstiftningen eller enligt
136a § byggnadslagen (1974: 385) kan sirskilda villkor betréffande utform-
ningen foreskrivas for cn enskild anldggning som producerar eller an-
vander energi. En effekuiv myndighetsorganisation ir en forutsittning for
att de energipolitiska besluten skall kunna verkstéllas. Den centrala stat-
liga administrationen av energifragor har samordnats och effektiviserats
genom inrattandet av statens energiverk den 1 juli 1983.

De informativa styrmedien omfattar information, radgivning och utbild-
ning. Insatser for kunskapsoverforing ar viktiga for att fi till stind en
forandring av energisystemet. De sektoransvariga myndigheterna inom
energiomradet svarar for information om méjligheter till energihushallning
inom resp. sektor. For att frimja energihushillning i befintlig bebyggelse
stods kommunernas besiktnings- och radgivningsverksamhet. Som ett an-
nat exempel kan nimnas insatser rorande utbildning och radgivning till
naringslivet.

F.n. 6vervags utformningen av flera styrmedel inom-energiomradet. Det
nuvarande energiforskningsprogrammet omfattar budgetéren 1981/82—
1983/84. Forslag till fortsatta statliga insatser avses foreldggas for riksda-
gen varen 1984. Oljeersattningsdelegationen (I 1979:01) har redovisat en
utvirdering av stodet till atgirder 70r att ersitta olja. Jag avser att senare
under hosten dterkomma med forslag om dtgarder f6r att stimulera ener-
giinvesteringarna, bl. a. genom ett fortsatt oljeersittningsprogram for peri-
oden éfter ar 1983. Vidare avser jag att till detta riksmote &terkomma med
forslag om en samlad kommunal energiplanering innefattande atgirder
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som giller sdval produktion, distribution som hushéllning med energi.

Det finns séledes ett flertal medel for att styra utvecklingen inom ener-
giomradet. Enligt min mening &r alla dessa styrmedel nodviindiga for att
den av riksdagen beslutade forindringen av energisystemet skall kunna
genomforas. De ekonomiska styrmedlen bor diarvid anvindas i férsta hand
eftersom de till sin natur bygger pa ett decentraliserat beslutsfattande. Jag
kommer nu att behandla ett av dessa ekonomiska styrmedel, nimligen
energibeskattningen. Detta styrmedel bor anviindas aktivt under den peri-
od omstillningen av vart energisystem pagér.

For att nédvindiga investeringar i oljeersittande teknik skall komma till
stdnd kriavs en medveten och langsiktig statlig politik. Inte minst viktigt &r
att ge klara besked till energianviandarna om hur statsmakterna avser att
utnyttja skattesystemet for att tillse att oljeersattningsprogrammet full-
foljs. Darfor erfordras att riksdagen tar stéllning till inte enbart de aktuella
skattesatserna utan ocksa till vilka riktlinjer som skall gilla for den framii-
da energiskattepolitiken.

Som en grundliggande princip bor gilla att skattesystemet bor frimja
tillkomsten av de energiinvesteringar for oljeersattning och energihushall-
ning som enligt 1981 ars energipolitiska beslut bor genomféras under 1980-
talet. Hansyn bor ocksa tas till olika energikillors effekter pd miljon,
bytesbalansen, forsorjningstryggheten, sysselsittningen och den industri-
ella utvecklingen. Jag utvecklar i det foljande inneborden av dessa ut-
géngspunkter for energibeskattningen.

Priserna pa olja har under de senaste dren varierat kraftigt. Enligt min
mening bor tilifalliga hojningar eller sdnkningar av oljepriserna inte auto-
matiskr leda till skattesénkningar eller skattehdjningar i utjimnande syfte.
En sddan ordning skuile motverka en sund priskonkurrens och i onddan
Oka konsumenternas kostnader. Didremot anser jag det angeléget att ener-
gianvdndarna informeras om att oljan pd sikt kommer att bli allt dyrare
ringar en inte oviasentlig realprisstegring pa oljeprodukter Astadkommas.
Harigenom skapas en stabil grund for energianviindarnas planering av
fortsatta insatser for energihushillning och oljeersittning.

*, Denna utgangspunkt for beskattningen av olja aterfinns i 1981 4rs cnergi-
politiska beslut. Foredragande statsradet anforde dérvid aut statens indu-
striverk rilknade med en genomsnittlig real oljeprisstegring av 2% per ar
och att han inte fann skal att fringd denna bedémning (prop. 1980/81: 90
bil. 1 s. 41). Han anférde vidare att regeringen avser att med hjilp av
beskattningen pa energi dstadkomma en successivt hojd prisnivi pa energi.

Oljeersittning med inhemska briinslen ir en prioriterad del av oljeersiitt-
ningsprogrammet. F.n. tas ingen energiskatt ut pa inhemska fasta briins-
len. Diaremot omfattas dessa brinslen till skillnad frin andra energikillor
av mervirdeskattelagens bestimmelser. Mervirdeskatten motverkar att
inhemska brénslen utnyttjas i bl.a. vissa kommunala anliiggningar och
2 Riksdagen 1983/84. | suml. Nr 28
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gruppcentraler. Ny teknik fér sméaskalig miljovénlig forbrinning och for -
foridling av inhemska brinslen utvecklas f.n. Utnyttjande av inhemska
brianslen innebir inga kostnader for energiimport. Produktion och anvind-
ning av inhemska briinslen leder ocksa till nya arbetstillfillen. Med hinsyn
hirtilt och till vikten av oljeersittning med inhemska brinslen bor inhems-
ka branslen inte beskattas. Ett slopande av den nuvarande beskatiningen
av inhemska bréanslen innebér att den nu rddande osikerheten om framtida
skattenivder f6r inhemska brinslen elimineras. Det innebér ocksi att in-
hemska brinslen skatteméssigt gynnas framfor alla andra brinslen.

Det ir frin samhillsekonomiska utgangspunkter angeliget att anvind-
ningen av skogsbrinsle inte forsvérar skogsindustrins mdjligheter att er-
hélla trifiberravara. Regeringen har diarfor uppdragit at skogsstyrelsen och
statens industriverk att utreda effekterna pa skogsindustrins virkesfor-
sérjning av en 6kad anvindning av skogsrivara f6r eldningsindamal. Upp-
draget redovisades den 15 juni 1933 i en gemensam rapport. Rapporten har
sdnts ut pa remiss.

Enligt det av riksdagen ar 1981 beslutade oljeersittningsprogrammet bor
anvindningen av kol ar 1990 svara for ungefir en tiondel av den totala
energiforsérjningen. En sddan okning av kolanviindningen férutsitter att
investeringar i nya produktionsanliggningar kommer till stand i enlighet
med det investeringsprogram som utgér en viktig del av de ekonomisk-
politiska atgirder riksdagen fattade beslut om i december 1982. Det ir
angeldget att utbyggnaden av koleldade férbranningsanlaggningar sker pa
ett planerat sitt sd att savil energiférsérjningsintresset som hinsynen till
miljén tillgodoses.

Jag anférde i min anmalan till den ekonomisk-politiska propositionen
hosten 1982 att avsikten ar att utnyttja skatte- och avgiftspolitiken inom
energiomradet sd att bl.a. en 6vergéng frin olja till kol stimuleras. Med
hjialp av skatte- och avgiftspolitiken kommer ocksa att si langt mojligt
efterstriavas fasta prisrelationer mellan kol och olja. Diarvid kommer de
sirskilda kostnaderna for att vidta atgirder for att minska paverkan pa
miljon av koleldade férbranningsanlaggningar att beaktas.

For kol dr branslekostnaden per energienhet ca hilften jam{ért med olja.
I stéillet medtor kolanviandning tchov av mer omfattande investeringar i
forbranningsanlidggningar m. m. Detta forhallande samt de 0kade personal-
behovet for drift av koleldade arldggningar innebir 6kad sysselsétining i
Sverige.

Hinsyn bor ocksa tas till det forhéllandet att risken for storningar i
tillforseln och for drastiska prisférandringar dr betydligt mindre for kol 4n
for olja. Tillgdngarna av kol dr avsevirt storre én tillgingarna av olja och
finns framtor allt i de stora konsumentlianderna. Kol dr saledes fran forsori-
ningssynpunkt ett siikrare briinsle an olja. Vid en sammanvigd bedémning
av Kolets bytesbalanseffekter, forsorjningseffekier och miljoeffekter i for-
hillande till olja och inhemska brinslen finner jag att skatten pa kol bér
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hojas i etapper tills skatten per energienhet ir ca hilften av skatten p4 olja.

Enligt min mening bor osédkerhet om eventuella skatteféréandringar mel-
lan kol och olja inte fd vara hindrande f6r de investeringar som ir nédvén-
diga for att de energipolitiska mdlen skall kunna nas. Genom den fasta
relation mellan skatten p& kol och skatten pa olja som jag nu har forordat
skapas forutsigbarhet infér anvindarnas beslut om investeringar i oljeer-
sittande teknik.

Aven naturgas ir ett importbransle. Importkostnaden per energienhet ar
ca 85-90% jamfort med olja. Vid beskattningen av naturgas bor hansyn
vidare tas till naturgasens miljofordelar. Att erséatta import av oha med
import av naturgas kan i vissa fall ocksa innebira en férbitirad leveranssi-
kerhet och uthallighet i energiférsorjningen. F.n. pagar forberedelser f6r
det s. k. Sydgasprojektet som innebér import av hdgst 440 milj. m® gas om
aret till sydvastra Skdne med borjan &r 1985. Frin forsérjningssynpunkt
innebir Sydgasprojektet att en del av oljeforbrukningen i regionen ersitts
med gas fran narbeldgna kallor pa grundval av langsiktiga avial. Det &r ett
energipolitiskt intresse att projektet kan genomforas och att viss erfarenhet
av naturgasanvindning i vart land ddrigenom Kan erhillas. Jag finner mot
denna bakgrund att skatten pd naturgas bor per energienhet vara ca tre
fjardedelar av skatten pd olja, vilket motsvarar 308 kr per 1000 m>. Lagen
(1957:262) om allmén energiskatt saknar i dag bestimmelser om beskatt-
ning av naturgas. Chefen for finansdepartementet kommer att i annat
sammanhang &terkomma med forslag till dndrad lagstiftning rorande uttag
av skatt pa naturgas. I samband hirmed kommer dven att limnas férslag
om beskattning av gasol for annat 4n motordrift.

Beskattningen av drivmedel fyller framst trafikpolitiska och energipoli-
tiska syften. Hari ingdr ocksd miljépolitiska bedémningar. Jag vill efter
samradd med chefen fér kommunikationsdepartementet anféra féljande.
Enligt 1979 ars trafikpolitiska beslut skall de trafikpolitiskt betingade skat-
terna i princip motsvara de kortsiktiga samhéllsekonomiska marginalkost-
nader som hinger samman med fordonsutnyttjandet (prop. 1978/79: 99, TU
18, rskr 419). Dirmed uppnds et effektivt utnyttjande av den vid varje
tidpunkt befintliga trafikapparaten. Detta trafikpolitiska syfte innebir att
den trafikpolitiskt motiverade beskattningen bor vara lika stor per kilome-
ter for ett visst fordon oavsett vilket drivmedel som anvinds. Daremot kan
skatten vara differentierad mellan olika fordonstyper beroende pi om
marginalkostnaderna for végtrafiken ir olika.

Drivmedelsbeskattningens energipolitiska syfte ar frimst att den skall
stimulera till energihushallning. Detta innebir att den energipolitiskt moti-
verade beskattningen bor for olika drivmedel vara lika stor per energien-
het. Om stillning har tagits till att ett visst drivmedel skall introduceras av
energipolitiska eller miljdpolitiska skil bor den ej trafikpolitiskt motivera-
de beskattningen kunna differentieras si att den framjar introduktionen.
Jag dterkommer i avsnitt 2.2.3 till frigan om beskattningen av alternativa
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drivmedel m. m. Tills vidare bor vid eventuella skattehdjningar pi bensin
giilla att skatten pa motoralkoholer hojs med hélften av skattehdjningen pé
bensin. Skatten p& motorgas bor hdjas i etapper tills skatien per liter ar ca
60 % av skatten pa bensin.

Riksdagens energipolitiska beslut ir 1981 innefattade bl.a. ett program
for energihushéllning inom transportsektorn. Bensinforbrukningen skulle
fis att minska genom Overgang till kollektivtrafik och anvindning av ett
energisnilare korsitt. Fordonstiliverkarna skulle stimuleras att producera
allt energisndlare fordon. Vidare skulle en satsning goras pa utveckling av
metanoldrivna fordon. Foredragande statsridet anforde foljande om priset
som styrmedel (prop. 1980/81:90 bil. 1 s. 95): :

Jag har redan tidigare framhallit att priset bor anvindas som styrmedel
for energihushallningen under 1980-talet. Detta bor ocksa giilla privatbilis-
men. Enligt min mening tyder den senaste tidens utveckling av bilresandet
och det 6kade intresset for bensinsnala fordon pa att bilisterna 4r prismed-
vetna.

Bensinforbrukningen var 4,9 milj. ton. ir 1979, Ar 1982 hade den mins-
kat till 4,7 milj. ton. I &r har en fordndring skett. Bensinforbrukningen har
hittills under aret 6kat samtidigt som trafikolyckorna har 6kat.

Aven om vissa bensinprishdjningar har skett under sommaren har
realpriset pa bensin minskat betydligt under &r 1983. Under de tvd och ett
halvt 4ren sedan bérjan av ir 1981, da 1981 ars energipolitiska proposition
lades fram, har realpriset pa bensin 6kat med i genomsnitt en procent per
ar. Prisutvecklingen pi bensin har sdledes kommit att understiga den
realprisutveckling for olja som beriéknades av foéredragande statsrider i
1981 ars energipolitiska proposition. Nér 1981 ars energipolitiska proposi-
tion presenterades var den svenska skatten pa bensin av ungefir samma -
storlek som bensinskatten i andra linder. Enligt statens pris- och kartell-
namnds redovisning av oljepriserna i tretton lander hade under det forsta
kvartalet 1981 atta linder en ligre skatt pd bensin dn Sverige. Nu ir det
endast tva av dessa tretton linder som har en ligre skatt. Under de tva och
ett halvt 3ren har den svenska skatten kommit att bli lagre dn skatten i
Norge, Storbritannien, Forbundsrepubliken Tyskland, Nederlinderna,
Osterrike och Schweiz.

Det finns mot denna bakgrund ett starkt energipolitiskt och trafikpoli-
tiskt behov av att priset pa bensir anviinds som styrmedel under 1980-talet
for energihushallningen inom transportsekiorn i enlighet med riktlinjerna i
1981 drs energipolitiska bestut. De negativa effekter for boende i glesbygd
som detta kan medfora bor kunna motas med siirskilda atgirder.

Under 1980-talet och flera dr in pi 1990-talet beriknas det komma att
finnas god tillgAng pa relativt billig elenergi. Jag vill efter samrad med
chefen tor industridepartemente: framhalla att elenergi i férsta hand bor
anviindas inom industrin men dven utnyttjas for bl. a. uppvirmningsanda-



Prop. 1983/84: 28 ) 21

mél. Darmed kan oljeanvindningen minskas. Det dr emellertid viktigt att
undvika att lasa fast uppvirmningen vid el. Nir kdrnkraften skall borja
avvecklas kommer tillgingen pa elenergi att bli mer begrinsad. Anvéand-
ningen av el for uppvarmning bor darfoér under 1980-talet i férsta hand ske i
flexibla system dér flera olika energikiillor kan utnyttjas. Anviindningen av
elenergi i avkopplingsbara elpannor i fjarrviarmenét bor sirskilt stimuleras.
Beskattningen av elenergi bor dirfor differentieras med hinsyn till vilket
slag av elanviindning det ir fraga om.

Jag vill i sammanhanget framfora att sdvil foérdelningspolitiska som
energipolitiska skil talar for att det 4ven framgent bor finnas ett samband
mellan skatten pa olja och skatten pa elektrisk kraft. Statsfinansiellt moti-
verade skattehdjningar bor av réttviseskél dven betalas av boende i hus
uppviarmda med elvirme. Vidare ar det angeléget att dven fjarrvirme som
dvergangsvis huvudsakligen ér grundad pa olja ir konkurrenskraftig med
individuell uppvirmning i de omraden som ér limpade for en fjarrvirmeut-
byggnad. Investeringar i individuell elvirme i sddana omriden skulle kun-
na medfora att en 6nskvird utbyggnad av fjarrvarme foérhindras. Jag avser
att senare till detta riksmote aterkomma till frdgan om styrningen av
elvarmeutbyggnaden.

De energipolitiska utgingspunkter for encrgibeskattningen som jag nu
har redogjort for innebdr att beskattningen av energi bor utnyttjas som ett
styrmedel for att nd de energipolitiska mélen. Den nuvarande ordningen
med differentierade punktskatter pa energi bér darfor behalias.

Energiskattekommittén féreslog ett inforande av mervirdeskart pa ener-
gi i kombination med en sérskild styrskatt pa energi. Med anledning hirav
vill jag anféra foljande.

Energiskattekommitténs forslag till ny ordning fér beskattningen av
energi bor ses mot bakgrund av kommitténs direktiv. I direktiven redovi-
sades att energikommissionen i sitt huvudbetinkande (SOU 1978:17)
Energi foreslog en fortsatt utredning av frigan om beskattning av energi
inom mervardeskattens ram i kombination med en energiskatt i import-
och producentleden. Enligt direktiven borde kommittén nirmare utreda
och ligga fram konkreta forslag till en sidan omliggning av energibeskatt-
ningen. I direktiven angavs vidare att kommittén borde utgd fran att
forslaget som helhet skall vara statsfinansiellt neutralt. Mojligheterna att
utforma skatten sa att den frimjar anvindningen av sidana energikillor
och energirvaror som ersiitter olja skulle enligt direktiven sirskilt under-
sokas. Det angavs att det frimsta syftet med en omliggning av energibe-
skattningen 4r att ge beskattningen en mer utpriglad karaktir av styrmedel
mot de mal som finns for energipolitiken. Detta giller enligt direktiven i
hog grad energianviandningen inom industrin, eftersom industrin ir mer
priskinslig 4n 6vriga energianvindare.

Ett huvudargument for att infora mervirdeskatt pa det nu energiskatte-
belagda omradet ar enligt kommittén att energikonsumtion skall skatte-
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missigt jimstillas med annan konsumtion. En naturlig utgangspunkt for
utredningsarbetet var darfor att den allméinna energiskatten skulle slopas
och att det nu energiskattebelagda omradet skulle inforas i mervirdeskat-
tesystemet i dess generella utforraning. Kommittén redovisade att ett krav
pa statsfinansiell neutralitet innebdr att den nya styrmedelsskatten pé
energi skulle komma att bli begransad om samtliga energikiillor omfattas
av §vergéngen till mervirdeskatt, Samtidigt skulle det enligt kommittén bli
en kraftig omférdelning av skattebordan frin néringslivet, som har moéjlig-
het att gora avdrag for ingdende mervirdeskatt, till frimst hushéllen. Inte
minst mot bakgrund hérav stannade kommittén vid ett férslag dir vissa
energikillor, t. ex. bensin, inte skulle omfattas av 6vergéngen till mervér-
deskatt och dir den nya styrmedelsskatten skulle ge i stort sett samma
intidkter som den nuvarande allménna energiskatten. Kommittén foreslog
vidare att mervirdeskatten pa fjarrviarme och stadsgas skulle reduceras till
60 % av full skatt. De o0kade intidkter som skatteomliaggningen beriknades
medfora foreslogs aterforas till hushéllen genom en generellt siinkt mervir-
deskatt.

Kommitténs forslag till nytt system for beskattning av energi har inte
tillstyrkts i sin helhet av nigon remissinstans. En allvarlig invindning som
har framférts ér att forslaget innebdr en alltfér kraftig omfordelning av
skattebordan frin de mervirdeskattskyldiga. dvs. industri, hande! m.fl.,
till de ej mervirdeskattskyldiga. dvs. framfor allt hushéllen. Detta giller
enligt féretag och organisationer inom bostadssektorn dven med beaktande
av en generell sdnkning av mervardeskatten. Forslaget innebédr ocksa
enligt kritikerna en fordelningsmissig orittvisa inom hushéllssektorn.
Overgangen till mervirdeskatt p& energi skulle allvarligast drabba 1agin-
komsttagare som foretradesvis bor i flerfamiljshus.

Foretradarna for niringslivet och energiproducenter framhaller vikten
av att energin inordnas under mervirdeskatten och att nigon annan ener-
giskatt inte infors. Energin skulle dirmed fa en med 6vriga varor likvardig
beskattning och industrin skulle genom mgjligheten till avdrag for ingdende
mervirdeskatt inte alls belastas med ndgon skatt pa energi. Riksrevisions-
verket anfor att en dvergang till mervirdeskatt inte leder till nigon styrning
av niringslivets anvindning av energi trots att det enligt direktiven i hog
grad dr denna som skall styras.

Remissinstanserna inom transportomradet framhaller de svérigheter
som skapas genom aftt bensinen inte skall omfattas av mervirdeskatt
medan detta daremot skall gélla for dieseloljan. Den nuvarande konkur-
renssituationen mellan dieselbilar och bensinbilar skulle fordandras kraftigt.
Kommitténs 16sning att detta skall kompenseras genom en sénkt kilome-
terskatt kompliceras av att merviirdeskatten pa diescloljan blir avdragsgil
for den som ar mervirdeskattskyldig. En saddan forbrukare borde déarfor
inte fA nagon sdnkt kilometerskatt. Problemet skulle bli &nnu stdrre om
dieselbildgaren bedriver bade raervirdeskattepliktig verksamhet, t.ex.
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godstransportér. och inte mervardeskattepliktig verksamhet, t. ex. person-
transporter. 1 sidana fall skulle avdraget for ingdende skatt egentligen
fordelas och endast tillkomma den skattepliktiga delen av verksamheten.

Motsvarande problem att férdela avdraget for ingaende skatt uppkom-
mer ocksa hos andra férbrukare av energi, som endast delvis anvinder den
inkopta energin for verksamhet som medfor skattskyldighet till mervirde-
skatt. Detta forhallande foreligger i samtliga de fall didr uppvarmning av
rorelselokal och privat bostad sker fran samma anliggning. Det giller
atskilliga jordbrukare men dven ménga andra som bedriver mervirdeskat-
tepliktig verksamhet i samma fastighet som den dér bostaden ligger eller
dir #aven annan icke mervirdeskattepliktig verksamhet bedrivs. Svarighe-
ter uppkommer ocksa nér det giller att avgdra storleken pa avdraget i alla
de fall dar verksamhet bedrivs i hyrda lokaler, t.ex. stora delar av detalj-
handeln. Kommittén har inte ber6rt dessa problem och har foljaktligen inte
heller redovisat metoder for att underlitta den praktiska tillémbningen.

De av kommittén -foreslagna undantagen frén en generell Sverging till
mervirdeskatt skulle som nyss har namnts leda till problem da det giller
beskattning av bensin. Forslaget att endast reducerad mervirdeskatt skall
utgd pa fjarrvirme och stadsgas skulle ocksa leda till tillimpningsproblem
och minskar sjilvklart skattens generella omfattning. .

For skatteadministrationens del innebér forslaget att skatt pa energi
skulie behova tas ut enligt tva olika skattesystem. Forutom riksskattever-
ket skulle ocksa samtliga linsstyrelsers mervirdeskatteenheter komma att
handldgga fragor rérande beskattningen av energi. De tidigare nimnda
problemen att férdela avdraget for ingdende mervirdeskatt skulle for liins-
styrelsernas del innebéra vissa svrigheter att avgora avdragets storlek i
ett stort antal fall. Forslaget innebir didrmed att kostnaderna for skattead-
ministrationen skulle komma att 6ka.

Jag har tidigare framhallit att nuvarande ordning med differentierade
punktskatter pa energi bor bibehallas. I likhet med det 6vervigande antalet
remissinstanser anser jag att en kombination av differentierade styrskatter
och mervirdeskatt pa energi 4r olimplig. Med hansyn hértilll bér merviir-
deskatt pa energi inte inforas.

Sammanfattningsvis innebir vad jag nu har forordat foljande riktlinjer
for energiskattepolitiken under 1980-talet. Skattedndringar p& olja bor vid
behov vidtas for att astadkomma en inte ovésentlig realprisstegring. In-
hemska brinslen bor gynnas genom skattefrihet. Skatten pa kol bér hojas i
etapper tills skatten per energienhet &r ca halften av skatten pa olja. Fér
naturgas bor gilla att skatten per energienhet dr ca tre fjirdedelar av
skatten pa olja. Drivmedelsbeskattningen bor frimja fortsatt energihus-
héllning. Elanvandning inom industrin bor vara skattemdssigt gynnad i
forhallande till elanvindning f6r uppvirmning. Beskattningen av el for
uppvarmning bor ha viss foljsamhet mot beskattningen av olja.

I riksdagens beslut om olika skattefrdgor med anledning av komplette-
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ringspropositionen ingick vissa energiskatteindringar (prop. 1982/83: 150,
SkU 55, rskr 393). Lagen (198%:531) om andring i lagen (1957:262) om
allmiin energiskatt har utfiardats i enlighet med detta beslut. Energiskatten
pa eldningsoljor och motorbréinnoljor héjs fr.o.m. den 1 november 1983
med 120 kr. per m® olja. Skatten pa elektrisk kraft hojdes fr. 0. m. den t juli
1983 med 1,2 6re per kilowattimme med undantag for industrins forbruk-
ning utdver 40000 kWh per ar.

Dessa energiskatteforindringar ligger vél i linje med de riktlinjer for
encrgibeskattningen som jag nyss har férordat. For industrins energian-
viindning kommer iven fortsittningsvis att gélla forméanliga skattebestim-
melser. Industriers férbrukning av elektrisk kraft utdver 40000 kWh per ar
har undantagits frin elskatteh&jningen. Jag kommer i det foljandc att
foresla att kol och koks som anvinds i metallurgiska processer skall
undantas fran beskattning. Det ér enligt min mening viktigt att skatten pa
olja far en styreffekt &dven for dc foretag som har medgetts skattenedsatt-
ning. Skattehdjningen pé olja kommer att innebira en stimulans till energi-
hushalining och oljeersittning dven for de storre energianvindarna om den
del av skatten pa olja som svarar mot hdjningen undantas vid berikningen
av industrins skattenedséttning. Chefen for finansdepartementet redovi-
sade i kompletteringspropositionen att regeringens nedsittningsbeslut bor
for nista ar utformas pa detta siitt. I detta sammanhang bor ocksa fragan
om att forliinga den tid for nedséttningen som anges i besluten att vervi-
gas. '

Jag kommer i det foljande att Iimna forslag till de ytterligare forandring-
ar av energiskatterna som jag nu anser vara limpliga. Till frigan om
hojning av skatten pa bensin for vilken sival energipolitiska som trafikpoli-
tiska skal talar har regeringen anledning att aterkomma.

De forslag fran energiskattekcmmittén som inte tidigare har behandlats
och som inte heller behandlas i det féljande, finns det enligt min mening
inte nu skil att genomfora.

2.2 Skatteéindringar m.m.

2.2.1 Inhemska brinslen

T kompletteringspropositionen (1982/83: 150) aviserades att forslag bor
kunna limnas att inhemska branslen undantas frin mervardeskatt och frin
formansbeskattningen vid inkomsttaxeringen. Jag vill nu ta upp dessa
fragor.

I riksdagens beslut varen 1981 om riktlinjer for energipolitiken framhélls
bl. a. att en Overging till fasta brinslen skall frimjas. Ar 1990 forvintas
inhemska brénslen ge ett visentligt bidrag till Sveriges energiforsorjning.
Denna inriktning syftar i sin tur till att skapa forutsiattningar for en dnnu
storre oljeersittning med inhemska branslen pa ldngre sikt.

For att 6ka sysselsittningen och frimja dvergingen till inhemska brins-
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len beslutade riksdagen i december 1982 att vidta #tgarder for att fa till
stand strategiskt betydelsefulla energiinvesteringar (prop. 1982/83: 50 bil.
6. NU 18, rskr 111). Bl.a. anslogs 200 milj. kr. for stod till torveldade
forbranningsanliaggningar som bestills under ar 1983. Riksdagen har vidare
beslutat om atgirder for att ¢ka anvandningen av inhemska brinslen i
Norrbottens ldn (prop. 1982/83: 120 bil. 6, NU 38, rskr 306).

Det ar frin samhillsckonomiska utgéngspunkter angeliget att anviind-
ningen av skogsbriinsle inte forsvarar skogsindustrins mojligheter att er-
. halla trifiberrdvara. Regeringen har uppdragit at skogsstyrelsen och sta-
tens industriverk att gemensamt utreda effckterna pd skogsindustrins
virkesférsorjning av en 6kad anvindning av skogsrivara foér eldnings-
indamal. Uppdraget redovisades i en gemensam rapport den 15 juni 1983.
Rapporten har sénts ut pa remiss.

Energiskattekommittén bedomde att de inhemska brinslenas konkur-
renskraft borde stirkas for att det skall vara méjligt att uppna de mal som
anges i 1981 ars energipolitiska beslut. Kommittén foreslog dirfér att dessa
branslen skulle undantas frin energiskatt. Kommittén tog diarecmot inte
upp fragan om inhemska brinslen skall undantas fran mervirdeskattela-
gens hestimmelser. Flera remissinstanser tar emeliertid upp detta i re-
misssvaren.

Oljeersiittningsdelegationen, energiforskningsniimnden och ndmnden
for energiproduktionsforskning papekar att kommitténs forslag i sin helhet
verkar till inhemska brénslens nackdel. Enligt statens naturvdrdsverk ar
det angelédget fran miljésynpunkt att anviandningen av inhemska briinslen
utvecklas snabbt. Lantbrukarnas riksforbund ir starkt Kritiskt till kommit-
téns forslag och foreslar en total befrielse fran skatt fér inhemska briinslen.
Svenska bioenergiforeningen framfor liknande synpunkter. Foreningen
menar att mervirdeskattesystemet forsvarar introduktionen av framfor allt
de foridlade biobrinslena ssom briketter, pellets och pulver.

Svenska k'ommunfi)'rbunder delar kommitténs bedémning att en skéirpt'
energibeskattning dr otillracklig som styrmedel fér en introduktion av
inhemska brinslen i den takt som har forutsatts. Kommunférbundet anser
att det 4r nédviindigt att statsmakterna langsiktigt garanterar I6nsamhet for
fastbrinsleeldning om oljeberoendet skall minska i tillricklig grad. Man
finner det angeldget att mervirdeskattebefrielse av inhemska brinslen
noga provas. Svenska Petroleum Institutet tillstyrker att skatterna pa
inhemska briinslen reduceras eller helt tas bort for att 6ka landets forsérj-
ningstrygghet och minska sarbarheten.

Flera skrivelser har inkommit med synpunkter i frigan om mervirde-
skatt pa inhemska brinslen. Kristianstads kommun anfér att kommunen i
likhet med flera andra kommuner i landet varit angeligna om att anvinda
inhemska brinslen i de kommunala virmeanliaggningarna. Kristianstads
kommun framhéller i skrivelsen att for att méjliggora en konvertering till _
inhemska brinslen i kommunala anliggningar behdvs som en minsta erfor-
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derlig atgird att mervardeskatten slopas for inhemska brinslen. Torsby
kommun har framfort liknande synpunkter.

For egen del vill jag anfora féljande. Oljeerséttning med inhemska briins-
len dr en prioriterad del av oljeersattningsprogrammet. Mervirdeskatt p&
inhemska fasta brinslen motverkar att dessa brinslen anvinds i bl.a.
kommunala anldggningar och gruppcentraler. Ny teknik for smiskalig
miljovéanlig forbranning och for foriadling av inhemska branslen utvecklas
f.n.

Jag foérordar darfor att inhemska branslen i likhet med andra branslen
undantas frin skatteplikt enligt mervirdeskattelagen. Enligt 8 § 4) lagen
(1968:430) om mervérdeskatt undantas frdn mervirdeskatt brinsle for
uppvirmning cller energialstring, dock inte ved och torv. En dndring bor
goéras sa att undantaget frin mervirdeskatt kommer att omfatta ocksd ved
och torv. En sddan dndring kan innebéra att det i vissa fall kan uppsta
svarigheter att avgora om skatt skall utgd eller inte. Detta torde dock i
huvudsak gilla fall dir koparen ér skattskyldig och dir siledes en eventu-
ell beskattning inte skulle fa nidgot genomslag. Med hinsyn hirtill bor den
nu foreslagna dndringen inte villa ndgra storre tillimpningssvarigheter.

Vad giller frigan om formansbeskattning av inhemska branslen vill jag
framhdlla féljande.

Den som iiger eller brukar en jordbruksfastighet skall i princip beskattas
for egna uttag fran fastigheten. Secan 1978 ars taxering giller dock undan-
tag for vedbrénsle till den egna bostaden (SkU 1976/77: 20. SFS 1977: 80).
Ett sidant undantag har bedomts f& positiva effekter frAn skogs- och
miljovardssynpunkt och kunna stimulera till anvindning av avfallsvirke for
uppvarmningsindamal.

Som jag tidigare pdpekat ir inhemska brénslen en prioriterad del av
oljeersittningsprogrammet. Jag har vid ett flertal tillfillen crfarit att an-
vandningen av framfor allt halm och biogas som brinsle kan motverkas av
den nuvarande féorménsbeskattningen och att detta kan leda till problem
for bl. a. den utrustningstillverkande industrin. Jag anser det darfor befogat
att vidga den undantagsbestimmelse som f. n. géller for vedbrinsle till att
gilla ocksa andra brinslen. Uppviirmning av bostaden med briinslen som
har tagits frin den egna fastigheten bor saledes generellt vara fri fran
férménsbeskattning. Har brénslen inkopts frin utomstiende bor dock
givetvis nuvarande regler tillimpas dven i fortsattningen. Detsamma giller
om det uttagna brinslet skall anvindas i annan niringsverksamhet som
bedrivs av den skattskyldige eller for uppviarmning av en byggnad som &r
belidgen pa annan fastighet in den frdgavarande jordbruksfastigheten.

Mot den nu redovisade bakgrunden férordar jag att anvisningarna till
21 § kommunalskattelagen (1928: 370} dndras pé s sitt att uttag av brins-
len till bostaden inte skall héinforas till intédkt av jordbruk eller skogsbruk.
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2.2.2 Kol

Energiskatten &r f.n. 6 kr. per ton for stenkolsstybb, koksstybb, sten-
kolsbriketter och liknande fasta branslen framstillda av stenkol samt brun-
kolsbriketter. For koks och koksbriketter ar skatten,14 kr. per ton. Foér
annan stenkol dr skatten 12 kr. per ton. Skatteavdrag far géras for brinsle
som anvinds fér annat dn energiindamal. T.ex. kan koks anvéndas bade
for reduktionsindamaél (borttagande av syre ur jarnoxider) och for upp-
varmning av malm eller andra ravaror till smiltor. Den kvantitet som atgar
for smaltningen ar fullt beskattad men for overskjutande brinslemingd
som utgdr reduktionsmedel far skatteavdrag goras.

Energiinnehéllet i kol &r ca tva tredjedelar av energiinnehéllet i olja.
Energiskatten pé olja blir fr.o. m. den | november i ir 411 kr. per m*. En
energineutral beskattning av kol skulle motsvara ca 275 kr per ton. Jag har
tidigare (avsnitt 2.1) férordat att som en riktlinje for beskattningen av kol
skall gilla att skatten pa kol hojs i ctapper tills skatten per energienhet ér
cirka hilften av skatten pa olja.

Jag har med hinsyn hiirtill funnit att skatten pa kol nu bor hojas till 97 kr.
per ton. Detta innebir en mycket kraftig hdjning frén de nuvarande skatte-
satserna 6, 12 resp. 14 kr. per ton. En skattehdjning hirutéver skulle nu
innebira en alltfér drastisk hojning, vilket skulle kunna medfora att det
investeringsprogram som ingick i den ekonomisk-politiska propositionen
inte kan genomf6ras. En hojning till 140 kr. per ton bor ske fr. 0. m. den 1
januari 198S. _ :

‘Skattesatsen 97 kr. per ton bor gélla for alla kolbrinslen. Den nuvarande
ordningen med tre olika skattesatser har medfort administrativa problem
och svarar inte mot nagot energipolitiskt motiverat behov av differentie-
ring. F6r kol-vitskeblandningar bor skatt utgd for det inblandade kolet
med samma skattesats. Om det dr friga om en kol-oljeblandning kommer
sjilvfallet ocksa den inblandade oljeméngden att beskattas.

Vid remissbehandlingen av energiskattekommitténs betinkande har
Jernkontoret, Svenskt Stdl AB och Svenska Stenkolsimportirers forening
papekat att den av kommittén foreslagna skattehdjningen p# kol och koks
skulle leda till allvarliga konsekvenser for stilverken. Dessa remissinstan-
ser framhéller att skatt pd kol och koks som anvinds fér metallurgisk
produktion helt saknar styreffekt eftersom dessa ravaror inte kan ersittas
med andra ravaror. Nagon energiskatt bor darfor enligt dessa remiss-
instanser inte tas ut. Jag delar efter samrad med chefen for industrideparte-
mentet denna uppfattning. Kol och koks som anviinds i metallurgiska
processer bor undantas frin beskattning. Detta kan lagtekniskt ske genom
tilliigg till 24 § lagen (1957: 262) om allmén energiskatt.

Det dr angeliget att utbyggnaden av koleldade forbrinningsanliaggningar
sker pd ett planerat sitt sa att saval energiférsorjningsintresset som hinsy-
nen till miljon tillgodoses. Flera atgarder har vidtagits harfor. Ytterligare -
atgiarder kommer att vidtas.
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Koncessionsnamnden for miljéskydd har i drenden om nya kolcldade
anlaggningar stillt langtgiende krav pd miljoskyddsatgirder. Riksdagen
har (JoU 1981/82: 35, rskr 321) med anledning av proposition 1981/82: 151
om atgiirder mot forsurningen uttalat att denna skérpta praxis bor galla for
de anliggningar som nu kan bli aktuella. Riksdagen har varen 1983 beslutat
att infora ett investeringsstod till anordningar for att minska utslippen av
svavel vid férbriinning av kol (prop. 1982/83: 100 bil. 14, NU 22, rskr 166).

I min anmiilan till den ekonomisk-politiska propositionen redovisade jag
— efter samrad med chefen for jordbruksdepartementet — uppfattningen
att det finns anledning att dterkomma till kolets miljdaspekter i ett senare
skede. nir erfarenheter har vunnits. nya forskningsrén har vidgat kun-
skapsramarna och pagaende utredningar har avslutats och remissbehand-
lats. Vidare redovisades avsikten att genom [ortsatta insatser pa det inter-
nationella planet, bilateralt och inom ramen fér konventionen om begrins-
ning av langviga grinsoverskridande luftféroreningar, intensifiera arbetet
for att nd en allmidn minskning av svavelutsldppen i Europa.

Projektet Kol-Héilsa-Miljo (KHM-projektet), som bedrivits av statens
vattenfallsverk i samarbete med berorda intressenter, éverlimnade i april
1983 slutrapporten Kolets hélso- och miljdeffekter. Rapporten har utsints
pé en omfattande remiss.

Enligt 2 § lagen (1981:599) om utférande av eldningsanliggningar for
fast brinsle skall den som é&ger eller den som forfogar dver en storre
eldningsanliggning samrida med den myndighet som regeringen bestim-
mer innan han avgor for vilket slag av fast brinsle anldggningen skall
utforas. Myndigheten skall verka f6r att anldggningen utfors for inhemskt
fast brinsle nir dctta ar tekniskt och ckonomiskt rimligt. Denna uppgift
dverfordes den 1 juli 1983 fran statens industriverk till statens energiverk.
Utredningen om styrmedel for néringslivets cnergihushallning, Graf-
stromska utredningen, har i betinkandct (SOU 1981: 94) Energisamverkan
stat—kommun—néringsliv foreslagit att den nuvarande samradsskyldighe-
ten skall ersittas av en tillstindsprévning.

Jag avser att inom kort dterkomma i frigan om tillstdndsprovning av nya
koleldade forbrinningsanldggningar. Enligt min mening dr det angelaget att
vtterligare stirka samhallets mojligheter att aktivt styra kolintroduktionen.

2.2.3 Alternativa drivmedel m. m.

Jag behandlar i det foljande fragor rorande beskattningen av blyfri ben-
sin, motoralkoholer och motorgas. Jag har hirvid férutom med chefen for
finansdepartementet dven samrétt med chefen for kommunikationsdepar-
tementet och chefen for jordbruksdepartementet.

Energiskattekommittén foreslog att skatten pa blvfri bensin skall vara 30
ore ligre per liter jimfort med vanlig bensin. Den av kommittén rcdovisade
avsikten var att skatteskillnaden mellan normalbensin och blyfri bensin
skall vara tillrickligt stor for att stimulera inforandet av blyfri bensin.
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Bilavgaskommittén (Jo 1977:08) har utreit fragor om luftvardsproblem pi
grund av bilavgaser och behandlat bl.a. frigan om inforandet av blyfri
bensin. Kommittén limnade i maj 1983 betdnkandet (SOU 1983:27-28)
Bilar och renare luft. Betinkandet har sints ut pa remiss. Enligt min
mening bor stillning tas till energiskattekommitténs forslag om skattera-
batt for blyfri bensin samtidigt som stéllning tas till bilavgaskommitténs
betidnkande.

Oljeersiattningsdelegationen (I 1979: 01; OED) 6verlimnade hosten 1982
rapporten (Ds 1 1982:12) Strategi for alternativa drivmedel. | rapporten
behandlades framst frigan om introduktion av motoralkoholer. En nirma-
re plan redovisades for det fortsatta arbetet med introduktion av brinsle
med i det narmaste 100 % metanol (M100).

I budgetpropositionen 1983 lamnade jag en redovisning av arbetet med
introduktion av alternativa drivmedel och forslag till fortsatt inriktning
(prop. 1982/83: 100 bil. 14). Jag framholl dirvid att de statliga insatserna
framst bor galla att utveckla anvindningen av M100. Jag anforde vidare att
malet fér de statliga insatserna boér vara att ge ndrmare underlag for ett
beslut i slutet av 1980-talet i frigan om introduktion av M100 som drivme-
del i storre skala. Jag redovisade att den av OED foreslagna planen for det
fortsatta arbetet visar vilka atgirder som behdver vidtas under de nir-
maste aren for att ett sidant underlag skall kunna finnas mot slutet av 1980-
talet. '

OED anforde i sin rapport att den gallande skattesubventioneringen av
MTBE (metyltertidrbutyleter) utgdr ett av de avgérande hindren for lag-
ringen av MTBE skulle upphora. Riksdagen har bifallit detta forslag (SkU
1982/83:22, rskr 150).

Den av OED foéreslagna planen for det fortsatta arbetet omfattar flera
dtgarder for att ta fram underlag rorande anviindning av M 100 i fordon.
Bl.a. ingdr i planen test av prototyper, ett forsta faltforsék med ca 20
provbilar och ett storre filtforsok omfattande ca 200—300 fordon. Enligt
OED kan den foreslagna planen finansicras inom ramen for befintliga
resurser, frimst genom det statliga energiforskningsprogrammet och ge-
nom oljeersittningsfonden. Forutom det ovan redovisade forslaget roran-
de beskattningen av MTBE féreslog OED inga skattefdrandringar {6r att
stodja genomforandet av planen.

Jag har tidigare (avsnitt 2.1) framhdllit att beskattningen av energi bor
utformas si att den frimjar tillkomsten av de energiinvesteringar som
enligt de energipolitiska riktlinjerna bor genomféras under 1980-talet. Det-
ta innebir att en forutsittning for cn energipolitiskt motiverad skattesub-
ventionering av ett visst briinsle ellier drivmedel bor vara att ett beslut om
introduktion i storre skala har fattats. '

1 likhet med OED finner jag att skatten p& motoralkoholer inte nu bor
férandras. Genomforandet av planen for introduktion av alternativa driv-
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medel bér i nuvarande skede dstadkommas med andra styrmedel. I ett
senare skede, nir stillning har tagits 1 frigan om en storre introduktion,
bér en skattesubventionering av rnotoralkoholer kunna 6vervigas. F.n.
giller att skatten p& motoralkoholer 4r nigot mindre an hélften av skatien
pa bensin. Energiinnehéllet i metanol 4r hélften av energiinnehallet i ben-
sin. Tills vidare bor vid eventuella skattehdjningar pa bensin gilla att
skatten p& motoralkoholer héjs med hilfien av skattehgjningen pi bensin.

Energiinnehdllet i motorgas, gasol for motordrift, ir ca tre fjardedelar av
energiinnehallet i bensin. Skatten pa motorgas ir emellertid endast hilften
av skatten p bensin. Jimfort med skatten pd motoralkoholer ér skatten pa
motorgas bara nigot hogre, trots ati energiinnehallet i metanol endast ir ca
tvd tredjedelar av energiinnehdller i motorgas. Skatten pd motorgas &r
saledes subventionerad i forhallande till sévil skatten p& bensin som skat-
ten pa motoralkoholer.

Vid de senaste arens skatteforandringar pa motorgas har tillampats de
riktlinjer som foreslogs i prop. 1978/79: 115. Foredragande statsridet an-
torde dirvid foljande (bil. 1 s. 89):

Jag ser det vidare som angeliget att 4ven andra alternativa drivmedel idn
motoralkoholer utnyttjas. Ett niraliggande alternativ 4r motorgas, gasol
for motordrift, som utdver att den kan komplettera nu utnyttjade drivme-
del aven har vissa fordelar fran miljésynpunkt i jimforelse med motorben-
s,

Med nuvarande uttag av skatt pa zasol for namnt &indamél synes det vara
mojligt att viss dvergang till gasoldrift inom bilparken kan komma att ske.
En forutsittning harfor har angivits vara att skatteuttaget pé gasol i jimfo-
relse med det totala skatte- och avgiftsuttaget pa motorbensin inte foréind-
ras i visentligt hinseende, dvs. att skatten pd gasol inte Gkar i sidan
utstriickning att det blir olénsamt att g 6ver till motorgasdrift. Nagon
anledning att nu foéresld en hgjning av skatten pa gasol for motordrift
foreligger inte. Den vidare utvecklingen inom motorgasomradet och inom
syntetbriansleomradet torde i huvudsak fa bestimma skatteuttagets vidare

nuvarande skatte- och avgiftsuttag pd motorbensin relativt motorgas i
huvudsak bibehalls.

Det skatte- och avgiftsuttag som gillde varen 1979 var 55 ére per liter for
motorgas och 109 ére per liter for bensin. Vid de skattehdjningar pa bensin
som har vidtagits ddrefter har skatten pa gasol hajts sa att den har motsva-
rat 55/109 av skatten pa bensin.

Statens naturvdrdsverk anfor i sitt yttrande Gver energiskattekommit-
téns betinkande att drift med motorgas i dag innebér vissa férdelar fran
miljésynpunkt, frimst genom att den ér ett blyfritt brinsle. Enligt verket
visar emellertid undersokningar som har framkommit pa senare tid aft
okade kviiveoxidutsliapp ibland uppstar vid motorgasdrift i jimforelse med
bensindrift. Gasdrift medfor 4 andra sidan i allmanhet utslidpp av kolviiten
som 4r mindre biologiskt aktiva dn de utslipp som erhills vid dagéns
bensindrift. Verket framhaller vidare att bensindrivna bilar utrustade for
blyfri bensin och avancerad avgasrening ger betydligt lagre fororeningsut-
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sldpp 4n gasdrivna bilar och detta till ligre kostnader. Enligt verket bor
motorgas inte premieras i storre utstrickning fran miljésynpunkt 4n vad
som har foreslagits fér blyfri bensin (30 ore per liter). Motorgasen féreslas
erhélla motsvarande skatterabatt som blyfri bensin men med beaktande av
gasens lagre energiinnehall.

For egen del vill jag framhélla foljande. Motorgas ir snarare ett komple-
ment 4n ett alternativ till dagens drivmedel. Eftersom dven motorgas ar en
petroleumprodukt, medfor en introduktion av motorgas inte ndgon namn-
vérd forbattring av forsorjningstryggheten. En begriansad anvindning av
motorgas innebdr dock att erfarenheter erhalls frin en anvindning av
ytierligare ett drivmedel. En forutsittning for den 6vergéang till motorgas-
drift som har skett under senare ar, torde ha varit den nu gillande skatte-
subventioneringen av motorgas. Subventioneringen bor darfor inte minska
drastiskt. Den nu gillande skattesubventioneringen av motorgas ar betyd-
ligt storre an den subventionering som foreslds av naturvardsverket. Jag
anser mot denna bakgrund att skatten pa motorgas bor hojas i etapper tills
skatten per liter 4r ca 60 % av skatten pé bensin.

2.2.4 Beskattning av elektrisk kraft

Fr.o.m. den 1 juli 1983 ar den allménna energiskatten fér elektrisk kraft
3 ore/kWh for industriabonnenter. Skatten 4r 5,2 6re/kWh for ovriga
abonnenter utom for abonnenter i vissa lin och kommuner i frimst norra
Sverige for vilka skattesatsen i stillet 4r 4,2 6re/kWh.

I detta sammanhang vill jag erinra om den sérskilda skatt pa vattenkraft
som inférdes den 1 januari 1983 (prop. 1982/83:50, SkU 15, rskr 106).
Denna skatt uttas av elproducenterna och utgdr med 2 6re/kWh for elkraft
producerad i vattenkraftsanliggningar tagna i drift fore ar 1973 och med 1
ore/kWh for elkraft producerad i vattenkraftsanlidggningar som har tagits i
drift under aren 1973 till 1977. For anldggningar som har tagits i drift efter
ar 1977 uttas inte nigon sidan skatt. Inférandet av denna skatt medfér
enligt min mening att skil saknas for det av energiskattekommittén fram-
lagda foérslaget om en med avseende pd produktionssatt differentierad
elskatt. Frigan om beskattning av dvervinster pd vattenkraft har ocksa
16sts med den nya vattenkraftskatten. Denna skatt har vidare medverkat
till att ddmpa en tidigare viixande handel med vattenkraftstillgingar. En
begrinsad teknisk justering av lagen kommer enligt vad jag har erfarit att
senare foreslds av chefen {or finansdepartementet. Darvid kommer vissa
smirre odnskade importeffekter att behandlas.

Jag gr nu over till att behandla frigan om anvindning av stora avkopp-
lingsbara elpannor inom industrin och i fjarrvarmeniiten.

T 1981 irs energipolitiska beslut uttalade riksdagen att tiligénglig elpro-
duktionskapacitet bor anvindas for att sa effektivt som mojligt ersitta olja
och att ett satt att Astadkomma detta dr att anvinda elpannor i fjarrvir-
menét och inom industrin under perioder nir elkraftproduktionen sker helt
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med kirnkraft och vattenkraft. Riksdagen uttalade samtidigt att det ir
olimpligt att anviinda elpannor i fjdrrviarmesystem om samtidigt nagon del
av landets elbehov ticks genom produktion i oljeeldade krattvirmeverk
eller mottrycksanlaggningar.

For egen del vill jag anféra foljande. Utformningen av elanvindnings-
politiken under 1980-talet 4r en visentlig del av energipolitiken. Frin
samhiillsekonomisk synpunkt ar det angeliiget att tillgéinglig vattenkraft
och kirnkraft utnyttjas. Den forvintade goda tillgdngen pa relativt bitlig
elektrisk kraft bér i forsta hand komma industrin till godo. I andra hand bér
den anvindas for uppviarmning. I enlighet med riktlinjerna for energipoliti-
ken sker en del av oljeersittningen genom att olja f6r uppvirmning ersitts
med el. Denna 6vergéng far dock inte 1asa oss vid en allifér hog elanvind-
ningsniva i framtiden. .

Ett siitt att utan framtida lasningar ta till vara en betydande del av den
for uppviarmning tillgidngliga elenergin dr att anvinda den i elpannor i
fiarrvirmesystem. Vid utbyggnad av ett fjarrvarmesystem 4r det viktigt att
mojligheterna till hushdllning beakuas for att systemet inte skall 13sas till en
for hog virmeanvindning. Investeringar i stora clpannor ér billiga och har
kort avskrivningstid. Detta skapar forutsédttningar for en framtida minskad
virmeanvindning utan att de fasta avgifterna behéver hojas kraftigt. 1
fjarrvarmesystem dir effektbehovet ticks av andra pannor, innebir an-
viindning av elpannor som ir avkopplingsbara att de oljeeldade pannorna
kan tillfalligt stingas av och virmeproduktionen ¢vertas av elpannor nir
eltillgAngen s medger. Vid andra tillfdllen under &ret, nir kraftsituationen
si pafordrar, kan virmeproduktionen iter 6vertas av de oljeeldade pan-
norna.

Mycket god tilliging till billig elkraft férekommer néir produktionen sker
med enbart vattenkraft och kirnkraft. Denna situation forutses upptrida -
vissa tider pd éret under ett begrinsat amal ir framover. Vid andra tid-
punkter kan dock olju komma att anvindas {6r elproduktion. Det ér darfor
angeliget att de stora elpannornas anvindning kan styras med utgings-
punkt fran situationen i kraftssystemet. Denna styrning kan uppnis om
elpannorna anvinds inom ramen f3r s. K. tillfilliga abonnemang. 1 dessa
ingdr som villkor att Kraftleverantdren, nir si erfordras av kraftsystem-
skal, har ratt att avbryta leveranserna av elpannekraft. Om elpanneiigarna
skulle valja ordinaric abonnemang ér det risk for att clpannorna kommer
att utnyttjas dven nir oljeeldad kraftproduktion pagar.

En forutsittning for att investeringarna i avkopplingsbara elpannor skall
bli sd stora som ar 6nskvirt fran energipolitisk synpunkt 4r enligt min
mening att fortsatt stimulans ges till anvindning av avkopplingsbara elpan-
nor. Aterbetalning av allmin energiskatt bér mot denna bakgrund kunna
beviljas for elenergi som forbrukas i avkopplingsbara elpannor under tider
di elenergin inte behdver ersittas av oljeeldad elproduktion i kraftsy-
stemet. Det ir viisentligt att denna iterbetalning kommer konsumenten till
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del och inte leverantoren. Med hiansyn hiirtill dr avsikten att statens pris-
och kartellniimnd skall fa i uppdrag att 6vervaka att avtalen utformas s att
aterbetalningen kommer konsumenten till del.

Reglerna fér denna aterbetalning bor giilla for dtminstone ett antal &r
framdver. Hérigenom far kommunerna fasta planeringsforutséttningar. Ef-
fekterna av denna skattedterbiring bor utvirderas s att stillning kan tas
under ar 1987 till frAgan om behovet av fortsatt skattcaterbiring for av-
kopplingsbara elpannor.

Samtidigt finns det anledning att noga folja elanvindningens utveckling.
Jag kommer under varen 1984 att foreligga regeringen forslag om en
samlad kommunal energiplanering. Dirvid kommer bl.a. att behandlas
fragan om anviindningen av el for uppvirmningsindamal.

Dec nuvarande bestimmelserna om skattebefriclse for elleveranser till -
avkopplingsbara elpannor har villat tolkningsproblem. For att Iosa fra-
gorna om kontroll och tillsyn samt for att underlitta riksskatteverkets
tillimpning anser jag att skatt bor tas ut for anvdndning av el i dessa pannor
men att en mdjlighet till terbetalning av skatten bor finnas om vissa klart
'angivna villkor ar uppfyllda. :

En dterbetalning av den allméinna energiskatten bér kunna ske i friga om
skatt pa elkraft som forbrukats i en elpanna med en effekt storre én en
megawatt om ingen oljebaserad elproduktion av energibalansskél har fore-
kommit dessférinnan inom landet under en sammanhingande period om
minst fem dygn. Ett annat villkor bor vara att virmebehovet kan tillgo-
doses pd annat satt, dvs.genom férbrinning av gasformiga. fasta eller
flytande bréanslen eller genom utnyttjande av virmepumpar eller spill-
viarme. Vidare bor krédvas att mitaravlasning har gjorts i bérjan och slutet
av den period som aterbetalningen avser. I friga om inkopt kraft bor ocksa
kriavas att abonnemanget innehéller villkor som ger leverantoren riitt att
avbryta leveranserna av elpannekraft nir s erfordras av kraftsystemskil.
Det bor vara den som anséker om fterbetalning som har att visa att
villkoren for aterbetalning dr uppfyllda. Den utredning som den sdkande
har bor vara framstilld pd ett saddant sitt att det litt kan utlisas om
villkoren ar uppfyllda.

Enligt vad jag har inhdmtat bor tillimpningen av har féreslagna regler
inte vélla nagra praktiska problem. Inte heller b6r det uppstd nagra kon-
trollproblem.

En bestimmelse om nir skattedterbetalning fér avkopplingsbara elpan-
nor kan medges bor foras in i en ny paragraf i lagen (1974:992) om
nedsittning av allmén energiskatt. Vidare bor lagen kompletteras med
méjlighet till terkrav vid felaktig &terbetalning.

2.2.5 Skattebefrielse inom transportomrddet

Enligt lagen (1957:262) om allmin energiskatt medges avdrag for skatt
pa motorbrinsle som anvinds for drift av jaravig. flygplan eller vissa
3 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 28 -
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fartyg. Detsamma giller for elektrisk kraft som levereras till kommunika-
tionsforetag for bandrift. Enligt lagen (1961:372) om bensinskatt finns
motsvarande avdragsregler for bensin som anviinds for framdrivande av
tag och luftfartyg. For drift av bensindrivna fartyg inkl. fritidsbatar far
diaremot endast beskattat bransle anviindas. Genom en lagindring tidigare
i ar medges fr.o.m. den | maj 1983 inte heller avdrag fér motorbrinnolja
som anviinds i fartyg som anvinds for fritidsindamal cller annat privat
dindamal. [ den proposition som foregick lagiindringen (prop. 1982/83:99)
uttalade foredraganden att han avség att senare dterkomma till frigan om
undantagen for cnergi som anvinds for drift av jarnvig, flygplan och fartyg
dver huvud taget bor finnas kvar.

Energiskattekommittén har utifran en strikt energipolitisk utgangspunkt
framhallit att alla anviindare av energi bor betala energiskatt och att nuva-
rande undantag saknar energipolitisk motivering. Kommittén har emeller-
tid funnit det omajligt att f. n. lata SJ bara den kostnadsékning som skulle
kunna uppsti om undantaget slopades. Av konkurrensskail bor enligt kom-
mittén undantagen for 6vriga trafikgrenar inte heller slopas. Kommittén
foreslog dérfor att de nuvarande undantagens giltighet forlings.

For egen del vill jag efter samrad med chefen f6r kommunikationsdepar-
tementet anfora foljande. Den del av den allménna samfirdseln som skullc
kunna komma i fraga for cn beskartning ir inrikestrafiken. En beskattning
av den yrkesmaissiga utrikestrafiken skulle leda till stora kontrollproblem
och en ¢verflyttning av inkdpen av brinsle till annat land i de fall detta ar
mdjligt. I likhet med vad kommittén har framhdillit &r en beskattning av den
kollektiva sparbundna trafiken inte meningsfull f. 1. Detsamma giiller ock-
si den yrkesmiissiga sjofarten och trafikflyget. En beskattning av trafikfly-
get skulle dessutom kriva att det nuvarande skattepliktiga omradet utvid-
gades. Den nuvarande skattefribcten for jetbrinsle grundas inte pa ett
avdrag utan pd att detta briinsle. flygfotogen, 6ver huvud taget inte omfat-
tas av skatteplikten.

Diremot bor enligt min mening en beskattning av den bensin som
anviinds i sportflygplan och andra privata plan kunna Overviigas. Det
briinsle som anvinds for andra fritidsindamal, t.ex. i bilar och batar, ir
redan 1 dag beskattat.

Systemet med skattefria inkép till flygklubbar och restitution av skatt
har lett till administrativa och kontroliméssiga svarighcter for riksskatte-
verket. Till ansokningar om restitution. har sokandena fogat kvitton fran
bl. a. bensinautomater. Nagra reella mgjligheter att kontrollera att det
kopta branslet verkligen har anviints i flygplanen torde inte finnas. Aven
bortsctt fran dessa svarigheter foreligger det inte nagra birande skal for att
bibehélla skattefriheten for brinsle som forbrukas i flygplan néir de an-
viinds for fritidsdndamal eller andra privata indamal. Intc minst rittvise-
skl talar for att ocksé detta briinsle beskattas. Den dsyftade dndringen kan
enklast uppnds genom att denna begrinsning inférs i 7 § 1 mom. d) lagen
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(1961: 372) om bensinskatt. Den indring i energiskattelagen som tidigare i
ar gjorts for fartyg. di de anvéands for likartade dndamal, bér i fortydli-
gande syfte dndras ngot och utvidgas till att ocksa gilla luftfartyg.

De nu forordade dndringarna innebér att flyget fortfarande behéller sin
skattefrihet di planen inte anvinds for fritidsindamal eller privata dnda-
mal. Detta giiller t. ex. bruksflyg. skogsbrandbevakning, mélflygning, skol-
flyg. riddningstjanst. jordbruksflyg, trafikdvervakning, frivilliga flyg-
kiren. bogsering av segelflygplan och andra uppdrag som utfors mot
ersittning. Avdragsriticn bibehalls ocksa t.ex. da ett féretag med eget
flygplan utfor transporter i den egna verksamheten. Taxiflyg och annat
personflyg som utfors mot ersittning bor ocksa fortsiittningsvis fa ske med
skattefritt briinsle, dven om passagerarnas dndamal med resan ér fritidsbe-
tonat.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har i samrdd med chefen for
finansdepartementet upprittats forslag till

I. lag om édndring i lagen (1957: 262) om allmén energiskatt,
lag om éndring i lagen (1961: 372) om bensinskatt,
lag om éndring i lagen (1968: 430) om mervirdeskatt,
lag om dndring i kKommunalskattelagen (1928: 370),
lag om dndring i lagen (1974:992) om nedsittning av aliméin encrgi-
skatt.

Med hiinsyn till lagstiftningsdrendets enkla beskaffenhet anser jag att
nagot yttrande fran lagridet inte behdver inhimtas.

th Wt

4 Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

dels att antaga lagforslagen,

dels att godkidnna dec av mig forordade riktlinjerna for den framtida
energiskattepolitiken.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till féoredragandens 6verviganden och. beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Bilaga 1

Energiskattekommitténs sammanfattning av
(SOU 1982: 16) Skatt pa energi -

1 foreliggande betinkande redovisar energiskattekommittén forslag till
ny energibeskattning samt belyscr cffekter i olika avseenden av denna
beskattning.

I detta avsnitt ges en §versikt av betinkandets disposition och huvud-
sakliga innehdll samt en sammanfattning av kommitténs forslag och en
kortfattad redovisning av de bedémningar som legat till grund for forsla-
gen. Vidare berdrs de allmidnna ntgngspunkter som kommittén arbetat
cfter.

1 Direktiv

Kommittédirektiven redovisas i sin helhet i appendix 1 (ej hér).

Enligt direktiven &r det angeliget att energibeskattningen far en utform-
ning som ger biista mdjliga energipolitiska styrfunktion samtidigt som de
miljomissiga aspekterna tillgodoses och beskattningens statsfinansiella
betydelse beaktas. Det framhdlls sdrskilt att skatten bor utformas si att
den frimjar anvindning av sidana energivaror som ersiitter olja.

Det ankommer inte pd kommitién att dverviga forandringar i den sér-
skilda beredskapsavgiften for oljeprodukter.

Betriffande sjalva skatteutformningen anfor direktiven att kommittén
bor prova mojligheterna att inrymma det nu energiskattebelagda omradet
under mervirdeskatten samt inféra en ny samhillsekonomiskt avvigd
encrgiskatt i import- och producentledet. De sammanlagda skatteférslagen

2 Betidnkandets disposition

Kapitel 1 innehller en redogérelse for hur arbetet i kommittén varit
upplagt samt kontakter med olika intressentgrupper.

Kapitlen 2—5 beskriver nuldget i ett antal avseenden. 1 kapitel 2 redovi-
sas energisystemets struktur betriffande produktion, distribution och an-
vindning av olika energivaror. Hiir diskuteras ocksa tekniska och ekono-
miska mojligheter att hoja verkningsgraden i olika energiomvandlings- och
distributionsled. I kaptiel 3 och 4 beskrivs nuvarande punktbeskattning pa
energiomradet samt mervirdeskattesystemets generella uppbyggnad. 1 ka-
pitel S redovisas nuvarande energibeskattnings totala statsfinansiella av-
Kastning samt fordelning pa olika kategorier skattskyldiga.
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I kapitel 6 redovisas och analyseras ett antal strategiska trigestillningar
infor en omlidggning av encrgibeskattningen samt diskuteras vilka samband
som rider mellan energipolitiken och 6vriga samhillsmal. Hir kartliggs
ocksd de faktorer som péaverkar energipolitikens lingsiktiga inriktning
samt energibeskattningens begriansningar och magjligheter som styrmedel.

Tyngdpunkten i betinkandet ligger pa kapitel 7 som innchéller kommit-
téns overviganden och forslag. Kapitel 8 inrymmer en kvantitativ effektre-
dovisning av kommitténs forslag.

3 Allmiinna utgangspunkter

Huvudmotivet for den hir foreslagna omliggningen av energibeskatt-
ningen dr att denna bittre skall tjina som energipolitiskt styrmedel. Sveri-
ge kan under de nirmaste artiondena beddmas st infor omfattande svira
och kostnadskrivande omstéllningsproblem i energiforsorjningen. Olje-
berocndet skall — enligt statsmakternas intentioner — viisentligt nedbring-
as. Oljeersittningsprogrammet innebér att oljeanvindningen i landét fram
till &r 1990 skall minska med 12 miljoner ton, vilket innebér att oljans andel
av den totala energikonsumtionen skall minska frin nu ca 60 % till 40 % &r
1990. Diirefter skall ytterligare minskning ske. Energiforsorjningen skall pi
sikt i huvudsak baseras pa varaktiga, helst fornybara och inhemska energi-
killor med minsta mojliga miljopaverkan. Nu foreliggande prognoser visar
pa svérigheter att realisera dessa mal. For att uppnd statsmakternas mal-
sittningar erfordras mycket kraftigt tilltagna styrmedel. Betydelsen i sam-
manhanget av prisstyrning genom skatter och avgifter betonas sirskilt i
1981 ars energipolitiska riktlinjer som ett huvudmedel att genomfora ener-
gipolitiken.

Kommittén anscr att cn sjialvklar utgdngspunkt for ett minskat oljebero--
ende dr ett effektivt energihushéliningsprogram, men anser samtidigt det
som tveksamt att redan under d¢en nirmaste tiodrsperioden viga riikna
med mycket stora resultat pa grundval av energibeskattningens dimensio-
nering och inriktning. Man bor ocksa med viss forsiktighet motse effekter-
na av olika ekonomiska styrmedel eftersom kunskaperna om deras paver-
kan pé ex. energianvindningen ir ofullstiindiga. Dirtill kommer ovisshe-
ten om den internationella prisutvecklingen pa framférallt olja och kol.

Energiskattekommittén vill emellertid redan hiir markera att om stats-
makternas ambitioner betraffande den framtida energiforsérjningen — inte
minst i friga om oljeberoendet — skall kunna realiseras méiste flera och
kraftigt tilltagna styrmedel sittas in.

De kalkyler betriffande energianvindningen ar 1990 som redovisas i
kapitel 8 ar behattade med relativt stor osiikerhet. Detta giiller i synnerhet
om den totala nivan for energiférbrukningen. Men osikerhet rider dven i
andra avseenden. Med de antaganden som berékningarna bygger pa pekar
4  Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 28
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de skattesatser som kommittén bedomt som mdjliga bl. a. med hinsyn till
sociala skil, pd att Sveriges oljeberoende &r 1990 kommer att ligga 6ver de
40 % som malsittningen anger.

Den av kommittén foreslagna skidrpta energibeskattningen bidrar till att
styra mot de lingsiktiga energipclitiska malen men &r enligt kommitténs
mening otillriicklig ait — som enda styrmedel — torverkliga de energipoli-
tiska programmen. Risk foreligger exempelvis att introduktionen av in-
hemska brinsten kommer att ga lingsammare dn vad som forutsatts och att
inte heller den beriknade kolintroduktionen kommer att uppnis inom det
aktuclla tidsperspektivet. Kommitién noterar mot denna bakgrund att
statsmakterna enligt beslut av regering och riksdag ar 1981 vid sidan av
cnergibeskattningen kommer att sitta in andra typer av styrmedel — savil
administrativa som ekonomiska — samt information och radgivning for att
forverkliga de energipolitiska malen.

4 Kommitténs forslag

Beskattningsomrddet

— Nuvarande allménna cnergiskatt slopas och ersitts av en merviardeskatt
pa energi (dock med nedan angivna begrinsningar) sumt en ny energipo-
litisk styrmedelsskatt.

— Féljande begriansningar i mervirdeskattens omfattning foreslas:
1 drivmedlen bensin, gasol och motoralkoholer inryms ¢j under mervir-

deskatten

2 fjarrvirme och stadsgas ingér under mervirdeskatiens 60 %-regel.

Beskattningens storlek

— Den nya styrmedelsskatten far samma statsfinansiclla omfattning som
nuvarande allmiinna energiskatt.

— Det summanlagda skatteintaget pa energivaror i form av mervirdeskatt
pi energi samt ny styrmedelsskatt Gverstiger nuvarande energibeskatt-
ning med ca 5000 milj. kr., dvs. lika mycket som en mervirdeskattebe-
laggning enligt ovan kan beriknas ge.

— Det salunda 6kade skatteintaget aterfors till konsumenterna genom en
sankning av den generella mervirdeskatteprocenten pa alla varor och
)inster, innebérande att skatten pa ett genomsnittshushall i stort blir
ofériandrad.

Skartesatsdifferentieringar

Utifrin en {or olika energislag tramriknad energilikformig bas har skatte-
satsditferentieringar skett i sinkande resp. hojande riktning. med hinsyn
till en bedomning av energislagen med avseende péa energipolitiska och
miljopolitiska syften.
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— Skattesatsen enligt den nya styrmedelsskatten pa eldningsoljor. motor-
brinnolja m. m. foreslis uppga till 250 kr./m* mot nu gillande 207 kr./
m*. Tjocka eldningsoljor med mycket lag svavelhalt foreslas dock erhal-
la en skatterabatt pa 100 kr./m>. Inkl. nuvarande beredskapsavgift pa 89
kr./m? och mervirdeskatt uppgar skatten pa Eo 1 for exempelvis hushil-
len till ca 700 kr./m?.

— Kolskatten hojes till 83 kr./ton, mot nu 12—14 kr./ton. Kommittén vill
dock samtidigt markera den osdkerhet som f. n. priglar kolomridet vad
giller framtida miljokrav samt ev. krav péd beredskapslagring. I den
avviigning av kolskattens nivad som kommittén gjort har dessa ev. fram-
tida kostnader for kolanviindning ¢j kunnat beaktas.

— Inhemska fasta brinsien triffas ej av den nya styrmedelsskatten. men —
liksom i nuvarande ordning — av merviirdeskatt. Kommittén har i sin
bedomning dirvid dven beaktat frigan om sidan vedrivara som an-
vinds bade for industriellt bruk och uppvirmningsindamil. men anser
att berord fraga lampligen bor hanteras med administrativa styrmedel.

— Naturgasen beskattas med 50 kr./per 1000 m*.

— Elskatten differenticras efter framstillningssitt. Kérnkraft- och vat-
tenkraftverken pafors en skatt pa 2 ore per utlevererad kWh. For dvrig
elkraft beskattas utnyttjad rivara. Elkraft framstalid pa basis av inhem-
ska fasta briinslen gar dirmed fria fran den sérskilda styrskatten. Det-
samma géller vindkraften. Dessa typer av elkraft beskattas endast med
mervardeskatt. Inkl. mervardeskatt kommer elbeskattningen for ej mer-
virdeskatteskyldiga att variera inom intervallet 6—9 6re/kWh. Niirings-
livets elskattebelastning stannar vid drygt 2 6re/kWh.

— Kommittén foreslar ingen forindring i det nuvarande totala skatteutta-
get pa normalbensin, diremot cn skatterabatt pé blyfri bensin. Denna
skatterabatt skall vidare giilla miljéviinliga alternativa drivmedel.

Dispenser frdn energiskatr

— Kommittén foreslar att skattebelastningen pd vissa niringsomriden som
nu ir helt befriade fran energiskatt eller dtnjuter vissa dispenser frin
skatt, inte fordndras. Dispensreglerna foreslds dock fordandras s att
beskattningen ger bittre incitament till energihushdllning 4n f. n.

Overvinster pd vattenkraft
— Kommittén anscr att en sédan ev. beskattning ej skall ske inom cnergi-
beskattningens ram.

Overgéngshestimmelser

— Kommitténs jamfort med nuliget skérptare energibeskattning kan bedo-
mas frimst beréra smahusiigare med oljecldning samt hyresgister i
flerfamiljshus med egen oljepanna. Kommittén foreslar diarfér en dver-
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gangsvis dimpning av skattedkningen pa dessa hushéllskategoricr ge-
nom att under forslagsvis en tvaarsperiod lata eldningsoljorna beskattas
enligt merviirdeskattens 60 %-regel. Hirigenom skapas okat tidsut-
rymme for cn anpassning av dessa kategoriers energikonsumtion.



Prop. 1983/84: 28 41
Bilaga 2

Remissyttranden over energiskattekommitténs
betinkande (SOU 1982: 16—17) Skatt pa energi

1 Remissinstanser

Betinkandet (SOU 1982:16—17) Skatt pa encrgi har varit utsidnt pa
remiss. Yttranden har avgetts av statens jarnvigar (SJ). transportridet,
riksrevisionsverket (RRV), riksskatteverket (RSV), generaltullstyrelsen,
statens pris- och kartellndmnd (SPK). universitets- och hogskoledmbetet
(UHA). statens naturvardsverk. bostadsstyrelsen, statens industriverk
(SIND). statens vattenfallsverk, energiforskningsnimnden. nimnden fér
energiproduktionsforskning, lansstyrelsen i Viasterbottens ldn. mervirde-
skatteutredningen (Fi 1971:05), vigtrafikskatteutredningen (B 1977:05),
energisparkommittén (1 1974: 05), oljeersittningsdelegationen (I 1979:01),
Hyresgisternas Riksforbund, HSB:s Riksfoérbund. Jernkontoret, Lantbru-
karnas Riksférbund (LRF). Kraftsam. Riksforbundet Eldistributdrerna,
Svensk Drivmedelsteknik AB, Svenska Bioenergiféreningen, Svenska
Cellulosa- och Pappersbruksfoéreningen (SCPF), Svenska Elverksforening-
en. Svenska Gasforeningen, Svenska kommunférbundet, Svenska Kraft-
verksforeningen. Svenska Petroleum Institutet. Svenska Varmeverksfo-
reningen, Sveriges Allménnyttiga Bostadsforetag (SABO), Sveriges Bilin-
dustriforening, Sveriges Fastighetsigareforbund. Sveriges Industrifér-
bund, Sveriges Kemiska Industrikontor, Sveriges Stenkolsimportorers
forening, Tjianstemiinnens centralorganisation (TCO), Triadgardsniringens
Riksforbund.

UHA har bifogat yttranden friin universiteten i Uppsala, Lund. Stock-
holm, Géteborg och Umed.

Hirutover har yttranden inkommit frin Fristiende Remissinstitutet,
Svenska Taxiférbundet. Svenskt Stal AB, Swedegas AB. Sveriges Villa-
agareforbund och Sydgas AB.

2 Allminna fragor och forutsittningar

Remissopinionens ¢vervigande majoritet dr negativ till det framlagda
energiskatteforslaget. Endast ett fital remissyttranden stoder forslaget helt
utan reservationer.

Forslagets utformning skulle enligt direktiven vara bestimd av framst
energipolitiska mal. Enligt flertalet remissinstanser uppfyller forslaget inte
denna méalsittning. Avvikelser gentemot de energipolitiska mélen har upp-
mirksammats i frimst tre avseenden; otillricklig styrning mot inhemska
och foérnybara energikillor, otillrickliga incitament for energihushallning
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samt olamplig fordelning av styrning for energihushéllning mellan nirings-
livet och hushallssektorn.

Oljeersdittningsdele gationen menar att forslaget inte kommer att medfo-
ra namnvirt ékade mojligheter att 6ka eller begrinsa anviindningen av
olika encrgislag i den riktning som har beslutats av riksdagen. RRV anser
att forslagets styreffekter inte uppviger administrativa och andra nackde-
lar. Verket féreslar att skatteinstrumentet anviinds (or styrning av ener-
giutvecklingen pa lingre sikt och att den kortsiktiga styrningen sker med
andra styrmedel. RRV anser att arbetet pa att bygga upp ett energiskatte-
system som ger god encrgipolitisk och miljopolitisk styrning kan utgd fran
den nuvarande cnergibeskattningen.

Kraftsam ppekar att malsittningen om energiskatten som ett energipo-
litiskt styrmedel genom begriansningar i form av dispenser och Gvergings-
bestimmelser har inskrinkts till att omfatta endast ca 25 % av energian-
vindningen. LRF menar att inhemska energikillor inte fir det stod som
direktiven efterstrivade och anser att kommittén har varit mer intresserad
av att skapa rittvisa mellan olika energisystem iin att ge skattesystemet en
encrgipolitiskt riktig utformning. Statens vatienfallsverk anser att kommit-
tén sannolikt évervarderat mojtigheten att med skatter styra mot encrgipo-
litiska mal.

Energiforskningsnéimnden anser att kommitténs marknadsekonomiska
betraktelsesitt borde ha kompletterats med en redovisning av konkurrens-
situationen mellan olika brinslen resp. mellan energitillférsel och energi-
besparingsatgirder for olika aktorer. Namnden anser att forslaget inte
motsvarar givna direktiv och innehdller otillrickliga analyser av konse-
kvenser. Liknande synpunkter framf6érs av HSB:s riksforbund, SIND,
Juridiska institutionen vid Lunds universitet och Nationalekonomiska in-
stitutionen vid Géteborgs universitet.

Energisparkommittén menar ait forslaget inte medfor ndgra patagliga
effekter fran energihushallningssynpunkt. Kommittén anser mot bakgrund
av de energipolitiska riktlinjerna att det darfor finns anledning att se dver
det framlagda skatteforslaget.

Energiforskningsnimnden anser att ett skattesystem med mervirdeskatt
forsvagar incitamenten fér energhushdllning inom industrin. Bl. a. Svenska
kommunfirbundet och Hyresgdstzrnas Riksfarbund tramfor liknande syn-
punkter.

Sveriges Industriforbund motsitter sig forestagen styrmedelsskatt da
denna anses lika konkurrenshimmande for svenskt néringsliv som den
nuvarande allmiinna cnergiskatter.. Férbundet anser inte att det ir nodviin-
digt av encrgipolitiska skiil med cn sirskild styrmedeclsskatt fér industrin.

Sveriges Kemiska Industrikonior papekar att flertalet energiintensiva
industrier inom kemisektorn saknar substitut till anviind energirivara var-
for styrning medelst cnergiskatter dr olamplig. SCPFE anser det vara be-
tinkligt att kommittén for en energibesparing motsvarande 5—7 % av 1979
ars oljeanvindning vill paligga industrin betydande kostnader.
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Transportrddet anser att vid utformningen av skatteforslaget borde s16r-
re hiinsyn ha tagits till mojligheten att finna substitut. Inom transportsck-
torn kan olja som drivmedel inte ersiittas i hogre grad inom o6verskadlig
framtid.

Flera remissinstanser anser att energiskatteforsiaget inte kan bedémas
isolerat frin andra samhilleliga styrmedel. TCO finner det angeliget att en
samlad bild av alla styrmedel snarast ges och laggs till grund f6r samhiliets
agerande. :

Svenska kommunférbundet, SABO och Hyresgdsternas Riksforbund
framhéller den bristande rittvisan mellan olika konsumenter. Med det
system fOr hyresavtal som i dag giller for en stor del av bostadsmarknaden
har hyresgisterna sma mojligheter att paverka valet av uppvirmningssy-
stem och ddrmed sin uppvarmningskostnad. Enligt SABO innebir skatte-
forslaget oacceptabla fordelningspolitiska effekter dd man anser att en
kompensation genom sidnkt mervardeskatt inte till fullo kan ersétta 6kade
kostnader for hyresgister i ligre inkomstskikt. Bostadsstyrelsen anfor
liknande synpunkter.

Direktivens utformning berérs av nigra remissinstanser. Jernkontoret
anser att oklara direktiv lett till den svarforstaeliga utformningen av skatte-
forslaget. Liknande synpunkter framfors av Sveriges Kemiska Industri-
kontor och Foretugsekonomiska institutionen vid Stockholms universitet.

SCPF anser att kommitténs uppdrag dven borde ha omfattat en studie av
energiprisernas framtida utveckling mot bakgrund av att energifrigan styrs
av totalpriset, inte enbart av energiskattens niva. Sveriges Industriforbund
beklagar att direktiven inte uppmanar till industripolitiska hansynstagan-
den d& man anser att det primdra milet under 1980-talet méste vara en
forbattring av industrins konkurrenskraft. Jernkonroret framfor liknande
synpunkter. .

Flera remissinstanser Kritiserar att de stora férindringar som skett pa
energimarknaden under kommitténs arbete, bl. a. kraftiga oljeprishdjning-
ar genom sdvil okade rivarupriser som skatter och avgifter, inte till fullo
har beaktats vid utformningen av forslaget. Denna kritik framfors bl. a. av
transportrddet,  statens naturvdrdsverk, RSV, energisparkonumitién,
Svenska Gasforeningen, Svenska Kraftverksforeningen, Svenska Petro-
leum Institutet, Svenska Viirmeverksforeningen och SABO. Remissinstan-
rar cnergiskatteforslagets forutsittningar. SPK framhéller att biverkning-
arna av stora energiprishdjningar kan vara betydande.

Vikten av att det framtida cnergiskattesystemet snabbt kan fastliggas
betonas av Svenska Gasforeningen, Svenska kommunforbundet, Syvdgas
AB och Swedegus AB. Sydgas AB framhaller att om beslutet drojer kan
mojligheterna att na ett positivt projektutfall i Sydgasprojektet reduceras.
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3 Mervirdeskatt pa energi

Férslaget att inféra mervirdeskatt pa energi tillstyrks av Sveriges Indu-
striforbund, Sveriges Kemiska Industrikontor, Jernkontoret och Svenska
Gusforeningen. Dessa remissinstanser liksom starens vattenfallsverk,
Svenska Kraftverksforeningen, Svenska Virmeverksforeningen, Kraftsam
och SCPF betonar vikten av att beskattningen av energi blir neutral och
likformig med beskattningen av annan konsumtion. Vidare betonar flerta-
let av dessa remissinstanser vikten av att energibeskattningen genom inf6-
randet av mervirdeskatt blir likvirdig med den energibeskattning som
géller i andra lander med vilka industrin konkurrerar. SIND menar att det
utifrin samhillsekonomiska effektivitetsoverviganden finns starka skil
for en enhetlig beskattning som inrymmer alla varor och tjiinster. Svenska
Elverksforeningen tillstyrker forslaget men pekar pa att ridande pris- och
kostnadsskillnader mellan olika geografiska omriden, konsumenigrupper
och energislag samtidigt forstarks. Mervirdeskatt innebir dock en biittre
anpassning till tariffstrukturen dn clika former av styckeskatt. Riksforbun-
det Eldistributérerna menar att mervirdeskattesystemet innebir en hogre
skattebelastning for landsbygden eftersom glesbygd och landsbygd har de
hogsta elpriserna.

Oljeersittningsdelegationen framhdller den forenkling av energibeskatt-
ningen som ett inordnande i mervirdeskattesystemet innebir men pekar
samtidigt pd den Okade komplexitet och administrativa belastning som
avstegen fran en renodlad mervérdeskatt innebdr. RRV framhiller att varje
avvikelse fran en ren mervirdeskatt innebir skatteadministrativa nackde-
lar och minskar skélen for att dver huvud taget infora mervirdeskatt pa
energi.

Forslaget om reducerad mervirdeskatt pd fjarrviarme och stadsgas av-
styrks av statens vattenfallsverk, Kraftsam, Svenska Kraftverksfirening-
en och Riksforbundet Eldistributérerna som betonar att skatten bor vara
neutral vad avser distributionsformerna. Nagra remissinstanser, déribland
Hyresgiisternas Riksforbund, Svenska Virmeverksforeningen och Svens-
ka kommunférbundet, betonar nddvindigheten av att fjarrvirme och
stadsgas far en reducerad mervirdeskatt for att kunna konkurrera med
egen oljeeldning. SABO och Sveriges Fastighetsigareforbund anser det
felaktigt att genom differentierad mervirdeskatt belasta egen oljecldning
med hégre kostnader. .

Kommitténs térslag skulle enligt RSV 6ka skattemyndigheternas arbete.
Aven linsstyrelsernas mervirdeskatteenhetcr skulle enligt verket inordnas
i skatteadministrationen pa energiomradet. Avgrinsningsproblem skulle -
uppkomma vilket kriver utdkade Kontrollinsatser. Reduceringsreglerna
torsvarar ocksa, enligt RSV, skattemyndigheternas arbete. Den av utred-
ningen foreslagna omliiggningen av energibeskattningen, ligger enligt
RSV:s mening inte i linje med strivandena att forenkla och effektivisera
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skatteadministratione-n. Inom vissa niringsgrenar t.ex. jordbruksnéring-
en, anser verket att problem skulie uppkomma vid férdelningen av mervir-
deskatten mellan den skattepliktiga och den privata verksamheten. Lik-
nande synpunkter framfors av mervirdeskatteutredningen. som ocksa pe-
kar pa problem som uppkommer inom den kommunala sektorn. Utred-
ningen anser att ett inordnande av energiomridet inom mervirdeskatten
ger upphov till i ménga fall avsevirda tillimpnings- och kontrollproblem.
Dessa problem, framfor allt av fordelningskaraktar, kan framsta som matt-
liga i det enskilda fallet men berdr ett mycket stort antal skattskyldiga och
skulle, enligt utredningen, kriva en utokning av kontrollresurserna.

Genom att inféra mervirdeskatt pd samtliga energislag forlorar de in-
hemska brénslena, enligt ndmnden for energiproduktionsforskning, en
skattefordel vid forsaljning till niringslivet eftersom mervardeskatten pé
kol, olja och gas ocksa blir avdragsgill liksom den nuvarande mervirde-
skatten pa torv och flis. Svenska kommunférbundet framfor liknande syn-
punkter och framhéller nédvindigheten av att frigan om hel befriclse for
inhemska brinslen noga prévas. LRF anser att kommitténs skil att inte
mervirdeskattebefria inhemska brinslen 4r mycket svaga. Mervirdeskat-
ten blir inte heller neutral for olika anvindare av biobrianslen. Varuprodu-
cerande foretag kommer att fa hogre betalkraft fér biobranslen dn andra
encrgikonsumenter. Aven Svenska Kraftverksforeningen anser att oljan
far forstarkt konkurrenskraft gentemot inhemska brianslen genom riétten
till avdrag for ingdende mervirdeskatt. SCPF pekar pa att det redan nu
foreligger konkurrens om vedravaran mellan industrin och brinslesektorn.
Utredningens forslag permanentar enligt foreningen en snedvridning till
nackdel for industrin.

Forslaget att mervirdeskattebeldgga dieseloljan men inte bensinen ska-
par, enligt transportrddet, fler problem an det 16ser. Mervirdeskatten
innebér enligt radet och LRF ett kostnadspaslag for icke mervardeskatt-
skyldiga. Utredningen har, menar radet, inte redovisat hur en eventuell
kompensation genom sinkt kilometerskatt skall utformas. RSV, vigtra-
Sfikskatteutredningen, Bilindustriforeningen och Svenska Taxiférbundet
framhaller ocks4 att konkurrensen mellan de tva drivmedelsslagen rubbas
om forslaget genomfors. En generell sinkning av kilometerskatten Ioser
enligt RSV och vigtrafikskatteutredningen inte denna snedvridning. Bilin-
dustriféreningen framhdller att om man av sérskilda skl inte kan avstd
frAn mervardeskatt pa dieselolja dr det nédviindigt med full kompensation
till den som inte har ritt till avdrag for ingdende mervirdeskatt pi sadan
olja, eftersom detta ar en forutsittning for att dieselfordon skall ha nigon
marknad i svensk personbilstrafik. Naturvdrdsverket kan inte tillstyrka en
ordning som innebir att en mervirdeskattskyldig som kompensation for
inférandet av dieseloljan under mervirdeskatten far sinkt Kilometerskatt.
Beskattningen skulle, menar verket, bli lagre dn f. n. Vigtrafikskatteutred-
ningen och mervirdeskatteutredningen pekar ocksi pa de problem som
5 Riksdagen 1983/84. 1 suml. Nr 28
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uppstér i avdrags- och kompensationshiinseende eftersom skatteplikt fore-
ligger for godstransporter men inte f6r persontransporter.

4 Mervirdeskatt i kombination med styrmedelsskatt pa energi

Flertalet av de remissinstanser som tillstyrker en 6verging till mervirde-
skatl pa energi representerar, sisom framgiitt, niringslivet och da framfér
allt industrin. Dessa remissinstanser avstyrker diremot forslaget om en
kombination av mervirdeskatt och styrmedelsskatt pd energi och fram-
haller att den industripolitiska aspekten bor ta en storre tyngd i valet av
nytt skattesystem. Mot bakgrund av den i direktiven angivna utgingspunk-
ten statsfinansiell neutralitet foreslar Jernkontoret att kol och olja belastas
med en forhéjd mervirdeskatt.

En mervirdeskattebeliggning av energin Kombinerad med en styrme-
delsskatt far enligt intressenterna pa bostadssektorn betydande bostadspo-
litiska effekter genom kraftigt hdjda uppviarmningskosinader och dirav
betingade hdjda boendekostnader. Forslaget avstyrks dirfor av SABO,
Sveriges Fastighetsigareforbund. HSB:s Riksforbund, Hyresgdsternas
Riksforbund och Sveriges Villaggareforbund. Svenska Petrolewm Institu-
tet pekar pa att omliggningen drabbar minga villaiigare och hyresgister
som inte har praktisk mojlighet att inom dverskadlig tid éverga frin olja till
annat brinsle. For dessa méaste 6vergangen till mervardeskatl te sig som en
orimlig och orattvis 0kning av deras boendekostnad. Bostadsstyrelsen,
SABO liksom Hyresgiisternas Riksforbund framhdller att kostnadsékning-
arna i stor utstrickning drabbar hushill med férhéllandevis liga inkomster.
Riksforbundet framhéller att hushall med laga inkomster otta represen-
teras av de flerbostadshusboende och att dessa genom forslaget kommer
alt subventionera niiringslivet och de konsumtionsexpansiva hushillen.
Sparmojligheterna ir ocksa mindre {or dessa grupper menar bostudsstyrel- .
_S(’Il. - SR PR B e .

RRYV betonar att {6rslaget fordelningsmiissigt verkar regressivt. Energi-
skatterna Okar t6r hushéllen i betydande omfattning. Den generella mer-
virdeskattesankningen kompenscrar en del men totaleffekten blir en viss
ytterligare belastning av hushillen och en omférdelning till nackdel for
liginkomsttagare och smahushéll. Overgingen till mervirdeskatt leder
enligt verket till en styrning av hushillen men inte av niringslivet trots att
det enligt direktiven i hog grad ir niringslivet som skall styras. Energi-
forskningsniimnden anser ocksi att industrins incitament tll att spara
cnergi fOrsvagas genom ett inforande av mervirdeskatt pd energi. HSB:s
Riksforbund, SABO och Sveriges Fastighetsdgareforbund tramhiller ris-
ken for att kompensationen genom den allménna merviirdeskattesinkning-
en med hitnsyn till det statsfinansiclla laget inte blir av. Svenska Virme-
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verksforeningen aberopar risken foér att merviirdeskatten av statsfinan-
siella skal snart hojs igen.

5 Skattebéfrielser m.m.

Industrin

Som redan framgétt av det tidigare har atskilliga remissinstanser och di
framfor allt representanter for industrin framhallit att en 6vergang till en
renodlad mervardeskatt sjilvfallet [6ser alla nuvarande problem med di-
spenser for energikrivande industrier. Enligt dessa innebér ocksa en lag
styrmedelsskatt uppenbara fordelar i detta hiinseende. Sveriges Industri-
Jorbund och Sveriges Kemiska Industrikontor hemstéller om generdsa
regler for nedsittningen i de fall styrmedelsskatt ockséd infors. De av
kommittén foreslagna modellerna &r, enligt Kemikontoret, omgjliga att
generellt tillimpa (or kemisektorn eftersom varje féretag i princip ir unikt.
Kemikontoret forordar i stiillet ett nedsattningstorfarande dar belastningen
av skatt och avgift begrinsas till det ligsta virdet av 2% av producerad
varas foriadlingsvérde eller 1 9z av saluvirdet.

SCPF har studerat ytterligare tva modeller forutom de tvd som kommit-
tén behandlar och funnit att samtliga dr behiftade med vasentliga svaghe-
ter. Om en styrskatt skall inforas anser féreningen att nu gillande ned-
séttningsystem hellre bor provisoriskt bibehallas én dndras. Energiskatte-
nivan bor faststillas for en trefirsperiod och maximeras till 1 % av forsilj-
ningsviirdet. Féreningen rekommenderar ocksi att foretag som producerar
mottryckskraft och som blir berittigade till nedséttning far ett avdrag som
motsvarar en teoretisk skatt pd mottryckskraft for att hirigenom stimule-
ras till att producera mottryckskraft. Vidare bor ev. dubbelbeskattningsef-
fekter undanrojas f6r det fall att foretag vidareforadlar massa som inkopts
fran annat foretag.

Swedegas AB och Svenska Gasfireningen understryker vikten av att ett
dispenssystem for industrin ocksi omfattar eventuell skatt pi naturgas.

Jernkontoret, Svenskt Stdl AB och Svenska Stenkolsimportérers for-
ening anser att den foreslagna styrmedelsskatten pda kol och koks som
anvinds for metallurgisk produktion helt saknar styreffekt eftersom dessa
ravaror inte kan ersittas med andra produkter. En beskattning skulle
diremot leda till allvarliga konsekvenser for stilverken. Dessa remissin-
stanser liksom Sveriges Industriforbund och Sveriges Kemiska Indusiri-
kontor betonar darfér nodvindigheten av att energiskatt inte utgir pa
dessa energirdavaror.

Tridgdrdsndringen
Tridgdrdsniringens Riksforbund anser det motiverat att tridgardsni-
ringen tir behilla sin nuvarande nedsitining. Forbundet térordar dessut-
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om att nedsittningen utvidgas s att den omfattar iiven skatt pa elkraft som
anviinds for annat indamaél éin uppvirmning.

Samfirdseln

SJ framhéller nédvindigheten av att dven fortsittningsvis behélla skat-
tefriheten for den energi som anvénds for tag- och tigfirjedrift. En iindring
skulle ytterligare forsamra konkurrensférutsittningarna. RSV har inga in-
vindningar mot att denna skattefrihet bibehalls men betonar att det fore-
kommer kontrollproblem i friga om befrielse frin encrgiskatt pa dicselolja
till fartygsdrift, bl. a. till fritidsbétar. RRV menar att den nuvarande skatte-
friheten for viss samfirdsel dr svir att forsta utifrin energipolitiska ut-
gangspunkter och att skilet till att bibehélla denna skattefrihet, nimligen
att SJ inte skulle klara en 6kad skattebelastning. inte 4r acceptabelt.

6 Elektrisk kraft

Betydelsen av skattefrihet for viss 6verskottskraft betonas av Svenska
Virmeverksforeningen, Kraftsam, Svenska Kraftverksforeningen, Svens-
ka Elverksforeningen och statens vattenfaflsverk. En sdan befrielse bér
utgd i minst samma omfattning som hitintills. Férutsittningen bdr vara att
elproduktionen inte nimnvirt sker med olja och omfatta forutom elpannor
och viarmepumpar dven andra avkopplingsbara anldggningar. Beslut om
sddan befrielse bor ocksd meddelas for lingre perioder in ett dr. En
skattercduktion under samma tid bor, enligt Swedegas AB, iiven omfatta
naturgas.
 Hyresgdsternas Riksforbund anser det viktigt att den avkopplingsbara
clkraften i frsta hand utnyttjas i stora virmeproduktionsanliggningar.
HISB:s Riksforbund och Sveriges Fastighetsigarefirbund efterlyser stimu-
lanser som sKkulle leda till en 6kad anvindning av elenergi under sommar-
tid.

Svenska Viirmeverksforeningen tillstyrker inte kommitténs forslag utan
anser i stillet att nuvarande regler for skattebefriclse bor gilla ocksd
fortsittningsvis.

Svenska Bioenergiforeningen o6nskar snarast avskaffa skattebefrielsen
[6r dverskottskraft, d& man anser att denna gor atskilliga fastbrinslein-
vesteringar olonsamma. Alternativt vill féreningen att befrielsen riktas mot
vil avgrinsade konsumentkatcgorier med behov av samhilleligt stdd och
utan omedelbar majlighet att utnyttja inhemska bréinslen.

Forslaget att beskatta fjarrvdrme med reducerad mervardeskatt men att
inte gora motsvarande reduktion for elenergi far kritik av bl.a. starens
vattenfullsverk, Kraftsam och Riksforbundet Eldistributérerna. Man fram-
hatler an elenergi liksom fjirrviirme ér en distributionsform for energi och
att ¢lenergi liksom fjarrviirme kan produceras med ménga olika encrgislag.
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Dcn argumentation for reducerad mervirdeskatt pa fjirrvirme som kom-
mittén anfor, anser remissinstanserna vara giltig dven for el och annan
ledningsbunden energi. Fjiarrvarmen 4r lampligast vid hég virmetéithet
medan glesare bebyggelse med fordel férsdérjs med clenergi.

Kraftsam anser att for att komma tillritta med de speciella konkurrens-
forhallanden som kan foreligga mellan fjirrvirme och egen oljeeldning bor
andra metoder dn skattesubventioncring tillimpas. Ett sdtt kan vara att
reducera de nuvarande subventionerna till individuella panncentraler i
flerfamiljshus inom omraden som avses forsdrjas med fjarrvarme.

Elskattens energipolitiska utformning kommenteras av flera remissin-
stanser. Energiforskningsndmnden anser att frigan om elenergins langsik-
tiga beskattning inte behandlats tillfredsstéllande. De skatterabatter for
clenergi som kommittén foreslar kan innebéra att kirnkraftsavvecklingen
forsvaras. Energihushéllningen inom industrin kan komma att begrinsas,
med den skattesiinkning som foreslas av kommittén. hivdar statens natur-
vdrdsverk. RRV menar att det redan i nuliget finns starka incitament for
dvergang till elvirme.

LRF menar att forslaget kommer att innebéra en stark 6kning av elan-
vindningen och forutser stora svarigheter med introduktionen av inhems-
ka brinslen. Detta giller i synnerhet for stérre forbrukare, dér en skérp-
ning av clbeskattningen dr nédvindig for att na den energipolitiska malstt-
ningen vad giller anviindningen av torv och biobrinslen. Aven Svenska
Bioenergiforeningen framfor liknande synpunkter.

Svenska Elverksforeningen forordar cn hojning av grinsen for mervir-
deskatteskyldigheten for sma vattenkraftverk till generatoreffekter storre
an 100 kW.

Sveriges Industriforbund och Sveriges Kemiska Industrikontor anser
inte att nagon sirskild styrskatt skall utgd pa elenergi till industrin. Indu-
striférbundet anser styrskatten obehovlig dven for 6vriga anvindare. Hu-
vudargumentet mot styrskatt inom industrin ir att en sadan skatt leder till
konkurrensnackdelar pi exportmarknaden. Man menar dessutom att nigot
incitament for ytterligare energihushéllning inte krivs. Om styrskatt pd
elenergi inda infors erfordras mycket generdsa nedsittningsregler.

Kraftsam och Svenska Kraftverksforeningen anser det vara felaktigt att
beligga climport med styrmedelsskatt. Kraftsam pépekar att elimporten
till overvéagande del utgors av vattenkraft frin Norge och Finland eller
kolbaserad kraft frin Danmark och Finland. En styrmedelsskatt kommer
att leda till en felaktig optimering av elproduktionen i det samkoérande
nordiska elsystemet. Generellt anser Kraftsam att det finns klara national-
ckonomiska motiv att vara fterhdllsam med elbeskattningen under de
narmaste aren. En alltfor hog beskattning kan innebéra ett ofullstindigt
utnyttjande av landets elproduktionsresurser och 6kad oljeimport.

SCPF iar negativ till styrmedelsskatt pa el och hivdar att denna skulle
bromsa upp den pagiende Gvergidngen mot vidareféridling och rivaru-
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snila processer inom skogsindustrin till {érfang for exportintikter och
bibehillen sysselsittning.

Hyresgdsternas Riksforbund noterar att forslaget innebir att elvarme-
abonnenter skall beskattas med ca 1000 kr. per liagenhet och &r medan
oljeviirmda lagenheter skall beskattas med drygt 2000 kr. per ligenhet och
ar. Riksforbundet anser inte att eluppvirmning bor premieras i féorhdtlande
till andra energikillor dé det inte finns utrymme for alla boendekategorier
att utnyttja billig elvarme.

7 Fjarrvirme

Kommitténs forslag att tillimpa mervirdeskattelagens 60 %-regel for
flarrvirme far litet stod av remissinstanserna.

Att differentiera skatteuttaget {dr olika former av ledningsbunden ener-
gi, dvs. el. fiarrviirme och gas ir olampligt ur optimerings- och réittvisesyn-
punkt anser statens vattenfallsverk, Kraftsam, Riksforbundet Eldistribu-
tirerna, Svenska Kraftverksforeningen, SABO och Sveriges Fastighets-
dgareforbund. Flera instanser anser att fjirrvirmens kapitalkostnadspro-
blem bér Idsas genom subventioncrade [an m. m. SABO menar att subven-
tioneringsgraden for flarrvirme redan i nulédget ar tillracklig.

HSB:s Riksforbund papekar ait enskilda fastighetsigare i motsats till
fiarrvarmeverk skall betala mervirdeskatt for investeringar i produktions-
system. Med differentierade eltaxor, som inom cn snar framtid- kommer att
erbjudas dven mindre abonnenter, kommer elpriset vintertid enligt Svens-
ka Kraftverksforeningen att vara hégre dn motsvarande fjarrvirmekost-
viarme relativt skatten pa el. Foreningen anfor vidare tillsammans med
Kraftsam som skil mot en sankning av mervirdeskatten att virmeverkens
intresse att konvertera fran olja till fastbrinsle diarigenom minskar. Detta
ir olyckligt d fastbrinsle mest praktiskt eldas i stérre anlidggningar.

Statens naturvdardsverk, Svenska Virmeverksforeningen och Hvresgiis-
ternas Riksforbund stodjer kommitténs forslag. Naturvardsverket anser
att miljoskédl och mdéjligheten till utbyggnad av virmeunderlag for mot-
tryckskraftsproduktion talar for en sarskild mervirdeskatt pa fjarrvirme.
Virmeverksféreningen péapekar att full merviirdeskatt innebér att fastig-
hetsdagarnas intresse att ansluta siz till fjarrvirmeniitet minskar. Ur energi-
politisk synvinkel ar detta inte onskvért, vilket motiverar sinkt mervirde-
skatt. Enligt forcningen innebiir reducerad skatt inte att viirmeverken
kommer att bibehalla oljebaserade anliggningar i storre utstrickning én
vid full skatt. [ stillet kan motsatsen intriffa vid hogre skatteuttag om detta
leder till en minskad anslutningstakt.



Prop. 1983/84: 28 51
8 Olja

Kommitténs forslag till beskattning av oljeprodukter ifrigasitts av ett
stort antal remissinstanser. Flertalet anser att beskattningen triffar fel
brukargrupp och att den miljdberoende differentieringen av styrmedels-
skatten inte ir fullt logisk.

Statens naturvdrdsverk anser dock att den hogre oljebeskattningen kom-
mer att bidra till 6kad energihushallning samt ligre oljeanviindning.

Enligt Svenska Petroleum Institutet kan den foreslagna modellen for
beskattning av olja med hénsyn till oljans innehill av enskilda miljoskad-
liga komponenter, t.ex. svavel, bly etc.. endast bli godtycklig di en
bedémning av miljopadverkan vid och efter forbrinning dr synnerligen
komplex. Sadan beskattning kan leda till att brinslcnas sammansiittning
stéd hirav att eventuclla haltbecgrinsningar i oljekomponenter bor ske
genom administrativa bestimmelser och krav.

Hyresgdsternas Riksférbund anser att miljérabatten for vissa oljepro-
dukter ér ologiskt utformad. Forbundet exemplifierar med tjockolja som
foreslas fa 100 kr. skattelindring per m* trots svavelinnehall upp till 0,7 %
medan den littare oljan med svavelinnehall under 0,3 % inte miljorabat-
teras. Hyresgiisternas Riksforbund anser att samhiillets miljokrav i stillet
bor regleras genom krav pa tekniska forbéttringar.

Flera instanser anser en skattehdjning pa olja for industrin obehévlig.
Sveriges Industrifiorbund och Sveriges Kemiska Industrikontor finner. mot
bakgrund av bl.a. kraftigt hdjda oljepriser. att inga energipolitiska skt
talar for att siarskild styrskatt skall tas ut av industrin.

Kraftsam och Svenska Kraftverksféreningen anfor att styrskatten bor
begrinsas till att omfatta endast olja. Man pekar bl.a. pa det faktum att
nuvarande forslag innebér att for mervérdeskattepliktiga brukare far olja
en forbittrad konkurrenskraft gentemot kol och inhemska briinslen. Aven
SCPF anser att styrskatt endast skall utgé pa olja. dock inte pi ett si hogt
belopp att virmeverkens betalningsformiga for virke utgor ett hot mot
skogsindustrin. Flera instanser, bl.a. RRV och Hyresgiisternas Riksfir-
bund, menar att skattehdjningarna pa olja huvudsakligen paverkar hushal-
len och triffar dirigenom den kategori som har svarast att ersitta olja med
fastbrinsle. Sveriges Fastighetsdgareférbund anser det vara felaktigt att
genom differentierad mervirdeskatt belasta egen oljeeldning med hogre
skatt én eldning med olja i fjarrvarmeverk. _

Juridiska institutionen vid Lunds universitet finner den till tva ar begréin-
sade dvergingsperioden med reducerad mervéardeskatt for olja for kort.
Man patalar den dirigenom uppkomna risken for kapitalforstoring genom
for tidig utrangering av vil fungerande oljepannor.

Riksforbundet Eldistributérerna diremot anser évergangsperioden som
onddig och hitvdar att energilikformig beskattning bor gilla omedelbart.
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Sveriges Villadgarefdrbund motsitter sig ytterligare forsamringar av
sméhusigarnas ckonomiska situation. Smahusigare med stora lan och
oljeuppvirmning drabbas hardast av kommitténs forslag.

9 Natur- och stadsgas m. m.

Statens naturvdrdsverk anser naturgasen vara mycket limplig fran mil-
josynpunkt. Av detta skil anser verket att kommittén borde ha foljt det
forslag som verket framforde till utredningen.

Svenska Gasforeningen pekar pa den negativa styreffekt som uppstatt
genom att energiskattefrigan inte nétt en snabb, tillfredsstéllande 16sning.
Man anser att Sydgasprojektets framtida utfall f. n. mycket beror av om
energiskattebeslut kan tas utan onddig tidsutdrikt.

Foreningen anser att statens naturvirdsverks forslag till miljdméissig
differentiering till viss del har eliminerats av kommittén genom en halve-
ring av miljorabatten. Foreningen vinder sig mot det resonemang som
legat till grund for reduktionen och hdvdar att naturgasen genom import
fran nérbelidgna linder via fast rorledning inte innebir en minskad forsorj-
ningstrygghet. Man hdvdar vidare att naturgasen maste tillskrivas sitt fulla
miljévirde och darfor helt befrias fran styrskatt.

Om importerad energi maste beldggas med sirskild skatt vill man nér det
giller naturgas skilja mellan rorimporterad gas och fartygsimporterad gas.

Foreningen forutsatter att kommitténs forslag om 60% merviardeskatt
for fidrrvirme och stadsgas dven skall gilla naturgas. Foreningen anser att
de dispenser {rfin energiskatt som giller fér vissa industrier dven skall gilla
skatt p& naturgas.

Svdgas och Swedegas AB framfir liknande synpunkter. Sydgas papekar
dven att naturgas foreslas fa en ligre miljobetingad skatterabatt &n lagsvav-
lig tjockolja, vilket av Sydgas anses som ologiskt dd miljobelastningen ir
betydligt lagre for gas an for olja. Sydgas anger ocksé att det i Sydgaspro-
jektet inte uppstar ndgon konkurrens mellan naturgas och inhemska brins-
len.

Swedegas AB foreslar en skattereduktion for naturgas liknande den som
tillimpas for avkopplingsbar elkraft.

I en sérskild komplettering till sitt yttrande har Swedegas AB tillsam-
mans med Svdgas genomfort berdkningar av total skattebelastning for
naturgasabonnenter om kommitténs férslag med 100 % mervirdeskatt ge-
nomférs. Resultatet visar en skattehojning med 5 till 5.5 6re per kWh.
Resultatet blir att flerfamiljshus med naturgas far en storre skattehdjning
in motsvarande hus med oljeledning.

Riksfirbundet Eldistributérerna finner inga sérskilda skl ur energipoli-
tisk cller forsorjningspolitisk synvinkel att ge naturgasen en skattereduk-
tion jamfért med nordsjooljan. Vad géller stadsgasen anser férbundet att
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den foreslagna mervirdeskattereduktionen innebir en diskriminering av
elenergin. som i minga applikationer direkt konkurrerar med stadsgas.

Svenska Petroleum Instituter fragasitter logiken i kommitténs resone-
mang for en hdrdare beskattning av olja dn av naturgas. Institutet papckar
att Sverige under senare ar Har importerat allt mer olja fran oljefiilten i
Nordsjon. Samma omréaden svarar for produktion av den naturgas som
skall importeras. Risken for avsparrningar bor darfor inte vara storre for
oljan dn for naturgasen och energilikformig beskattning bor dirfor tillim-
pas.

Svenska Gasféreningen anser att stadsgas bor betraktas som en oljeer-
siittning, trots att den ér oljebascrad. Skilet ar att stadsgas i manga delar
av landet bibehalles endast for att kvarhalla marknad och nit i viintan pa
en naturgasintroduktion. Foreningen pépekar ocksé en oklarhet i kommit-
téns forslag vad giller beskattning av stadsgasens ravara. Kommittén
anfor att man ej har for avsikt att dndra nuvarande energibeskattning.
Samtidigt pafors gasolen en skatt pa 100 kr. per m* medan littbensin i dag
belastas med 16 kr. per m* vid anviindning for gasframstiallning.

Svenska Gasforeningen konstaterar att tillvaratagandet av biogasenergi i
form av clkraft genom kommitténs forslag kan effcktiviseras. Féreningen
finner detta synnerligen tillfredsstillande. Gasol bor enligt féreningen mil-
jOmassigt behandlas som naturgas.

10 Kol

Remissyttrandena oOver forslaget till beskattning av kol visar tvd
aspckter. Ungefar hiilften av remissinstanserna anser den féreslagna kol-
skatten for lag frin miljésynpunkt och onskar en hgjning och differentie-
ring. Ovriga anser att kolskatten ej bor hdjas di detta inte ger nigra
namnvirda styreffekter.

Statens naturvdardsverk, HSB:s Riksforbund och Riksférbundet Eldistri-
butirerna anser att energilikformig beskattning borde ha inforts for savil
kol som olja. Naturvardsverket anser vidare att miljorabatter bér inféras
for renade brinslen, t. ex. kol-vitskeblandningar och brinslen med natur-
ligt 1dg svavelhalt. Verket finner det angeléget att reducera svavelhalten
under nu gillande normer for savil kol som olja. En skatterabatt bor séttas
sd att marginalkostnaden per ton avskilt svavel blir lika stor oavsett bréins-
le.

SIND anser att en ytterligare héjning av kolskatten inte skulle medfora
nigra forbattringar av konkurrenskraften fér inhemska bréinsten. Som skiil
féor denna uppfattning anfor verket att kol och inhemska brinslen inte
konkurrerar p& samma omriden. Verket forutsatter att kolets introduktion
kommer att bero av stillda miljokrav. Man anser att miljobeskattning ér en
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" olamplig vig for styrning av anvindningen av olika branslen. di miljoef-
fekterna till stor del sammanhénger med anvénd forbritnningsteknik.,

Oljeersiittningsdelegationen menar liksom industriverket att styrme-
delsskatten pa kol i praktiken kommer att forsvéra ersiittandet av olja med
kol, eftersom torv och skogsbrinslen inte ir reella alternativ i viirme- och
kraftvirmeverk i stora titorter.

Kraftsam och Svenska Kraftverksforeningen menar att den hoga styr-
medelsskatten pd kol innebiir att olja fir alltfér stor konkurrenskraft for
energianviindare med ritt till mervirdeskatteavdrag. Kraftsam anscr det
dirfor nddviéndigt att under en dvergingstid inte ta ut ndgon styrmedels-
skatt pa kol.

Statens vattenfallsverk anfor att for att underliitta introduktionen av kol
synes det riktigt att atminstone till en borjan favoriscra kolet. Pi sikt bor
dock kolet enligt verket jamstiillas med andra importerade brinslen.

Jernkontoret anser att styrmedelsskatten inte dr ndgot limpligt instru-
ment for att skapa cn sidkrare energiforsorjning. En global brinslekris
torde leda till knapphetsprisstegring pad savil kol som olja. Det saknas
darfor enligt Jernkontoret vigande skil att infora foreslagen styrmedels-
skatt. For att uppna dircktivens krav pd statsfinansiell neutralitet féreslir
Jernkontoret att mervérdeskatteprocenten far olja och kol 6kas i erforder-
lig omfattning.

Svenska kommunforbundet anser att inhemska brinslen inte far tillrick-
ligt stod genom det féreslagna skattesystemet. Genom den féreslagna
mervirdeskatten blir kol ett billigare alternativ vilket forbundet anser
felaktigt.

Att kol inte hittills kommit till <tdrre anviindning i Sverige beror enligt
Svenska Petroleum Institutet inte pa att priset varit t6r hogt utan pa den
osikerhet som rader om miljékraven och prisutvecklingen pd sikt. En
styrmedelsskatt forlorar diarmed funktionen av styrmedel och framstar
som cn fiskal avgift. Institutet drar dirav slutsatsen att styrmedelsskatten
bor utgd energilikformigt pa all importerad fossil cnergi.

Svenska Stenkolsimportérers Firening menar att nagon allvarlig kon-
kurrenssituation mellan kol och inhemska branslen inte foreligger. Till-
gingen pd inhemska bréanslen 4r koncentrerad till skogsomraden, frimst i
Norrland. Genom sitt relativt liga virmeinnehall tal dessa brinslen endast
korta transporter. Deras lamplighet dr vidare mest framtriadande i mindre
och medclstora anliggningar medan kol pa grund av hoga anliggningskost-
nader fordrar betydligt storre enheter. Kolets geografiska anvindningsom-
ride kommer framst att vara i anslutning till hamnar. Foreningen avstyrker
mot ovan angiven bakgrund en hdjning av beskattningen pa kol.

Remissinstansernas synpunkter betriffande kol och koks som anvinds
for metallurgisk produktion har redovisats i avsnitt 5.
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11 Inhemska brinslen

Enligt statens naturvérdsverk ir det angeliget frin miljésynpunkt att
inhemska brinslen som triibrianslen och torv blir av betydande storlek.
Verket dnskar en utredning om vilken skatteskillnad som kriivs meilan olja
och inhemska briinslen f6r att dstadkomma detta. Liknande synpunkter
framfors av energiforskningsnéiimnden och ndimnden for e‘m'rgiproduk-
tionsforskning som menar att forslaget i nuvarande utformning verkar till
inhemska brinslens nackdel.

Statens vattenfallsverk och Jernkontoret menar att styrmedelsskatt ar
en olamplig form av styrning for att gynna inhemska brinslen. Dessa
framjas bist genom dirckt utvecklingsstdd och {ormanliga investeringsvill-
kor. pd det sétt som f.n. dger rum. Liknande synpunkter framfors av
oljeersiittningsdelegationen som bedomer att effekterna av kommitténs
forslag for ersiittning av olja med inhemska brinslen inte kommer att vara
namnvirt stora. Delegationen anser vidare att styrmedelsskatten pa kol,
som av kommittén ansetts ge inhemska bréiinslen en skattefavor. snarare
innebdr en reducerad oljeersittning med kol.

Jernkontoret anfor angiende skogsenergi inom stalindustrin att en styr-
medclsskatt som favoriscrar inhemska brinslen dér inte har nigon positiv
effckt. Stalindustrins processer kriver sa héga temperaturer. 600—1750°C,
att andra energislag 4n el, kol, olja och hogvirdig gas ar uteslutna. Jern-
kontoret anser inte att betinkandct ger beligg for att skatteforsiaget inne-
bir en limplig avvigning mellan minskat importberoende for cnergi inom
industrin och generellt héjda kosinader med f6ljande konkurrensnackde-
lar.

LRF ir starkt kritiskt till kommitténs forslag. Forbundet anser inte att
forslaget ger tillricklig stimulans till dvergdng fréin olja till inhemska briins-
len. Den Overging till elenergi som pagir gor det sirskilt angeliiget att
beskattningen utformas si att en kraftig dvergdng till inhemska brinslen
total befrielse frin skatt for inhemska brinsien. En mervirdeskattebe-
laggning av inhemska brinslen verkar intc konkurrensneutralt utan gynnar
merviirdeskattepliktiga képare. Det finns enligt forbundet en risk for att
detta kan leda till dilig resursanviindning. Forbundet anfér ocksé syssel-
siattnings- och handelsbalansskil for ett system som gynnar inhemska
brinslen.

Svenska Bioenergiforeningen framfor liknande synpunkter samt begir
att en utredning skyndsamt tillsétts for att utviirdera de samhiillsckonomis-
ka effckterna av en kraftigt utokad biobrinsleanvindning i Sverige.

SCPF behandlar i sitt yttrande bl. a. den snedvridning av virkesmarkna-
den som blir féljden av utredningens forslag. En hdjning av skatterna for
all energi relativt inhemskt brinsle inncbir en 6kad betalningsformaga for
bl. a. virke. Frigan har av kommittén behandlats alitfor lattvindigt genom
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hinvisning till administrativa styrimedel. Skogsindustrin kan om kommit-
téns (orslag genomf{ors fa svirt att hitvda sig pé virkesmarknaden d& man
knappast kan kompenscra sig genom hgjda priser pd exportmarknaden.

Svenska kommunfirbunder instimmer i kommitténs bedémning att
skirpt energibeskattning ar otillricklig som styrmedel for introduktion av
inhemska briinslen i den takt som forutsatts. Enligt forbundet foreligger
behov av sirskilt stod for sadan anviandning i andra byggnader éin bostads- -
hus. Kommunforbundet anser att det dr nodvindigt att statsmakterna

langsiktigt garanterar 16nsamheten {or fastbrinslceldning om oljeberoen-
" det skall minska i tillriicklig grad. Man finner det Aven angeliget att
mervardeskattebefrielse av inhemska briinslen noga provas. De skattead-
ministrativa problem som kommittén anfér bér enligt kommunf{orbundet
kunna losas.

Svenska Petroleum Institutet anser att skatt pa inhemska briinslen bor
kunna reduceras eller helt tas bort for att 6ka landets forsorjningstrygghet
genom en minskad anvindning av importerad cnergi.

Liéinsstyrelsen i Viisterbottens lin tillstyrker kommitténs forslag avseen-
de inhemska branslen. :

12 Drivmedel

Transportrddet avvisar kommitténs forslag och anser att vissa av kom-
mitténs slutsatser bygger pa en sainmanblandning av den nuvarande driv-
medelsbeskatiningens olika syften. Man nimner som exempel att beskatt-
ningen av bensin till dvervigande cel utgors av rorlig trafikavgift som skall
avspegla kortsiktiga samhéllsekonomiska marginalkostnader for fordons-
utnyttjande. Enligt radet har den sirskilda bensinskatten och kilometer-
skatten inte foljt med allmén kostnadsutveckling och kan dirfor antas vara
lagre 4n vad som 4r motiverat.

Kommitténs forslag att differentiera styrmedelsskatten olika foér bensin
och diesel avstyrker transportradzt. Transportriadet ifrigasitter om det
inte &r att foredra att avvakta med en miljopolitisk skattedifferentiering till
dess det finns mer entydigt underlag for introduktion av nya drivmedels-
varianter.

Kommitténs forslag om en energipolitisk differentiering fér motoralko-
holer &r enligt transportradet inte valavvigt. Importerad metanol okar
forsorjningstryggheten i begransad omfattning. Ridet anser att samtliga
alternativa drivmedel bér beskattas neutralt fran energiinnehllssynpunkt
till dess pagaende forskningsprojekt for framstiilining av alternativa driv-
mede! har avslutats.

Statens naturvdrdsverk anfor starka miljoskil for atgirder som pre-
mierar anvindningen av blyfri bensin och stoder darmed kommitténs for-
slag i detta avseende. Verket menar att den foreslagna skatterabatten pé 30
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dre per liter ar hogre dn den merkostnad som uppstar vid framstéilining och
distribution, men anser att detta ir lampligt for att snabbt dstadkomma en
6kad anvindning av blyfri bensin.

Dieseldrift medfor, enligt verket, betydande miljooldgenheter. Framfor
allt ar den en visentlig kiilla till kvaveoxidutslidpp, frimst genom den tunga
trafiken. Kviveoxiderna medfor direkta hiilsorisker samt bidrar med i dag
30% av forsurningen i Sverige. Vid oférindrade atgirder viintas andelen
oka till 509 &r 2000. Aven sotutslipp med nedsmutsning och misstinkt
cancerogena effekter uppstir vid dieseldrift. Verket anser att en sénkt
beskattning relativt nuliget dr direkt olimplig. Fran miljosynpunkt kan
verket finna det befogat att skirpa beskattningen.

Sedan naturvardsverket limnade till kommittén sitt forslag till miljéan-
passad energiskatt har undersékningsresultat framkommit som enligt ver-
ket visar att 6kade kviveoxidutsliapp kan uppstd vid drift med motorgas i
jimforelse med bensindrift. DA kviveoxider i dag betraktas som dimensio-
nerande fororening innebir detta en icke Onskvird prioritering. Bensin-
drivna bilar utrustade for blyfri bensin och avancerad avgasrening ger
betydligt lagre fororeningar an gasdrivna bilar och till ligre kostnad. Na-
turvardsverket anser darfor att motorgas inte bor premieras i storre ut-
strickning fran miljésynpunkt dn vad som foreslagits for blyfri bensin.

Kommitténs forslag avseende motoralkoholer tillstyrks av verket endast
under forutséttning att en gradvis introduktion kan ske i en bilpark som
speciellt optimerats for drivmediet och forsetts med fullgod avgasrening.
For att uppna 6nskvird miljoeffekt krivs dven komplettering av fordons-
tekniska bestimmelser.

Oljecrsdrtningsdelegationen anser att drivmedelsbeskattningen bor ba-
seras pa energilikformig beskattning.

Nédmnden for energiproduktionsforskning anser att férslagets princip om
fordelar for motoralkoholer relativt oliebaserade drivmedel ir riktig.

Vigtrafikskatteurredningen menar att nuvarande princip om lika skatte-
belastning av personbilar oavsett drivmedel bor besta. En mervirdeskatte-
beliaggning innebir en férandring av detta forhallande for vissa dgarkate-
gorier som da maste kompenseras. En effekt kommer annars att vara
kostnadsokningar for bl.a. persontransportverksamhet, typ taxirorelser
och bussar.

LRF hivdar att skatten pa etanol bor reduceras med mer an de 25% som
kommittén foreslir. Motivet hirfor 4r forsorjningstrygghetsskil och att de
kostnader som uppstér i ett introduktionsskede kriver en kraftigare redu-
cering.

Svenska Petroleum Institutet anser att en miljorabattering efter driv-
medlets innehall av enskilda komponenter blir godtycklig di bedémning av
miljopaverkan vid och efter férbrinning dr synnerligen komplex. Institutet
foreslar i stillet en haltbegrinsning genom administrativa bestut.

Sveriges Bilindustriforening vinder sig mot den forindrade beskatt-
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ningssynen pd dieselfordon. Under senare dr har skattefdrdelarna med att
utnyttja dicsel forsimrats si att i dagsldaget dieselskatten éverstiger ben-
sinskatten. Med hiinsyn till de olyckliga effekterna pa valet mellan bensin
och dieselbilar och pa tilliron till skattepolitiken pa lingre sikt bor man
avsté frén att inféra moms pa dieselolja. Om sddan d4nda inférs miiste die-
selbiligare utan mervirdeskatteplikt fa full kompensation. Féreningen an-
ser iiven att skatten bor sinkas pa vanlig bensin. Blyfri bensin kan i dag
inte introduceras i Sverige och foreningen avstyrker dirfor en skatterabatt
pa 30 ore per liter. Dd etanol &r dyrare att framstilla dn metanol ser
féreningen inte heller nigon anledning att premiera etanol framfér me-
tanol.

Léinsstyrelsen i Viisterbotiens Lin anfOr att det storsta regionalpolitiska
problemet for linen i norr dr de stora avstanden. Det ir diarfor angeliget att
det slutligen valda skattesystemet inte missgynnar stora delar av landet,
som redan i dag beskattas hirdare in storstadsbefolkningen.

Svensk Drivmedelsteknik AB framhéller vikten av att férutsitiningarna
betriiffande anvindning av alternativa drivmedel snarast faststilles. For
metanol instimmer man med kormmitténs forslag. 4ven om utvecklingen
betriffande tillverkning av inhemska ravaror natt lingre in vad kommittén
anger. D4 tekniken f6r utnyttjande av inhemska ravaror f6r metanolfram-
stillning innebir hogre tillverkningskostnad bor en storre skattenedsitt-
ning i likhet med for etanol ske. Samma skilinad mellan "inhemsk’ och
importerad etanol bor ocksé finnas.

Utsldppen av kviveoxider frin motorer drivna med motoralkoholer ér
betydligt ligre in vid diesel- och bensindrift. Aven i dvrigt ar utslippen
la problem som kan uppsta sammznhénger med utslipp av aldehyder, men
dessa torde kunna reduceras med en enkel katalysator. Miljépolitiskt bor
motoralkoholer premieras framfor alla andra alternativ.

Motorgas bér inte gynnas sérskilt di dess ursprung i hégre grad én olja
ar Mellersta Ostern och Nordafrika.

Foretaget anser att ett grundliggande fel i kommitténs skattedifferentie-
ring &r att den inte f6r energi- och miljopolitiskt likvirdiga drivmedel utgar
frin en energilikformig bas. Kommitténs forslag ger etanol den ligsta
beskattningen, 22.3 kr/GJ. foljd av motorgas. 25.8 kr/GJ, och metanol 34.2
kr/GlJ.

Enligt forctagets bedomning behdvs egentligen ingen ditferentiering ut-
dver likstiltighet i total beskattring pd cnergibas. Andra styrmedel ar
limpligare att anvinda for att uppné samhillets energi- och miljopolitiska
mal.
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