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Motion 

1981/82:668 

Birgitta Dahl m. fl. 

Åtgärder till stöd för vissa utländska barn 

Barn �om vista� i Sverige. medan de och deras familjer viiniar pa heslut om 

de �ka fa �tanna i landet resp. på heslut om och verkställighet av avvisning 

eller utvi�ning. lever ofta i svåra förhållanden. 

Dc har ofta wåra upplevelser bakom sig innan dc kom hit. Det är 

hesviirligt att finna �ig tillrätta i en ny och frtimmande miljö. Do.: långa 

väntetiderna. den påtvingade sysslolösheten under tiden. ovb�hctcn om 

framtiden och radslan för vad som kan hända om dc \kicka' tillhak� till dc 

förhilllanden dc liimnat. innehär svara pilfrestningar pa familjerna. Detta 

drabbar barnen �är\kilt hart. Det förekommer varje ar fall da barn �ätts i 

häkte. da familjemedlemmar atmin�tone period' i� !-kil j' at. da ""' i�ning 

eller utvisning '..:rk�täll' pa ett inhumant �ätt. Det förekommer ock�a att 

barn kommer hit eller lämnas kvar här ensamma utan nagon nära 

familjeanknytning. 

Den situation dessa barn ofta under lang tid lever i är klart oliimplig och 

innebär risk för bc�tående skador. Den svarar inte mot dc krav �om vi cljc�t 

stiillcr pa barn� och ungdomar� uppväxtmiljö. <,a�om dc uttryck' i �ven k 

lagstiftning eller i F :s allmänna deklaration om de män�kliga ritttighctcr-

na. 

Diirför måste vi. alldeles oavsett vad skälet är till att dessa barn rakat i den 

svåra 5ituation dc befinner �i g i. allvarligt pröva vad som kan göra� för att 

förbättra dcra� levnadsvillkor och minska ri�ken för framtida <,kador. 

En självklar utgangspunkt hör da vara att alla barn �om vi�ta� i Sverige­

oberoende av vad det slutliga bc�ltttet om deras rillt att �tanna i landet blir­

har \amma behov av och rtitt till goda och trygga upp,äxtvillkor. 

:'\te d hiinsyn till dc �är�kilt �'ara förhallanden under vilka dc�'a barn lever 

hör de des�utom i allmänhet hetraktas som barn med �ärskilda behov av stöd 

och hjälp. 

Ansvaret för dcs�a fragor vilar i första hand pa de lokala harnavardande 

myndigheterna. dvs. socialniimndcrna. Detta ansvar uttrych i \Ocialtjänst­

lagen pa följande sätt: 

3 �. Kommunen har det yttersta ansvaret för att de som vi�ta� i kommunen 
fftr det stöd och den hjälp �om dc behöver. 

Detta ansvar innehär ingen inskränkning i det ansvar som vilar pa andra 
huvudmitn. 

H.---

Socialnämnden �kall iiven i övrigt ta initiativ till och bevaka att atgiirdcr 
vidta� för att �kapa en god samhällsmiljö och goda förhallanden för barn och 
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ungdom. äldre och andra gruppt:r �om har behov av samhiilleb �är�kilda 
�töd. Socialniimndcn �kall i sin verk�amhet främja den enskilde� rätt till 
arbete. hostad och utbildning. 

12 §. Socialn�imnden �kall verka för att barn och ungdom viixer upp under 
trygga och goda förhallanden. 

i nära samarbete med hemmen friimja en all�idig per�onlighet�utveckling 
och en gynnsam fy�i�k och social utveckling ho� barn och 

�ör ja för att barn och ungdom som riskerar att utvecklas ogynnsamt får det 
skydd och stöd som dc behöver och. om hiim.ynen till den unges bästa 
motiverar det. varet och fostran utanför det egna hemmet. 

Genom inte min�t formuleringen i 3 § framgår det att detta ansvar ocksa 

gäller dem som vi�tas i Sverige utan att - ännu - ha fatt tillstånd att varaktigt 

stanna här. Socialtjänstlagen giiller alla som vistas i kommunen utan 

undantag. Det torde vara denna princip som tiiWmpas när socialhjiilp betalas 

ut till pcr�oncr som inte har (fatt) rätt att vistas i landet. Mot�varande 

bctraktebc�iitt torde ocksa vara sbil till att skollagens bcstämmcber om 

allmän skolplikt för barn mellan 7 och 16 år tillämpa� för barn som väntar på 

besked om uppehallstillstand. Ocha lagen om vård av unga (L V ). �om kan 

bli tillämplig vid ett omhändertagande gäller alla �om vistas i kommunen utan 

undantag. l rapporten fran arbcbgruppen för flyktingansvaret Ett lokalt 

omhändertagande av flyktingar (D� A 198 1: 1 1) sägs ocksa: "Varje person 

som vistas i kommunen - sålunda också de som väntar på UAT - har rätt till 

bistånd från samhiillet för sin för�örjning och livsföring i övrigt, om dessa 

behov inte kan tillgodoses på annat sätt. eller om inte ansvaret vilar på annan 

huvudman." Uppfattningt:n att vi har samma ansvar för alla barn som vistas i 

Sverige, så länge de befinner sig i landet. överensstämmer ocks, md de 

allmänt humanitära principer som det råder enighet om i vårt land. 

En sådan tilliimpning av socialtjänstlagen och L VU i förekommande fall 

skulle göra det möjligt att i en rad avseenden förbiittra levnadsvillkoren för 

dessa barn. Socialtjiin�tlagt:n och L VU ska sålunda tillämpas niir det gäller 

vårt sätt att ta ansvar även för de��a utländska barns välfärd medan de vistas i 

Sverige och i samband med eventuell verk tällighct av beslut om avvisning 

eller utvisning. Utliinningslagcn a sin sida skal tillämpas vid bedömningen av 

rätten att fa �tanna i Sverige samt i de övriga frågor som regleras i 

utlänning�lagen. Utliinningslag�kommitten har för övrigt i sitt nyligen 

avlämnade för�lag om verkställighet och förvar förutsatt "ett nära samråd 

med de sociala myndigheterna pa orten". l regeringens heslut den 14 januari 

19R2 om ändring i utliinningsförordningen i syfte att förhindra att barn 

förvaras i kriminalvitrd�an�talt. allmiint häkte eller polisarrest �iigs ocksf1: 

"Det iir angeiiiget att �amverkan i placeringsfragor sker med dc sociala 

myndigheterna i knmmuncn." 

Vi vill i detta �ammanhang framballa att kostnaderna för an�varct för 

'tiidithaherna löt de,-,a barn :-Ja h fallet bör elda� �olidari�ktnch inte cn�idigt 

drabba dc kommuner som har �;ir�kilt manga sadana fall. nagot som ocksa 

tidigare papekat� och förölagib fran �ocialdemokrati�kt hall. 
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Vi vill hi1r peka pa nagra av de positiva atgärder som skulle kunna vidtas för 

att förbättra de��a utliind�ka barns situation: 

Socialniimndcn kan i enlighet med sitt övergripande ansvar ta initiativ som 

kräv� för att �c till att barnen och deras familjer lever i goda och trygga 

förhallanden medan dc är här. Genom upp�ökande verksamhet och 

samarbete mellan ocialtjän�ten. barnhälsovården. skolan. polisen och 

invandrarmyndigheterna kan t. ex. åtgärder vidtas för att underlätta det 

dagliga livet och förebygga att svåra situationer uppstår. En förutsättning är 

då att polisen och invandrarmyndigheterna alltid underrättar de lokala 

sociala myndigheterna när ett utländskt barn eller barnfamilj anländer till 

kommunen. Genom medverkan från social myndigheter och barnhälsovår­

den kan man ocks, få fram bättre underlag för invandrarmyndigheternas 

beslut. Därigenom borde man också kunna förebygga krissituationer som 

skadar barnen. t. ex. att föräldrar i desperation håller barnen gömda. Likaså 

torde det underlätta arbetet på att ta fram alternativ till förvaring i häkte. 

Slutligen borde man genom medverkan från sociala myndigheter och 

barnhälsovarden kunna fa större äkerhet för att verkställighet av beslut om 

avlägsnande genomförs �a skonsamt som möjligt. 

Vi vill i detta ammanhang erinra om de krav som framförts av ett flertal 

organisationt.:r och myndigheter som Rädda barnens riksförbund och 

Svenska föreningen för barn- och ungdomspsykiatri. t. ex: 

att barn och föräldrar inte ska skiljas åt. 
att ansvarig läkare inom vårdområdena barn hälsovård. barnpsykiatri eller 

barnmedicin alltid bör underrättas i förväg om en förpassning liksom 
ansvarig befattningshavare inom socialvården, 

att vid hämtning och förpassning allrid en person med stor erfarenhet med 
barn i krissituation bör delta. 

att utredningar i enskilda ärenden görs med tillräcklig social, psykologisk 
och medicinsk kompetens. 

att familjerna halls samman. 
att kroppsliga och psykiska sjukvårdsbehov inte försummas. 
att - vid verkställande - polisens gripande och förvarstagande görs med 

samma hänsyn som ingripande enligt banravårdslagen. 

Vid sidan av ökade insatser från den lokala socialtjänsten och barnhälso­

vården behövs ocksa särskild vidareutbildning av den personal inom polisen. 

advokatkaren och invandrarmyndigheterna. som arbetar med dessa frå­

gor. 

Mot bakgrund av den svåra situation som många av dessa barn lever i. 

anser vi att regeringen snarast bör ta de initiativ som krävs för att förbättra 

dessa barns levnadsvillkor under den tid de väntar på beslut om rätt att få 

stanna i landet. �amt för att minska påfrestningarna i samband med 

verkställighet av be�lut om avvisning eller utvisning. Detta bör riksdagen ge 

regeringen tillkiinna. 

l detta �ammanhang vill vi ocksa ta upp fragan om ansvaret för utländska 

barn som vista� här utan att ha familjerättslig anknytning i Sverige. JO tar i 
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sin iimbct�bcrattd�..: fran 197l)JH0 upp ett fall som berör tre etiopi ka flickor 

som kommit till Sverige i �ä liskap med en �vensk mis�ionär �om �enare. efter 

att ha Himnat flickorna i ett wen�kt fosterhem. atervände till Etiopit!n. JO 

anför: 

Sammanfattning�vi� anser jag alltsa att sociala c.:ntralnämndcn borde ha 
omhiind.:rtagit dc t r.: etiopiska flickorna för �amhiilbvard enligt 31 �första 
stycket barnavardslag.:n i avvaktan pa att deras familjerättsliga ställning 
skull.: klara� upp. En sådan atgärd hade kunnat be�ta iinda tills de fyllt arton 
år. När man nu valt att bevaka flickornas förhållanden enbart genom 
fosterbarnstillsyn-en åtgärd jag alltså anser otillräcklig i ett fall som detta­
borde tillsynen i allt fall ha förWngts för tiden efter det att flickorna fyllt 
sexton år. Nämnden borde dessutom ha utrett förutsiittningarna för 
flickornas resa till Sverige och i den man adoption inte ansågs aktuell anmäla 

behovet av förmyndare och vårdnad�havare till tingsrätten enligt 9 § tredje 
stycket barnavardslagen. 

Såvitt giiller det omrade som regleras av nuvarande barnavårdslag finns det 
således möjligheter att atminstone pa kortare sikt hantera den typ av 
problem �om uppkommer i ärenden av här aktuellt slag. Som socialstyrelsen 
framilaller iir det angeläget att dessa möjligheter inte be ·kärs i en ny 
sociallagstiftning. Jag delar ocksa sociabtyrelsens uppfattning om behovet av 
en �amlad översyn av den lagstiftning som reglerar de utländska barnens 
familjerättsliga ställning. Svarigheterna att tillämpa nuvuarande regler 
innebär ett alltför svagt rätts�kydd för barn �om kommer till Sverige utan sina 
föräldrar. l vad man dessa f ragor bör beredas av utredningen om barnens rätt 
eller på annat �ätt är det inte min sak att ta ställning till. Jag ser det emellertid 
som angeläget att denna för många barn avgörande fråga snarast blir föremål 
för uppmärksamhet i det familjerättsliga lagstiftningsarbetet. 

JO utgår således, liksom vi. från att de lokala barnavårdande myndighe­

terna har ett ansvar för dessa barn. Han anser vidare att situationen för 

utländska barn som vistas i Sverige utan att ha familjerättslig anknytning är 

oklar och behöver regleras bättre i lagstiftningen och i praxis. 

Sannolikt förekommer ett antal saclana fall varje år. Dels torde det inte 

vara ovanligt att barn tas med till Sverige av släktingar och vänner till 

föräldrarna eller av svenskar som arbetar utomlands. Dels förekommer det 

att barn. som inte pl'lträffas när familjen ska utvisas. blir kvar i Sverige under 

ytterst tragiska och riskabla förhallanden. Ansvaret för dem kan inte avvisas 

m.:d motiveringen att föräldrarna själva skapat situationen genom att gömma 

barnen. Det rör sig ju i allmänhet om desperata handlingar när familjerna 

befunnit �ig i en sådan krissituation att det måste betraktas som självklart att 

de svenska sociala myndigheterna ska gripas in med stöd och hjälp. 

Vi delar diirför JO:s och socialstyrelsens uppfattning att det är angeiiiget 

att ansvaret för dessa barns �ituation och de rättsliga förhållanden som giiller 

för dem snarast bör klarläggas. t. ex. inom ramen för arbetet i utredningen 

om barnen� riitt. Ä ven detta bör av riksdagen ges regeringen till känna. 
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Med hänvisning till vad som anförts i motionen föreslår vi 

att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till känna 

att regeringen bör ta de initiativ som krävs för att förbättra 

levnadsvillkoren för de utländska barn som vistas i Sverige i 

väntan på beslut om de skall få stanna här samt för att minska 

påfrestningarna i samband med verkställighet av beslut om 

avvisning eller utvisning. 

Stockholm den 21 januari 1982 

BIRGITIA DAHL (s) 

EVERT SVENSSON (s) 

• Sc iiven motion 1981182:669 

LAHJA EXNER (s) 


