Motion
1981/82: 668

Birgitta Dahl m. f1.
Atgirder till stod for vissa utlindska barn

Barn som vistas i Sverige. medan de och deras familjer viintar pa beslut om
de ska fa stanna i landet resp. pa beslut om och verkstidlighet av avvisning
cller utvisning. lever ofta 1 svara forhallanden.

De har ofta svira upplevelser bakom sig innan de kom hit. Det ir
besvarligt att finna sig tillriitta 1 en ny och frimmande miljo. De langa
vintetiderna. den patvingade sysslolésheten under tiden. ovissheten om
framtiden och radslan for vad som kan hiinda om de skickas tillbaks ull de
forhallanden de Eimnat. innebiir sviira pafrestningar pa familjerna. Detta
drabbar barnen siirskilt hart. Det foreckommer varje ar fall da barn siitts 1
hiikte. da familjemedlemmar atminstone periodvis skiljs at. da avvisning
cller utvisning verkstills pa ett inhumant siitt. Det forekommer ocksa att
barn kommer hit eller limnas kvar hilr ensamma utan nagon niira
familjeanknyvtning.

Den situation dessa barn ofta under lang tid lever i dir klart olimplig och
innebiir risk for bestaende skador. Den svarar inte mot de krav som vi eljest
stilller pa barns och ungdomars uppviixtmiljo. sasom de uttrycks i svensk
lagstiftning eller 1 FN:s allmiinna deklaration om de miinskliga rattigheter-
na.

Dirfor maste vio alldeles oavsett vad skilletdir till att dessa barn rakat i den
svira situation de befinner sig . allvarligt prova vad som kan géras for att
forbiittra deras levnadsvillkor och minska risken for framtida skador.

En sjilvklar utgangspunkt bor da vara att alla barn som vistas 1 Sverige —
oberoende av vad det slutliga beslutet om deras ract att stanna i landet bhir -
har samma behov av och ritt till goda och tryvgga uppyiixtvillkor.

Med hiinsyn till de siirskilt svara forhallanden under vilka dessa barn lever
bor de dessutom i allmiinhet betraktas som barn med siirskilda behov av stod
och hjiilp.

Ansvaret for dessa fragor vilar 1 forsta hand pa de lokala barnavardande
myndigheterna. dvs. socialnimnderna. Detta ansvar uttrveks i socialtjinst-

lagen pa foljande siitt:

3§, Kommunen har det vttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen
far det stod och den hjiilp som de behover.

Detta ansvar innebiir ingen inskriinkning it det ansvar som vilar pa andra
huvudman.

ASCEE

Socialniimnden skall dven @ ovrigt ta inttiativ till och bevaka att atgirder
vidtas for att skapa en god samhiillsmiljo och goda forhallanden for barn och
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ungdom. iildre och andra grupper som har behov av samhiillets sirskilda
stod. Socialniimnden skall 1 sin verksamhet friimja den enskildes riitt till
arbete. bostad och utbildning.

12 8. Socialnimnden skall verka for att barn och ungdom viixer upp under
trygga och goda forhallanden.

1 niira samarbete med hemmen friimja en allsidig personlighetsutveckling
och en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och

sorja for att barn och ungdom som riskerar att utvecklas ogynnsamt far det
skydd och stod som de behover och, om hiinsynen till den unges biista
motiverar det, vard och fostran utanfor det egna hemmet.

Genom inte minst formuleringen 1 3 § framgar det att detta ansvar ocksa
giiller dem som vistas i Sverige utan att = {innu - ha fatt tillstand att varakugt
stanna hiir. Socialtjinstlagen giller alla som vistas i kommunen utan
undantag. Det torde vara denna princip som tilliimpas niir socialhjilp betalas
ut till personer som inte har (fatt) riitt att vistas i landet. Motsvarande
betraktelsesiitt torde ocksa vara skal till att skollagens bestimmelser om
allmiin skolplikt for barn mellan 7 och 16 ar tilliimpas for barn som viintar pa
besked om uppehallstillstand. Ocksa lagen om vard avunga (L. VU). somkan
blitilliimplig videttomhiindertagande gillerallasomvistas i kommunen utan
undantag. | rapporten fran arbetsgruppen for flyktingansvaret Ett lokalt
omhiindertagande av flvktingar (Ds A 1981:11) siigs ocksa: “"Varje person
som vistas i kommunen = salunda ocksa de som viintar pa UAT - har riitt tll
bistand fran samhillet for sin forsorining och hivsforing 1 ovrigt, om dessa
behovinte kan tillgodoses pa annat siitt. eller ominte ansvaret vilar pa annan
huvudman.”™ Uppfattningen att vi har samma ansvar for alla barn som vistas i
Sverige, sa Linge de befinner sig i landet, éverensstiimmer ocksa md de
allmiint humanitiira principer som det rader enighet om i vart land.

En sadan tilliimpning av socialtjinstlagen och LVU i forekommande fall
skulle gora det mojligt att i en rad avseenden forbiittra levnadsvillkoren for
dessa barn, Socialtjinstlagen och LVU ska salunda tilliimpas niir det giiller
vart siitt att ta ansvariiven for dessa utliindska barns viilfird medan de vistasi
Sverige och i samband med eventuell verkstillighet av beslut om avvisning
cller utvisning. Utlinningslagen a sin sida skal tillimpas vid bedomningen av
ritten att fa stanna 1 Svenige samt i de ovriga fragor som regleras i
utliinningslagen. Utlinningslagskommittén har for ovrigt 1 sitt nyligen
avlimnade forslag om verkstillighet och forvar forutsatt ett niira samrad
med de sociata myndigheterna pa orten™. T regeringens beslut den 14 januari
1982 om indring 1 utlinningsforordningen 1 syfte att forhindra att barn
forvaras i kniminalvardsanstalt. allmiént hiikte eller polisarrest sigs ocksi:
“Det dir angeliiget att samverkan i placeningsfrigor sker med de sociala
myndighcterna i kommunen.™

Vi vill i detta sammanhang framhalla att kostnaderna for ansvaret for
stodinsatserna tor dessabarn spahv tallet bor delas solidariskt och inte ensidigt
drabba de kommuner som har sirskilt manga sadana fall. nagot som ocksa
tidigare papekats och foreslagits fran socialdemokratiskt hall.
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Vivill har peka pa nagra av de positiva atgirder som skulle kunna vidtas for
att forbittra dessa utlindska barns situation:

Socialnimnden kan ienlighet med sitt Overgripande ansvar ta initiativ som
kriivs for att se till att barnen och deras familjer lever i goda och trygga
forhallanden medan de dr hir. Genom uppsokande verksumhet och
samarbete mellan socialtjinsten. barnhiilsovarden. skolan. polisen och
invandrarmyndigheterna kan t. ex. atgirder vidtas for att underliitta det
dagliga livet och forebygga att svara situationer uppstar. En forutsittning ir
da att polisen och invandrarmyndigheterna alltid underriittar de lokala
sociala myndigheterna nir ett utlindskt barn eiter barnfamilj anlinder tll
kommunen. Genom medverkan fran social myndigheter och barnhilsovar-
den kan man ocksa fa fram biittre underlag for invandrarmyndigheternas
beslut. Dirigenom borde man ocksa kunna forebygga krissituationer som
skadarbarnen. t. ex. att forildrar i desperation hdller barnen gdmda. Likasa
torde det underliitta arbetet pa att ta fram alternativ tll forvaring i hikte.
Slutligen borde man genom medverkan fran sociala myndigheter och
barnhiilsovarden kunna fa storre sikerhet for att verkstillighet av beslut om
avldgsnande genomfors sa skonsamt som mojligt.

Vi vill it detta sammanhang erinra om de krav som framforts av ett flertal
organisationer och myndigheter som Riddda barnens riksforbund och
Svenska foreningen for barn- och ungdomspsykiatri. t. ex:

att barn och fordldrar inte ska skiljas at.

att ansvarig likare inom vardomradena barnhilsovard. barnpsykiatri eller
barnmedicin alltid bor underriittas 1 forviig om en forpassning liksom
ansvarig befattningshavare inom socialvarden,

att vid himtning och forpassning alltid en person med stor erfarenhet med
barn 1 krissituation bor delta,

att utredningar i enskilda drenden gors med tillriicklig social, psykologisk
och medicinsk kompetens.

att familjerna halls samman.

att kroppsliga och psykiska sjukvardsbehov inte forsummas.

att — vid verkstillande - polisens gripande och forvarstagande gors med
saumma hiinsyn som ingripande enligt banravardslagen.

Vid sidan av 6kade insatser fran den lokala socialtjdnsten och barnhilso-
varden behovs ocksa siirskild vidareutbildning av den personal inom polisen.,
advokatkaren och invandrarmyndigheterna. som arbetar med dessa fra-
gor.

Mot bakgrund av den svara situation som manga av dessa barn lever i,
anser vi att regeringen snarast bor ta de initiativ som krévs for att forbiittra
dessa barns levnadsvillkor under den tid de vintar pa bestut om riitt att fa
stanna 1 landet, samt for att minska pafrestningarna 1 samband med
verkstiltighet av beslut om avvisning eller utvisning. Detta bor riksdagen ge
regeringen titlkinna.

I detta sammanhang vill vi ocksa ta upp fragan om ansvaret for utlindska
barn som vistas hir utan att ha familjerittslig anknvtning i Sverige. JO tar i
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sin ambetsberattelse fran 1979:80 upp ett tall som berdr tre etiopiska flickor
som kommit till Sverige isiilllskap med en svensk missioniir som senare. efter
att ha limnat flickorna i ett svenskt fosterhem. aterviinde tll Etiopien. JO
anfor:

Sammanfattningsvis anser jag alltsa att sociala centralniimnden borde ha
omhiindertagit de tre etiopiska flickorna for samhillsvard enligt 31 § forsta
stycket barnavardslagen 1 avvaktan pa att deras familjeriittsliga stillning
skulle klaras upp. En sadan atgiird hade kunnat besta anda tills de fyllt arton
ar. Nir man nu valt att bevaka flickornas forhallanden enbart genom
fosterbarnstillsyn — en datgiird jag alltsa anser otillriicklig 1 ett fall som detta —
borde tillsynen 1 allt fall ha torkingts for tiden efter det att flickorna fylit
sexton ar. Nimnden borde dessutom ha utrett forutsattningarna  for
flickornas resa till Sverige och 1 den man adoption inte ansags aktuell anmiila
behovet av formyndare och virdnadshavare tll tingsriitten enligt 9 § tredje
styvcket barnavardslagen.

Savitt giiller det omrade som regleras av nuvarande barnavardslag finns det
saledes mojligheter att atminstone pa kortare sikt hantera den typ av
problem som uppkommer i iirenden av hiir aktuellt slag. Som socialstyrelsen
framhaller ér det angeliiget att dessa maojligheter inte beskiirs 1 en ny
sociallagstiftning. Jag delar ocksa socialstyrelsens uppfattning om behovet av
en samlad oversyn av den lagstftning som reglerar de utlindska barnens
fanmiljeriittshiga stiillning. Svarigheterna att tilliimpa nuvuarande regler
innebiir ett alltfor svagt riittsskydd for barn som kommer till Sverige utan sina
torildrar. | vad man dessa fragor bor beredas av utredningen om barnens riitt
eller pa annatsiitt ir detinte min sak att ta stiilllning till. Jag ser det emellertid
som angeliget att denna for manga barn avgorande fraga snarast blir foremal
for uppmiirksamhet i det familjeriittshiga lagstiftningsarbetet.

JO utgar saledes, liksom vi, fran att de lokala barnavardande myndighe-
terna har ett ansvar for dessa barn. Han anser vidare att situationen for
utliindska barn som vistas i Sverige utan att ha familjerittshig anknytning ér
oklar och behover regleras biittre 1 lagstiftningen och 1 praxis.

Sannolikt foreckommer ett antal sadana fall varje ar. Dels torde det inte
vara ovanligt att barn tas med till Sverige av sliktingar och viinner till
forildrarna eller av svenskar som arbetar utomlands. Dels forekommer det
att barn. som inte patriffas néir familjen ska utvisas. blir kvari Sverige under
vtterst tragiska och riskabla forhallanden. Ansvaret for dem kaninte avvisas
med motiveringen att forildrarna sjilva skapat situationen genom att gdomma
barnen. Det ror sig ju i allmiinhet om desperata handlingar néir familjerna
befunnitsigi en sadan krissituation att det maste betraktas som sjilvklart att
de svenska sociala myndigheterna ska gripas in med stod och hjiilp.

Vi delar diirfor JO:s och socialstyrelsens uppfattning att det ir angeliiget
att ansvaret for dessa barns situation och de rittsliga forhallanden som gilter
for dem snarast bor klarliggas. t. ex. inom ramen for arbetet i utredningen

om barnens ritt. Aven detta bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.
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Med hinvisning till vad som anforts i motionen foreslar vi
att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna
att regeringen bor ta de initiativ som krivs for att forbittra
levnadsvillkoren for de utlindska barn som vistas 1 Sverige i
vintan pd bestut om de skall fa stanna hir samt for att minska
pafrestningarna i samband med verkstillighet av bestut om
avvisning eller utvisning.

Stockholm den 21 januari 1982

BIRGITTA DAHL (s)
EVERT SVENSSON (s) LAHJA EXNER (s)

* Se dven motion 1981/82:669



