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Jamlikhetsutredning

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att gora en
oversyn av utvecklingen for fordelning av inkomster och formdégenheter och att 1
samband med &versynen ta fram konkreta forslag som innebaér att jamlikheten i Sverige
okar, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Motivering

I borjan av 1980-talet var Sverige ett av varldens mest jdmlika ldnder. Sa ar det tyvirr
inte i dag! Det finns flera forklaringar bakom denna utveckling. Okade ekonomiska
skillnader ar en, och ar en allmén internationell trend, vilket vi ocksa kan se 1 ndstan alla
OECD-lénder. Utvecklingen och takten i Sverige har dock varit starkare. Hér har
ojamlikheten okat mer dn i andra lédnder. I dag har de 6vriga nordiska ldnderna och flera
av de centraleuropeiska ldnderna mer jimlikt fordelade inkomster 4n Sverige har. Den
Okade ojamlikheten dr dven driven av politiska beslut dér arbetslosa, sjuka och studenter
haft mycket svag utveckling av sin disponibla inkomst under 2000-talet. Det beror pé att
l6nerna har 6kat mer dn erséttningarna till dessa grupper. Till detta ska laggas den
borgerliga regeringens jobbskatteavdrag, som medvetet undantagit arbetslosa, sjuka och
pensiondrer och dirmed spétt pa utvecklingen och ytterligare dkat ojimlikheten i det
svenska samhallet.

Jamlikheten kan bland annat mitas genom att studera inkomstfordelningen och hur
formogenheter dr fordelade i ett samhélle. Den vanligaste metoden och mattet att méta
hur inkomster fordelas i ett samhélle dr den sa kallade Ginikoefficienten. Detta matt
varierar mellan 0, som innebér att alla har lika inkomster, och 1, som innebér att en
person har alla inkomster 1 ett samhélle. Nar Sverige, 1 borjan av 1980-talet var virldens
jamlikaste land var Ginikoefficienten 1980 0,2 och har stigit till 0,33 i dag. Det betyder
att koefficienten har stigit med 0,01 till 0,02 per ar, vilket maste betecknas som en stor
uppgéng och som dirmed lett till 6kad inkomstspridning och 6kad ekonomisk
ojamlikhet i Sverige. Da Ginikoefficienten dr mest kinslig for fordndringar 1 mitten av
fordelningen riskerar vi att missa viktiga forédndringar i fordelningen av inkomster.
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Ekonomisk forskning, Roine och Waldenstrom, har funnit ett starkt positivt samband
mellan de 10 procent som har de hogsta 16nerna i1 ett OECD-land och ekonomisk
ojdmlikhet. Vilken utveckling har vi haft 1 Sverige?

De 10 procenten som har de hogsta inkomsterna har i dag en inkomstandel som
motsvarar gruppens inkomstandel under stora delar av 1960-talet, vilket motsvarar 30
procent av de samlade inkomsterna i Sverige. De som har drivit denna utveckling dr den
procent som tjdnar mest. Sedan slutet av 1990-talet har deras inkomster legat pa nivaer
motsvarande de pa 1940-talet. De med de allra hogsta inkomsterna har stadigt dkat sin
inkomstandel och dr sedan slutet av 1990-talet 8—10 procent av inkomsterna 1 landet.
Samtidigt har de som tjénat sdmst ftt se sin inkomstandel minska.

For att fa 6kad kunskap om hur inkomstfordelningen utvecklats ar det viktigt att inte
bara studera utvecklingen i toppen. Hur har de disponibla inkomsterna utvecklats i det
svenska samhallet fran 1991 till 2013? Alla grupper har 6kat sin inkomst. Det &r dock
stor skillnad mellan de olika grupperna. De 10 procenten som har lagst inkomster har
okat sin inkomst med drygt 14 procent medan de 10 procenten med hogst inkomst har
okat sin inkomst med néstan 90 procent. Det har resulterat i att fattigdomen, de i
Sverige som har en inkomst som &r ldgre dn 50 procent av medianinkomsten, 6kat med
4 procent sedan 1980 och var 12 procent 2009.

For att ytterligare 6ka forstaelsen kring inkomstfordelningen och dess utveckling i
Sverige ér det lampligt att studera hur inkomstkvoter utvecklas over tid. Den sista
personen bland dem som har de 10 procenten hogsta inkomsterna delat med den forsta
personen bland dem som har de 10 procent ldgsta inkomsterna utgér kvoten som visar
spridningen av inkomster 1 Sverige. Jamfort med 1991 ser vi att inkomsten for den sista
personen bland de 10 procenten med hdgst inkomst har 6kat fran 2,49 ganger mer dn
den forsta personen bland dem med de 10 procenten ldgsta inkomster. Och 2014 hade
inkomstkvoten mellan dessa 6kat till 3,32 gdnger. Vi ser hdr en klart 6kad inkomst-
spridning under perioden.

Vilka grupper har drabbats av den 6kade ekonomiska ojimlikheten? Arligen
genomfors 1 regeringens budgetproposition en studie dir inkomstutvecklingen for olika
grupper i samhéllet studeras. Bland annat méts hur stor risk individer frén olika grupper
har att hamna 1 de nedersta delarna av inkomstférdelningen. Individen berdknas som
relativt fattig, d dess inkomst dr 60 procent eller mindre av medianinkomsten for det
aktuella aret. Framforallt ar det utrikesfédda och ensamstaende kvinnor med barn, som
ar relativt fattiga. Bland de utrikesfédda och ensamstdende med barn, ar det drygt 30
procent som dr att beteckna som fattiga. Andelen fattiga bland utrikesfédda och
ensamstaende med barn har 6kat med drygt 18 procentenheter fran 1995 till 2013.
Andra grupper dér var femte eller drygt var femte dr relativt fattig 4r ensamstdende utan
barn, ensamstaende dldre och unga vuxna. Fattigdomen bland dessa grupper har dkat
med drygt 10 procentenheter sedan 1995.

Forutom inkomster sa har formogenheter och deras fordelning en stor paverkan pa
jamlikheten i ett samhélle. Storleken pa individens formdgenhet paverkar konsumtions-
mojligheter, levnadsstandard och inkomster. Den som har en stor formogenhet har stora
konsumtionsmdjligheter oavsett inkomst och fir dirmed per automatik en god ekono-
misk levnadsstandard. Formdgenhetens storlek paverkar ocksé storleken pa individens
kapitalinkomster, vilket i sin tur paverkar individens totala inkomster.

Motivet till att det finns fa studier om formogenheter och deras fordelning ar att det
saknas statistik. Sverige har sedan formogenhetsskatten togs bort ingen statistik dver
formogenheter, vilket gor att det inte dr mojligt att folja utveckling av férdelningen av
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formdgenheter i Sverige. Under perioden da det var mojligt att méta formogenheter och
se hur de utvecklades, 1999 till och med 2007, fanns det en klar och tydlig trend, och
det var att nettoférmogenheten hos de 10 rikaste procenten 1 Sverige 6kade dramatiskt
under denna period. Nettoférmdgenheten dkade fran 4,4 miljoner 1999 till 6,9 miljoner
2007. Vi kan anta att denna utveckling fortsatt.

Vilférdsstaten 1 form av utbildning, sjukvérd och transfereringar brukar lyftas fram
som utjdimnande. Den offentliga konsumtionen och vilfardsstatens storlek paverkar
ocksa jdmlikheten i ett samhaélle. Enligt den fordelningspolitiska redogorelsen, som &r
en bilaga 1 budgetpropositionen, kan vi se att vélfardstjdnsterna har en utjamnande
effekt. Under de tre aren som studeras sdnks Ginikoefficienten vasentligt, 2011 med
—0,063, 2012 —0,045 och 2013 med —0,06. Darmed har den offentliga konsumtionen och
vélfardsstaten en utjgmnande effekt och leder till att den ekonomiska ojamlikheten blir
mindre. Det finns ett brett folkligt stod for 6kad jamlikhet. Och det finns tecken pé att
ménniskor vinder sig mot ekonomisk ojdmlikhet och det oavsett hur jimlikt ett
samhdlle dr. International Survey Programme har vid flera olika tillfdllen undersokt
attityder till ojamlikhet. I alla de undersokta ldnderna svarade en majoritet, att de
instdmde eller instdmde starkt 1 pastdendet att inkomstskillnaderna ar for stora. I ménga
av landerna, inrdknat Sverige, svarade over 90 procent att de ansag att skillnaderna var
for stora.

Dessutom finns stdd i1 forskningen for att jimlika samhéllen resulterar i att samman-
hallningen 6kar, demokratin starks, hilsan forbattras och brottsligheten minskar.

Med anledning av ovanstaende bor riksdagen ge regeringen i1 uppdrag att gora en
oversyn av utvecklingen for fordelning av inkomster och formogenheter och att 1
samband med 6versynen ta fram konkreta forslag som innebaér att jamlikheten i Sverige
okar.
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