Motion till rniksdagen
1989/90:S£289

av Gustav Persson och Anita Modin (bada s)

Tjanster fran riksforsakringsverket till
forsakringskassorna

@mfordelning av personal fran central administrationsniva till regional och
lokal niva ar ett led i stravandena att forlagga utredningar och beslut m.m.
sd ndra manniskorna som mojligt. Samtidigt ar det ett viktigt led i decentrali-
seringsstravandena att sprida arbeten 6ver hela landet.

Skoloverstyrelsen, socialstyrelsen och polisstyrelsen har bl.a. i detta syfte
minskat sin personal och fort 6ver arbetsuppgifter ut i landet. Polisstyrelsen
har exempelvis centralt reducerat sin personal med 400 personer (frdn 900
till 500 personer), som flyttats ut i landet.

Arbetsmarknadsstyrelsen har beslutat att i forsta hand fOrstdrka arbets-
formedlingarna genom nedbantning av AMS kansli. Denna verksamhet har
pagétt sedan 1984. Ca 25 % av I6nemedlen och ca 200 personer har hittills
overforts fran centrala kansliet och fordelats ut pd arbetsformedlingarna i de
lan som har de storsta belastningarna. Denna omférdelning ser arbetsmark-
nadsverket som ett led i att forbattra resurserna pa arbetsformedlingarna
och darigenom bli effektivare samtidigt som de arbetslosa kan ges battre stod
att finna nya arbeten.

Aven i andra centrala myndigheter pagar dverforing av personalresurser
frdn central niva till lokala enheter.

Riksforsakringsverket borde pad samma satt som exempelvis arbetsmark-
nadsstyrelsen, skoloverstyrelsen och socialstyrelsen ges i uppdrag att omdi-
sponera sin personal.

Dimensioneringen av RFV:s personal har gjorts under den tid da vartsoci-
alforsakringssystem byggdes upp och da stora arbetsuppgifter helt naturligt
blev lagda pé den centrala myndigheten. Ménga av verkets arbetsuppgifter
har nu overforts till forsakringskassorna ute i landet. En nedbantning av den
centrala personalstyrkan borde darfor vara mojlig. Samtidigt bor man prova
om ytterligare arbetsuppgifter kan foras over till forsakringskassorna.

P4 samma satt som for tidigare berdrda ambetsverk bor personal och 16ne-
medel kunna dverflyttas frdn riksforsakringsverket till forsakringskassorna,
som darigenom skulle fa en valbehovlig forstarkning utan att samhallskost-
naderna okar.

Riksforsakringsverket borde darfor alaggas att avsevart reducera sin per-
sonal och att 6verfoéra denna som forstarkning till forsakringskassorna.

Ansvarsfordelningen mellan RFV och forsakringskassorna méste renod-
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las s& att RFV har tillsyn och uppfdljning och att darendehandlaggning inom
socialforsakringen decentraliseras till forsakringskassorna.

I enlighet med regeringens skrivelse 1984/85:202 Den offentliga sektorns
fornyelse bor riksforsakringsverket aldggas att minska detaljstyrningen av
forsakringskassorna. I stallet bor malstyrning och uppféljning titlampas.
Detta skapar storre effektivitet samtidigt som det medfoér minskat personal-
behov hos den centrala myndigheten. Som exempel kan namnas att forsak-
ringskassorna under 1987 mottog ca 1 00® skrivelser fran riksforsakringsver-
ket. Det innebar ungefar 80 skrivelser i manaden eller fyra skrivelser varje
arbetsdag. Av dessa skrivelser beror ungefar halften administrativa fragor.
Forutom de personalresurser detta kraver pa riksforsakringsverket, medfor
det ocksd en 6kad administrativ belastning for férsakringskassorna.

For nagra ar sedan visade en undersdkning att en enda skrivelse frdn en
central myndighet, som bedomdes vara av mindre varde for verksamheten
pé det lokala planet, for besvarande kravde en arbetsinsats motsvarande ca
100 arsarbetare.

Vidare bor riksforsakringsverkets delade ansvar ses over. Enligt nuva-
rande bestammelser skail verket bade leda socialférsakringen och samtidigt
utdva tillsyn och inneha partsrollen i socialférsakringsmal. Ett sddant férhél-
lande stimmer inte 6verens med regeringens riktlinjer om tydliga och klara
granser nar det galler ansvarsfordelningen mellan riksforsakringsverket och
forsakringskassorna.

Finansministerns direktiv infor anslagsframstéllningen 1988/89 framholl
just behovet av att prova befintliga regelsystem och se 6ver den egna I6pande
verksamheten.

Mot denna bakgrund dr det av stor vikt att olika delar av riksforsakrings-
verkets nuvarande verksamhet provas. Det giller exempelvis informations-
och utbildningsverksamheten, som borde kunna 6verforas till forsakrings-
kassorna.

Andra omrdden som bor provas ar fondforvaitningen, tillsynsverksamhe-
tens omfattning och behovet av en ombudsenhet inom verket.

I samband med 6versynsarbetet bor man ocksa kunna prova en avldsning
av yrkesskadeforsakringen, som avsevart skulle minska de administrativa
kostnaderna. Riksrevisionsverket har nyligen patalat de ldnga handlagg-
ningstiderna for verkets handlaggning av yrkesskadeforsakringen.

Vidare ar det viktigt — for att uppné en rationell hantering av socialforsak-
ringen ~ att man far en kundstyrd ADB-verksamhet. En omprévning av or-
ganisationsformerna och huvudmannaskapet blir darvid nédvandig.

En allman stravan bor vara att minska RFV till en betydligt mindre cen-
tral myndighet, precis som sker med andra centrala myndigheter. RFV:s
framsta uppgifter bor vara att 6va tillsyn over forsakringskassorna och utvar-
dera socialforsakringens verksamhet.

Daremot bor forsakringskassorna sjalvstandigt klara administrationen.
Erfarenheten visar att om denna verksamhet leds fran centralt hdll genererar
det en rad skrivelser och skriftvdxlingar som inte forbattrar verksamheten
utan tvartom minskar effektiviteten och snabbheten i handlaggningen samti-
digt som det skapar mer behov av personal pd det centrala, regionala och
lokala planet.
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Vidare bor forsakringskassornas centralkontor laggas att i storre omfatt-
ning dn nu 6va tillsyn och fortlépande utvirdera verksamheten vid lokalkon-
toren. Detta skulle i sin tur minska behovet av personal p den stora tillsyns-
avdelning som for ndrvarande finns pd RFV. Dessutom kan en sddan regio-
nal utviirdering bli av hogre kvalitet dn nédr den sker fran centralt hdll. RFV:s
tillsyn skulle d& kunna bli av mer dvergripande karaktar.

Forsdkringskasseforbundet och forsakringskassorna bor i detta samman-
hang beredas tillfille att inkomma med férslag om hur de administrativa 16s-
ningarna skall utformas for att uppnd effektiviseringar och resursbespa-
ringar.

Hemstillan

Med hénvisning till det ovan anforda hemstalls
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anforts om overforande av tjanster och lonemedel m.m. fran riks-
forsdkringsverket till forsdkringskassorna.

Stockholm den 23 januari 1990

Gustav Persson (s) Anita Modin (s)
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