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Sammanfattning

Som en del av det tredje jarnvédgspaketet har kommissionen lagt fram ett
forordningsforslag som erséttning vid &sidoséttande av avtalade kvalitetskrav
for godstransport pé jarnvég. Det foreslas bestimmelser om kvalitetskrav och
om ersittning 1 den mén de &sidosétts. Ett av huvudsyftena med forslaget &r
att allmint frdmja godstransporter pd jarnvdg inom EU och sérskilt
hastigheten hos dessa.

I den mén Sverige bor stddja en harmonisering, bor forordningen utformas sé
att den inte stor balansen mellan parterna pa ett omrade dér lagstiftning av
tradition inte varit tvingande. Forordningen bor vidare utformas sa att den
inte dventyrar den pagaende ratifikationen av 1999 éars COTIF (den
internationella jarnvigskonventionen).

1 Forslaget

1.1  Innehall

Under 2001 presenterade kommissionen vitboken “Den gemensamma
transportpolitiken fram till 2010: Végval infor framtiden” [KOM(2001)370
slutlig]. T denna vitbok behandlades fragor om utformningen av



gemenskapens transportpolitik de kommande tio aren. Politiken borde enligt
kommissionen ha medborgarnas behov som utgangspunkt.

En mélséttning for gemenskapen skulle enligt vitboken vara att flytta
balansen mellan olika transportmedel for att ge nytt liv at bland annat
jamvigstrafiken. Tanken bakom detta var dtminstone delvis att 6ka de mest
miljovénliga transportséttens attraktions- och konkurrenskraft.

I ett senare meddelande fran kommissionen, Mot ett integrerat europeiskt
jarnviagsomrade” (KOM[2002]18 slutlig), konstaterades att det behdvdes
gemenskapsatgirder pa detta omrdde. Kommissionen hade genom olika
undersokningar konstaterat att det foreldg ménga brister i kvaliteten pa de
tjanster som erbjuds internationella tdgresendrer. Kritik mot den bristfdlliga
kvaliteten p&d de tjinster som erbjuds inom den internationella
jamvigstrafiken hade ocksd i olika sammanhang kommit kommissionen till
del fran enskilda.

Ett behov av starkare konsumentskydd for internationella tagresendrer har
dartill konstaterats i kommissionens strategi for konsumentpolitik 2002—2006
(KOM[2002]208 slutlig).

Mot denna bakgrund har kommissionen presenterat ett flertal lagforslag och
andra 4tgdrder for att wuppnd malsédttningen att skapa bittre
jamvigstransporter inom EU. Ett forsta och andra jarnvigspaket
presenterades under 2001 respektive 2002. Det forsta jarnvéigspaketet
inneholl atgirder for att genomfora en reglerad konkurrensutsittning av
marknaden for internationella godstransporter. Det andra paketet har som
syfte att Oppna marknaderna for nationella godstransporter (cabotage). Det
innehéller ocksd bland annat atgdrder for att stirka sdkerheten vid
jarnvédgstransporter och att inrdtta en europeisk myndighet for
jarnvégssikerhet.

Turen har nu kommit till det tredje jarnvédgspaketet. Paketet bestar av fyra
nya forslag: 1. forslag till direktiv som ror behdrighetsprovning av tag- och
lokforare pa tdg som anvinds for gods- och persontrafik inom gemenskapen,
2. forslag till forordning som ror internationella tagresendrers réttigheter, 3.
forslag till direktiv som ror 6ppnandet av marknaden for jarnvégstrafik och
4. forslag till forordning som ror kvaliteten pa godstransport pa jarnvag.

I denna promemoria behandlas forslaget till forordning om internationella
tagresendrers rattigheter och skyldigheter.

Det foreslas bestimmelser om kvalitetskrav och erséttning om de ésidositts.
Ett av huvudsyftena med forslaget ar att allmént frimja godstransporter pa
jamvig inom EU och sérskilt hastigheten hos dessa.

Internationell godstransport med jdrnvdg omfattas av ett internationellt
regelverk i form av konventionen om internationell jarnvigstrafik av den 9
maj 1980 (COTIF) jamte bihang (CIM). Bestimmelserna har utarbetats i den
mellanstatliga  organisationen OTIF (Organisation des Transports
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Internationaux Ferroviaires). Fordraget har dndrats genom ett protokoll fran
1999.

Kommissionen har gjort géllande att COTIF, jamte bihang, inte ger ett
tillréckligt gott skydd for lastédgare och det dirfor dr nddvandigt med atgirder
pa gemenskapsnivé (se vidare nedan under ”Svensk stdndpunkt”).

Sammanfattningsvis innehéller forslaget saledes en reglering av vissa
aspekter pa godstransportavtalet, nimligen framst vilken ersittning som skall
utgé vid olika brister i transporttjanstens utférande.

Forordningen har sammanlagt 20 artiklar. Innehéllet i de enskilda
bestdmmelserna dr foljande:

Artikel 1: T den hidr artikeln anges forordningens syfte och
tillimpningsomrade.

Artikel 2: I den hir artikeln definieras olika termer och begrepp.

Artikel 3: Enligt denna artikel skall kvalitetskraven for godstransport baseras
pa transportavtalet. Detta skall vara ogiltigt om inte vissa uppriaknade fragor
reglerats. Bland dessa finns leveranstidpunkt, erséttning vid forsening,
erséttning vid skada pa gods samt kvalitetskontrollsystem.

Artikel 4: Av denna artikel f6ljer att transportéren dr ansvarig om de avtalade
kvalitetskraven asidositts.

Artikel 5: Enligt denna bestdimmelse skall godskunden ersétta transportéren
om godskunden inte f6ljer de avtalade kvalitetskraven.

Artikel 6: I den hér artikeln faststdlls vilken ersdttning som skall utgd om
godset forloras. Bestimmelsen innehéller en begrinsning av ersattningen till
75 euro per kilogram.

Artikel 7: En motsvarande grins som i artikel 6 pa 75 euro géller enligt
denna artikel i de fall godset skadas.

Artikel 8: Den hir artikeln handlar om vilken erséttning som skall utga vid
forsening.
Artikel 9: Av denna artikel foljer att transportdren dven skall utge ersittning

om denne inte givit fullgod inromation om en forsening.

Artikel 10: Enligt den hér artikeln skall ersdttning utgd inte bara for
forsening i sig utan dven for skada som uppkommer pa grund av att gods
skadas eller forloras pa grund av forseningen.

Artikel 11: Av denna artikel fOljer att ersdttning skall betalas om
transportoren stéller in ett tag.

Artikel 12: Genom den hir artikeln infors en erséttningsrétt for transportdren
in det fall godskunden stéller in ett tag.
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Artikel 13: Den hér artikeln ger en godskund mdjlighet att fa rétt till hogre
erséittning dn de 75 euro som géller enligt artikel 6. Detta géller i de fall ett
hogre virde deklarerats.

Artikel 14: I den hér artikeln faststélls en mdjlighet for godskunden att f&
hogre ersittning &n vad som anges i artiklarna 6, 7, 8 och 10 genom att
deklarera viérdet av sitt intresse av leverans.

Artikel 15: T denna artikel anges ett antal olika ansvarsfrihetsgrunder, bland
annat force majeure.

Artikel 16 I den hér artikeln regleras forhallandena dé olika transportorer &r
inblandade i en transport, med huvudregeln att den avtalande transportdren
har ansvar for hela transportstrickan.

Artikel 17: Enligt den hér artikeln har transportdren principalansvar i
forhallande till sin personal.

Artikel 18: Denna artikel innehdller regler om forhéllandet mellan
transportdren och infrastrukturforvaltaren. Den gor transportdrens primért
ansvarig gentemot godskunden, medan transportdren ges en regressrétt.

Artikel 19: Artikeln innehaller bestimmelser om ett kontrollsystem for de
kvalitetsataganden som avtalats.

Artikel 20: Enligt den hér artikeln skall kommissionen dverldmna en rapport
till Europaparlamentet och radet om genomforandet och resultaten av denna
forordning senast i januari 2009.

Artikel 21: I den hér artikeln anges nér forordningen trider i kraft

1.2 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

I svensk ritt finns regler om jarnvagstransport dels i jarnvagstrafiklagen
(1985:192), dels i lagen om internationell jarnvégstrafik (1985:193).

Jarnvigstrafiklagen och lagen om internationell jarnvégstrafik dr foremal for
oversyn inom ramen for Jarnvdgsutredningen (N 2001:09). Utredningen
avses lidgga fram sina forslag den 15 september 2004. Proposition pa dessa
forslag kan tidigast 1dggas 2005.

Forordningen har direkt effekt i alla medlemsstater nidr den har trétt i kraft.
Vissa kompletterande bestimmelser maste dock inforas. Detta géller bland
annat i fraga om vilken myndighet som skall utdva tillsyn dver efterlevnaden
av forordningen och 1 frdga om paféljder for Overtrddelser av
bestdmmelserna i férordningen.

1.3 Budgetira konsekvenser

Forslaget medfor inte nagra budgetéra konsekven
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2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Regeringen har dnnu inte hunnit bereda en firdig svensk stdndpunkt till
forslaget. Darmed &r det for tidigt att sdga om Sverige bor stddja en
harmonisering. Det kan konstateras att de frAgor som regleras i forslaget &r
sddana som normalt omfattas av partsautonomi, dvs. att parterna sjélva fir
reglera dem mellan sig. Det kan ifrdgaséttas om det finns skél att gora avsteg
frdn denna huvudprincip. Det kan vidare finnas skél att uppmérksamma att
inte forslagen dr for detaljreglerande, ndgot som kan ske under den fortsatta
beredningen inom regeringskansliet.

Ett sédrskilt problem é&r forhallandet mellan forordningen och den
internationella regleringen av godstransporter, sdrskilt jarnvagstransporter
enligt COTIF. En ny version av denna dverenskommelse antogs som nimnts
under 1999 och regeringen avser att ldmna proposition under nésta ar
avseende svenskt tilltrdde. Kommissionens forslag avviker dock i vissa
avseenden fran den nya COTIF:en. Detta &r inte ldmpligt eftersom det skulle
hindra ett svenskt tilltrdde till COTIF och Sverige bor darfor verka for att
reglerna inte fir en sddan effekt.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Eftersom radsbehandlingen inte inletts saknas uppgifter om andra
medlemsstaters instdllning.

2.3 Institutionernas standpunkter

Parlamentet har dnnu inte avslutat sin forsta behandling.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget dr for narvarande foremal for remissbehandling.
3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Behandlingen av forslagen i radet har dnnu i inte inletts. Fran det
nederldndska ordforandeskapet har forutskickats att man avser att ta upp
forslaget under sitt ordforandeskap hosten 2004.
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3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen har som rittslig grund &beropat artikel 71.1 i fordraget.
Europaparlamentet deltar 1 beslutsforfarandet genom medbeslutande-
proceduren i artikel 251 i fordraget.

3.3 Fackuttryck/termer
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