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En anpassning av bestdmmelser om
kontroll i livsmedelskedjan till EU:s nya
kontrollforordning

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i epizootilagen,
zoonoslagen, livsmedelslagen, lagen om foder och animaliska biprodukter,
lagen om provtagning pa djur, m.m., lagen om kontroll av husdjur, m.m., lagen
om kontroll av skyddade beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel,
lagen om kontroll av ekologisk produktion samt djurskyddslagen.

I propositionen lamnar regeringen forslag som syftar till att anpassa svensk
lagstiftning till en ny EU-férordning om offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet i livsmedelskedjan. Andringarna innebér bl.a. att det nya uttrycket
annan offentlig verksamhet inférs som en beteckning for sddana myndighets-
uppgifter som inte ar offentlig kontroll. Bestimmelser om rtt att fa tilltrade,
upplysningar och handlingar vid kontrollen utvidgas till att gélla aven vid
annan offentlig verksamhet. Myndigheter som utévar offentlig kontroll
foreslas i vissa fall fa ratt att kopa in produkter utan att identifiera sig, i syfte
att kontrollera att produkterna uppfyller gallande krav. Det foreslas dven att
det infors en skyldighet for kontrolimyndigheterna att ha ett andamalsenligt
rapporteringssystem for den som vill anmala missténkta dvertradelser av den
nya kontrollférordningen.

De nya reglerna foreslas i huvudsak trada i kraft den 1 april 2021.

Utskottet anser att riksdagen bor avsld motionsyrkandena.

I betdnkandet finns sex reservationer (M, SD, KD).

Behandlade forslag

Proposition 2020/21:43 En anpassning av bestammelser om kontroll i
livsmedelskedjan till EU:s nya kontrollférordning.

Atta yrkanden i féljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Anpassning av bestémmelser om kontroll i livsmedelskedjan

till EU:s nya kontrollférordning
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i epizootilagen (1999:657),

2. lag om &ndring i zoonoslagen (1999:658),

3. lag om &ndring i livsmedelslagen (2006:804),

4. lag om é&ndring i lagen (2006:805) om foder och animaliska
biprodukter,

5. lag om &ndring i lagen (2006:806) om provtagning pa djur, m.m.,

6. lag om &ndring i lagen (2006:807) om kontroll av husdjur, m.m.,

7. lag om andring i lagen (2009:1424) om kontroll av skyddade
beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel,

8. lag om é&ndring i lagen (2013:363) om kontroll av ekologisk
produktion,

9. lag om &ndring i djurskyddslagen (2018:1192).

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:43 punkterna 1-9.

2. En kompetent och likvardig offentlig kontroll
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:3773 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 1 och
2020/21:3777 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 3.
Reservation 1 (M, KD)
Reservation 2 (SD)

3. Delegering av vissa uppgifter inom den offentliga kontrollen
Riksdagen avslar motion
2020/21:3777 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 3 (SD)

4. Inkdp under dold identitet
Riksdagen avslar motion
2020/21:3773 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 2.
Reservation 4 (M)

5. Skydd av néaringsidkare och kontrollpersonal
Riksdagen avslar motion
2020/21:3777 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 1 och 6.

6. Auvgifter for offentlig livsmedelskontroll
Riksdagen avslar motion
2020/21:3777 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 4.
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Reservation 5 (SD)

7. Undantag for Forsvarsmakten i den offentliga kontrollen
Riksdagen avslar motion
2020/21:3777 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 5.
Reservation 6 (SD)

Stockholm den 11 februari 2021

P4 miljé- och jordbruksutskottets vignar

Jessica Rosencrantz

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jessica Rosencrantz (M), Maria
Gardfjell (MP), Hanna Westerén (S), Isak From (S), John Widegren (M),
Runar Filper (SD), Magnus Manhammar (S), Kristina Yngwe (C), Elin
Segerlind (V), Betty Malmberg (M), Martin Kinnunen (SD), Malin Larsson
(S), Magnus Oscarsson (KD), Marlene Burwick (S), Nina Lundstrom (L),
Staffan EKI6f (SD) och Ulrika Heie (C).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2020/21:43 En
anpassning av bestdmmelser om kontroll i livsmedelskedjan till EU:s nya
kontrollférordning. Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1.
Regeringens lagforslag finns i bilaga 2. Lagforslaget har granskats av
Lagradet.

Med anledning av propositionen har tvd motioner vackts med sammanlagt
atta yrkanden. Férslagen i motionerna finns i bilaga 1.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen lamnar regeringen forslag som syftar till att anpassa svensk
lagstiftning till en ny EU-férordning om offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet i livsmedelskedjan.

| propositionen foreslas andringar i nio lagar. Andringarna innebér bl.a. att
det nya uttrycket annan offentlig verksamhet inférs som en beteckning for
sadana myndighetsuppgifter som inte &r offentlig kontroll. Bestammelser om
ratt att fa tilltrade, upplysningar och handlingar vid kontrollen samt om
aktdrernas skyldighet att 1amna hjalp utvidgas till att gélla dven vid annan
offentlig verksamhet. Vissa foreskriftsbemyndiganden utvidgas till att dven
omfatta annan offentlig verksamhet.

Myndigheter som utévar offentlig kontroll foreslas i vissa fall fa ratt att
kdpa in produkter utan att identifiera sig, i syfte att kontrollera att produkterna
uppfyller gallande krav. Det foreslas &ven att det infors en skyldighet for
kontrolimyndigheterna att ha ett &ndamélsenligt rapporteringssystem for den
som vill anmala missténkta Gvertradelser av den nya kontrollférordningen.

Vidare foreslas bestimmelser om tystnadsplikt for organ med delegerade
uppgifter och for fysiska personer som offentlig kontroll eller annan offentlig
verksamhet har delegerats till. Det foreslas ocksa att beslut som har meddelats
av sadana organ eller fysiska personer ska kunna 6verklagas.

De nya reglerna foreslas i huvudsak trada i kraft den 1 april 2021.
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Utskottets Overviganden

Inledning

Betankandet ar disponerat sé att utskottet inleder med att behandla regeringens
lagforslag. Darefter behandlar utskottet tva foljdmotioner som innehaller
forslag om tillkdnnagivanden till regeringen i frdgor som knyter an till
lagforslagen.

Anpassning av bestammelser om kontroll i
livsmedelskedjan till EU:s nya kontrollférordning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
epizootilagen, zoonoslagen, livsmedelslagen, lagen om foder och
animaliska biprodukter, lagen om provtagning pa djur, m.m., lagen
om kontroll av husdjur, m.m., lagen om kontroll av skyddade
beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel, lagen om
kontroll av ekologisk produktion samt djurskyddslagen.

Bakgrund

Europeiska unionen beslutade i mars 2017 om en ny férordning som reglerar
kontrollen i livsmedelskedjan — Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet for att sakerstalla tillampningen av livsmedels- och foderlag-
stiftningen och av bestdmmelser om djurs hélsa och djurskydd, vaxtskydd och
vixtskyddsmedel samt om andring av Europaparlamentets och radets férord-
ningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr
1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU)
2016/2031, radets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och
rdets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och
2008/120/EG och om upphavande av Europaparlamentets och radets férord-
ningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, radets direktiv 89/608/EEG,
89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG
samt radets beslut 92/438/EEG (forordningen om offentlig kontroll), har
kallad den nya kontrollférordningen.

Den tidigare kontrollférordningen reglerade medlemsstaternas offentliga
kontroll framfor allt inom omradena foder, livsmedel, djurskydd och djur. Den
nya kontrollforordningen har ett vidare tillampningsomrade och omfattar
kontroll av att lagstiftningen foljs d&ven nar det géller avsiktlig utséttning av
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genetiskt modifierade organismer i miljon for livsmedels- och foder-
produktion, animaliska biprodukter och dérav framstéllda produkter,
skyddsatgarder mot véxtskadegorare, utsldppande pd marknaden och
anvandning av vaxtskyddsmedel. Den nya kontrollférordningen ar ocksa
uttryckligen tillamplig pa ekologisk produktion och mérkning av ekologiska
produkter samt anvandning av skyddade ursprungsbeteckningar, skyddade
geografiska beteckningar och garanterade traditionella specialiteter.

De svenska lagar som berérs av den nya kontrollférordningen &r
véaxtskyddslagen (1972:318), epizootilagen (1999:657), zoonoslagen
(1999:658), livsmedelslagen (2006:804), lagen (2006:805) om foder och
animaliska biprodukter, lagen (2006:806) om provtagning pa djur, m.m., lagen
(2006:807) om kontroll av husdjur, m.m., lagen (2009:1424) om kontroll av
skyddade beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel, lagen
(2013:363) om kontroll av ekologisk produktion, djurskyddslagen
(2018:1192) och milj6balken. Dessa lagar kompletterar de EU-bestammelser
som har samma syfte som lagarna och som faller inom lagarnas
tillampningsomrade.

De é&ndringar som behdvdes i miljobalken har redan behandlats i
propositionen Forbattrad tillsyn pa miljdomradet (prop. 2019/20:137, bet.
2019/20:MJU19, rskr. 2019/20:337). Overvaganden och forslag nar det géller
bestammelser om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet inom
omradet skyddsétgdrder mot véxtskadegorare behandlas inom ramen for den
oversyn av vaxtskyddslagen som for narvarande pagar inom Regerings-
kansliet.

Den nya kontrollférordningen

Den nya kontrollférordningen innehdller bestimmelser om hur offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet ska organiseras, finansieras och
genomforas i medlemsstaterna. Férordningen ersatter Europaparlamentets och
radets férordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig kontroll
for att sékerstalla kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedels-
lagstiftningen samt bestdmmelserna om djurhélsa och djurskydd och bdrjade
galla den 14 december 2019. Malet med férordningen &r att faststilla
harmoniserade unionsramar for organisationen av offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet an offentlig kontroll i alla led i den jordbruksbaserade
livsmedelskedjan.

Forordningen ska tillampas for att kontrollera att bestdmmelser inom en rad
olika sakomraden foljs, oavsett om bestimmelserna har faststallts pé
unionsniva eller av medlemsstaterna. De berdrda sakomradena utgérs bl.a. av
livsmedel och livsmedelssakerhet, inklusive handelsnormer for fiskeri- och
vattenbruksprodukter, foder och fodersakerhet, djurhélsa, animaliska
biprodukter och dérav framstallda produkter, djurskydd, ekologisk produktion
och maérkning av ekologiska produkter samt anvéndning och markning av
skyddade ursprungsbeteckningar, skyddade geografiska beteckningar och
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garanterade traditionella specialiteter. Férordningen ska dven tillampas pa
offentlig kontroll som genomfdrs for att sdkerstdlla efterlevnaden av
bestammelser inom berérda sakomraden som ar tillampliga pa varor som fors
in i unionen fran tredjelander och som ska exporteras fran unionen till
tredjeldnder.

Medlemsstaterna ska for vart och ett av de omraden som omfattas av de
bestdmmelser som foérordningen omfattar utse den eller de behériga
myndigheter som ska organisera eller genomfora offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet. Om flera behériga myndigheter utses ska medlems-
staterna infora forfaranden for att sékerstélla en andamélsenlig och effektiv
samordning mellan dessa samt en enhetlig och effektiv offentlig kontroll eller
annan offentlig verksamhet inom hela sitt territorium. Vidare ska en central
myndighet utses med ansvar for att samordna samarbetet och kontakterna med
kommissionen och évriga medlemsstater nar det géller offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet.

Det finns ett antal bestdmmelser som reglerar allménna skyldigheter for de
behoriga myndigheterna sdsom att de ska ha kvalificerad personal,
laboratoriekapacitet och rutiner for kontrollen. De behdriga myndigheterna
ska regelbundet och med lamplig frekvens genomfdra riskbaserad offentlig
kontroll av alla aktérer med hénsyn till identifierade risker, och den ska som
huvudregel genomforas utan férvarning med ndgra undantag.

Det finns &ven bestdmmelser om interna revisioner av de behériga
myndigheterna, rétten att overklaga de behoriga myndigheternas beslut,
tystnadsplikt, 6ppenhet och rutiner i offentlig kontroll, kontrollmetoder och
kontrollteknik, skyldigheter for aktdrer samt delegering av vissa uppgifter i
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet.

Ett antal bestdammelser reglerar ytterligare krav for offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet. Det finns sérskilda bestdmmelser for t.ex.
produktion av produkter av animaliskt ursprung avsedda att anvdndas som
livsmedel, for resthalter av vissa &mnen i livsmedel och foder samt for djur,
produkter av animaliskt ursprung, avelsmaterial, animaliska biprodukter och
framstéllda produkter. Vidare finns sérskilda bestdmmelser som avser
djurskyddskraven och véxters sundhet etc. Kommissionen har p& de olika
omradena getts befogenhet att meddela narmare bestimmelser genom
delegerade akter och genomférandeakter.

Den nya kontrollférordningen reglerar &ven offentlig kontroll av djur och
varor som fors in till EU fran tredjelander och den kontroll av djur och varor
som ska ske vid grénskontrollstationer for forsta ankomst till unionen. Det
finns dven bestammelser om é&tgarder som de behdriga myndigheterna ska
vidta nar sandningar av djur och varor som férs in till unionen fran tredjelander
inte ar forenliga med bestdammelserna och nér sadana djur och varor utgér en
risk.

Bestdmmelser om finansiering av den offentliga kontrollen och annan
offentlig verksamhet finns &ven i den nya kontrollférordningen. Medlems-
staterna ska sékerstélla att det finns tillrackliga resurser for att genomfora
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offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet. De behdriga myndigheterna
ska ta ut avgifter for offentlig kontroll vid slakterier, styckningsanlédggningar
och viltbearbetningsanlédggningar samt vid mjélkproduktion och utsl&ppande
pa marknaden av fiskeri- och vattenbruksprodukter. Obligatoriska avgifter ska
aven tas ut vid granskontrollen av djur och varor fran tredjelander men &ven
vid andra tillfallen, bl.a. offentlig kontroll pa aktérens begaran och upp-
foljande kontroller vid bristande efterlevnad. | férordningen finns ytterligare
bestammelser om hur avgifter ska réaknas ut och vilka utgifter de far tacka.

Vidare finns i den nya kontrollférordningen bestdmmelser om allménna
principer for administrativt stdd mellan behdriga myndigheter i berdrda
medlemsstater. Medlemsstaterna ar skyldiga att hjalpa varandra med
administrativt stdd om resultatet av kontrollen kraver atgérder i fler an en
medlemsstat.

Aven kommissionens kontroller regleras i kontrollférordningen.
Kommissionens experter ska gora kontroller och revisioner i varje medlems-
stat for att kontrollera tillampningen av bestammelserna bade i sakforord-
ningarna och i kontrollférordningen.

Slutligen regleras bestammelser om de behdriga myndigheternas allméanna
skyldigheter i fraga om efterlevnadsatgarder. Medlemsstaterna ska faststalla
regler om sanktioner, som ska vara effektiva, proportionerliga och avskrack-
ande, och vidta atgarder for att se till att sanktionerna tillampas. Nar det
handlar om 6vertradelser som begatts genom bedragligt eller vilseledande
agerande ska de ekonomiska sanktionerna i enlighet med nationell rétt
antingen atminstone aterspegla aktorens ekonomiska fordel eller, beroende pa
vad som &r lampligt, en procentandel av aktorens omsattning. Aven unionens
efterlevnadsatgarder vid allvarliga storningar i en medlemsstats kontroll-
system regleras.

Propositionen

Allménna évervaganden

Regeringen konstaterar att det finns vissa oklarheter nar det géller den nya
kontrollforordningens tillampningsomrade, bl.a. i vilken utstrackning den
omfattar kontroll av djurhélsa och djurskydd hos andra djur an livsmedels-
producerande djur och foder till icke livsmedelsproducerande djur.
Regeringen beddmer att nér det géller djurskydd, djurhélsa och foder omfattar
den nya kontrollférordningen kontroll av djurskydd av animalieproduktionens
djur och transporter av levande ryggradsdjur som har samband med ekonomisk
verksamhet, djurhalsa i fraga om alla slags djur och foder till alla slags djur.
Vidare bedomer regeringen att uttrycken offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet bor anvéndas i de lagar som berérs av den nya
kontrollférordningen. Ordet kontrollorgan bor ersittas med “ett organ med
delegerade uppgifter eller en fysisk person som har delegerats vissa uppgifter”
i de lagar som omfattas av den nya kontrollférordningens tillampningsomrade.
Av tydlighetsskal bor sa langt som majligt samma ord och uttryck anvandas i
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de svenska lagarna som i den nya kontrollférordningen. I lagen om kontroll av
ekologisk produktion bor ordet kontrollorgan dock anvéndas d&ven i
fortsattningen. For kontroll av ekologisk produktion galler vissa sérskilda
bestdmmelser for delegering som ska tillampas i stallet for bestdmmelserna i
den nya kontrollférordningen.

Nar det géller dverklagande av beslut som fattats av organ och fysiska
personer beddmer regeringen att beslut som fattats av organ med delegerade
uppgifter eller av fysiska personer som har delegerats vissa uppgifter i
offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet p& de omraden som berors
i detta lagstiftningsérende bor kunna overklagas till allmdn forvaltnings-
domstol. Det bor vara den delegerande myndigheten som for det allménnas
talan i allman forvaltningsdomstol nar det galler sddana dverklagade beslut.
Organ och fysiska personer kan komma att fatta beslut som kan paverka en
enskilds situation pa ett inte obetydligt sitt. Sddana beslut ar 6verklagbara
enligt allménna forvaltningsréttsliga principer (jfr 41 § forvaltningslagen och
prop. 2016/17:180 En modern och rattssaker forvaltning — ny forvaltningslag,
s. 248 och 251 f.). Mot den bakgrunden boér det i berérda lagar inféras en
bestdmmelse som anger till vilken myndighet beslut som fattas av organ eller
fysiska personer far dverklagas.

Regeringen beddmer &ven att vissa bestammelser i férvaltningslagen bor
tillampas nér ett organ med delegerade uppgifter eller en fysisk person som
har delegerats vissa uppgifter utfor offentlig kontroll eller annan offentlig
verksamhet. Regeringen gor beddmningen att det inte kan uteslutas att vissa
beslut som har meddelats av ett organ med delegerade uppgifter eller av en
fysisk person som har delegerats vissa uppgifter pa de omraden som berors i
detta lagstiftningsarende kan anses Overklagbara med stéd av allmanna
forvaltningsrattsliga principer. For att den 6verprévande instansen ska kunna
ta stallning till om ett dverklagat beslut ar korrekt och for att enskilda ska
kunna ta till vara sina méjligheter att 6verklaga ett beslut bor bestdammelserna
i forvaltningslagen om att ett beslut ska vara motiverat (32 §), om att den
enskilde ska underrattas om beslutet (33 8) och om hur ett 6verklagande gar
till (34 8) vara tillampliga aven nér det géller beslut som har meddelats av ett
organ med delegerade uppgifter eller av en fysisk person som har delegerats
vissa uppgifter. Vidare bor forvaltningslagens bestdmmelser om legalitet,
objektivitet och proportionalitet (5 §), partsinsyn (10 §), jav (16-18 §8),
utredningsansvar (23 8), muntligt uppgiftslamnande (24 §), kommunikation
(25 8), dokumentation av uppgifter (27 §), dokumentation av beslut (31 §),
rattelse av skrivfel och liknande (36 8) samt overklagande av beslut (42 §)
tillampas vid offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet som utférs av
ett organ med delegerade uppgifter eller av en fysisk person som har delegerats
vissa uppgifter.

Vidare bedémer regeringen att det inte finns nagot behov av bestammelser
om skyldighet for Polismyndigheten att ldmna den hjélp som behdvs for att
utdva annan offentlig verksamhet. En myndighets begdran om hjélp av
Polismyndigheten i en situation nar myndigheten ska utfora en uppgift som &r
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annan offentlig verksamhet torde i princip alltid ha foregétts av ett beslut om
vilka atgarder som ska vidtas. Myndigheten kan da med stod av gallande
lagstiftning begéra hjélp av Polismyndigheten att verkstalla beslutet.

Nér det galler tystnadsplikt bor det enligt regeringens bedémning i samtliga
lagar inforas en bestdmmelse om tystnadsplikt med innebdrden att den som i
enskild verksamhet utfor eller har utfort offentlig kontroll eller annan offentlig
verksamhet inte obehdrigen far réja eller utnyttja det som han eller hon har fatt
kdnnedom om medan uppgifterna utférdes. Detsamma ska gélla den som i
enskild verksamhet utfor eller har utfort laboratorieanalyser, laboratorietester
eller laboratoriediagnostik pa prover som tas vid offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet. | det allménnas verksamhet tillampas i stallet
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Né&r det galler inkdp under dold identitet beddmer regeringen att det i
livsmedelslagen, lagen om foder och animaliska biprodukter och lagen om
kontroll av skyddade beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel bor
inforas en bestdmmelse som ger kontrolimyndigheterna ratt att gora inkdp av
livsmedel, jordbruksprodukter, foder och animaliska biprodukter under dold
identitet for att kontrollera att de uppfyller gallande krav. En férutséttning for
inkoép under dold identitet bor vara att kopet &r nddvéndigt fér kontrollen av
att produkten uppfyller gallande krav. Verksamhetsutévaren bor underrattas
om det ink6p som har gjorts under dold identitet och om resultatet av det s&
snart det kan ske utan att &tgarden forlorar sin betydelse.

Né&r det galler rapportering av Overtradelser ska medlemsstaterna
sékerstélla att behoériga myndigheter har verkningsfulla mekanismer for att
mojliggéra rapportering av faktiska eller potentiella Overtradelser av
forordningen, s.k. visselblasning. Regeringen beddmer att det pa de omraden
dar kommuner utsetts som kontrollmyndigheter bor inforas en bestammelse i
lag om att en kontrollmyndighet ska ha d&ndamalsenliga rapporteringssystem
for den som vill anméla misstankta Overtradelser av den nya kontroll-
forordningen. Bestdammelsen kan kompletteras med verkstéallighetsforeskrifter
i forordning. P4 de omraden dar endast statliga myndigheter har utsetts som
kontrollmyndigheter bor skyldigheten for myndigheterna att ha sadana
rapporteringssystem inféras genom foreskrifter pa férordningsniva.

Né&r det géller repressalier for den som rapporterar gor regeringen
beddmningen att kravet i den nya kontrollférordningen om lampligt skydd for
personer som rapporterar om overtradelser mot att drabbas av repressalier,
diskriminering och andra former av missgynnande behandling &ar uppfyllt
genom gallande rétt.

Vidare beddmer regeringen att néar det géller skydd fér behandling av
personuppgifter att EU:s dataskyddsférordning, lagen med kompletterande
bestdmmelser till EU:s dataskyddsférordning och forordningen med
kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordning utgdr en
tillracklig reglering av den personuppgiftsbehandling som kan komma att
utforas i rapporteringssystemen. Det behover saledes inte inféras nagon
ytterligare reglering av denna behandling i de lagar som berdrs i detta
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lagstiftningsarende med anledning av kravet i den nya kontrollférordningen pa
skydd av personuppgifter for den person som rapporterar en dvertrédelse.

Nér det géller sanktioner bedomer regeringen att dvertréddelser av den nya
kontrollférordningen inte bor omfattas av straffbestdmmelserna i zoonoslagen,
livsmedelslagen, lagen om foder och animaliska biprodukter, lagen om
provtagning pa djur, m.m. och djurskyddslagen. Det behdvs inte négon
dversyn i dvrigt av sanktionsbestdmmelserna i de lagar som omfattas av detta
lagstiftningsarende.

Andringar i epizootilagen

Regeringen foreslar att uttrycket offentlig kontroll i epizootilagen ska betyda
dels offentlig kontroll enligt den nya kontrollférordningen, dels kontroll i
dvrigt av att epizootilagen och féreskrifter och beslut som har meddelats med
stod av lagen féljs. Uttrycket annan offentlig verksamhet ska betyda dels
annan offentlig verksamhet enligt den nya kontrollférordningen, dels séadan
offentlig verksamhet som i dvrigt utfors med stod av lagen eller foreskrifter
eller beslut som har meddelats med stod av lagen. Ordet kontrollorgan ska i
berorda bestimmelser i lagen erséttas med ett organ med delegerade uppgifter
eller en fysisk person som har delegerats vissa uppgifter”. Uttrycket organ med
delegerade uppgifter ska betyda samma sak som i den nya kontroll-
forordningen. Den nya kontrollférordningen ska tilldmpas dven nar det galler
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet som skulle kunna anses falla
utanfor kontrollférordningens tillampningsomrade.

Nar det galler utforande av annan offentlig verksamhet foreslar regeringen
att den ska utforas av kontrollmyndigheterna och andra statliga myndigheter
enligt vad som anges i lagen och i foreskrifter som regeringen meddelar.

Vidare beddmer regeringen att de behdriga myndigheterna kan éverldmna
uppgifter som ingér i den offentliga kontrollen eller i annan offentlig
verksamhet till enskilda organ eller fysiska personer direkt med stod av
bestammelserna i den nya kontrollférordningen. Regeringen foreslar att det
ska inforas en bestdammelse som upplyser om att det finns bestdmmelser i den
nya kontrollférordningen om att vissa uppgifter som ingar i den offentliga
kontrollen och vissa uppgifter i samband med annan offentlig verksamhet far
delegeras till ett organ eller till en fysisk person.

Nér det galler foreskrifter om offentlig kontroll, annan offentlig verksamhet
och om skyldighet att Iamna information foresléar regeringen att den eller den
myndighet som regeringen bestammer ska fa meddela foreskrifter om

1. hur ett organ med delegerade uppgifter eller en fysisk person som har
delegerats vissa uppgifter ska bedriva offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet

2. skyldighet for ett organ med delegerade uppgifter eller en fysisk person
som har delegerats vissa uppgifter att ldmna information till
Jordbruksverket
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3. skyldighet for ett organ med delegerade uppgifter eller en fysisk person
som har delegerats vissa uppgifter att ldmna information och lamna in
handlingar till den myndighet som har delegerat uppgiften.

Vidare bedomer regeringen att det inte behovs nagot sarskilt bemyndigande
om uppgiftsskyldighet for djurhallare i epizootilagen.

Nar det géller ratt till upplysningar och tilltrade beddmer regeringen att den
nuvarande bestdmmelsen om ratt for bl.a. kontrolimyndigheter och EU:s
institutioner att fA upplysningar, ta del av handlingar och fa tilltrade till
omraden, anlaggningar och byggnader, lokaler och andra utrymmen fér att dar
besiktiga djuren, gora undersokningar och ta prover bor finnas kvar.

Regeringen foreslar att bestimmelserna om ratten till upplysningar och
tilltrade &ven ska galla for en officiell veterindr som har forordnats enligt lagen
(2009:1254) om officiella veterindrer. Bestdmmelserna ska dven galla vid
utforande av annan offentlig verksamhet. Det ska fortydligas att de EU-
institutioner som bestdmmelserna galler for &r Europeiska kommissionen och
Europeiska revisionsratten. Deras ratt till upplysningar och tilltrade ska gélla
i den utstrackning det behovs for att kontrollera att Sverige foljer de EU-
bestdmmelser som lagen kompletterar och fér att kontrollera att EU-
bestammelserna om unionens medfinansiering av atgarder inom lagens
tillampningsomrade foljs. Bestimmelsen om ratt till tilltrade och upplysningar
ska inte tillampas nar kontroller och inspektioner pa plats utfors enligt
forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 eller lagen (2017:244) om kontroller
och inspektioner pa plats av Europeiska byran for bedrageribekdmpning.

Regeringen foreslar dven att den nuvarande bestimmelsen om skyldighet
att tillhandahalla hjalp ska ersattas av en bestimmelse som upplyser om
kontrollférordningens regler om skyldighet for den som &r foremal for
offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet att lamna den hjélp som
behovs for att kontrollen eller verksamheten ska kunna utféras.

Regeringen foreslar vidare att det ska inféras en bestimmelse om
tystnadsplikt med innebdrden att den som i enskild verksamhet utfor eller har
utfort offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet inte obehorigen far
roja eller utnyttja det som han eller hon har fatt kdnnedom om medan
uppgifterna utfordes. Detsamma ska gélla den som i enskild verksamhet utfor
eller har utfort laboratorieanalyser, laboratorietester eller laboratorie-
diagnostik pa prover som tas vid offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet. Regeringen foreslar att det ska inféras en upplysning om att
offentlighets- och sekretesslagen tillampas i det allménnas verksamhet.

Regeringen beddmer att beslut som har fattats av organ med delegerade
uppgifter eller av fysiska personer som har delegerats vissa uppgifter i
offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet bor kunna 6verklagas till
allman forvaltningsdomstol. Detta motiverar inte nagra &andringar i
epizootilagen.

Vidare foreslar regeringen att den delegerande myndigheten ska fora det
allménnas talan i allmén forvaltningsdomstol nér det géller dverklagade beslut
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som &r meddelade av organ med delegerade uppgifter eller av fysiska personer
som har delegerats vissa uppgifter i offentlig kontroll eller annan offentlig
verksamhet. Lagen om overklagande av beslut av enskilda organ med
offentliga forvaltningsuppgifter ska gélla &ven for éverklagande av beslut som
har meddelats av en fysisk person som har delegerats vissa uppgifter i offentlig
kontroll eller annan offentlig verksamhet.

Nar det galler forvaltningslagens tillampning nédr uppgifter delegeras
foreslar regeringen att bestammelserna i forvaltningslagen om legalitet,
objektivitet och proportionalitet, partsinsyn, jav, utredningsansvar, muntlig
uppgiftsldmnande, = kommunikation,  dokumentation av  uppgifter,
dokumentation av beslut, motivering av beslut, underrattelse om innehallet i
beslut och hur ett 6verklagande gar till, rattelse av skrivfel och liknande samt
vem som far dverklaga ett beslut ska tillampas vid offentlig kontroll eller
annan offentlig verksamhet som utfors av ett organ med delegerade uppgifter
eller av en fysisk person som har delegerats vissa uppgifter.

Slutligen foreslar regeringen med anledning av forbudet mot
dubbelprévning att det inte ska f& démas till ansvar for en garning som
omfattas av ett forelaggande om vite om dvertradelsen ligger till grund for en
ansbkan om utdémande av vitet.

Andringar i zoonoslagen

Regeringen foreslar att uttrycket offentlig kontroll i zoonoslagen ska betyda
dels offentlig kontroll enligt den nya kontrollférordningen, dels kontroll i
ovrigt av att zoonoslagen och foreskrifter och beslut som har meddelats med
stdd av lagen foljs. Uttrycket annan offentlig verksamhet ska betyda dels
annan offentlig verksamhet enligt den nya kontrollférordningen, dels sddan
offentlig verksamhet som i 6vrigt utfors med stod av lagen eller foreskrifter
eller beslut som har meddelats med stdd av lagen. Ordet kontrollorgan ska i
berdrda bestimmelser i lagen erséttas med “ett organ med delegerade uppgifter
eller en fysisk person som har delegerats vissa uppgifter”. Uttrycket organ med
delegerade uppgifter ska betyda samma sak som i den nya kontroll-
forordningen. Den nya kontrollférordningen ska tilldmpas dven nar det galler
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet som skulle kunna anses falla
utanfor kontrollférordningens tillampningsomrade.

Nar det galler annan offentlig verksamhet foreslar regeringen att den ska
utféras av kontrollmyndigheterna och andra statliga myndigheter enligt vad
som anges i lagen och i foreskrifter som regeringen meddelar.

De behoriga myndigheterna kan enligt regeringens beddmning dverlamna
uppgifter som ingar i den offentliga kontrollen eller i annan offentlig
verksamhet till enskilda organ eller fysiska personer direkt med stod av
bestammelserna i den nya kontrollférordningen. Regeringen foreslar att det
ska inforas en bestdmmelse som upplyser om att det finns bestdmmelser i den
nya kontrollforordningen om att vissa uppgifter som ingér i den offentliga
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kontrollen och vissa uppgifter i samband med annan offentlig verksamhet far
delegeras till ett organ eller till en fysisk person.

Nér det galler foreskrifter om offentlig kontroll, annan offentlig verksamhet
och om skyldighet for enskilda organ och fysiska personer att l&mna
information foreslar regeringen att den eller den myndighet som regeringen
bestammer ska fa meddela foreskrifter om

1. hur ett organ med delegerade uppgifter eller en fysisk person som har
delegerats vissa uppgifter ska bedriva offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet

2. skyldighet for ett organ med delegerade uppgifter eller en fysisk person
som har delegerats vissa uppgifter att lamna information till
Jordbruksverket

3. skyldighet for ett organ med delegerade uppgifter eller en fysisk person
som har delegerats vissa uppgifter att 1dmna information och lamna in
handlingar till den myndighet som har delegerat uppgiften.

Regeringen bedémer att det inte behovs nagot sarskilt bemyndigande om
uppgiftsskyldighet for djurhéllare i zoonoslagen.

Den nuvarande bestdmmelsen om rétt for bl.a. kontrollmyndigheter och
EU:s institutioner att f& upplysningar, ta del av handlingar och f4 tilltrade till
omraden, anlaggningar och byggnader, lokaler och andra utrymmen for att dar
besiktiga djuren, gbra undersokningar och ta prover bor finnas kvar enligt
regeringens beddémning.

Vidare foreslar regeringen att bestimmelserna om rétt till upplysningar och
tilltrade &ven ska galla for en officiell veterindar som har forordnats enligt lagen
om officiella veterindrer. Bestdmmelserna ska &ven galla vid utférande av
annan offentlig verksamhet. Det ska fortydligas att de EU-institutioner som
bestammelserna géller for ar Europeiska kommissionen och Europeiska
revisionsrétten. Deras ratt till upplysningar och tilltrdde ska gélla i den
utstrdckning det behdvs for att kontrollera att Sverige foljer de EU-
bestdmmelser som lagen kompletterar och for att kontrollera att EU-
bestammelserna om unionens medfinansiering av &tgarder inom lagens
tillampningsomrade féljs. Bestammelsen om ratt till tilltrade och upplysningar
ska inte tillampas nar kontroller och inspektioner p& plats utfors enligt
forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 eller lagen om kontroller och
inspektioner pa plats av Europeiska byran for bedrageribekampning.

Regeringen foreslar dven att den nuvarande bestimmelsen om skyldighet
att tillhandahalla hjalp ska ersattas av en bestimmelse som upplyser om
kontrollférordningens regler om skyldighet for den som &r foremal for
offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet att lamna den hjélp som
behovs for att kontrollen eller verksamheten ska kunna utforas.

Regeringen foreslar &ven att det ska inforas en bestdammelse om
tystnadsplikt med innebdrden att den som i enskild verksamhet utfor eller har
utfort offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet inte obehdrigen far
réja eller utnyttja det som han eller hon har fatt kdnnedom om medan
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uppgifterna utfordes. Detsamma ska gélla den som i enskild verksamhet utfor
eller har utfort laboratorieanalyser, laboratorietester eller laboratorie-
diagnostik pa prover som tas vid offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet. Regeringen foreslar aven att det ska inforas en upplysning om att
offentlighets- och sekretesslagen tilldmpas i det allménnas verksamhet.

Beslut av organ med delegerade uppgifter eller av fysiska personer som har
delegerats vissa uppgifter i offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet
bor enligt regeringens bedémning kunna 6verklagas till allmén forvaltnings-
domstol. Detta motiverar inte nagra andringar i zoonoslagen.

Vidare foreslar regeringen att den delegerande myndigheten ska fora det
allménnas talan i allmén forvaltningsdomstol nér det géller dverklagade beslut
som &r meddelade av organ med delegerade uppgifter eller av fysiska personer
som har delegerats vissa uppgifter i offentlig kontroll eller annan offentlig
verksamhet. Lagen om o&verklagande av beslut av enskilda organ med
offentliga forvaltningsuppgifter ska gélla &ven for dverklagande av beslut som
har meddelats av en fysisk person som har delegerats vissa uppgifter i offentlig
kontroll eller annan offentlig verksamhet.

Nér det galler forvaltningslagens tillampning nédr uppgifter delegeras
foreslar regeringen att bestimmelserna i forvaltningslagen om legalitet,
objektivitet och proportionalitet, partsinsyn, jav, utredningsansvar, muntligt
uppgiftslamnande, = kommunikation,  dokumentation av  uppgifter,
dokumentation av beslut, motivering av beslut, underriattelse om innehallet i
beslut och hur ett 6verklagande gar till, rattelse av skrivfel och liknande samt
vem som far dverklaga ett beslut ska tillampas vid offentlig kontroll eller
annan offentlig verksamhet som utfors av ett organ med delegerade uppgifter
eller av en fysisk person som har delegerats vissa uppgifter.

Slutligen foreslar regeringen att det inte ska fa domas till ansvar for en
garning som omfattas av ett forelaggande om vite om dvertradelsen ligger till
grund for en ansdkan om utdémande av vitet. Overtrédelser av den nya
kontrollférordningen ska inte omfattas av straffbestimmelserna i zoonoslagen.

Andringar i livsmedelslagen

Regeringen foreslar att uttrycket offentlig kontroll i livsmedelslagen ska
betyda dels offentlig kontroll enligt den nya kontrollférordningen, dels
kontroll i 6vrigt av att lagen och foreskrifter och beslut som har meddelats med
stdd av lagen foljs. Uttrycket annan offentlig verksamhet ska betyda dels
offentlig verksamhet enligt den nya kontrollférordningen, dels sadan offentlig
verksamhet som i ovrigt utférs med stod av lagen eller foreskrifter eller beslut
som har meddelats med stdd av lagen. Ordet kontrollorgan ska ersattas med
“ett organ med delegerade uppgifter eller en fysisk person som har delegerats
vissa uppgifter”. Uttrycket organ med delegerade uppgifter ska betyda samma
sak som i den nya kontrollférordningen. Den nya kontrollforordningen ska
tillampas &ven nar det galler offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet
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som skulle kunna anses falla utanfor kontrollférordningens tillampnings-
omrade, med undantag for dricksvatten i stadiet fore tappkranen, snus och
tuggtobak.

Annan offentlig verksamhet ska enligt regeringens forslag utfoéras av
kontrollmyndigheterna och andra statliga myndigheter enligt vad som anges i
lagen och i foreskrifter som regeringen meddelar.

Nar det géller dverlamnande av uppgifter i offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet bedémer regeringen att de behériga myndigheterna kan
overlamna uppgifter som ingér i den offentliga kontrollen eller i annan
offentlig verksamhet till enskilda organ eller fysiska personer direkt med stéd
av bestdmmelserna i den nya kontrollférordningen. Det finns for narvarande
inte ndgot behov av att kunna 6verlamna uppgifter i offentlig kontroll eller
annan offentlig verksamhet till enskilda organ eller fysiska personer nar det
géller dricksvatten i stadiet fore tappkranen och inte heller nér det galler snus
och tuggtobak. Vidare foreslar regeringen att det ska inforas en upplysning om
att det finns bestdmmelser i den nya kontrollférordningen om att vissa
uppgifter som ingér i den offentliga kontrollen och vissa uppgifter i samband
med annan offentlig verksamhet far 6verlamnas till ett organ eller till en fysisk
person.

Nar det galler frivillig overflyttning av annan offentlig verksamhet foreslar
regeringen att det ska vara mojligt for Livsmedelsverket att, i samrad med en
kommun och under samma forutsdttningar som géller for dverflyttning av
offentlig kontroll, besluta att ansvaret fér annan offentlig verksamhet i fraga
om en viss anlaggning ska flyttas dver frdn kommunen till verket. Ansvaret
for sddan annan offentlig verksamhet ska ocksd kunna lamnas tillbaka till
kommunen. Det ska aven vara mojligt for Livsmedelsverket att, i samrad med
en kommun och under samma forutséttningar som géller for 6verflyttning av
offentlig kontroll, besluta att ansvaret fér annan offentlig verksamhet i fraga
om en viss anldggning ska flyttas dver fran verket till en kommun.

Om en kommun inte fullgér de skyldigheter som féljer av dess uppdrag att
utéva annan offentlig verksamhet ska Livsmedelsverket enligt regeringens
forslag fa forelagga kommunen att avhjalpa bristen. Vidare ska regeringen, pa
anstkan av Livsmedelsverket, fa fatta beslut om att flytta Gver inte bara
ansvaret for offentlig kontroll av en viss anldggning utan &ven ansvaret for
annan offentlig verksamhet nar det géller den anldggningen, om kommunen
grovt eller under langre tid har 3sidosatt sin skyldighet att utéva offentlig
kontroll eller annan offentlig verksamhet i friga om den anlaggningen. Ratten
for regeringen att besluta om att ldmna tillbaka ansvaret for den offentliga
kontrollen ska &ven omfatta annan offentlig verksamhet som berérs.

Né&r det géller foreskrifter om annan offentlig verksamhet och om
skyldighet for enskilda organ och fysiska personer att [&mna information
foreslar regeringen att bemyndigandet for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om hur offentlig kontroll ska
bedrivas ska kompletteras med en ratt for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om hur annan offentlig
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verksamhet ska bedrivas. Det ska dven inforas ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer att meddela
foreskrifter om skyldighet for ett organ med delegerade uppgifter eller en
fysisk person som har delegerats vissa uppgifter att lamna information och
ldmna in handlingar till den myndighet som har delegerat uppgiften.

Vidare ska enligt regeringens forslag bemyndigandet for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
skyldighet for livsmedelsforetagare att utéva egenkontroll &ven gélla andra
verksamhetsutdvare.

Enligt regeringens forslag ska det dven inféras ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer att meddela
foreskrifter om skyldighet for livsmedelsforetagare och andra verksamhets-
utbvare att lamna uppgifter om sina anlaggningar eller verksamheten i 6vrigt
till en kontrollmyndighet, ett organ med delegerade uppgifter eller en fysisk
person som har delegerats vissa uppgifter. Bemyndigandet for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdimmer att meddela foreskrifter om
registrering av anlédggningar ska upphévas.

Nér det géller ratt till upplysningar och tilltrade bedémer regeringen att den
nuvarande bestdmmelsen om rétt for kontrollmyndigheter, kontrollorgan och
EU:s institutioner att f& upplysningar, ta del av handlingar och f tilltrade till
omraden, lokaler och andra utrymmen som har anknytning till verksamheten
och dér gora undersokningar och ta prover bér finnas kvar. Regeringen foreslar
att ratten till upplysningar och tilltrade &ven ska galla for en officiell veterinar
som har forordnats enligt lagen om officiella veterindrer. Ratten ska aven gélla
vid utférande av annan offentlig verksamhet. Det ska dven fortydligas att
Europeiska kommissionen ar den EU-institution som tilltradesratten galler for.

Vidare foreslas att det ska tydliggoras att bestammelsen om skyldighet att
lamna hjalp ska tillampas utéver vad som foljer av den nya kontroll-
forordningen. Denna skyldighet ska aven gélla vid utférande av annan
offentlig verksamhet.

Nér det géller avgifter bedémer regeringen att det inte langre bor tas ut en
arlig avgift for den ordinarie livsmedelskontrollen. En avgift bor i stallet
debiteras den enskilde efter utférd kontroll. Sadan efterhandsdebitering bor
vara obligatorisk for alla kontrollmyndigheter. En ordning med efterhands-
debitering bor borja tillampas tidigast den 1 januari 2022. Prévningsavgift,
registreringsavgift och andra avgifter for verksamhet som utgér annan
offentlig verksamhet bor faststallas utifran myndighetens faktiska kostnader.

Regeringen foreslar vidare att ratten for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om skyldighet att betala
en avgift for offentlig kontroll ska kompletteras med en ratt att meddela
foreskrifter om skyldighet att betala avgift for annan offentlig verksamhet.

Nar det galler tystnadsplikt foreslar regeringen att det ska inforas en
bestdmmelse om tystnadsplikt med innebdrden att den som i enskild
verksamhet utfor eller har utfort offentlig kontroll eller annan offentlig
verksamhet inte obehdrigen far roja eller utnyttja det som han eller hon har fatt
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kdnnedom om medan uppgifterna utfordes. Detsamma ska gélla den som i
enskild verksamhet utfor eller har utfort laboratorieanalyser, laboratorietester
eller laboratoriediagnostik pa prover som tas vid offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet. Regeringen foreslar dven att det ska inféras en
upplysning om att offentlighets- och sekretesslagen tillampas i det allménnas
verksamhet.

Nar det galler inkép under dold identitet foreslar regeringen att en
kontrollmyndighet ska ha rétt att kopa in livsmedel under dold identitet om det
&r nodvandigt for att kontrollera att livsmedlet uppfyller géllande krav.
Verksamhetsutdvaren ska underrattas om det ink6p som har gjorts under dold
identitet och om resultatet av det sa snart det kan ske utan att atgarden forlorar
sin betydelse.

Regeringen foreslar dven att kontrollmyndigheterna ska ha ett d&ndamals-
enligt rapporteringssystem for den som vill anméla missténkta overtradelser
av den nya kontrollférordningen.

Vidare foreslar regeringen att beslut av organ med delegerade uppgifter
eller av fysiska personer som har delegerats vissa uppgifter i offentlig kontroll
eller annan offentlig verksamhet ska kunna dverklagas till allméan férvaltnings-
domstol. Den delegerande myndigheten ska fora det allménnas talan i allman
forvaltningsdomstol nér det géller dverklagade beslut som &r meddelade av
organ med delegerade uppgifter eller av fysiska personer som har delegerats
vissa uppgifter i offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet.
Bestdmmelserna i lagen om Overklagande av beslut av enskilda organ med
offentliga forvaltningsuppgifter ska gélla &ven for dverklagande av beslut som
har meddelats av en fysisk person som har delegerats vissa uppgifter i offentlig
kontroll eller annan offentlig verksamhet.

Né&r det galler forvaltningslagens tillampning nér uppgifter delegeras
foreslar regeringen att bestammelserna i forvaltningslagen om legalitet,
objektivitet och proportionalitet, partsinsyn, jav, utredningsansvar, muntligt
uppgiftslamnande,  kommunikation,  dokumentation av  uppgifter,
dokumentation av beslut, motivering av beslut, underrattelse om innehallet i
beslut och hur ett dverklagande gar till, rattelse av skrivfel och liknande samt
vem som far Gverklaga ett beslut ska tillampas vid offentlig kontroll eller
annan offentlig verksamhet som utfors av ett organ med delegerade uppgifter
eller av en fysisk person som har delegerats vissa uppgifter.

Slutligen foreslar regeringen att Overtradelser av den nya kontroll-
forordningen inte ska omfattas av straffbestimmelserna i livsmedelslagen.

Andringar i lagen om foder och animaliska biprodukter

Regeringen foreslar att uttrycken offentlig kontroll, annan offentlig
verksamhet och organ med delegerade uppgifter i lagen om foder och
animaliska biprodukter ska betyda samma sak som i den nya kontroll-
forordningen. Ordet kontrollorgan ska i berérda bestdmmelser i lagen ersattas
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med “ett organ med delegerade uppgifter eller en fysisk person som har
delegerats vissa uppgifter”.

Annan offentlig verksamhet ska enligt regeringens forslag utféras av
kontrollmyndigheterna och andra statliga myndigheter enligt vad som anges i
lagen och i foreskrifter som regeringen meddelar. Det nuvarande
bemyndigandet for regeringen att meddela foreskrifter om att
kontrolluppgifter far éverlamnas fran en statlig myndighet till en annan statlig
myndighet ska upphévas.

Enligt regeringens beddmning kan de behdriga myndigheterna éverlamna
uppgifter som ingar i den offentliga kontrollen eller i annan offentlig
verksamhet till enskilda organ eller fysiska personer direkt med stdd av
bestammelserna i den nya kontrollférordningen. Regeringen foreslar att det
ska inforas en upplysning om att det finns bestdmmelser i den nya kontroll-
forordningen om dverlamnande av uppgifter till ett organ eller till en fysisk
person.

Nar det galler frivillig 6verflyttning av annan offentlig verksamhet foreslar
regeringen att det ska vara mojligt for Jordbruksverket eller en annan statlig
kontrollmyndighet som regeringen bestamt att, i samrad med en kommun och
under samma forutsattningar som géller for dverflyttning av offentlig kontroll,
besluta att ansvaret for annan offentlig verksamhet i frdga om en viss
verksamhet ska flyttas dver fran kommunen till verket eller myndigheten. Det
ska &ven vara mojligt for Jordbruksverket eller en annan statlig
kontrollmyndighet som regeringen bestamt att, i samrad med en kommun och
under samma forutsattningar som galler for dverflyttning av offentlig kontroll,
besluta att ansvaret for annan offentlig verksamhet i frdga om en viss
anlaggning ska flyttas 6ver fran verket eller myndigheten till kommunen.

Om en kommun inte fullgor de skyldigheter som foljer av dess uppdrag att
utféra annan offentlig verksamhet ska enligt regeringens forslag
Jordbruksverket eller en annan statlig kontrollmyndighet som regeringen
bestamt f& forelagga kommunen att avhjélpa bristen. Vidare ska regeringen,
pé& anstkan av Jordbruksverket eller en annan statlig kontrollmyndighet, fa
fatta beslut om att flytta 6ver inte bara ansvaret for offentlig kontroll av en viss
verksamhet utan dven ansvaret for annan offentlig verksamhet nar det galler
den verksamheten, om kommunen grovt eller under langre tid har asidosatt sin
skyldighet att utova offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet i fraga
om den verksamheten. Rétten for regeringen att besluta om att ldmna tillbaka
ansvaret for den offentliga kontrollen till kommunen ska dven omfatta annan
berérd offentlig verksamhet.

Regeringen foreslar vidare att bemyndigandet for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om hur
offentlig kontroll ska bedrivas ska kompletteras med en réatt for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om
hur annan offentlig verksamhet ska bedrivas. Det ska &ven inforas ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
att meddela foreskrifter om skyldighet for ett organ med delegerade uppgifter
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eller en fysisk person som har delegerats vissa uppgifter att lamna information
och ldmna in handlingar till den myndighet som har delegerat uppgiften.

Regeringen foreslar aven att det ska inforas ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer att meddela
foreskrifter om skyldighet for foderforetagare och den som befattar sig med
animaliska biprodukter eller produkter som framstallts av sddana produkter att
lamna uppgifter om sin verksamhet till en kontrolimyndighet, ett organ med
delegerade uppgifter eller en fysisk person som har delegerats vissa uppgifter.

Bemyndigandet for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att meddela foreskrifter om skyldighet att utdva egenkontroll ska
enligt regeringens forslag utvidgas till att galla var och en som befattar sig med
animaliska biprodukter och produkter som framstallts av sddana produkter.

Nér det géller ratt till upplysningar och tilltrade beddmer regeringen att den
nuvarande bestdmmelsen om ratt for kontrollmyndigheter, kontrollorgan,
Europeiska kommissionen samt de inspektdrer och experter som utsetts av
kommissionen att fa upplysningar, ta del av handlingar och att fa tilltrade till
omraden, lokaler och andra utrymmen som har anknytning till verksamheten
och dar gora undersokningar och ta prover bor finnas kvar. Regeringen foreslar
att ratten till upplysningar och tilltrade dven ska gélla vid utférande av annan
offentlig verksamhet.

Enligt regeringens forslag ska det inforas en upplysning om att det finns
bestammelser i den nya kontrollférordningen om att den som &r féremal for
offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet &r skyldig att lamna den
hjalp som behdvs for att kontrollen eller verksamheten ska kunna utforas.

Nar det galler avgifter avser regeringen att se dver systemet med en arlig
avgift for kontrollen av regelverket om foder och animaliska biprodukter.
Enligt regeringens mening finns det skal att dvervaga om systemet med érlig
avgift for kontroller av regelverket om foder och animaliska biprodukter ocksé
bor erséttas av efterhandsdebitering av avgift. Regeringen avser att se dver
denna fréga i ett annat sammanhang. Vidare foresldr regeringen att
bemyndigandet for regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
att meddela foreskrifter om skyldighet att betala en avgift for offentlig kontroll
ska kompletteras med en rétt for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om skyldighet att betala en
avgift for annan offentlig verksamhet.

Nar det galler tystnadsplikt foreslar regeringen att det ska inforas en
bestdammelse om tystnadsplikt med innebdrden att den som i enskild
verksamhet utfér eller har utfort offentlig kontroll eller annan offentlig
verksamhet inte obehdrigen far roja eller utnyttja det som han eller hon har fatt
kdnnedom om medan uppgifterna utférdes. Detsamma ska galla den som i
enskild verksamhet utfor eller har utfort laboratorieanalyser, laboratorietester
eller laboratoriediagnostik pa prover som tas vid offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet. Regeringen foreslar att det ska inforas en upplysning om
att offentlighets- och sekretesslagen tilldmpas i det allménnas verksamhet.
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Regeringen foreslar att en kontrollmyndighet ska ha ratt att kopa in
produkter under dold identitet om det ar nddvandigt for att kontrollera att
produkten uppfyller géllande krav. Verksamhetsutdvaren ska underréttas om
det ink6p som har gjorts under dold identitet och om resultatet av det sa snart
det kan ske utan att atgarden forlorar sin betydelse.

Regeringen foreslar aven att kontrollmyndigheterna ska ha ett andaméls-
enligt rapporteringssystem for den som vill anmala misstankta dvertrédelser
av den nya kontrollférordningen.

Nar det galler dverklagande av beslut som fattas av organ eller fysiska
personer foreslar regeringen att beslut av organ med delegerade uppgifter eller
av fysiska personer som har delegerats vissa uppgifter i offentlig kontroll eller
annan offentlig verksamhet ska kunna Overklagas till allmén férvaltnings-
domstol. Den delegerande myndigheten ska fora det allménnas talan i allmén
forvaltningsdomstol nér det géller dverklagade beslut som &r meddelade av
organ med delegerade uppgifter eller av fysiska personer som har delegerats
vissa uppgifter i offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet.
Bestammelserna i lagen om 6verklagande av beslut av enskilda organ med
offentliga forvaltningsuppgifter ska gélla &ven for 6verklagande av beslut som
har meddelats av en fysisk person som har delegerats vissa uppgifter i offentlig
kontroll eller annan offentlig verksamhet.

Vidare foreslar regeringen att bestammelserna i férvaltningslagen om
legalitet, objektivitet och proportionalitet, partsinsyn, jav, utredningsansvar,
muntligt uppgiftslamnande, kommunikation, dokumentation av uppgifter,
dokumentation av beslut, motivering av beslut, underrattelse om innehallet i
beslut och hur ett 6verklagande gar till, rattelse av skrivfel och liknande samt
vem som far dverklaga ett beslut ska tillampas vid offentlig kontroll eller
annan offentlig verksamhet som utfors av ett organ med delegerade uppgifter
eller av en fysisk person som har delegerats vissa uppgifter.

Slutligen foreslar regeringen att Gvertradelser av den nya kontroll-
forordningen inte ska omfattas av straffbestdmmelserna i lagen om foder och
animaliska biprodukter.

Andringar i lagen om provtagning pa djur, m.m.

Regeringen foreslar att uttrycket offentlig kontroll i lagen om provtagning pé
djur, m.m. (provtagningslagen) ska betyda dels offentlig kontroll enligt den
nya kontrollférordningen, dels kontroll i Gvrigt av att lagen om provtagning pé
djur, m.m. och foreskrifter och beslut som har meddelats med stod av lagen
foljs. Uttrycket annan offentlig verksamhet ska betyda dels annan offentlig
verksamhet enligt den nya kontrollférordningen, dels sadan offentlig
verksamhet som i ovrigt utférs med stod av lagen eller foreskrifter eller beslut
som har meddelats med stod av lagen. Ordet kontrollorgan ska i berdrda
bestammelser i lagen ersdttas med “ett organ med delegerade uppgifter eller
en fysisk person som har delegerats vissa uppgifter”. Uttrycket organ med
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delegerade uppgifter ska betyda samma sak som i den nya kontroll-
forordningen. Den nya kontrollférordningen ska tilldmpas dven nér det galler
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet som skulle kunna anses falla
utanfor kontrollférordningens tillampningsomrade.

Regeringen foreslar att annan offentlig verksamhet ska utféras av kontroll-
myndigheterna och andra statliga myndigheter enligt vad som anges i lagen
och i foreskrifter som regeringen meddelar. Regeringens bemyndigande att
meddela foreskrifter om att Jordbruksverket far dverlamna &t lansstyrelserna
eller kommunerna att utdva offentlig kontroll ska utdkas till att avse dven
dverldmnande av annan offentlig verksamhet.

Né&r det galler 6verlamnande av uppgifter i offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet beddmer regeringen att de behdriga myndigheterna kan
overlamna uppgifter som ingéar i den offentliga kontrollen eller i annan
offentlig verksamhet till enskilda organ eller fysiska personer direkt med stod
av bestammelserna i den nya kontrollférordningen. Regeringen foreslar att det
ska inforas en bestdammelse som upplyser om att det finns bestdmmelser i den
nya kontrollférordningen om att vissa uppgifter som ingar i den offentliga
kontrollen och vissa uppgifter i samband med annan offentlig verksamhet fér
delegeras till ett organ eller till en fysisk person.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ska enligt
regeringens forslag ges ratt att meddela foreskrifter om hur annan offentlig
verksamhet ska bedrivas och om skyldighet for ett organ med delegerade
uppgifter eller en fysisk person som har delegerats vissa uppgifter att [amna
information och lamna in handlingar till den myndighet som har delegerat
uppgiften.

Enligt regeringens bedémning behdvs det inte nagot ytterligare
bemyndigande om uppgiftsskyldighet for djurhéllare i provtagningslagen.

Nér det géller ratt till upplysningar och tilltrade bedémer regeringen att den
nuvarande bestdmmelsen om rétt for bl.a. kontrollmyndigheter och EU:s
institutioner att fA upplysningar, ta del av handlingar och fé tilltrade till
omraden, anlaggningar och byggnader, lokaler och andra utrymmen déar djur
halls eller dar djurprodukter, foder eller material i 6vrigt forvaras eller annars
hanteras och dar gdra undersokningar och ta prover bor finnas kvar.
Regeringen foreslar att bestammelserna om rétt till upplysningar och tilltrade
aven ska galla for en officiell veterindr som har forordnats enligt lagen om
officiella veterindrer. Bestdmmelserna ska &ven galla under utférande av
annan offentlig verksamhet. Det ska fortydligas att de EU-institutioner som
bestammelserna géller for ar Europeiska kommissionen och Europeiska
revisionsratten. Deras ratt till upplysningar och tilltrade ska gélla i den
utstrackning det behovs for att kontrollera att Sverige foljer de EU-
bestdmmelser som lagen kompletterar och EU-bestdmmelserna om unionens
medfinansiering av atgarder inom lagens tillampningsomrade. Bestammelsen
om rétt till tilltrdde och upplysningar ska inte tillampas nér kontroller och
inspektioner pa plats utfors enligt forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 eller
lagen om kontroller och inspektioner pa plats av Europeiska byran for
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bedrageribekdmpning. Den sdrskilda bestdmmelsen om rétt till tilltréde for
behdriga myndigheter i andra medlemsstater inom Europeiska unionen ska tas
bort.

Regeringen foreslar vidare att den nuvarande bestammelsen om skyldighet
att tillhandahélla hjalp ska ersattas med en upplysning om att det i kontroll-
forordningen finns bestimmelser om att den som &r foremal for offentlig
kontroll eller annan offentlig verksamhet &r skyldig att [&mna den hjalp som
behdvs for att kontrollen eller verksamheten ska kunna utféras.

Nar det galler foreskrifter om avgift foreslar regeringen att den eller den
myndighet som regeringen bestdmmer ska ges rétt att meddela foreskrifter om
skyldighet att betala avgifter for annan offentlig verksamhet. Bemyndigandet
ska aven innefatta en rétt att meddela foreskrifter om kommuners skyldighet
att ta ut sddana avgifter.

Regeringen foreslar nar det géller tystnadsplikt att det ska inforas en
bestdammelse om tystnadsplikt med inneborden att den som i enskild
verksamhet utfor eller har utfort offentlig kontroll eller annan offentlig
verksamhet inte obehérigen fér roja eller utnyttja det som han eller hon har fatt
kédnnedom om medan uppgifterna utférdes. Detsamma ska gdlla den som i
enskild verksamhet utfor eller har utfért laboratorieanalyser, laboratorietester
eller laboratoriediagnostik pa prover som tas vid offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet. Regeringen foreslar dven att det ska inféras en
upplysning om att offentlighets- och sekretesslagen tilldmpas i det allménnas
verksamhet.

Kontrollmyndigheterna ska enligt regeringens forslag ha ett andamalsenligt
rapporteringssystem for den som vill anméla misstankta dvertradelser av den
nya kontrollférordningen.

Nér det géller dverklagande av beslut som fattats av organ eller fysiska
personer foreslar regeringen att beslut av organ med delegerade uppgifter eller
av fysiska personer som har delegerats vissa uppgifter i offentlig kontroll eller
annan offentlig verksamhet ska kunna Overklagas till allmédn forvaltnings-
domstol. Den delegerande myndigheten ska fora det allménnas talan i allmén
forvaltningsdomstol nér det géller dverklagade beslut som &r meddelade av
organ med delegerade uppgifter eller av fysiska personer som har delegerats
vissa uppgifter i offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet.
Bestdmmelserna i lagen om Overklagande av beslut av enskilda organ med
offentliga forvaltningsuppgifter ska galla &ven for 6verklagande av beslut som
har meddelats av en fysisk person som har delegerats vissa uppgifter i offentlig
kontroll eller annan offentlig verksamhet.

Né&r det galler forvaltningslagens tillampning nér uppgifter delegeras
foreslar regeringen att bestammelserna i forvaltningslagen om legalitet,
objektivitet och proportionalitet, partsinsyn, jav, utredningsansvar, muntligt
uppgiftsldmnande,  kommunikation,  dokumentation av  uppgifter,
dokumentation av beslut, motivering av beslut, underréattelse om innehallet i
beslut och hur ett 6verklagande gar till, rattelse av skrivfel och liknande samt
vem som far overklaga ett beslut ska tillampas vid offentlig kontroll eller
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annan offentlig verksamhet som utfors av ett organ med delegerade uppgifter
eller av en fysisk person som har delegerats vissa uppgifter.

Slutligen ska det enligt regeringens forslag inte fa démas till ansvar for en
gérning som omfattas av ett forelaggande om vite om dvertradelsen ligger till
grund for en ansdkan om utdémande av vitet. Overtradelser av den nya
kontrollférordningen ska inte omfattas av straffbestdmmelserna i provtag-
ningslagen.

Andringar i lagen om kontroll av husdjur, m.m.

Regeringen foreslar att uttrycket offentlig kontroll i lagen om kontroll av
husdjur, m.m. ska betyda dels offentlig kontroll enligt den nya kontroll-
férordningen och forordningen om djuravel, dels kontroll i dvrigt av att lagen
och foreskrifter och beslut som har meddelats med stdd av lagen foljs.
Uttrycket annan offentlig verksamhet ska betyda dels annan offentlig
verksamhet enligt den nya kontrollférordningen och fdrordningen om
djuravel, dels sadan offentlig verksamhet som i évrigt utfors med stod av lagen
eller foreskrifter eller beslut som har meddelats med stéd av lagen. Ordet
kontrollorgan ska i berorda bestimmelser i lagen ersittas med “ett organ med
delegerade uppgifter eller en fysisk person som har delegerats vissa uppgifter”.
Uttrycket organ med delegerade uppgifter ska betyda samma sak som i den
nya kontrollférordningen. Det ska inforas ett bemyndigande for regeringen att
foreskriva att den nya kontrollférordningen ska tillampas helt eller delvis vid
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet som avser bestdmmelser om
djurhalsa och som faller utanfér kontrollférordningens tillampningsomrade.

Annan offentlig verksamhet ska enligt regeringens forslag utféras av
kontrollmyndigheterna och andra statliga myndigheter enligt vad som anges i
lagen och i foreskrifter som regeringen meddelar.

Nar det géller éverlamnande av uppgifter i offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet bedémer regeringen att de behériga myndigheterna kan
overlimna uppgifter som ingdr i den offentliga kontrollen eller i annan
offentlig verksamhet till enskilda organ eller fysiska personer direkt med stod
av bestdammelserna i den nya kontrollférordningen. De sarskilda bestdmmel-
serna om delegation i lagen om kontroll av husdjur, m.m. kan tillampas utéver
vad som féljer av kontrollférordningen. Regeringen foreslar vidare att det ska
inforas en upplysning om att det finns bestdimmelser i den nya
kontrollférordningen om att vissa uppgifter som ingar i den offentliga
kontrollen och vissa uppgifter i samband med annan offentlig verksamhet far
delegeras till ett organ eller till en fysisk person.

Regeringen foreslar &ven att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer ska fa meddela foreskrifter om

1. hur ett organ med delegerade uppgifter eller en fysisk person som
delegerats vissa uppgifter ska bedriva offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet
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2. skyldighet for ett organ med delegerade uppgifter eller en fysisk person
som har delegerats vissa uppgifter att ldmna information till
Jordbruksverket

3. skyldighet for ett organ med delegerade uppgifter eller en fysisk person
som har delegerats vissa uppgifter att ld&mna information och ldmna in
handlingar till den myndighet som har delegerat uppgiften.

Regeringen bedémer att det inte behovs nagot sarskilt bemyndigande om
uppgiftsskyldighet for djurhéllare i lagen om kontroll av husdjur, m.m.

Nar det géller ratt till upplysningar och tilltrade beddmer regeringen att den
nuvarande bestdmmelsen om ratt for bl.a. kontrolimyndigheter och EU:s
institutioner att fa upplysningar, ta del av handlingar och fa tilltrade till
omraden, lokaler och andra utrymmen for att dar gora undersokningar och ta
prover bor finnas kvar. Vidare foreslar regeringen att bestammelserna om rétt
till upplysningar och tilltrade &ven ska galla for en officiell veterinar som har
forordnats enligt lagen om officiella veterindrer. Bestdmmelserna ska dven
gélla vid utférande av annan offentlig verksamhet. Det fortydligas aven att
Europeiska kommissionen dr den EU-institution som bestdmmelserna géller
for.

Enligt regeringens forslag ska det ska tydliggdras att bestdmmelsen i lagen
om kontroll av husdjur, m.m. om skyldighet att 1amna hjalp ska tillampas
utover vad som foljer av artikel 15.2 och 15.6 i den nya kontrollférordningen
och artikel 46.2 i férordningen om djuravel. Skyldigheten att Idmna hjélp ska
aven galla vid utforande av annan offentlig verksamhet.

Nar det galler foreskrifter om avgifter foresldr regeringen att
bemyndigandet att meddela foreskrifter om skyldighet att betala avgifter for
offentlig kontroll ska kompletteras med en rétt for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om skyldighet
att betala avgifter for annan offentlig verksamhet.

Regeringen foreslar dven att det ska inféras en bestimmelse om
tystnadsplikt med innebdrden att den som i enskild verksamhet utfor eller har
utfort offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet inte obehorigen far
roja eller utnyttja det som han eller hon har fatt kdnnedom om medan
uppgifterna utfordes. Detsamma ska gélla den som i enskild verksamhet utfor
eller har utfort laboratorieanalyser, laboratorietester eller laboratorie-
diagnostik pa prover som tas vid offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet. Regeringen foreslar aven att det ska inforas en upplysning om att
offentlighets- och sekretesslagen tillampas i det allmannas verksamhet.

Nér det géller dverklagande av beslut som fattats av organ eller fysiska
personer foreslar regeringen att beslut av organ med delegerade uppgifter eller
av fysiska personer som har delegerats vissa uppgifter i offentlig kontroll eller
annan offentlig verksamhet ska kunna Overklagas till allmédn forvaltnings-
domstol. Den delegerande myndigheten ska fora det allménnas talan i allmén
forvaltningsdomstol nér det géller 6verklagade beslut som &r meddelade av
organ med delegerade uppgifter eller av fysiska personer som har delegerats
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vissa uppgifter i offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet.
Bestdmmelserna i lagen om Overklagande av beslut av enskilda organ med
offentliga forvaltningsuppgifter ska gélla &ven for dverklagande av beslut som
har meddelats av en fysisk person som har delegerats vissa uppgifter i offentlig
kontroll eller annan offentlig verksamhet.

Vidare foreslds att bestammelserna i forvaltningslagen om legalitet,
objektivitet och proportionalitet, partsinsyn, jav, utredningsansvar, muntligt
uppgiftsldmnande, kommunikation, dokumentation av uppgifter, dokument-
ation av beslut, motivering av beslut, underrattelse om innehallet i beslut och
hur ett 6verklagande gar till, rattelse av skrivfel och liknande samt vem som
far éverklaga ett beslut ska tillampas vid offentlig kontroll eller annan offentlig
verksamhet som utfors av ett organ med delegerade uppgifter eller av en fysisk
person som har delegerats vissa uppgifter.

Slutligen foéreslar regeringen med anledning av forbudet mot
dubbelprévning att det inte ska fa domas till ansvar for en garning som
omfattas av ett forelaggande om vite om évertradelsen ligger till grund for en
ansbkan om utdémande av vitet.

Andringar i lagen om kontroll av skyddade beteckningar pa
jordbruksprodukter och livsmedel

Regeringen foreslar att hanvisningen i lagen om kontroll av skyddade
beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel till den tidigare
kontrollférordningen ska ersattas med en hénvisning till den nya
kontrollférordningen och tillhérande genomférandeakter och delegerade
akter. Uttrycket kontroll ska erséttas med uttrycket offentlig kontroll.
Uttrycket offentlig kontroll ska i lagen betyda dels offentlig kontroll enligt den
nya kontrollférordningen, dels kontroll i évrigt av att lagen och foreskrifter
och beslut som har meddelats med stdd av lagen foljs. Uttrycket annan
offentlig verksamhet ska betyda dels annan offentlig verksamhet enligt den
nya kontrollférordningen, dels sidan offentlig verksamhet som i Gvrigt utfors
med stod av lagen eller foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod
av lagen. Ordet kontrollorgan ska i berérda bestdmmelser i lagen erséattas med
“ett organ med delegerade uppgifter eller en fysisk person som har delegerats
vissa uppgifter”. Uttrycket organ med delegerade uppgifter ska betyda samma
sak som i den nya kontrollférordningen.

Vidare foreslar regeringen att annan offentlig verksamhet ska utforas av
kontrollmyndigheterna och andra statliga myndigheter enligt vad som anges i
lagen och i foreskrifter som regeringen meddelar.

Nar det galler 6verlamnande av uppgifter i offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet beddmer regeringen att de behdriga myndigheterna kan
éverlamna uppgifter som ingar i offentlig kontroll eller annan offentlig
verksamhet till enskilda organ eller fysiska personer direkt med stdd av
bestdammelserna i den nya kontrollférordningen. Nar det géller vinsektorn
finns det for narvarande inte nagot behov av att kunna 6verlamna uppgifter i
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offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet till enskilda organ eller
fysiska personer. Regeringen foreslar vidare att den nuvarande bestammelsen
som ger regeringen eller Livsmedelsverket rétt att delegera kontrolluppgifter
till kontrollorgan ska erséttas av en upplysning om att det finns bestdmmelser
i den nya kontrollférordningen om att vissa uppgifter som ingar i den
offentliga kontrollen och vissa uppgifter i samband med annan offentlig
verksamhet far overlamnas till ett organ eller till en fysisk person.

Regeringen foreslar aven att om en kommun inte fullgér de skyldigheter
som foljer av dess uppdrag att utféra annan offentlig verksamhet ska
Livsmedelsverket fa forelagga kommunen att avhjalpa bristen.

Nér det géller foreskrifter om annan offentlig verksamhet och om
skyldighet for organ och fysiska personer att lamna information foreslar
regeringen att bemyndigandet for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om hur offentlig kontroll ska
bedrivas ska kompletteras med en rétt for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om hur annan offentlig
verksamhet ska bedrivas. Det ska &ven inforas ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela
foreskrifter om skyldighet for ett organ med delegerade uppgifter eller en
fysisk person som har delegerats vissa uppgifter att lamna information och
lamna in handlingar till den myndighet som har delegerat uppgiften.

Det foreslas dven att ett bemyndigande ska inféras for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om skyldighet
for den som anvander sig av skyddade beteckningar pa jordbruksprodukter och
livsmedel att ldmna uppgifter om verksamheten till en kontrollmyndighet, ett
organ med delegerade uppgifter eller en fysisk person som har delegerats vissa
uppgifter.

Nér det géller ratt till upplysningar och tilltrade bedémer regeringen att den
nuvarande bestdmmelsen om ratt for kontrollmyndigheter, kontrollorgan,
Europeiska kommissionen samt inspektrer och experter som utsetts av
kommissionen att f& upplysningar, ta del av handlingar och att f4 tilltrade till
omraden, lokaler och andra utrymmen som har anknytning till verksamheten
och dér gora undersokningar och ta prover bor finnas kvar. Regeringen foreslar
att bestdmmelsen om rétt till upplysningar och tilltréde &ven ska galla vid
utférande av annan offentlig verksamhet.

Vidare foreslar regeringen att det ska tydliggoras att bestimmelsen om
skyldighet att 1d&mna hjélp ska tillampas utdver vad som féljer av den nya
kontrollférordningen. Denna skyldighet ska dven gélla vid utférande av annan
offentlig verksamhet.

Regeringen foresldr aven att bemyndigandet for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer att meddela foreskrifter om skyldighet
att betala en avgift for offentlig kontroll ska kompletteras med en ratt for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer att meddela
foreskrifter om skyldighet att betala en avgift for annan offentlig verksamhet.
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Nér det géller tystnadsplikt ska det enligt regeringens forslag inforas en
bestdmmelse om tystnadsplikt med inneborden att den som i enskild
verksamhet utfor eller har utfort offentlig kontroll eller annan offentlig
verksamhet inte obehdrigen far roja eller utnyttja det som han eller hon har fatt
kdnnedom om medan uppgifterna utférdes. Detsamma ska gélla den som i
enskild verksamhet utfor eller har utfort laboratorieanalyser, laboratorietester
eller laboratoriediagnostik pa prover som tas vid offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet. Regeringen foreslar att det ska inforas en upplysning om
att offentlighets- och sekretesslagen tilldmpas i det allménnas verksamhet.

En kontrolimyndighet ska enligt regeringens forslag ha ratt att kopa in
jordbruksprodukter och livsmedel under dold identitet om det &r nddvandigt
for att kontrollera att dessa uppfyller gallande krav. Verksamhetsutvaren ska
underrattas om det ink6p som har gjorts under dold identitet och om resultatet
av det sa snart det kan ske utan att atgarden forlorar sin betydelse.

Regeringen foreslar att kontrollmyndigheterna ska ha ett andamalsenligt
rapporteringssystem for den som vill anméla misstankta dvertradelser av den
nya kontrollférordningen.

Né&r det géller dverklagande av beslut som fattats av organ eller fysiska
personer foreslar regeringen att beslut av organ med delegerade uppgifter eller
av fysiska personer som har delegerats vissa uppgifter i offentlig kontroll eller
annan offentlig verksamhet ska kunna 6verklagas till allman férvaltnings-
domstol. Den delegerande myndigheten ska fora det allménnas talan i allmén
forvaltningsdomstol nér det géller dverklagade beslut som &r meddelade av
organ med delegerade uppgifter eller av fysiska personer som har delegerats
vissa uppgifter i offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet.
Bestdmmelserna i lagen om Overklagande av beslut av enskilda organ med
offentliga forvaltningsuppgifter ska gélla &ven for dverklagande av beslut som
har meddelats av en fysisk person som har delegerats vissa uppgifter i offentlig
kontroll eller annan offentlig verksamhet.

Né&r det galler forvaltningslagens tillampning nér uppgifter delegeras
foresldr regeringen att bestammelserna i forvaltningslagen om legalitet,
objektivitet och proportionalitet, partsinsyn, jav, utredningsansvar, muntligt
uppgiftslamnande, kommunikation, dokumentation av uppgifter, dokument-
ation av beslut, motivering av beslut, underrattelse om innehallet i beslut och
hur ett dverklagande gar till, rattelse av skrivfel och liknande samt vem som
far dverklaga ett beslut ska tillampas vid offentlig kontroll eller annan offentlig
verksamhet som utférs av ett organ med delegerade uppgifter eller av en fysisk
person som har delegerats vissa uppgifter.

Andringar i lagen om kontroll av ekologisk produktion

Regeringen foreslar att hanvisningen i lagen om kontroll av ekologisk
produktion till den tidigare kontrollférordningen och tillhdrande
tillampningsférordningar ska erséttas med en hénvisning till den nya
kontrollférordningen och tillhérande genomférandeakter och delegerade
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akter. Uttrycket kontroll ska ersattas med uttrycket offentlig kontroll.
Uttrycken offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet ska i lagen ha
samma betydelse som i den nya kontrollférordningen. Vidare beddmer
regeringen att ordet kontrollorgan bor anvandas &ven fortséttningsvis. | nu
gallande forordning (EG) nr 834/2007 och i forordning (EU) 2018/848, som
ska ersédtta den forstndmnda EU-férordningen, anvands uttrycket kontroll-
organ. Beddmningen &r déarfor att ordet kontrollorgan dven fortsattningsvis bor
anvandas i lagen om kontroll av ekologisk produktion.

Vidare foreslar regeringen att annan offentlig verksamhet ska utforas av
kontrollmyndigheterna och andra statliga myndigheter enligt vad som anges i
lagen och i foreskrifter som regeringen meddelar.

Né&r det galler 6verlamnande av uppgifter i offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet beddmer regeringen att bestdmmelsen om att
Livsmedelsverket och Jordbruksverket, inom sina respektive ansvarsomraden,
far 6verlamna uppgiften att utéva offentlig kontroll till ett sadant kontrollorgan
som avses i artikel 2 i forordning (EG) nr 834/2007 och som &r en juridisk
person bor finnas kvar. Nar det galler atgarder da regelverket inte foljs eller
vid sddan misstanke bor ett 6verlamnande av kontrolluppgifter begransas pé
samma satt som i dag. Vidare foreslar regeringen att Livsmedelsverket och
Jordbruksverket, under samma forutsattningar som géller for att éverlamna
uppgiften att utéva offentlig kontroll, dven ska fa 6verlimna uppgiften att
utfora annan offentlig verksamhet till ett kontrollorgan.

Livsmedelsverket ska enligt regeringens forslag fa forelagga en kommun
som inte fullgor sitt uppdrag att utdva annan offentlig verksamhet att avhjélpa
bristen.

Né&r det géller foreskrifter om annan offentlig verksamhet och om
skyldighet for kontrollorgan att lamna in handlingar foreslar regeringen att
bemyndigandet for regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
att meddela foreskrifter om hur offentlig kontroll ska bedrivas ska
kompletteras med en rétt for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att meddela foreskrifter om hur annan offentlig verksamhet ska
bedrivas. Det ska dven inforas ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer att meddela foreskrifter om skyldighet
for ett kontrollorgan att Iamna in handlingar till den delegerande myndigheten.

Vidare foreslar regeringen att det ska inforas ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer att meddela
foreskrifter om skyldighet for ekologiska aktorer att l&mna uppgifter om
verksamheten till en kontrollmyndighet eller ett kontrollorgan.

Regeringen beddmer nar det galler ratt till upplysningar och tilltrade att den
nuvarande bestdmmelsen om rétt for Europeiska kommissionen och kontroll-
organ att fa upplysningar och ta del av handlingar samt att fa tilltrade till
omraden, lokaler och andra utrymmen som har anknytning till den verksamhet
som kontrollen avser och dér gora undersokningar och ta prover bor finnas
kvar. Regeringen foreslar att ratten till upplysningar och tilltrade dven ska
gélla for kontrollmyndigheter samt for de inspektorer och experter som utsetts
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av kommissionen. Raétten ska &ven gélla vid utforande av annan offentlig
verksamhet.

Det ska enligt regeringens forslag inforas en bestdammelse som upplyser om
kontrollférordningens regler om att den som ar foremal for offentlig kontroll
eller annan offentlig verksamhet &r skyldig att ldmna den hjalp som behévs for
att kontrollen eller verksamheten ska kunna utforas.

Nar det galler foreskrifter om avgifter foreslar regeringen att
bemyndigandet for regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
att meddela foreskrifter om skyldighet att betala en avgift for kontroll ska
kompletteras med en réatt for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att meddela foreskrifter om skyldighet att betala en avgift for annan
offentlig verksamhet. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska fa meddela foreskrifter om skyldighet for kontrollorgan att ta
ut en avgift inte bara for offentlig kontroll utan dven for annan offentlig
verksamhet. Bemyndigandet for regeringen att meddela foreskrifter om
skyldighet for en kommun att ta ut avgifter for kontroll ska kompletteras med
en ratt att meddela foreskrifter om skyldighet att ta ut avgifter &ven fér annan
offentlig verksamhet.

Regeringen foreslar dven att det ska inforas en bestimmelse om tystnads-
plikt med innebdrden att den som i enskild verksamhet utfér eller har utfort
offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet inte obehdrigen far roja
eller utnyttja det som han eller hon har fatt kdinnedom om medan uppgifterna
utfordes. Detsamma ska gélla den som i enskild verksamhet utfor eller har
utfort laboratorieanalyser, laboratorietester eller laboratoriediagnostik pa
prover som tas vid offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet.
Regeringen foreslar att det ska inforas en upplysning om att offentlighets- och
sekretesslagen tillampas i det allménnas verksamhet.

Vidare foreslar regeringen att kontrolimyndigheterna ska ha ett andamals-
enligt rapporteringssystem for den som vill anméla misstankta overtrédelser
av den nya kontrollférordningen.

Regeringen foreslar ocksd att bestimmelsen i forvaltningslagen om vem
som far dverklaga ett beslut ska galla for beslut som fattas av ett kontrollorgan.

Slutligen foreslar regeringen med anledning av forbudet mot
dubbelprévning att det inte ska fi beslutas om sanktionsavgift fér en
overtradelse som omfattas av ett férelaggande om vite om dvertradelsen ligger
till grund for en ansdkan om utdémande av vitet.

Andringar i djurskyddslagen

Regeringen foreslar att uttrycket offentlig kontroll i djurskyddslagen ska
betyda dels offentlig kontroll enligt den nya kontrollférordningen, dels
kontroll i dvrigt av att djurskyddslagen och foreskrifter och beslut som har
meddelats med stod av lagen foljs. Uttrycket annan offentlig verksamhet ska
betyda dels annan offentlig verksamhet enligt den nya kontrollférordningen,
dels sddan offentlig verksamhet som i évrigt utfors med stod av lagen eller
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foreskrifter eller beslut som har meddelats med stéd av lagen. Ordet
kontrollorgan ska i berdrda bestimmelser i lagen ersittas med “ett organ med
delegerade uppgifter eller en fysisk person som har delegerats vissa uppgifter”.
Uttrycket organ med delegerade uppgifter ska ha samma betydelse som i den
nya kontrollférordningen.

Regeringen foreslar dven att annan offentlig verksamhet ska utforas av
kontrolimyndigheterna och andra statliga myndigheter enligt vad som anges i
lagen och i foreskrifter som regeringen meddelar.

Nar det géller dverlamnande av uppgifter i offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet bedémer regeringen att de behdriga myndigheterna kan
overlamna uppgifter som ingéar i den offentliga kontrollen eller i annan
offentlig verksamhet till enskilda organ eller fysiska personer direkt med stod
av bestdmmelserna i den nya kontrollférordningen. Det finns for narvarande
inte ndgot behov av att kunna Gverlamna uppgifter i offentlig kontroll eller
annan offentlig verksamhet i fraga om djurhallning som inte omfattas av
kontrollférordningens tillampningsomrade. Vidare foreslar regeringen att det
ska inforas en bestdmmelse som upplyser om att det finns bestammelser i den
nya kontrollférordningen om att vissa uppgifter som ingar i den offentliga
kontrollen och vissa uppgifter i samband med annan offentlig verksamhet far
delegeras till ett organ eller till en fysisk person.

Regeringen foresldr &ven att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer ska fa meddela foreskrifter om

1. hur ett organ med delegerade uppgifter eller en fysisk person som
delegerats vissa uppgifter ska bedriva offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet

2. skyldighet for ett organ med delegerade uppgifter eller en fysisk person
som har delegerats vissa uppgifter att lamna information till den
samordnande kontrollmyndigheten

3. skyldighet for ett organ med delegerade uppgifter eller en fysisk person
som har delegerats vissa uppgifter att ldmna information och lamna in
handlingar till den myndighet som har delegerat uppgiften.

Nér det galler foreskrifter om uppgiftsskyldighet foreslar regeringen att ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
att meddela foreskrifter om skyldighet for djurhallare att Iamna uppgifter om
sin djurhalining till en kontrollmyndighet, ett organ med delegerade uppgifter
eller en fysisk person som har delegerats vissa uppgifter ska inforas. Djur som
anvands inom Forsvarsmakten ska undantas fran bestammelsens tillampnings-
omrade.

Vidare foreslas att regeringen ska fa meddela foreskrifter om vilka
bestdmmelser i den nya kontrollférordningen som ska tillampas vid offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet i fraga om andra djurhallare &n sddana
som haller animalieproducerande djur och sadana som ansvarar for levande
ryggradsdjur vid transport i samband med ekonomisk verksamhet.
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Nar det galler aterkallelse av kompetensbevis ska det enligt regeringens
forslag inforas nya bestdmmelser om att en kontrollimyndighet vid
overtradelser av djurskyddslagstiftningen tillfalligt eller permanent far
aterkalla kompetensbevis som utfardats enligt artikel 21 i radets férordning
(EG) nr 1099/2009 och kompetensbevis for skotare som utfardats enligt artikel
17.2 i radets forordning (EG) nr 1/2005.

Regeringen beddmer att bestdammelserna om ratt for bl.a. kontroll-
myndigheter och Europeiska kommissionen att f& upplysningar, ta del av
handlingar och f& tilltrade till omraden och lokaler bor finnas kvar. Regeringen
foreslar vidare att bestaimmelserna om rétt till upplysningar och tilltrade aven
ska galla for en officiell veterindr som har forordnats enligt lagen om officiella
veterindrer. Bestdmmelserna ska dven galla vid utférande av annan offentlig
verksamhet.

Regeringen foreslar dven att det ska tydliggoras att bestimmelsen om
skyldighet att I&mna hjalp ska tillampas utéver vad som foljer av artikel 15.2
och 15.6 i den nya kontrollférordningen. Denna skyldighet ska dven galla vid
utférande av annan offentlig verksamhet.

Nar det galler foreskrifter om avgifter foreslar regeringen att
bemyndigandet for regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
att meddela foreskrifter om skyldighet att betala avgifter for offentlig kontroll
ska kompletteras med en rétt for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om skyldighet att betala en
avgift for annan offentlig verksamhet. Djur som anvands inom Forsvars-
makten ska inte langre undantas fran delar av bemyndigandet. Vidare bedomer
regeringen att den bér meddela foreskrifter om nér avgift ska betalas for annan
offentlig verksamhet som avser djur som anvands inom Forsvarsmakten.

Vidare foreslar regeringen att det ska inforas en bestammelse om
tystnadsplikt med innebdrden att den som i enskild verksamhet utfor eller har
utfort offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet inte obehorigen far
roja eller utnyttja det som han eller hon har fatt kdnnedom om medan
uppgifterna utfordes. Detsamma ska galla den som i enskild verksamhet utfor
eller har utfért laboratorieanalyser, laboratorietester eller laboratorie-
diagnostik p& prover som tas vid offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet. Regeringen foreslar att det ska inféras en upplysning om att
offentlighets- och sekretesslagen tillampas i det allmannas verksamhet.

Regeringen bedémer att beslut av organ med delegerade uppgifter eller av
fysiska personer som har delegerats vissa uppgifter i offentlig kontroll eller
annan offentlig verksamhet boér kunna 6verklagas till allman férvaltnings-
domstol. Detta motiverar inte ndgra andringar i djurskyddslagen. Regeringen
foreslar vidare att den delegerande myndigheten ska fora det allménnas talan
i allmén forvaltningsdomstol nér det galler Overklagade beslut som &r
meddelade av organ med delegerade uppgifter eller av fysiska personer som
har delegerats vissa uppgifter i offentlig kontroll eller annan offentlig
verksamhet. Lagen om Overklagande av beslut av enskilda organ med
offentliga forvaltningsuppgifter ska gélla &ven for 6verklagande av beslut som
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har meddelats av en fysisk person som har delegerats vissa uppgifter i offentlig
kontroll eller annan offentlig verksamhet.

Né&r det galler forvaltningslagens tillampning nér uppgifter delegeras
foreslar regeringen att bestammelserna i forvaltningslagen om legalitet,
objektivitet och proportionalitet, partsinsyn, jav, utredningsansvar, muntligt
uppgiftslamnande, kommunikation, dokumentation av uppgifter, dokument-
ation av beslut, motivering av beslut, underrattelse om innehéllet i beslut och
hur ett 6verklagande gar till, rattelse av skrivfel och liknande samt vem som
far overklaga ett beslut ska tillampas vid offentlig kontroll eller annan offentlig
verksamhet som utfors av ett organ med delegerade uppgifter eller av en fysisk
person som har delegerats vissa uppgifter.

Slutligen foreslar regeringen att Overtradelser av den nya kontroll-
forordningen inte ska omfattas av straffbestdmmelserna i djurskyddslagen.

Ikrafttradande

Regeringen foreslar att bestimmelsen i djurskyddslagen om att en kontroll-
myndighet far &terkalla kompetensbevis for skotare ska trada i kraft den dag
som regeringen bestdmmer.

De lagandringar som foreslas i 6vrigt ska trada i kraft den 1 april 2021.

Regeringen foreslar i propositionen en ny bestimmelse i djurskyddslagen
om mojlighet for en kontrollmyndighet att aterkalla kompetensbevis for
skotare som utfardats enligt artikel 17.2 i radets forordning (EG) nr 1/2005.
Bestdmmelsen syftar till att delvis ersétta artikel 26 i férordning (EG) nr
1/2005. Av artikel 154 i den nya kontrollférordningen framgar att artikel 26 i
forordning (EG) nr 1/2005 ska utga. Artikeln ska dock fortsétta att tillampas i
stallet for motsvarande bestdmmelser i den nya kontrollférordningen t.o.m.
den 14 december 2022 eller ett tidigare datum som kommissionen far faststélla
i en delegerad akt. Den nya bestdimmelsen i djurskyddslagen bor, for att
undvika en otillaten dubbelreglering i férhallande till den direkt tillampliga
EU-férordningen, trada i kraft forst nér artikel 26 i férordning (EG) nr 1/2005
inte langre ska tillampas. Regeringen foreslar darfor att bestammelsen i 8 kap.
9 b § ska trdda i kraft den dag som regeringen bestdmmer. Datumet for
ikrafttradande kan da anpassas till ett eventuellt beslut fran kommissionen om
att artikel 26 ska sluta att tillampas tidigare an den 14 december 2022.

Utskottets stéllningstagande

Det har inte vackts ndgon motion som gar emot att riksdagen nu antar
regeringens lagforslag. Utskottet anser att riksdagen av de skal som framfors i
propositionen bor anta regeringens lagforslag.
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Forutsattningar for och organisation av den offentliga
kontrollen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om atgarder for en kompetent
och likvérdig offentlig kontroll, delegering av vissa uppgifter inom
den offentliga kontrollen, inkép under dold identitet, skydd av
néringsidkare och kontrollpersonal, avgifter for offentlig
livsmedelskontroll och undantag for Forsvarsmakten i den
offentliga kontrollen.

Jamfor reservation 1 (M, KD), 2 (SD), 3 (SD), 4 (M), 5 (SD) och
6 (SD).

Motionerna

En kompetent och likvardig offentlig kontroll

Enligt kommittémotion 2020/21:3773 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 1 ska regeringen vidta atgarder for att sakerstélla att den offentliga
kontrollen haller en hog och likvérdig niva i hela landet. En forutsattning for
att den offentliga kontrollen ska fungera val &r att kontrollanterna har den
kompetens som krévs och att kontrollen uppfattas som foérutsdgbar och
likvérdig i hela landet. Livsmedelsverket har dock uppmérksammat att det
finns brister i likvardigheten i den offentliga kontrollen vilket minskar dess
effektivitet och legitimitet. Det ar darfor viktigt att regeringen vidtar atgérder.
I kommittémotion 2020/21:3777 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 3
anfors att det i berdrd svensk lagstiftning ska arbetas in ett krav om att den
person som utfor tillsynsuppdrag gentemot naringsutévare ska ha forstaelse
for den aktuella verksamheten, exempelvis genom egen praktisk erfarenhet av
motsvarande verksamhet. | dag saknas det krav pd att personer som utévar
tillsyn Gver en verksamhet ska ha nodvéndig forstaelse for den verksamhetens
forutsattningar, och ett krav pa att man exempelvis ska ha erfarenhet i form av
praktik eller eget arbete i ndringen eller liknande anldggning bor inforas.

Delegering av vissa uppgifter inom den offentliga kontrollen

I kommittémotion 2020/21:3777 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 2
anfors att offentlig tillsyn endast ska utforas av myndighetspersoner. Nér det
géller organ med delegerade uppgifter eller en fysisk person som har
delegerats vissa uppgifter att utféra offentlig kontroll finns det en risk att
sddana organ eller personer drivs av en annan agenda, t.ex. idealistisk eller
kommersiell, &n myndighetens. Offentlig tillsyn till skydd fér manniskors eller
djurs hélsa och valbefinnande eller for kunders vagledning bér endast utféras
av objektiva myndighetspersoner utan egenintressen.
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Inkép under dold identitet

Enligt kommittémotion 2020/21:3773 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 2 ska inkdp under dold identitet av kontrollmyndigheter for att
kontrollera regelefterlevnaden endast anvandas i undantagsfall. Med stod av
bestammelser i kontrollférordningen foreslar regeringen i propositionen att det
ska inforas en bestammelse som ger kontrollmyndigheterna rétt att géra inkop
av livsmedel, jordbruksprodukter, foder och animaliska biprodukter under
dold identitet for att kontrollera att de uppfyller géllande krav. Myndighets-
utévningen i Sverige ska bedrivas i 6ppna former som &r iakttagbara for
medborgarna. K6p under dold identitet ska bara fa anvandas i undantagsfall
nér andra alternativ ar uttdmda. | regel ska kontrolimyndigheterna anvénda sig
av de mojligheter som redan star till deras forfogande i tillsynsarbetet,
inklusive bestéllningar och inkdp av produkter och varor i myndighetens
namn.

Skydd av naringsidkare och kontrollpersonal

Yrkande 1 i kommittémotion 2020/21:3777 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
handlar om identifiering i samband med besok pa naringsidkares anlaggningar.
Under den senaste tiden har det alltmer framkommit i medierna att djurhallare
och andra néringsidkare som arbetar med djurhdllning och animalisk
produktion har fatt besok av organiserade djurréttsaktivister. Det behéver
darfor arbetas in skrivningar i svensk lagstiftning som syftar till att forhindra
eller skydda naringsidkare mot sddana ovalkomna besck, t.ex. identifierings-
tvang vid kontrollbesok. Skulle det finnas liknande problemstallningar
kopplade till propositionens forslag om inkdp under dold identitet ska
néringsidkarens sakerhet beaktas &ven i dessa sammanhang.

Enligt yrkande 6 behovs ett fortydligande vad géller personskyddet och
anonymiteten for de personer som rapporterar in utférda kontroller — detta for
att de som utfort kontroller inte ska riskera repressalier eller hot eller bli
foremal for annan brottslighet. Det &r viktigt bade ur kontrollanternas egna
perspektiv och for att sakerstalla att oegentligheter blir inrapporterade pé ett
tillfredsstéllande satt. Det &r samtidigt ur ett rattssakerhetsperspektiv
nodvandigt att den kontrollerande personen i efterhand kan identifieras, i
handelse att han eller hon beter sig pé ett inkorrekt satt under eller i samband
med inspektionen.

Avgifter for offentlig livsmedelskontroll

Enligt kommittémotion 2020/21:3777 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 4 behgvs ett skydd mot skenande kostnader for enskilda néringsidkare
i form av ett arligt kostnadstak kopplat till extra tillsyn och den érliga
grundavgiften behover bibehéllas for att ge kommunerna en stérre
forutsagbarhet nar det galler deras arliga intakter och utgifter. Modellen skulle
kunna hidmta inspiration fran sjukvérdens system med hégkostnadsskydd. |
och med propositionens forslag att avgifterna for den offentliga tillsynen ska
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tas ut for faktiskt utforda kontroller i stallet for som i dag med arliga avgifter
finns det en risk att avgifterna skenar ivag for den enskilda naringsidkaren.
Kommunerna har samtidigt ett visst behov av forutsdgbarhet nar det géller
inkommande avgifter och egna kostnader i relation till tillsyn och kontroller.

Undantag for Férsvarsmakten i den offentliga kontrollen

I kommittémotion 2020/21:3777 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 5
anfors att det behovs undantagsregler for kontroll av sddan verksamhet som
direkt eller indirekt berdr Sveriges forsvarsmakt och dess kringverksamheter.
Med tanke pa hur vissa aktorer arbetar med malmedveten infiltration av
svenska myndigheter, inte minst genom olika bolag, finns det anledning att
vara extra forsiktig nér det géller just Forsvarsmakten och dess kringverk-
samheter.

Kompletterande uppgifter

En kompetent och likvardig offentlig kontroll

Av den nya kontrollférordningen framgar att medlemsstaterna for vart och ett
av de omraden som omfattas av forordningen ska utse en eller flera behdriga
myndigheter som ska organisera eller genomfora offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet. Om flera behdriga myndigheter utses ska medlems-
staterna infora forfaranden for att sikerstalla en andamalsenlig och effektiv
samordning mellan dessa samt en enhetlig och effektiv offentlig kontroll eller
annan offentlig verksamhet inom hela sitt territorium. Det finns dven krav pa
att de behdriga myndigheterna bl.a. ska ha infort rutiner eller forfaranden for
att sékerstdlla att den offentliga kontrollen och annan offentlig verksamhet &r
effektiva och andamalsenliga.

I Sverige ar livsmedelskontrollen organiserad sa att Livsmedelsverket bl.a.
ansvarar for att samordna 6vriga livsmedelskontrolimyndigheter och ge rad,
stdd och végledning till dessa. Livsmedelsverket har dven ratt att, efter
bemyndigande fran regeringen, meddela foreskrifter om offentlig kontroll.

Livsmedelsverket har fatt ett antal uppdrag av regeringen att likrikta och
utveckla livsmedelskontrollen. I regleringsbrevet for 2017 fick myndigheten i
uppdrag att under 2017-2019 utveckla stodet till den offentliga
livsmedelskontrollen genom kompetenshéjande atgarder. Inom uppdraget har
flera olika utbildningar och andra insatser for att 6ka kompetensen och
forbattra kontrollmetodiken i den offentliga livsmedelskontrollen genomforts.
Under 2018 pabdrjades bl.a. ett arbete med att utveckla en god kontrollsed for
livsmedelskontrollen, ett arbete som forvantas ©ka likvardigheten inom
livsmedelskontrollen och leda till forbattrade kontakter med foretagen. |
Livsmedelsverkets Aarsredovisning for 2019 redog6rs for projektet God
kontrollsed som startades genom en insamling av goda exempel i kontrollen
och genom dialog med bransch och foretag. Darefter har tva fokusomraden
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valts ut: Etik i yrkesrollen och Kontrollprocessen, dar Livsmedelsverket har
tagit fram olika sorters stod.

Av del 2 i regeringens handlingsplan for livsmedelsstrategin framgar att det
under 2020 skulle bedrivas ett arbete for likvardig kontroll och god kontrollsed
for att skapa goda och stabila forutsattningar for foretagen. Inom ramen for
livsmedelsstrategin gav regeringen i december 2019 Livsmedelsverket i
uppdrag att vidta ett antal atgarder under 20202025 for att uppna livsmedels-
strategins overgripande mal om en 6kad livsmedelsproduktion som &r héllbar
och konkurrenskraftig. Uppdraget syftar till att bade utveckla pagéende
insatser och inleda nya inom framst de strategiska omradena Regler och villkor
samt Konsument och marknad. En av atgéarderna i Livsmedelsverkets uppdrag
handlar om att vidareutveckla det arbete som pagar inom livsmedelskontrollen
for att oka likvardigheten, utveckla bemotandefragor och pa andra satt
underlatta for foretagen. | arbetet ska inga bl.a. kompetenshéjande insatser,
arbete for att etablera en god kontrollsed, malgruppsanpassning av information
till foretag och, dér det bedoms mdjligt, nationella anpassningar av livsmedels-
lagstiftningen med fokus pa sma foretag.

I budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 23) anfdrde
regeringen att samverkan mellan de kommunala kontrollmyndigheterna kan
leda till en 6kad likvardighet i kontrollen. Regeringen s&g positivt pa de
initiativ som vissa kommuner tagit for att etablera samverkan med andra
kommuner, vilket starkt manga kontrollmyndigheters forméga. Regeringen
avsag att folja utvecklingen av den kommunala samverkan och utvérdera
lagesbilden under den kommande tvaarsperioden.

Livsmedelsverket fick i regleringsbrevet for 2020 i uppdrag att utarbeta ett
forslag till hur kommunala kontrollmyndigheters formaga att utfora
livsmedelskontroll kan foljas upp. Uppdraget skulle bidra till regeringens mal
om en mer likvérdig och effektiv livsmedelskontroll och skulle redovisas till
Regeringskansliet senast den 31 december 2020. Regeringen gav samtidigt
lansstyrelserna i uppdrag i deras regleringsbrev for 2020 att redovisa den
aktuella lagesbilden av kommunal samverkan inom lédnen samt beddéma
forutsattningarna for en okad kommunal samverkan dar det finns sddana
behov.

Né&r det galler djurskyddskontrollen &r Jordbruksverket central forvalt-
ningsmyndighet pa djurskyddsomradet. Jordbruksverket ansvarar bl.a. for att
samordna ovriga kontrollmyndigheter och ge stdd, rdd och végledning till
dem. Jordbruksverket har dven ratt att, med stod av ett bemyndigande fran
regeringen, meddela foreskrifter om den offentlig kontrollen.

Jordbruksverket har fatt ett antal uppdrag av regeringen att likrikta och
utveckla djurskyddskontrollen. Jordbruksverket har t.ex. inom ramen for
livsmedelsstrategin haft i uppdrag att 0ka kvaliteten, likvardigheten och
effektiviteten i djurskyddskontrollen. Uppdraget pagick under 2017-2019 och
slutredovisades till Né&ringsdepartementet i februari 2020. Myndigheten
arbetade bl.a. med mobil djurskyddskontroll dér digitala verktyg utvecklades
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for att registrera kontrollresultat i falt. De har dven tagit fram en kontroll-
utbildning for djurskydd och samsyn som &r en webbaserad utbildning i att
utfora djurskyddskontroll.

Regeringen anfor i budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr.
23) att uppdragen att utveckla livsmedels- och djurskyddskontrollerna &r
langsiktiga och kommer att fortsatta vidare och att de ar viktiga for att skapa
goda foretagsvillkor for hela livsmedelskedjan. Vidare konstaterar regeringen
att I6nsamheten i livsmedelskedjan under en ladngre period visar en
nedatgéende trend, framfor allt i primarproduktionen och inom
livsmedelsindustrin. Ett fortsatt arbete med sankta kostnader, férenklings-
insatser, sasom utveckling av tex. en likvardig livsmedelskontroll och
utvecklad samverkan och samrad i beslutsprocessen, &r viktigt. Att forenkla
processer for efterlevnad av regler bidrar till att sektorn kan utvecklas och
foretagens konkurrenskraft starkas.

Nér det géller livsmedelskontrollen konstaterar regeringen att kontrollen
fortsatter att utvecklas i en positiv riktning. Samtidigt finns kvarvarande brister
i en mindre andel av kontrollmyndigheterna. Regeringen anfor att den dven i
fortsattningen kommer att verka for att berérda myndigheter beaktar stérkt
konkurrenskraft for foretagen i sitt arbete med att utforma och tillampa regler
och villkor. Det &r prioriterat fér regeringen att foretagen har rimliga
mojligheter att uppfylla de krav som stalls och att processerna for tillstands-
givning &r snabba och effektiva. Regeringen foreslar darfor i budget-
propositionen for 2021 (utg.omr. 23) att 19 miljoner kronor per ar 2021-2023
ska laggas pa ytterligare forenklingsinsatser inom omrédet, bl.a. pa atgarder
som skapar en likvardig livsmedelskontroll.

Nér det galler djurskyddskontroller bedémer regeringen att den positiva
utvecklingen i antalet djurskyddskontroller som lansstyrelserna har genomfort
och hur manga i forvdg planerade och riskbaserade kontroller som har
genomforts i forhallande till antalet anmalningskontroller framfér allt beror pa
lansstyrelsernas systematiska arbete for att leva upp till de gemensamt satta
malen for djurskyddskontrollen. Myndigheterna har gemensamt uppsatta mal
som ett instrument for att styra och folja upp kontrollen. Regeringen bedémer
att djurskyddskontrollen, trots stora skillnader i méluppfyllelsen mellan olika
lansstyrelser, bidrar till efterlevnaden av Sveriges hogt stéllda djurskyddskrav.

Nar det galler kompetenskrav pa kontrollanter framgér det av den nya
kontrollférordningen att de behoriga myndigheterna ska ha tillgang till val
kvalificerad och erfaren personal. Forordningen innehaller krav pa utbildning
av den personal som ska genomféra offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet. Den anger att personalen ska ha andamalsenlig utbildning for sitt
kompetensomrade sa att den pd ett kompetent sétt kan utfora sina uppgifter. |
bilaga Il till forordningen anges nagra specifika omraden som personalen ska
fa utbildning i, bl.a. kontrollforfaranden, de bestammelser som omfattas av
forordningen samt system for officiellt intygande.

I forarbetena till den nya djurskyddslagen (prop. 2017/18:147 s. 195)
anforde regeringen att det inte &r lampligt att i foreskrifter stélla upp tvingande
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krav pa vissa kvalifikationer for djurskyddskontrollanter. Regeringen framholl
att den typen av reglering inte finns for myndighetsanstallda som utfor tillsyn
eller kontroll pa andra omraden. Vidare anfordes att det i Sverige tvartom &r
relativt ovanligt med sadan behérighetsreglering, och regleringen forbehalls
sektorer dar sérskilt htga kompetenskrav behover stéllas, t.ex. yrken inom
hilso- och sjukvérden. Regeringen anférde vidare att det hos Jordbruksverket
och dvriga kontrollmyndigheter bedrivs ett kontinuerligt arbete for att pd andra
sétt sdkerstélla att kontrollpersonalen har lamplig kompetens. Regeringen
bedomde darfor att det inte borde inféras ndgot bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer att meddela féreskrifter om
kontrollpersonalens kompetens.

Miljo- och jordbruksutskottet har behandlat fragor om behdrighetskrav for
djurskyddskontrollanter tidigare, senast i betdnkande 2018/19:MJU11
Djurskydd. Utskottet anforde da féljande:

Utskottet anser att det & av grundldggande betydelse att djurskydds-
kontrollen ar bade rattssaker och effektiv. Nar det géller fragan om att
djurskyddskontrollanterna ska ha yrkeserfarenhet av djurhallning
konstaterar utskottet att uppdraget som djurskyddskontrollant &ven kraver
andra fardigheter an kunskap om djur, bl.a. sddan kunskap om
forfattningarna som styr myndighetens agerande mot enskilda. Denna
kunskap ar nodvandig for att uppratthalla rattssakerheten. Utskottet
konstaterar ocksa att det redan i dag finns ett krav om att kontroll-
myndigheten ska ha tillgang till djurskyddsutbildad personal for att
verksamheten ska kunna skotas tillfredsstéllande. Behdrighetsreglering
finns bara inom vissa omraden dar sarskilt hoga krav maste stéllas, sdsom

yrken inom halso- och sjukvarden. Sammantaget finner utskottet inte skal
att fororda en behdrighetsreglering for djurskyddskontrollanter.

Delegering av vissa uppgifter inom den offentliga kontrollen

I den nya kontrollférordningen finns bestdmmelser om delegering av den
offentliga kontrollen och annan offentlig verksamhet i artiklarna 28-33. Enligt
artikel 28 far de behdériga myndigheterna delegera vissa uppgifter som ingar i
den offentliga kontrollen till ett eller flera organ med delegerade uppgifter eller
till en eller flera fysiska personer. | artiklarna 29 och 30 anges villkor for
delegering i den offentliga kontrollen. I artikel 29.b anges de krav som organet
med delegerade uppgifter ska uppfylla, bl.a. att vara opartiskt och fritt fran
intressekonflikter. Enligt artikel 31 far de behdriga myndigheterna &ven
delegera vissa uppgifter i samband med annan offentlig verksamhet under
vissa forutsattningar som anges i forordningen. De behdriga myndigheterna
far inte delegera beslut om atgarder vid bristande efterlevnad till ett organ med
delegerade uppgifter eller till en fysisk person. | artikel 32 regleras skyldig-
heter for organ och fysiska personer som fatt uppgifter delegerade till sig och
i artikel 33 regleras skyldigheter for de behériga myndigheter som delegerat
dessa uppgifter.

Som framgar av féregdende avsnitt bedomer regeringen i propositionen att
beslut som fattats av organ med delegerade uppgifter eller av fysiska personer
som har delegerats vissa uppgifter i offentlig kontroll eller annan offentlig
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verksamhet pd de omraden som berors i lagstiftningsarendet bor kunna
overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Organ och fysiska personer kan
komma att fatta beslut som kan paverka en enskilds situation pa ett inte
obetydligt satt och sadana beslut &r 6verklagbara enligt allmanna forvaltnings-
rattsliga principer (jfr 41 § forvaltningslagen och prop. 2016/17:180 En
modern och rattssaker forvaltning — ny forvaltningslag, s. 248 och 251 f.).
Regeringen anser att det mot den bakgrunden bor inforas en bestammelse i
berdrda lagar som anger till vilken myndighet beslut som fattas av organ eller
fysiska personer far overklagas. En sadan bestimmelse finns i dag enbart i
lagen om kontroll av ekologisk produktion.

Vidare gor regeringen bedémningen att vissa bestammelser i forvaltnings-
lagen bor tillampas nér ett organ med delegerade uppgifter eller en fysisk
person som har delegerats vissa uppgifter utfor offentlig kontroll eller annan
offentlig verksamhet. FOr att den Overprdvande instansen ska kunna ta
stéllning till om ett dverklagat beslut &r korrekt och for att enskilda ska kunna
ta till vara sina mojligheter att dverklaga ett beslut bér bestdimmelserna i
forvaltningslagen om att ett beslut ska vara motiverat (32 8), om att den
enskilde ska underrattas om beslutet (33 §) och om hur ett 6verklagande gar
till (34 8) vara tillampliga &ven ndr det géller beslut som har fattats av ett organ
med delegerade uppgifter eller av en fysisk person som har delegerats vissa
uppgifter. Vidare bor forvaltningslagens bestdmmelser om legalitet,
objektivitet och proportionalitet (5 §), partsinsyn (10 §), jav (16-18 8§8),
utredningsansvar (23 §), muntligt uppgiftslamnande (24 §), kommunikation
(25 8), dokumentation av uppgifter (27 §), dokumentation av beslut (31 §),
rattelse av skrivfel och liknande (36 §) samt vem som far 6verklaga ett beslut
(42 8) tillampas vid offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet som
utfors av ett organ med delegerade uppgifter eller av en fysisk person som har
delegerats vissa uppgifter.

Vidare redovisas i propositionen att Lantbrukarnas Riksférbund (LRF)
ifrigasatter hur kraven péa legalitet, objektivitet, proportionalitet och
rattssékerhet ska sakerstéllas nédr det galler organ med delegerade uppgifter
och fysiska personer som har delegerats vissa uppgifter. Regeringen
konstaterar att de myndigheter som har delegerat uppgifterna enligt artikel 33
i den nya kontrollférordningen har en skyldighet att vid behov organisera
revisioner eller inspektioner av organen eller personerna. Delegationen ska
ocksa utan drojsmal aterkallas om organet eller personen brister i utférandet
av sina uppgifter. Darutdver innebar mojligheten att dverklaga beslut av organ
eller fysiska personer till domstol en ytterligare utomstéende granskning av
organens och personernas verksamhet.

Inkép under dold identitet

Som framgdr av foregdende avsnitt gor regeringen bedémningen i
propositionen att det i livsmedelslagen, lagen om foder och animaliska
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biprodukter och lagen om kontroll av skyddade beteckningar péa jordbruks-
produkter och livsmedel bor inféras en bestdmmelse som ger kontroll-
myndigheterna ratt att géra inkop av livsmedel, jordbruksprodukter, foder och
animaliska biprodukter under dold identitet for att kontrollera att de uppfyller
gallande krav. En forutsattning for inkdp under dold identitet bor vara att kdpet
&r nodvandigt for kontrollen av att produkten uppfyller géllande krav.
Verksamhetsutdvaren bor underréttas om det inkép som har gjorts under dold
identitet och om resultatet av det s& snart det kan ske utan att atgarden forlorar
sin betydelse.

I Sverige galler som utgdngspunkt for all myndighetsutvning att den ska
bedrivas med stod av lag eller annan forfattning. Myndighetsatgarder som
innefattar ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden maste
ha stod i lag (8 kap. 2 § forsta stycket 2 regeringsformen). En annan given
utgangspunkt ar att myndighetsutovning ska bedrivas i 6ppna former som ar
iakttagbara for medborgarna. Vid bedémningen av om inkdp under dold
identitet ska tillatas maste aven allmanna principer vid myndighetsutévning
som andamélsprincipen, behovsprincipen och proportionalitetsprincipen
beaktas.

En mdjlighet for myndigheter att gora inkop under dold identitet finns pa
flera olika omréden. Ar 2014 inférdes en lagstadgad méjlighet for kommuner
att under vissa forutsattningar genomfora kontrollkdp enligt alkohollagen
(2010:1622), tobakslagen (1993:581) och lagen (2009:730) om handel med
vissa receptfria lakemedel. Det har nyligen fattats beslut om en mdjlighet att
gora inkop under dold identitet pd konsumentskyddsomradet (prop.
2019/20:120 Nya befogenheter pd konsumentskyddsomradet), och den 1
augusti 2020 traddde en bestdmmelse i miljobalken i kraft som ger
tillsynsmyndigheten mojlighet att kdpa vissa produkter under dold identitet
(s.k. testkdp) om det &r nddvandigt for att skydda manniskors halsa eller miljon
(prop. 2019/20:137 Forbattrad tillsyn pa miljoomréadet).

Den nya kontrollférordningen forutsatter att kontrollmyndigheterna i vissa
fall har ratt att gora inkop under dold identitet. Regeringen beddmer darfor i
propositionen att det behdvs kompletterande bestdmmelser som ger
myndigheterna en sadan befogenhet. Eftersom inkép under dold identitet har
tydligt samband med myndighetsutovning bor bestammelserna finnas pa
lagniva. Det ar ocksa tydligt att kontrollmyndigheterna har ett behov av att
kunna agera under dold identitet for att effektivt kunna kontrollera livsmedel
och andra produkter som erbjuds till forsaljning, sarskilt nar det galler handel
genom distanskommunikation sasom internethandeln. Det kan dock finnas ett
behov av att inte uppge att det ar frdga om en kontroll &ven nar myndigheten
utfor kontroller pa plats i butiker eller pa restauranger. Det kan t.ex. handla om
att kontrollera varor fran en charkdisk, dar kontrollen syftar till att undersoka
om personalen ger kunden rétt vara och ratt mangd. Aven nar det géller foder
och animaliska biprodukter kan det finnas ett behov av att myndigheten far
agera dolt i samband med platskontroller, bl.a. kontroller av organiska
godningsmedel och foder till sallskapsdjur som séljs pa l6svikt. Regeringen
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anser darfor att befogenheten att gora inkép under dold identitet inte bor
begransas till distanskommunikation.

Nar det galler i vilka fall inkép under dold identitet bor vara tillatet anfor
regeringen i propositionen att det &r av yttersta vikt att de livsmedel som sl&pps
ut p& marknaden &r sakra att ata och att foder som tillhandahalls ar sakra for
djur, manniskor och milj6. Samtidigt ar det ocksa mycket viktigt att komma
tillratta med fusk och forhindra att konsumenter vilseleds. Regeringen
beddmer att om inkdp under dold identitet begrénsas till skydd for liv och hélsa
blir det i manga fall inte méjligt att anvanda sig av dolda inkop for att
kontrollera att konsumenterna far de varor som de faktiskt bestéller.
Konsumenter kan bli vilseledda och betala for en annan produkt an de far men
for den sakens skull inte vara utsatta for ndgon halsorisk. Det kan t.ex. handla
om produkter som blivit utspadda med ingredienser som inte far ingd i varan.

Enligt regeringens mening kan dolda inkp pa livsmedels- och foder-
omradet darfér motiveras inte bara av det angelagna andamalet att skydda
manniskors och djurs liv eller halsa utan ocksa av det angelagna andamalet att
skydda konsumentintresset. En grundlaggande férutsattning for att myndig-
heten ska f& agera under dold identitet bér dock vara att det dolda inslaget ar
nodvandigt for kontrollen av att en produkt uppfyller gallande krav. Det
innebdr att den ansvariga myndigheten i forsta hand ska 6vervdga de 6ppna
arbetsformer som ér tillgngliga foér att kontrollera regelefterlevnaden, t.ex.
bestéllningar av produkter i myndighetens namn, dokumentkontroll och
oannonserade besok.

Enligt artikel 36.2 i den nya kontrollférordningen ska de behdriga
myndigheterna vidta alla atgdrder for att sdkerstélla att de “aktorer” som
proverna har bestallts frn underrattas om att proverna har tagits i samband
med offentlig kontroll och om huruvida proverna har analyserats eller testats.
Regeringen anser att det i de nu aktuella lagarna bor inféras en bestdmmelse
som kompletterar artikel 36.2 i fraga om tidpunkten for nar en aktér ska
underrattas. En liknande reglering finns pa andra omréden dar bestimmelser
om dolda inkdp inforts, bl.a. p& miljéomradet och konsumentskyddsomradet.
Beroende pa vad syftet med ett ink6p under dold identitet 4r kan en skyldighet
att omedelbart underrdtta verksamhetsutévaren efter kdpet medfdra att
atgarden forlorar sin betydelse. Verksamhetsutdvaren bor darfor underrattas
om kopet och resultatet av det s& snart det kan ske utan att atgéarden forlorar
sin betydelse.

Skydd av naringsidkare och kontrollpersonal

Nér det géller skydd av néringsidkare finns det i den nya kontrollférordningen
bestdmmelser om skyldigheter for aktorer. Enligt artikel 15 ska aktdrerna bl.a.
ge personal vid de behdriga myndigheterna tilltréde till sina lokaler och andra
platser under deras kontroll och deras omgivningar, djur och varor samt
tillgdng till sina datoriserade informationshanteringssystem, dokument och
annan relevant information. Aktorerna ska vidare under offentlig kontroll och
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annan offentlig verksamhet hjdlpa och samarbeta med de behdriga
myndigheternas personal. Aktorernas skyldigheter géller &ven nér offentlig
kontroll eller annan offentlig verksamhet genomfors av officiella veterinérer,
officiella véxtskyddsinspektorer, kontrollmyndigheter, organ med delegerade
uppgifter och fysiska personer till vilka vissa uppgifter har delegerats.

Enligt information fran lansstyrelserna ar de alltid noga med att vid ett
samtal eller besok i samband med kontroll informera om att de kommer frén
lansstyrelsen. Om négon fran lansstyrelsen kommer ut pa en kontroll ska han
eller hon alltid kunna visa legitimation, och kontrollpersonalen bér klader dar
lansstyrelsens logga syns tydligt. Enligt lansstyrelserna ar det brukligt att
personalen visar legitimation om inte annat sa nar nagon begar det.

Att olovligen utge sig for att vara en myndighetsperson, s.k. féregivande av
allmén stallning, ar ett brott som kan ge boter eller fangelse i hogst sex
manader enligt 17 kap. 15 § brottsbalken (1962:700). Om brottet beddms som
grovt ar straffet fangelse i hogst tva ar.

Som svar pa frdga 2020/21:352 av Runar Filper (SD) om falska
myndighetspersoners besok p& bondgérdar och vad regeringen avser att géra
for att komma &t detta beteende anférde inrikesminister Mikael Damberg den
18 november 2020 féljande:

Lat mig inledningsvis understryka att regeringen ser allvarligt pa att ndgon
for att uppna politiska syften trakasserar, hotar eller i varsta fall skadar
andra ménniskor. De som begar brottsliga handlingar mot landets bonder
aventyrar dessutom det arbete for ett starkt djurskydd som seritsa
organisationer och lantbrukare utfér. Samhallet méste arbeta pa bred front
med dessa fragor.

Inom Regeringskansliet pagar just nu prioriterat arbete med att se Gver
bestammelserna om hemfridsbrott och olaga intrang. | arbetet ingar att
overvaga straffbestimmelsernas tillimpningsomrade, om kvalifikations-
grunder for grovt brott bor inféras och om straffskalorna bor skérpas. De
forslag som lamnas kommer att skickas pa remiss till berérda myndigheter
och organisationer for synpunkter. Regeringens ambition &r att lagforslag
ska kunna lamnas under varen 2021.

Regeringen har dessutom vidtagit ett antal andra atgarder for att den
typen av brott som avses ska hanteras effektivt av rattsvasendet.

Lagandringar har gjorts rorande skadegdrelse och olaga hot.
Straffskalan for grov skadegdrelse har skérpts och bestdmmelsen har
kompletterats med en kvalifikationsgrund som bland annat innebdr att om
skadegorelsen medfor en sarskild integritetskrankning, bor brottet kunna
beddmas som grovt &ven om skadan i ekonomiskt hénseende inte kan
ségas vara betydande.

Dérutdver har boter utmonstrats ur straffskalan for skadegorelse av
normalgraden och maximistraffet skarpts. Aven minimistraffet for grovt
olaga hot har skarpts. Hartill har straffbestimmelsen om olaga hot av
normalgraden andrats pa sé satt att det straffbara omradet har utvidgats till
att omfatta hot med fler typer av brottsliga gérningar.

Till detta kommer att Polismyndigheten arbetar med trygghets-
skapande atgarder, utredning och lagféring, och i samarbete med
Sékerhetspolisen dven med att reducera handlingsutrymmet for valds-
bejakande extremister, bland annat i syfte att motverka brottslighet
kopplad till djurréttsaktivism.

Jag kommer fortsétta att noggrant folja utvecklingen pa omradet.
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Né&r det géller skydd av kontrollpersonal vid rapportering av resultat av
kontroller framgéar det av artikel 13 i den nya kontrollférordningen att
myndigheterna ska uppratta skriftlig dokumentation 6éver varje offentlig
kontroll som genomfars. Dokumentationen ska innehalla en beskrivning av
syftet med den offentliga kontrollen, de kontrolimetoder som tillampats,
resultaten av den offentliga kontrollen, och i férekommande fall, de &tgérder
som de behdriga myndigheterna kraver att den berérda aktéren ska vidta till
foljd av deras offentliga kontroll.

Enligt 10 § Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad (SJVFS
2019:14) om offentlig djurskyddskontroll ska en rapport efter en djurskydds-
kontroll bl.a. innehalla information om tid och plats for kontrollen och vilka
som var narvarande vid kontrollen. Aven efter en livsmedelskontroll ska en
kontrollrapport upprattas som bl.a. innehaller namn pa de som narvarat vid
kontrollen.

Nér en kontrollrapport har upprattats ar den en allméan handling. Allménna
handlingar ar som utgangspunkt offentliga, vilket innebér att alla har ratt att ta
del av dem (2 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen, forkortad TF). En begdran om
att fd ta del av allman handling prévas av den myndighet som forvarar
handlingen (2 kap. 14 8 TF). En allmén handling kan innehélla uppgifter som
omfattas av sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL, samt offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641),
forkortad OSF. Sekretess innebdr ett férbud mot att rdja en uppgift, oavsett om
det sker genom utldmnande av en handling, genom muntligt réjande av
uppgiften eller pa nagot annat satt (3 kap. 1 § OSL).

I 17 kap. OSL finns bestdmmelser om sekretess till skydd framst for
myndigheters verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn. Dar
framgaér bl.a. att sekretess galler for uppgifter om planlaggning eller andra
forberedelser for sadan inspektion, revision eller annan granskning som en
myndighet ska géra om det kan antas att syftet med granskningsverksamheten
motverkas om uppgiften réjs (17 kap. 1 § OSL). I 30 kap. OSL finns
bestdmmelser om sekretess till skydd for enskilda i verksamhet som avser
tillsyn m.m. i frdga om néringslivet. Sekretess galler, i den utstrackning
regeringen meddelar foreskrifter om det, i en statlig myndighets verksamhet
som bestar i bl.a. utredning, tillstindsgivning, tillsyn eller stodverksamhet i
frdga om produktion, handel eller transportverksamhet eller naringslivet i
ovrigt for bl.a. uppgifter om en enskilds affars- eller driftsforhallanden,
uppfinningar eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde skadas
om uppgiften réjs (30 kap. 23 § OSL). En liknande sekretesshestdmmelse finns
for kommunala myndigheter (30 kap. 27 § OSL). Regeringen har i 9 8§ OSF
och punkterna 22 och 28 i dess bilaga, med stdd av 30 kap. 23 § OSL,
foreskrivit att sadana uppgifter inom ramen for verksamhet som bestar i
utredning, tillstandsgivning och tillsyn enligt bl.a. livsmedelslagen, lagen om
foder och animaliska biprodukter, de EU-bestdammelser som kompletteras av
dessa lagar samt lagen om kontroll av ekologisk produktion kan bli foremal
for sekretess. Vidare kan sadana uppgifter inom ramen for verksamhet som
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bestdr i utredning, tillstandsgivning och tillsyn enligt lagstiftningen om
djurskydd, epizooti, zoonoser, kontroll av husdjur, provtagning pa dijur,
inforsel och utforsel av levande djur, verksamhet inom djurens hélso- och
sjukvard och EU-bestammelser som kompletteras av lagstiftningen bli foremal
for sekretess (punkt 30 i bilagan till OSF). Uppgifter i utredning och tillsyn
enligt lagstiftningen om skyddade beteckningar pa jordbruksprodukter och
livsmedel omfattas ocksa av sarskilda sekretessbestammelser (punkt 107 i
bilagan till OSF).

Vidare géller enligt 10 § OSF sekretess hos ett antal uppréknade
myndigheter i personaladministrativ verksamhet for en uppgift om person-
nummer och fodelsedatum, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan
att den enskilde eller nagon narstdende lider men. Det galler bl.a.
lansstyrelserna, nar det galler personal i verksamhet som ror handléaggning av
djurskydds- och rovdjursfragor och verksamhet som ror offentlig kontroll av
djurskyddsfragor samt Livsmedelsverket, nar det galler veterinarer, Gvrig
personal i verksamhet som ror kéttkontroll och personal i annan inspektions-
verksamhet.

Avgifter for offentlig livsmedelskontroll

Som framgar av foregaende avsnitt gor regeringen bedémningen i proposi-
tionen att det inte langre bor tas ut en arlig avgift for den ordinarie
livsmedelskontrollen. En avgift bor i stéllet debiteras den enskilde efter utford
kontroll. Sadan efterhandsdebitering bér vara obligatorisk for alla kontroll-
myndigheter. En ordning med efterhandsdebitering bér borja tillampas tidigast
den 1 januari 2022. Prévningsavgift, registreringsavgift och andra avgifter for
verksamhet som utgér annan offentlig verksamhet bor faststallas utifran
myndighetens faktiska kostnader.

I likhet med vad som géller enligt den tidigare kontrollférordningen har
medlemsstaterna enligt den nya kontrollférordningen i stor utstréckning
mojlighet att vélja om livsmedelskontrollen ska finansieras med avgifter eller
med offentliga medel. Vissa kontroller, bl.a. av vissa varor och djur vid import
och av slakterier och styckningsanlaggningar, maste dock finansieras genom
avgifter (artiklarna 78 och 79). Enligt den nya kontrollférordningen ska
medlemsstaterna dven sakerstélla att det finns tillréckliga finansiella resurser
for att de behoriga myndigheterna ska kunna utféra annan offentlig
verksamhet (artikel 78) och medlemsstaterna far ta ut avgifter for att tacka
kostnaderna for denna verksamhet (artikel 80).

I dag finansieras den ordinarie livsmedelskontrollen i Sverige
huvudsakligen genom avgifter. Kontrollen i primérproduktionen finansieras
dock genom allmdnna medel. Kontroll av slakterier och vilthanterings-
anlaggningar &r delvis finansierad med allménna medel liksom de nationella
kontrollprogrammen, som bl.a. omfattar kontroll av restsubstanser, bekamp-
ningsmedelsrester, salmonella och dioxin i fet fisk fran Ostersjon.
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Kontrollerna finansieras bl.a. genom en arlig kontrollavgift, en avgift for
godkannande eller registrering och en bemanningsavgift vid bl.a. slakterier.
Aven kontroll som ligger utanfér den ordinarie kontrollen, sdsom uppféljande
kontroll pa grund av tidigare konstaterad bristande efterlevnad eller kontroll
som utfors efter klagomal (tidigare s.k. extra offentlig kontroll), &r
avgiftsfinansierad i enlighet med vad som foreskrivs i kontrollférordningen
(artiklarna 79.2 ¢ och 80) och i foérordningen (2006:1166) om avgifter for
offentlig kontroll av livsmedel och vissa jordbruksprodukter.

Enligt det nuvarande systemet med arlig kontrollavgift faststalls avgiften
av kontrollmyndigheterna och betalas i forskott genom ett helt avgiftsbelopp
for varje pabdrjat kalenderar. Avgiften ska betalas oavsett om myndigheterna
kontrollerar verksamheten under det aktuella aret eller inte, och baseras pa
principen om full kostnadstackning, men med méjlighet till nedsattning.

I promemorian En anpassning av bestdmmelser om kontroll i livsmedels-
kedjan till EU:s nya kontrollférordning (Ds 2018:41) gors bedomningen att
det nuvarande systemet med en arlig avgift som betalas i forskott for varje
paborjat kalenderdr bor ersittas av ett system med obligatorisk
efterhandsdebitering. Grunden till det stallningstagandet ar den kritik som fran
flera hall riktats mot systemet med en arlig kontrollavgift som betalas i
forskott. Statskontoret drog t.ex. i en rapport 2015 slutsatsen att den arliga
avgiften skapar vissa pedagogiska problem gentemot enskilda néringsidkare
eftersom kontrollen i vissa fall utférs under senare delen av é&ret,
nastkommande ar eller ett par ar senare. P4 samma satt kan det enligt
Statskontoret ocksd uppsta problem om den berdknade tiden inte stimmer
overens med den tid som kontrolimyndigheten faktiskt anvander eller om
kontrollen helt uteblir (Statskontorets rapport 2015:17 Avgifter i
livsmedelskontrollen — Férslag pa en mer effektiv avgiftsfinansiering).

Regeringen gor beddmningen att det nuvarande avgiftssystemet har brister.
Det kan vara svart att skapa forstaelse for ett avgiftssystem som innebar att det
kan g& mycket lang tid mellan det att avgiften betalas och kontrollen utfors.
Regeringen anser att det nuvarande systemet med arlig avgift bor ersattas av
ett system som innebér att avgiften debiteras forst efter det att kontrollen har
utforts. Efterhandsdebitering ger en tydligare koppling mellan avgift och
kontroll och gor att den faktiska kontrolltiden kan beaktas vid avgifts-
berédkningen. Enligt regeringens mening bor efterhandsdebitering av
kontrollavgiften vara obligatoriskt for samtliga kontrollmyndigheter for att
sékerstélla likvardighet i kontrollen.

Nér det géller den administrativa bérdan vid en obligatorisk efterhands-
debitering av avgiften och en 6kad osdkerhet nar det galler budget och
planering anfor regeringen att for anldggningar dar det utférs kontroller flera
ganger per ar kan kontrollmyndigheten i stéllet for att fakturera naringsidkaren
efter varje kontrollbestk vélja att debitera periodvis. Vidare kommer
kontrolimyndigheten inte langre att fakturera de aktdrer som inte ska
kontrolleras under aret och faktureringen kommer att bli mer utspridd Gver
aret. Under forutsattning att de gemensamma kostnaderna for administration,
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sdsom registerhallning, &r inbakade i timtaxan bor det totala antalet fakturor
per ar snarare minska eller &minstone ligga pa ungefar samma niva som med
nuvarande system. Vidare ar en val fungerande plan for kontrollverksamheten,
for att bl.a. kunna sékerstalla tillrackliga personella resurser, lika nddvandig
oavsett ndr myndigheten debiterar kontrollavgiften. Enligt regeringens mening
ar det darfor svart att se att en dvergéng till efterhandsdebitering av avgiften
skulle paverka den administrativa bordan eller méjligheten att planera
kontrollverksamheten i ndgon namnvérd utstrackning. Inledningsvis kan det
dock uppsta vissa merkostnader och kontrollmyndigheterna kan behéva lagga
viss tid pa att forklara att avgiften dven inkluderar administrativa kostnader
och inte enbart tiden for sjalva kontrollbestket.

Sammanfattningsvis bedomer regeringen saledes att fordelarna med ett
system med efterhandsdebitering dvervager nackdelarna och att efterhands-
debitering bor vara obligatoriskt for alla kontrollmyndigheter. En arlig avgift
bor darfor inte langre tas ut for den ordinarie livsmedelskontrollen.

Nar det galler den arliga avgiftens storlek berdknas den i dag med
utgangspunkt i Livsmedelsverkets riskklassningsmodell och kontroll-
myndighetens faststallda timtaxa. Med stdd av den nuvarande riskklassnings-
modellen far myndigheten fram en schabloniserad kontrolltid i antal timmar.
En Gvergéng till efterhandsdebitering mojliggor fér kontrolimyndigheten att i
stérre utstrackning an hittills l1agga det faktiska antalet kontrolltimmar till
grund for avgiftsberakningen. Storleken pd avgiften kan darmed i storre
utstrackning &n hittills styras av det faktiska kontrollbehovet. Férutom den
faktiska tiden for sjalva kontrollbestket kommer myndigheten éven att behdva
debitera kostnader hénforliga till for- och efterarbete och gemensamma
administrativa kostnader som exempelvis registerhallning. Vid efterhands-
debitering finns det inte nagon risk att ett foretag betalar for kontroll som
kontrollmyndigheten inte hinner genomfora. For foretag med Iaga risker kan
den nya ordningen innebara att kontroll inte utfors arligen och att avgift
darmed endast tas ut de ar som kontroll utférs. Detta kan medfora att
exempelvis sma foretag med l1aga risker kan f& betala en higre kostnad for
kontroll de ar som en avgift tas ut, i stallet for att kostnaden fordelas jamnt
mellan &ren. Foretagens totala kostnader for kontroll bedéms dock inte 6ka pa
grund av en dvergang till efterhandsdebitering. Enligt regeringens bedémning
ar det snarare sannolikt att foretag som inte kontrolleras s ofta kommer att fa
lagre avgifter dn i dag eftersom en efterhandsdebitering gor det méjligt att
lagga den faktiska kontrolltiden till grund for avgiftsberakningen.

Som framgar av ett tidigare avsnitt kommer regeringen nar det galler
systemet med arliga avgifter for kontroll av regelverket om foder och
animaliska biprodukter att se ©Over detta i annat sammanhang. Enligt
regeringens mening finns det skal att Gvervaga om systemet med arlig avgift
for kontroller av regelverket om foder och animaliska biprodukter ocksa bor
erséttas av efterhandsdebitering av avgift.
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Undantag for Forsvarsmakten i den offentliga kontrollen

Som framgar av ett tidigare avsnitt bedémer regeringen att den nuvarande
bestdmmelsen om rétt for bl.a. kontrollmyndigheter och EU:s institutioner att
fa upplysningar, ta del av handlingar och fa tilltrade till omraden, anlaggningar
och byggnader, lokaler och andra utrymmen for att dér besiktiga djuren, gora
undersokningar och ta prover bér finnas kvar i samtliga lagstiftningsakter som
berdrs av propositionen. Regeringen foreslar bl.a. att det ska fortydligas att de
EU-institutioner som bestdmmelserna géller for &r Europeiska kommissionen
och Europeiska revisionsratten. Deras réatt till upplysningar och tilltrade ska
galla i den utstrackning det behdvs for att kontrollera att Sverige foljer de EU-
bestdmmelser som lagen kompletterar och for att kontrollera att EU-
bestimmelserna om unionens medfinansiering av atgarder inom lagens
tillampningsomrade foljs.

Forsvarsmakten har framfort att den tilltradesratt och rétt till dokumentation
och information som den nya kontrollférordningen (artikel 116.3) ger den
europeiska kommissionens och revisionsrattens inspektdrer och experter
medfor en risk for att forsvarshemligheter och annan skyddsvard forsvars-
relaterad information rgjs. Forsvarsmakten anser att det bor inforas ett
uttryckligt undantag for Forsvarsmakten i svensk ratt for att forhindra
spridning av information som riskerar forsvarsformégan.

Regeringen konstaterar att bestdmmelserna i den nya kontrollférordningen
inte innebar nagon utokad ratt till tilltrade i forhallande till den tidigare
kontrollférordningen. Som Férsvarsmakten papekar faller ocksa forsvars- och
sakerhetsomradet utanfor de omraden som kan harmoniseras enligt férdraget
om Europeiska unionen. Regeringens bedémning ar darfor att de kontroller i
medlemsstaterna som regleras i artikel 116 i kontrollférordningen inte kan
avse anlaggningar av betydelse for Sveriges forsvar och sakerhet. Eftersom
EU-institutionerna saknar rattslig grund for att utdva sadan kontroll ar det inte
heller nodvandigt med ett uttryckligt undantag i s3dana nationella
bestdmmelser som 20 § livsmedelslagen. Detta utesluter dock inte att det i
andra forfattningar, med hansyn till den lagtekniska 16sning som valts dar,
anda kan vara lampligt att reglera fragan. Till exempel enligt 8 kap. 17 §
djurskyddslagen tillampas inte 13 § samma kapitel om EU-kommissionens réatt
till upplysningar och tilltrade i frdga om djur som halls inom Férsvarsmakten
(jfr prop. 2016/17:144 s. 42).

Utskottets stallningstagande

En kompetent och likvardig offentlig kontroll

Utskottet konstaterar att det pagér ett omfattande arbete for att likrikta och
utveckla livsmedelskontrollen. Livsmedelsverket arbetar med kompetens-
hojande atgarder inom kontrollen som bl.a. omfattar bem&tandeaspekter.
Myndigheten har dven fokus pa likvardighet och effektiv anvandning av
resurser och kompetens. Utskottet noterar dven att det pagar arbete med
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kommunal samverkan inom livsmedelskontrollen som ytterligare ett sétt att
likrikta denna.

Utskottet valkomnar det forbattringsarbete som pagar for att utveckla och
starka livsmedelskontrollen. Att kontrollen ar dndamalsenlig, effektiv och
likvardig ar avgodrande for livsmedelsproducenternas fortroende for kontrollen
men aven for att skapa stabila forutsattningar for foretagen. Det ar ocksa
viktigt att kontrollarbetet praglas av hég kompetens. Med hanvisning till det
arbete som pagar finner utskottet inte skal att foresla ndgon ytterligare atgard
med anledning av motion 2020/21:3773 (M) yrkande 1. Motionen avstyrks.

Utskottet anser &ven att det ar av grundladggande betydelse att djurskydds-
kontrollen ar rattssaker och effektiv. Nar det galler fragan om att
djurskyddskontrollanterna ska ha yrkeserfarenhet av djurhallning konstaterar
utskottet att uppdraget som djurskyddskontrollant &ven kréver andra
fardigheter &n kunskap om djur, bl.a. kunskap om forfattningarna som styr
myndighetens agerande mot enskilda. Denna kunskap &r nédvéandig for att
uppratthalla rattssakerheten. Utskottet konstaterar ocksa att det redan i dag
finns ett krav om att kontrollmyndigheten ska ha tillgang till djurskydds-
utbildad personal for att verksamheten ska kunna skoétas tillfredsstallande.
Behdrighetsreglering finns bara inom vissa omraden dar sarskilt hoga krav
maste stéllas, sésom yrken inom halso- och sjukvéarden. Sammantaget finner
utskottet inte skal att férorda en behdrighetsreglering fér djurskydds-
kontrollanter och avstyrker darfér motion 2020/21:3777 (SD) yrkande 3.

Delegering av vissa uppgifter inom den offentliga kontrollen

Utskottet konstaterar att det i den nya kontrollférordningen finns bestam-
melser om delegering av offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet. |
forordningen finns krav pé att organ eller fysiska personer som delegerats
uppgifter ska vara opartiska och fria fran intressekonflikter och att den
myndighet som har delegerat uppgifterna vid behov ska utfora revisioner.
Vidare foreslar regeringen att beslut som fattas av organ eller fysiska personer
med delegerade uppgifter ska kunna dverklagas till allmén forvaltnings-
domstol samt att vissa bestdmmelser i forvaltningslagen ska tillampas vid
utférande av den offentliga kontrollen. Sammantaget anser utskottet att
regleringen av delegering av vissa uppgifter inom den offentliga kontrollen
och annan offentlig verksamhet ar tillracklig. Mot denna bakgrund avstyrker
utskottet motion 2020/21:3777 (SD) yrkande 2.

Ink6p under dold identitet

Utskottet har tidigare i detta betankande stéllt sig bakom regeringens forslag
till andringar i livsmedelslagen, lagen om foder och animaliska biprodukter
och lagen om kontroll av skyddade beteckningar pa jordbruksprodukter och
livsmedel som ger kontrollmyndigheterna ratt att gora inkép av livsmedel,
jordbruksprodukter, foder och animaliska biprodukter under dold identitet for
att kontrollera att de uppfyller gallande krav. Regeringen har i propositionen
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nérmare utvecklat de forutsattningar som ska gélla for ett inkdp under dold
identitet. Regeringen anser att en grundlaggande forutséttning for sadana
inkOp bor vara att det dolda inslaget ar nddvandigt for att kontrollera att en
produkt uppfyller géllande krav. Myndigheterna ska i forsta hand 6vervéga de
Oppna arbetsformer som &r tillgdngliga for att kontrollera att regler féljs. Enligt
utskottet &r regeringens beddémningar val avvégda och det finns darfor inte skal
att rikta nagot tillkannagivande till regeringen. Motion 2020/21:3773 (M)
yrkande 2 bor darfor avslas.

Skydd av naringsidkare och kontrollpersonal

Utskottet ser allvarligt pa att lantbrukare utsétts for brott som olovligt intrang
och att personer olovligen utger sig for att vara myndighetspersoner. Denna
situation &r inte acceptabel. Naringsidkare och andra ska kunna bedriva sin
verksamhet utan att riskera att utséttas for brottsliga handlingar. Utskottet
valkomnar darfor att regeringen prioriterar arbetet med att se &ver
bestammelserna om hemfridsbrott och olaga intrdng och ser fram emot ett
lagférslag under varen 2021. Utskottet noterar dven att regeringen vidtagit ett
antal andra atgarder for att rattsvasendet ska kunna hantera denna typ av brott
effektivt. | avvaktan pa resultatet av dessa pagaende insatser anser utskottet att
motion 2020/21:3777 (SD) yrkande 1 kan ldamnas utan tgard.

Né&r det galler skydd av kontrollpersonal vid rapportering av en utford
kontroll noterar utskottet att en kontrollrapport &r en allmén handling nér den
har upprattats. En allméan handling ar som utgangspunkt offentlig men kan
omfattas av sekretess. | offentlighets- och sekretesslagen finns ocksé
bestdmmelser om sekretess till skydd for myndigheters verksamhet for
kontroll eller annan tillsyn men &ven till skydd for enskilda i verksamheter
som avser tillsyn m.m. i naringslivet. Aven uppgifter om personnummer och
fodelsedatum omfattas av sekretess hos ett antal myndigheter i
personaladministrativ verksamhet. Mot bakgrund av att det finns en reglering
pé detta omrade anser utskottet att motion 2020/21:3777 (SD) yrkande 6 kan
lamnas utan tgard.

Avgifter for offentlig livsmedelskontroll

Utskottet har tidigare i detta betdnkande stallt sig bakom regeringens
bedoémning att det inte langre bor tas ut en arlig avgift for den ordinarie
livsmedelskontrollen utan att den i stéllet ska debiteras efter utford kontroll.
Utskottet noterar den kritik som framforts mot dagens system med arlig avgift
sdsom att det ar svart med forstaelse for ett system dar kontrollen utfors vid
senare tillfallen an nér avgiften betalas. | likhet med regeringen anser utskottet
att det finns Gvervagande fordelar med efterhandsdebitering d& det ger en
tydligare koppling mellan avgift och utférd kontroll samt att den faktiska
kontrolltiden kan ligga till grund vid berdkningen av avgiften. Utskottet delar
aven regeringens beddémning att det ar viktigt att samtliga kontrollmyndigheter
anvander sig av efterhandsdebitering for att sékerstdlla en likvardig
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livsmedelskontroll. Med hénvisning till det anférda avstyrks motion
2020/21:3777 (SD) yrkande 4.

Undantag for Forsvarsmakten i den offentliga kontrollen

Utskottet noterar att bestdmmelserna i den nya kontrollférordningen inte
innebar nagon utékad ratt till tilltrade till omraden, anlaggningar och
byggnader, lokaler och andra utrymmen i férhallande till den tidigare
kontrollférordningen.  Vidare noterar utskottet att fdrsvars- och
sakerhetsomradet faller utanfor de omraden som kan harmoniseras enligt
fordraget om Europeiska unionen, vilket innebdr att EU-institutionernas rétt
till tilltrade etc. inte kan avse anlédggningar av betydelse for Sveriges forsvar
och sékerhet. Utskottet delar regeringens bedomning att det dérfor inte heller
&r nodvandigt med ett uttryckligt undantag i nationella bestdammelser. Mot
bakgrund av detta avstyrks motion 2020/21:3777 (SD) yrkande 5.



Reservationer

1. En kompetent och likvardig offentlig kontroll, punkt 2 (M,
KD)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M), Betty Malmberg (M)
och Magnus Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3773 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 1 och
avslar motion
2020/21:3777 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

En forutsattning for att den offentliga kontrollen ska fungera val ar att den
uppfattas som forutségbar och likvardig i hela landet. Livsmedelsverket har
dock uppmarksammat att det finns brister i likvardigheten i den offentliga
kontrollen. Detta minskar dess effektivitet och legitimitet. Vi vill darfor att
regeringen ska vidta &tgarder for att sékerstilla att kontrollanterna har den
kompetens som kravs och att den offentliga kontrollen héller en hdg och
likvardig niva i hela landet.

2. En kompetent och likvardig offentlig kontroll, punkt 2 (SD)
av Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Staffan EkI6f (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3777 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 3 och
avslar motion
2020/21:3773 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 1.
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Stallningstagande

| dag saknas det krav pa att personer som utfor tillsyn 6ver en verksamhet ska
ha nodvandig forstaelse for den verksamhetens forutsattningar. Det finns krav
pa att kontrollanter ska ha utbildning inom omradet i stort och kompetens vad
galler sjalva tillsynens utférande men inte att de ska ha forstaelse for den
verksamhet eller den arbetsmiljoé och dess realiteter dver vilken tillsynen ska
utévas. Det bor darfor i berord svensk lagstiftning arbetas in ett krav pa att
personer som utfor kontroll ska ha forstaelse for sidan verksamhet som de ska
kontrollera, exempelvis i form av praktik eller eget arbete i ndringen eller
liknande anl&ggning.

3. Delegering av vissa uppgifter inom den offentliga kontrollen,
punkt 3 (SD)

av Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Staffan EkI6f (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3777 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Nir det giller ”organ med delegerade uppgifter eller en fysisk person som har
delegerats vissa uppgifter att utfora offentlig kontroll” finns det en risk for att
sddana organ eller personer drivs av en annan agenda 4n myndighetens. Det
kan vara en idealistisk eller en kommersiell agenda. | vilket fall &r det olyckligt
om tillsyn eller kontroller i framtiden kan komma att utféras av organ eller
personer som har egenintressen i saken. Offentlig tillsyn till skydd av
manniskors eller djurs hélsa och vélbefinnande eller for kunders végledning
bor endast utforas av objektiva myndighetspersoner utan egenintressen.

4.  Inkop under dold identitet, punkt 4 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3773 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Med stod av bestammelser i kontrollférordningen foreslar regeringen i
propositionen att det ska inféras en bestdmmelse som ger kontroll-
myndigheterna ratt att géra inkop av livsmedel, jordbruksprodukter, foder och
animaliska biprodukter under dold identitet for att kontrollera att de uppfyller
gallande krav. Regeringen anger att en férutsdttning for inkdp under dold
identitet bor vara att kopet & nddvandigt for att kontrollera att produkten
uppfyller gallande krav.

Kontrollkép forekommer i dag av vissa varor och tjanster; bl.a. far
kommuner genomfdra kontrollkép under dold identitet enligt alkohollagen
och tobakslagen. Med stdd i den nya kontrollférordningen har regeringen
tidigare foreslagit att det ska inforas en ny bestdimmelse i miljobalken som ger
tillsynsmyndigheten mdjlighet att kopa kemiska produkter, biotekniska
organismer och varor under dold identitet.

Redan i foljdmotionen 2019/20:3570 med anledning av proposition
2019/20:137 Forbattrad tillsyn p& miljdomradet pétalade vi att myndighets-
utdvningen i Sverige ska bedrivas i 6ppna former som &r iakttagbara for
medborgarna. Vi understrok att tillsynsmyndigheten bara i undantagsfall, nar
andra alternativ ar uttémda, ska f& anvanda kép under dold identitet for att
kontrollera regelefterlevnaden. I regel ska kontrollmyndigheterna anvénda sig
av de mojligheter som redan star till deras forfogande i tillsynsarbetet,
inklusive bestéllningar och inkdp av produkter och varor i myndighetens
namn.

Dessa utgangspunkter anser vi bor ligga till grund ocksa for inkép under
dold identitet inom de omraden som omfattas av den har propositionen. For att
myndighetsutévningen ska bedrivas i dppna former som é&r iakttagbara for
medborgarna ska kontrollmyndigheterna saledes i forsta hand anvanda sig av
de andra méjligheter som redan stér till deras forfogande i den offentliga
kontrollen.

5. Auvgifter for offentlig livsmedelskontroll, punkt 6 (SD)
av Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Staffan EKIOf (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3777 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 4.

Stallningstagande

I och med forslaget i propositionen att det inte langre ska tas ut arliga avgifter
for vissa kontroller utan att man i stéllet ska ta ut avgifter for faktiskt utférda
kontroller finns det en risk att avgifterna skenar ivag for den enskilda narings-
idkaren. Som flera remissinstanser patalar finns det samtidigt fran
kommunernas sida ett visst behov av forutsagbarhet vad géller avgifter och
egna kostnader i samband med tillsyn och kontroller. Vi anser darfor att en
fast arlig avgift bor behdllas for sadan tillsyn som gors érligen och
aterkommande, medan det behdver sattas ett tak pa sddana kontroller och
sddan tillsyn som tillkommer darutéver, for att skydda foretagarna frén
oférutsagbara kostnader. Modellen kunde hamta inspiration frén sjukvérdens
system med hdgkostnadsskydd.

6. Undantag for Forsvarsmakten i den offentliga kontrollen,
punkt 7 (SD)

av Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Staffan EkI6f (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3777 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 5.

Stallningstagande

Vi anser att det behdvs uttryckliga undantagsregler i berord lagstiftning for
kontroll av sadan verksamhet som direkt eller indirekt berér Sveriges
forsvarsmakt och dess kringverksamheter. Med tanke pa hur vissa aktorer
arbetar med malmedveten infiltration av svenska myndigheter, inte minst
genom olika bolag, finns det anledning att vara extra forsiktig nér det géller
just Forsvarsmakten och dess kringverksamheter.



BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:43 En anpasshing av bestammelser om kontroll
i livsmedelskedjan till EU:s nya kontrollférordning:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i epizootilagen
(1999:657).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i zoonoslagen
(1999:658).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
livsmedelslagen (2006:804).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2006:805) om foder och animaliska biprodukter.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2006:806) om provtagning pa djur, m.m.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2006:807) om kontroll av husdjur, m.m.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2009:1424) om kontroll av skyddade beteckningar pa
jordbruksprodukter och livsmedel.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2013:363) om kontroll av ekologisk produktion.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
djurskyddslagen (2018:1192).

Foljdmotionerna

2020/21:3773 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska vidta atgarder for att sakerstdlla att den offentliga
kontrollen héller en hog och likvardig nivd i hela landet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ink6p
under dold identitet av kontrollmyndigheter for att kontrollera
regelefterlevnaden endast ska anvdndas i undantagsfall och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2020/21:3777 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
identifiering i samband med besok pa naringsidkares anlaggningar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att offentlig
tillsyn endast ska utféras av myndighetspersoner och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det i
berord svensk lagstiftning ska inarbetas ett krav om att sadan person
som utfor tillsynsuppdrag gentemot naringsutévare ska ha forstaelse
for den aktuella verksamheten, exempelvis genom egen praktisk
erfarenhet av motsvarande verksamhet, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett skydd
mot skenande kostnader for enskilda naringsidkare, i form av ett arligt
kostnadstak kopplat till extra tillsyn/kontroller, samt ett bibehéllande
av en arlig grundavgift for att ge kommunerna en storre forutsagbarhet
vad galler dessas arliga intakter och utgifter och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
undantagsregler fér kontroll av sddan verksamhet som direkt eller
indirekt berdr Sveriges forsvarsmakt och dess kringverksamheter och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett
fortydligande vad géller personskyddet/anonymiteten for de personer
som inrapporterar utférda kontroller och tillkdnnager detta for
regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i epizootilagen

(1999:657)

Hirigenom foreskrivs i frdga om epizootilagen (1999:657)!
dels att rubrikerna ndrmast fore 11 a och 12 a §§ ska utga,
dels att nuvarande 12 a § ska betecknas 12 b §,
delsatt1a,11,11a,12,dennya 12b, 13, 13 a, 15-18, 20, 21 och 22 §§
och rubrikerna nédrmast fore 1 a, 11 och 13 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas étta nya paragrafer, 1 b, 1 ¢, 11 b—11 e, 12 a och
21 b §§, och ndrmast fore 1 b, 1 ¢, 11 b—11e, 12 aoch 12 b §§ nya rubriker

av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen®

Foreslagen lydelse

EU-bestimmelser som lagen
kompletterar

lag?

Lagen kompletterar  sédana
bestimmelser i EG-forordningar
(EG-bestimmelser) som faller
inom lagens tillimpningsomrade.
Regeringen skall i Svensk for-
fattningssamling ge till kinna vilka
grundforordningar som avses.

[ fraga om EG-bestdmmelser som
faller inom flera lagars tillamp-
ningsomréade tillkdnnager rege-
ringen pd samma sétt som i forsta
stycket vilka bestimmelser som
kompletteras av denna lag.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter eller i det
enskilda fallet fatta beslut som
behovs som komplettering av EG-
bestimmelserna.

! Senaste lydelse av

rubriken ndrmast fore 11 a § 2006:810
rubriken ndrmast fore 12 a § 2006:810.
2 Senaste lydelse 2006:810.

? Senaste lydelse 2006:810.

Lagen kompletterar sadana
bestimmelser i EU-forordningar
(EU-bestimmelser) som  faller
inom lagens tillimpningsomrade.
Regeringen ska i Svensk for-
fattningssamling tillkdnnage vilka
grundforordningar som avses.

[ fraga om EU-bestimmelser som
faller inom flera lagars tillimp-
ningsomrade ska regeringen pa
samma sétt som i forsta stycket
tillkdnnage vilka bestammelser
som denna lag kompletterar.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fér
meddela foreskrifter eller i det
enskilda fallet fatta de beslut som
behovs for att komplettera EU-
bestdmmelserna.
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Ord och uttryck

1b§

1 denna lag betyder

1. uttrycket offentlig kontroll

a) offentlig  kontroll  enligt
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2017/625 av den
15 mars 2017 om offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet for
att sdkerstdlla tillimpningen av
livsmedels- och foderlagstifiningen
och av bestimmelser om djurs
hdlsa och djurskydd, véxtskydd och
vixtskyddsmedel samt om dndring
av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 999/2001,
(EG) nr 396/2005, (EG) nr
1069/2009, (EG) nr 1107/2009,
(EU) nr 11512012, (EU) nr
652/2014, (EU) 2016/429 och
(EU) 2016/2031, radets forord-
ningar (EG) nr 1/2005 och (EG)
nr 1099/2009 och radets
direktiv 98/58/EG,  1999/74/EG,
2007/43/EG, 2008/119/EG  och
2008/120/EG och om upphdvande
av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 854/2004
och (EG) nr 882/2004, radets
direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG,
90/425/EEG, 91/496/EEG,
96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG
samt radets beslut 92/438/EEG
(forordningen om offentlig kon-
troll), och

b) kontroll i évrigt av att denna
lag och foreskrifier och beslut som
har meddelats med stod av lagen
foljs,

2. uttrycket annan offentlig verk-
samhet

a) annan offentlig verksamhet
enligt forordning (EU) 2017/625,
och

b) sadan offentlig verksamhet
som i ovrigt utfors med stod av
lagen eller foreskrifter eller beslut



Kontrollmyndigheternas
offentliga kontroll*

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

som har meddelats med stod av
lagen, och

3. uttrycket organ med delege-
rade uppgifter samma sak som i
forordning (EU) 2017/625.

Tillimpning av forordning (EU)
2017/625

Ic§

Forordning (EU) 2017/625 ska
tillimpas dven i fraga om offentlig
kontroll och annan offentlig verk-
samhet som faller utanfor for-
ordningens tilldmpningsomrade.

Offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet

11§

Offentlig kontroll av efterlevna-
den av denna lag, de foreskrifter
och beslut som har meddelats med
stod av lagen, de EG-bestimmelser
som kompletteras av lagen och de
beslut som har meddelats med stod
av EG-bestimmelserna utdvas av
Jordbruksverket och ldnsstyrel-
serna i enlighet medvad regeringen
bestimmer.

Offentlig kontroll utdvas av Jord-
bruksverket och ldnsstyrelserna
(kontrollmyndigheterna) enligt
foreskrifter som regeringen med-
delar.

Annan offentlig verksamhet ut-
fors av kontrollmyndigheterna och
andra statliga myndigheter enligt
vad som anges i denna lag och i
foreskrifter som regeringen med-
delar.

11a§®
Jordbruksverket samordnar 6vriga kontrollmyndigheters verksamhet
och lamnar rad och hjélp i denna verksamhet.

Den myndighet som utovar
offentlig kontroll skall genom réad-
givning, information och pé annat

* Senaste lydelse 2006:810.
5 Senaste lydelse 2006:810.
% Senaste lydelse 2006:810.

Den myndighet som utovar
offentlig kontroll ska genom rad-
givning, information och pé annat
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sétt underlitta for den enskilde att
fullgdra sina skyldigheter enligt
lagen, de foreskrifter och beslut
som har meddelats med stéd av
lagen, de EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen och de beslut
som har meddelats med stéd av
EG-bestimmelserna.

sétt underlitta for den enskilde att
fullgéra sina skyldigheter enligt
lagen, de foreskrifter och beslut
som har meddelats med stéd av
lagen, de EU-bestdmmelser som
lagen kompletterar och de beslut
som har meddelats med st6d av
EU-bestimmelserna.

Delegering av vissa uppgifter

11b§

1 forordning (EU) 2017/625 finns
bestimmelser om att vissa upp-
gifter som ingar i den offentliga
kontrollen och vissa uppgifter i
samband med annan offentlig
verksamhet far delegeras till ett
organ eller till en fysisk person.

Forvaltningslagens tillimpning

llcy

Vid offentlig kontroll eller annan
offentlig verksamhet som utfors av
ett organ med delegerade uppgifter
eller av en fysisk person som har
delegerats vissa uppgifter ska
foljande bestimmelser i forvalt-
ningslagen (2017:900) tilladmpas:

—5¢§ om legadlitet, objektivitet
och proportionalitet,

— 10 § om partsinsyn,

— 1618 §§ om jav,

— 23 § om utredningsansvaret,

—24¢§ om ndr man far ldmna
uppgifter muntligt,

— 25 § om kommunikation,

— 27 § om dokumentation av upp-
gifter,

— 31§ om dokumentation av be-
slut,

— 32 § om motivering av beslut,

— 33 och 34 §§ om underrdittelse
om innehallet i beslut och hur ett
overklagande gar till,
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— 36 § om rdittelse av skrivfel och
liknande, och

— 42 § om vem som far overklaga
ett beslut.

Tystnadsplikt

11d§

Den som i enskild verksamhet
utfor eller har utfort offentlig
kontroll eller annan offentlig
verksamhet far inte obehorigen
roja eller utnyttia det som han eller
hon har fatt kinnedom om medan
uppgifterna utfordes. Detsamma
ska gdlla den som i enskild
verksamhet utfor eller har utfort
laboratorieanalyser, laboratorie-
tester eller laboratoriediagnostik
pa prover som tas vid offentlig
kontroll och annan offentlig verk-
samhet.

[ det allmdinnas verksamhet
tillimpas offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) i stdllet for
forsta stycket.

Foreskrifter om offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet

Ile§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. hur ett organ med delegerade
uppgifter eller en fysisk person som
har delegerats vissa uppgifter ska
bedriva offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet,

2. skyldighet for ett organ med
delegerade uppgifter eller en fysisk
person som har delegerats vissa
uppgifter att limna information till
Jordbruksverket, och

3. skyldighet for ett organ med
delegerade uppgifier eller en fysisk
person som har delegerats vissa
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uppgifter att ldmna information
och ge in handlingar till den
myndighet som har delegerat upp-

giften.

12 §7

En kontrollmyndighet och ett
kontrollorgan som anlitas i den
offentliga kontrollen har i den
utstrackning som behovs for kon-
trollen ritt att

En kontrollmyndighet, en offi-
ciell veterindr som har forordnats
enligt lagen (2009:1254) om offi-
ciella veterindrer, ett organ med
delegerade uppgifter eller en fysisk
person som har delegerats vissa
uppgifter har, i den utstrackning det
behovs for den offentliga kon-
trollen, rétt att

1. pé begéran fa upplysningar och ta del av handlingar, och
2. fa tilltrade till omraden, anldggningar, byggnader, lokaler och andra
utrymmen for att dér besiktiga djuren, gora undersdkningar och ta prover.

Det som sdgs i forsta stycket
géller ocksa den som vidtar atgdr-
der enligt denna lag, de foreskrifter
eller beslut som har meddelats med
stod av lagen, de EG-bestimmelser
som kompletteras av lagen eller de
beslut som har meddelats med stod
av EG-bestimmelserna.

Bestdmmelserna i forsta stycket
gdller ocksa for EG:s institutioner
och for inspektorer och experter
som utsetts av institutionerna.

7 Senaste lydelse 2006:810.

Det som sédgs i forsta stycket
géller ocksa den som utfor annan
offentlig verksambhet.

EU-institutionernas ridtt till
upplysningar och tilltride

12a§

Bestdmmelserna i 12§ gdller
ocksa for Europeiska kommis-
sionen och Europeiska revisions-
ritten och for inspektorer och
experter som utsetts av dessa
institutioner i den utstrickning det
behivs for att kontrollera att
Sverige foljer

1. de EU-bestimmelser som lagen
kompletterar, och
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2. EU-bestdmmelser om unionens
medfinansiering av atgdrder inom
lagens tilldmpningsomrade.

Bestdimmelserna i 12 § och forsta
stycket ska inte tillimpas vid kon-
troller och inspektioner pa plats
som utfors enligt lagen (2017:244)
om kontroller och inspektioner pa
plats av Europeiska byran for
bedrdgeribekdmpning.

Skyldighet att ldmna hjilp

12b§*

Den som dr féremal for offentlig
kontroll eller andra datgdrder enligt
denna lag, de foreskrifter eller
beslut som har meddelats med stod
av lagen, de EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen eller de
beslut som har meddelats med stod
av EG-bestimmelserna skall till-
handahalla den hjélp som behovs
for att kontrollen eller drgdrderna
skall kunna genomforas.

Forelidgganden och forbud®

Bestammelser om skyldighet for
den som é&r foremél for offentlig
kontroll eller annan offentlig verk-
samhet att ldmna den hjilp som
behovs for att kontrollen eller
verksamheten ska kunna utforas,
finns i artikel 15.2 och 15.6 i
forordning (EU) 2017/625.

Forelidgganden

13§10

Utover vad som f6ljer av de EG-
bestidmmelser som kompletteras av
lagen far en kontrollmyndighet
meddela de foreldgganden och
forbud som behdvs for att denna
lag, de foreskrifter och beslut som
har meddelats med stod av lagen,
de EG-bestimmelser som kom-
pletteras av lagen och de beslut
som har meddelats med stod av
EG-bestimmelserna skall foljas.

Foreldagganden och forbud enligt
denna lag eller enligt de EG-

8 Senaste lydelse av tidigare 12 a § 2006:810.

? Senaste lydelse 2006:810.
1 Senaste lydelse 2006:810.

Utover vad som foljer av de EU-
bestimmelser som lagen komplet-
terar far en kontrollmyndighet
besluta de forelagganden som
behovs for att denna lag, de
foreskrifter och beslut som har
meddelats med stod av lagen, de
EU-bestimmelser som lagen kom-
pletterar och de beslut som har
meddelats med stod av EU-
bestimmelserna ska foljas.

Foreldgganden enligt denna lag
eller enligt de EU-bestimmelser
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bestimmelser som kompletteras av
lagen fér forenas med vite.

som lagen kompletterar tar férenas
med vite.

13a 8"

Om nagon inte fullgdér sina
skyldigheter enligt lagen, de
foreskrifter och beslut som har
meddelats med stod av lagen, de
EG-bestimmelser som komplet-
teras av lagen eller de beslut som
har meddelats med stod av EG-
bestimmelserna, tar kontrollmyn-
digheten besluta om rittelse pé
hans eller hennes bekostnad.

Om nagon inte fullgdér sina
skyldigheter enligt lagen, de
foreskrifter och beslut som har
meddelats med stod av lagen, de
EU-bestimmelser ~ som  lagen
kompletterar eller de beslut som
har meddelats med stod av EU-
bestimmelserna, far kontrollmyn-
digheten besluta om rittelse pa
hans eller hennes bekostnad.

15 §12

Staten skall ersétta den som pa
grund av foreskrifter eller beslut
som har meddelats med stéd av
lagen eller pa grund av beslut som
har meddelats med stod av de EG-
bestimmelser som kompletteras av
lagen drabbas av

1. forlust pa grund av att husdjur
eller andra &n vilt levande djur
avlivas eller dor till foljd av
biverkning av vaccination eller av
annan behandling,

Staten ska ersédtta den som pa
grund av foreskrifter eller beslut
som har meddelats med stod av
lagen eller pa grund av beslut som
har meddelats med stod av de EU-
bestdmmelser som lagen komplet-
terar, drabbas av

1. forlust pa grund av att husdjur
eller andra &n vilt levande djur
avlivas eller dor till foljd av
biverkningar av vaccination eller
av annan behandling,

2. kostnader pa grund av saneringsatgérder,

3. produktionsbortfall,
4. annan inkomstforlust dn som
avses i 3.

4.annan  inkomstférlust  &n
produktionsbortfall.

Erséttning for produktionsbortfall 1dmnas med femtio procent av den
kostnad eller forlust som bortfallet medfor. I 6vrigt lamnas full ersdttning.

Full erséttning for produktionsbortfall ldmnas vid utbrott eller vid
misstanke om utbrott av sddana sérskilt allvarliga epizootiska sjukdomar
som anges i foreskrifter meddelade av regeringen.

16§13

Erséttning enligt denna lag kan
jaimkas om den ersdttnings-
berittigade uppsatligen eller genom
vérdsloshet sjalv har medverkat till
kostnaden eller forlusten. Det-
samma géller om den erséttnings-
berittigade vigrar att ritta sig efter

11 Senaste lydelse 2006:810.
12 Senaste lydelse 2007:361.
13 Senaste lydelse 2007:361.

Ersittning enligt denna lag kan
jidmkas om den ersdttnings-
berittigade uppsatligen eller genom
vérdsloshet sjalv har medverkat till
kostnaden eller forlusten. Det-
samma géller om den ersittnings-
berittigade vigrar att ritta sig efter



en foreskrift eller ett beslut som har
meddelats med st6d av lagen eller
ett beslut som har meddelats med
stod av de EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen.
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en foreskrift eller ett beslut som har
meddelats med stod av lagen eller
ett beslut som har meddelats med
stod av de EU-bestimmelser som
lagen kompletterar.

17§14

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer fér
foreskriva att

1. ersdttning inte ldmnas for
kontrollatgérder eller férebyggande
atgdrder som vidtas enligt lagen
eller med stod av lagen meddelade
foreskrifter eller enligt de EG-
bestidmmelser som kompletteras av
lagen,

2.till grund for ersdttning for
s&dan forlust eller kostnad som
anges i 15 § forsta stycket 1 eller 2
skall 1aggas ett visst hogsta virde
pé djur eller annan egendom som
skall ersittas,

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer féar
meddela foreskrifter om att

1. erséttning inte ldamnas for
kontrollatgérder eller férebyggande
atgdrder som vidtas enligt lagen
eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen eller
enligt de EU-bestimmelser som
lagen kompletterar,

2. det till grund for ersdttningen
for en sédan forlust eller kostnad
som anges i 15 § forsta stycket 1
eller 2 ska laggas ett visst hogsta
védrde pa djur eller annan egendom
som ska erséttas,

3. ersittning enligt 15 § far lamnas enligt viss angiven schablon.

18 §15

Den som har deltagit i fore-
byggande atgdrder eller bekdmp-
ning enligt denna lag eller enligt de
EG-bestimmelser som komplet-
teras av lagen har ritt till ersittning
av staten for arbete och tidsspillan
samt for resa och uppehadlle.

Den som har stdllt lokal eller
utrustning till forfogande for de
andamal som anges i forsta stycket
har rétt till erséttning av staten for
sina kostnader och for forlorad
avkastning eller nytta.

Den som har deltagit i fore-
byggande atgdrder eller bekdmp-
ning enligt denna lag eller enligt de
EU-bestdmmelser som lagen kom-
pletterar har ritt till ersittning av
staten for arbete och tidsspillan
samt for resa och uppehdlle.

Den som har stillt en lokal eller
utrustning till forfogande for de
andamal som anges i forsta stycket
har rétt till erséttning av staten for
sina kostnader och for forlorad
avkastning eller nytta.

20 §'¢
Till boter eller fangelse i hogst ett & doms den som med uppsat eller av

oaktsamhet

1. underlater att géra anmilan enligt 2 § eller bryter mot en foreskrift

som har meddelats med stod av 2 §,

14 Senaste lydelse 2007:361.
15 Senaste lydelse 2007:361.
16 Senaste lydelse 2005:102.
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2. bryter mot ett beslut enligt 4 §,
4 a § eller mot foreskrift eller beslut
som har meddelats med st6d av 5
eller 8 §,

3. bryter mot sadana bestim-
melser om hantering av specificerat
riskmaterial, om framstéllning eller
anviandning av animaliska pro-
dukter eller om 6verlételse av djur
eller andra produkter &n livsmedel,
som finns i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr
999/2001.

I ringa fall skall inte domas till
ansvar.

Den som har évertrdtt ett
vitesforeldggande eller vitesforbud
enligt 13 § doms inte till ansvar
enligt denna lag for en gérning som
omfattas av foreldggandet eller
forbudet.

Innefattar ett brott som avses i
forsta stycket 2 olovlig transport av
djur eller varor skall sadan
egendom forklaras forverkad, om
det inte &r uppenbart oskiligt. I
stillet for egendomen kan dess
vérde forklaras forverkad.

2. bryter mot ett beslut enligt 4 §,
4 a § eller mot en foreskrift eller ett
beslut som har meddelats med stod
av 5 eller 8 §, eller

3. bryter mot bestdmmelserna i
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 999/2001 om
hantering av specificerat risk-
material, om framstéllning eller
anvdndning av animaliska pro-
dukter eller om &verlételse av djur
eller andra produkter &n livsmedel.

[ ringa fall ska det inte domas till
ansvar.

Det ska inte domas till ansvar
enligt denna lag for en gdrning som
omfattas av ett foreldggande om
vite om gdrningen ligger till grund
for en ansokan om utdémande av
vitet.

Om ett brott som avses i forsta
stycket 2 innefattar olovlig trans-
port av djur eller varor ska sddan
egendom forklaras forverkad, om
det inte &r uppenbart oskaligt. I
stillet for egendomen kan dess
vérde forklaras forverkat.

21 §17

Beslut enligt denna lag, enligt de
foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen eller enligt de EG-
bestdmmelser som kompletteras av
lagen féar overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. En veterinérs
beslut enligt 4§ fér dock inte
overklagas.

Jordbruksverket ska fora det all-
mdnnas talan hos allmdn forvalt-
ningsdomstol, om det éverklagade
beslutet har meddelats av en
officiell veterindr som forordnats
enligt lagen (2009:1254) om
officiella veterindrer.

Beslut enligt denna lag, enligt de
foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen eller enligt de EU-
bestdmmelser som lagen komplet-
terar far oOverklagas till allméin
forvaltningsdomstol. En veterinérs
beslut enligt 4§ far dock inte
overklagas.

Prévningstillstdnd krédvs vid overklagande till kammarritten.

17 Senaste lydelse 2009:1257.
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21b§

Jordbruksverket ska fora det
allmdnnas talan i allmdn forvalt-
ningsdomstol, om det overklagade
beslutet har meddelats av en
officiell veterindr som forordnats
enligt lagen (2009:1254) om offi-
ciella veterindrer.

Den myndighet som har dele-
gerat uppgifien att utbéva offentlig
kontroll eller annan offentlig
verksamhet till ett organ eller till en
fysisk person ska fora det all-
mdnnas talan i allmdn forvalt-
ningsdomstol, om det éverklagade
beslutet har meddelats av ett sadant
organ eller en sadan fysisk person.

Lagen (1986:1142) om over-
klagande av beslut av enskilda
organ med offentliga forvaltnings-
uppgifter ska gdlla dven for
overklagande av beslut som har
meddelats av en fysisk person som
har delegerats vissa uppgifter.

22 §18

Beslut enligt denna lag, enligt de
foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen eller enligt de EG-
bestimmelser som kompletteras av
lagen skall gdlla omedelbart, om
inte nagot annat beslutas.

Beslut enligt denna lag, enligt de
foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen eller enligt de EU-
bestdmmelser som lagen komplet-
terar ska gilla omedelbart, om inte
nagot annat beslutas.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2021.

18 Senaste lydelse 2006:810.
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2 Forslag till lag om @ndring i zoonoslagen
(1999:658)

Harigenom foreskrivs i friga om zoonoslagen (1999:658)!

dels att rubrikerna ndrmast fore 8 a och 9 a §§ ska utga,

dels att nuvarande 9 a § ska betecknas 9 b §,

dels att 1 a, 8, 8 a, 9, den nya 9 b, 10, 10 a, 12—13 och 14 §§ och
rubrikerna ndrmast fore 1 a, 8 och 10 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas &tta nya paragrafer, 1 b, 1 ¢, 8 b-8 e, 9 a och
13 a §§, och ndrmast fére 1 b, 1 ¢, 8 b-8 e, 9 a och 9 b §§ nya rubriker av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen?

Foreslagen lydelse

EU-bestimmelser som lagen
kompletterar

lag’

Lagen kompletterar  sddana
bestimmelser i EG-forordningar
(EG-bestimmelser) som faller
inom lagens tillimpningsomréade.
Regeringen skall i Svensk forfatt-
ningssamling ge till kdnna vilka
grundférordningar som avses.

[ fraga om EG-bestdmmelser som
faller inom flera lagars tillamp-
ningsomrdde ftillkdnnager rege-
ringen pad samma sitt som i forsta
stycket vilka bestammelser som
kompletteras av denna lag.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer fér
meddela foreskrifter eller i det
enskilda fallet fatta beslut som
behovs som komplettering av EG-
bestimmelserna.

! Senaste lydelse av

rubriken narmast fore 8 a § 2006:811
rubriken nirmast fore 9 a § 2006:811.
2 Senaste lydelse 2006:811.

3 Senaste lydelse 2006:811.

Lagen kompletterar  sddana
bestimmelser i EU-forordningar
(EU-bestimmelser) som  faller
inom lagens tillimpningsomrade.
Regeringen ska i Svensk forfatt-
ningssamling  tillkdnnage vilka
grundforordningar som avses.

I frdga om EU-bestdmmelser som
faller inom flera lagars tillamp-
ningsomrdde ska regeringen pé
samma sétt som i forsta stycket #ill-
kdnnage vilka bestammelser som
denna lag kompletterar.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter eller i det
enskilda fallet fatta de beslut som
behovs for att komplettera EU-
bestimmelserna.
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Ord och uttryck

1byg

[ denna lag betyder

1. uttrycket offentlig kontroll

a) offentlig  kontroll  enligt
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2017/625 av den
15 mars 2017 om offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet for
att sdkerstdlla tillimpningen av
livsmedels- och foderlagstifiningen
och av bestimmelser om djurs
hélsa och djurskydd, vixtskydd och
véxtskyddsmedel samt om dndring
av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 999/2001,
(EG) nr 396/2005, (EG) nr
1069/2009, (EG) nr 1107/2009,
(EU) nr 11512012, (EU) nr
652/2014, (EU) 2016/429 och (EU)
2016/2031, radets forordningar
(EG) nr 1/2005 och (EG) nr
1099/2009 och radets direktiv
98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG,
2008/119/EG  och 2008/120/EG
och om upphdvande av Europa-
parlamentets och radets forord-
ningar (EG) nr 854/2004 och (EG)
nr 882/2004, radets  direktiv
89/608/EEG, 89/662/EEQG,
90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG,
96/93/EG och 97/78/EG  samt
radets beslut 92/438/EEG (forord-
ningen om offentlig kontroll), och

b) kontroll i ovrigt av att denna
lag och foreskrifter och beslut som
har meddelats med stod av lagen
Joljs,

2. uttrycket  annan  offentlig
verksamhet

a) annan  offentlig verksamhet
enligt forordning (EU) 2017/625,
och

b) sadan offentlig verksamhet
som i ovrigt utfors med stod av
lagen eller foreskrifter eller beslut
som har meddelats med stod av
lagen, och
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Kontrollmyndigheternas
offentliga kontroll*

3. uttrycket organ med delege-
rade uppgifter samma sak som i
Jforordning (EU) 2017/625.

Tillimpning av forordning (EU)
2017/625

Ic$

Forordning (EU) 2017/625 ska
tillampas dven i fraga om offentlig
kontroll och annan offentlig verk-
samhet som faller utanfor forord-
ningens tilldmpningsomrade.

Offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet

8§’

Offentlig kontroll av efterlevna-
den av denna lag, de foreskrifter
och beslut som har meddelats med
stod av lagen, de EG-bestimmelser
som kompletteras av lagen och de
beslut som har meddelats med stod
av EG-bestimmelserna utovas av
Jordbruksverket och ldnsstyrelsen i
enlighet med vad regeringen be-
stammer.

Offentlig kontroll av efterlevna-
den av beslut i enskilda fall enligt 4
eller 5§ far ocksd utévas av en
veterindr som utses av Jordbruks-
verket eller lansstyrelsen.

Offentlig kontroll utdvas av Jord-
bruksverket och Ildnsstyrelserna
(kontrollmyndigheterna) enligt fore-
skrifter som regeringen meddelar.

Offentlig kontroll av att beslut i
det enskilda fallet enligt 4 eller 5 §
Jfoljs far ocksa utévas av en veteri-
ndr som utses av Jordbruksverket
eller lansstyrelsen.

Annan offentlig verksamhet ut-
fors av kontrollmyndigheterna och
andra statliga myndigheter enligt
vad som anges i denna lag och i
foreskrifter som regeringen med-
delar.

8age
Jordbruksverket samordnar Ovriga kontrollmyndigheters verksamhet
och lamnar r&d och hjélp i denna verksamhet.

* Senaste lydelse 2006:811.
3 Senaste lydelse 2006:811.
¢ Senaste lydelse 2006:811.



Den myndighet som utdvar
offentlig kontroll skall genom rad-
givning, information och pé annat
sdtt underldtta for den enskilde att
fullgora sina skyldigheter enligt
lagen, de foreskrifter och beslut
som har meddelats med stod av
lagen, de EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen och de beslut
som har meddelats med stod av
EG-bestimmelserna.
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Den myndighet som utdvar
offentlig kontroll ska genom rad-
givning, information och pa annat
sdtt underldtta for den enskilde att
fullgora sina skyldigheter enligt
lagen, de foreskrifter och beslut
som har meddelats med stod av
lagen, de EU-bestimmelser som
lagen kompletterar och de beslut
som har meddelats med stod av
EU-bestimmelserna.

Delegering av vissa uppgifter

8b§

1 forordning (EU) 2017/625 finns
bestammelser ~ om  att  vissa
uppgifter som ingar i den offentliga
kontrollen och vissa uppgifter i
samband med annan offentlig
verksamhet far delegeras till ett
organ eller till en fysisk person.

Forvaltningslagens tillimpning

8c§

Vid offentlig kontroll eller annan
offentlig verksamhet som utfors av
ett organ med delegerade uppgifter
eller av en fysisk person som har
delegerats vissa uppgifter ska
foljande bestimmelser i forvalt-
ningslagen (2017:900) tillimpas:

—5§ om legadlitet, objektivitet
och proportionalitet,

— 10 § om partsinsyn,

— 16-18 §§ om jav,

— 23 § om utredningsansvaret,

—24§ om ndr man far limna
uppgifter muntligt,

— 25 § om kommunikation,

— 27 § om dokumentation av upp-
gifier,

— 31§ om dokumentation av be-
slut,

— 32 § om motivering av beslut,

2020/21:MJU6

73



2020/21:MJU6

74

BILAGA 2

REGERINGENS LAGFORSLAG

— 33 och 34 §§ om underrdittelse
om innehallet i beslut och hur ett
overklagande gar till,

— 36 § om rdittelse av skrivfel och
liknande, och

— 42 § om vem som far overklaga
ett beslut.

Tystnadsplikt

8d§

Den som i enskild verksamhet
utfor eller har utfort offentlig
kontroll eller annan offentlig
verksamhet far inte obehorigen
roja eller utnyttja det som han eller
hon har fatt kdnnedom om medan
uppgifterna utfordes. Detsamma
ska gdlla den som i enskild
verksamhet utfor eller har utfort
laboratorieanalyser, laboratorie-
tester eller laboratoriediagnostik
pa prover som tas vid offentlig
kontroll och annan offentlig verk-
samhet.

[ det allmdnnas verksamhet
tillampas offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) i stdllet for
forsta stycket.

Foreskrifter om offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet

Ses

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. hur ett organ med delegerade
uppgifter eller en fysisk person som
har delegerats vissa uppgifter ska
bedriva offentlig  kontroll och
annan offentlig verksamhet,

2. skyldighet for ett organ med
delegerade uppgifter eller en fysisk
person som har delegerats vissa
uppgifter att ldmna information till
Jordbruksverket, och
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3. skyldighet for ett organ med
delegerade uppgifter eller en fysisk
person som har delegerats vissa
uppgifter att ldmna information
och ge in handlingar till den
myndighet som har delegerat upp-

gifien.

9§

En kontrollmyndighet och ett
kontrollorgan som anlitas i den
offentliga kontrollen har i den
utstrickning som behévs for kon-
trollen ritt att

En kontrollmyndighet, en offi-
ciell veterindr som har forordnats
enligt lagen (2009:1254) om offi-
ciella veterindrer, ett organ med
delegerade uppgifter eller en fysisk
person som har delegerats vissa
uppgifter har, i den utstrackning det
behovs for den offentliga kon-
trollen, ritt att

1. pé begédran fa upplysningar och ta del av handlingar, och
2. fa tilltrdde till omraden, anldggningar, byggnader, lokaler och andra
utrymmen for att dér besiktiga djuren, gora undersokningar och ta prover.

Det som sédgs i forsta stycket
géller ocksd den som vidtar at-
garder enligt denna lag, de fore-
skrifter eller beslut som har med-
delats med stod av lagen, de EG-
bestidmmelser som kompletteras av
lagen eller de beslut som har
meddelats med stod av EG-
bestimmelserna.

Bestimmelserna i forsta stycket
gdller ocksa for EG:s institutioner
och for inspektorer och experter
som utsetts av institutionerna.

7 Senaste lydelse 2006:811.

Det som sédgs i forsta stycket
géller ocksd den som utfor annan
offentlig verksambhet.

EU-institutionernas rdtt till
upplysningar och tilltride

9ay§

Bestimmelserna i 9§ gdller
ocksa for Europeiska kommis-
sionen och Europeiska revisions-
ritten och for inspektorer och
experter som utsetts av dessa
institutioner i den utstrdckning det
behovs for att kontrollera att
Sverige foljer
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1. de EU-bestimmelser som lagen
kompletterar, och

2. EU-bestimmelser om unionens
medfinansiering av dtgdrder inom
lagens tillampningsomrade.

Bestdmmelserna i 9 § och forsta
stycket ska inte tillimpas vid
kontroller och inspektioner pa plats
som utfors enligt lagen (2017:244)
om kontroller och inspektioner pa
plats av Europeiska byran for
bedrdgeribekdmpning.

Skyldighet att limna hjdlp

95§

Den som &r foremal for offentlig
kontroll eller atgdrder enligt denna
lag, de foreskrifter eller beslut som
har meddelats med stod av lagen,
de EG-bestimmelser som kom-
pletteras av lagen eller de beslut
som har meddelats med stod av
EG-bestammelserna  skall  till-
handahalla den hjilp som behovs
for att kontrollen eller dtgdrderna
skall kunna genomforas.

Foreligganden och forbud®

Bestdmmelser om skyldighet for
den som &r foremél for offentlig
kontroll eller annan offentlig
verksamhet att ldmna den hjélp
som behovs for att kontrollen eller
verksamheten ska kunna utféras
finns i artikel 15.2 och 15.6 i
Jforordning (EU) 2017/625.

Forelidgganden

10§10

Utover vad som foljer av de EG-
bestdmmelser som kompletteras av
lagen féar en kontrollmyndighet
meddela de foreligganden och
forbud som behovs for att denna
lag, de foreskrifter och beslut som
har meddelats med stod av lagen,
de EG-bestimmelser som komplet-
teras av lagen och de beslut som
har meddelats med stod av EG-
bestimmelserna skall foljas.

8 Senaste lydelse av tidigare 9 a § 2006:811.
? Senaste lydelse 2006:811.
10 Senaste lydelse 2006:811.

Utover vad som foljer av de EU-
bestidmmelser som lagen komplet-
terar far en Kkontrollmyndighet
besluta de forelagganden som
behovs for att denna lag, de
foreskrifter och beslut som har
meddelats med stéd av lagen, de
EU-bestimmelser som lagen kom-
pletterar och de beslut som har
meddelats med stod av EU-
bestidmmelserna ska foljas.



Foreldgganden och forbud enligt
denna lag eller enligt de EG-
bestimmelser som kompletteras av
lagen féar forenas med vite.
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Foreldgganden enligt denna lag
eller enligt de EU-bestimmelser
som lagen kompletterar far férenas
med vite.

10ag§"

Om négon inte fullgér sina
skyldigheter enligt lagen, de fore-
skrifter och beslut som har med-
delats med stod av lagen, de EG-
bestidmmelser som kompletteras av
lagen eller de beslut som har
meddelats med stod av EG-
bestimmelserna, tar kontrollmyn-
digheten besluta om réttelse pa
hans eller hennes bekostnad.

Om nagon inte fullgdér sina
skyldigheter enligt lagen, de fore-
skrifter och beslut som har med-
delats med stéd av lagen, de EU-
bestimmelser som lagen kom-
pletterar eller de beslut som har
meddelats med stod av EU-
bestimmelserna, far kontrollmyn-
digheten besluta om rittelse pa
hans eller hennes bekostnad.

12 §
Till boter eller fangelse i hogst ett &r doms den som med uppsét eller av

oaktsamhet

1. bryter mot en foreskrift som har meddelats med stod av 2 §,

2. bryter mot ett beslut eller en
foreskrift som har meddelats med
stod av 5 §,

2. bryter mot ett beslut eller en
foreskrift som har meddelats med
stod av 5 §, eller

3. vid fullgérande av uppgiftsskyldighet enligt 2 § 2 lamnar oriktiga
uppgifter om nagot forhallande av betydelse, om inte gérningen &r belagd

med straff enligt brottsbalken.

[ ringa fall skall inte domas till
ansvar.

Den som har overtrdtt ett
vitesforeldggande eller vitesforbud
enligt 10§ doms inte till ansvar
enligt denna lag for en gdrning som
omfattas av foreldggandet eller
forbudet.

Innefattar ett brott som avses i
forsta stycket 2 olovlig transport av
djur eller varor skall sadan
egendom forklaras forverkad, om
det inte &r uppenbart oskiligt. I
stillet for egendomen kan dess
vérde forklaras forverkat.

I ringa fall ska det inte domas till
ansvar.

Det ska inte domas till ansvar
enligt forsta stycket f6r en gérning
som omfattas av ett foreldggande
om vite om gdrningen ligger till
grund for en ansokan om ut-
démande av vitet.

Om ett brott som avses i forsta
stycket 2 innefattar olovlig trans-
port av djur eller varor ska sddan
egendom forklaras forverkad, om
det inte &r uppenbart oskiligt. |
stillet for egendomen kan dess
vérde forklaras forverkat.

12a§"?

Till boter eller fangelse i hogst ett
ar déms den som med uppsat eller
av oaktsamhet &sidosétter skyldig-

11 Senaste lydelse 2006:811.
12 Senaste lydelse 2006:811.

Till boter eller fangelse i hogst ett
ar doms den som med uppsat eller
av oaktsamhet asidosétter skyldig-
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heter, villkor eller forbud som finns
i de EG-bestimmelser som kom-
pletteras av lagen. Detta géller
dock inte, om Overtridelsen avser
bestammelser om myndighets-
utdvning.

I ringa fall skall inte domas till
ansvar.

Den som har overtrdtt ett
vitesforeldggande eller vitesforbud
enligt 10§ doms inte till ansvar
enligt forsta stycket for en gidrning
som omfattas av foreldggandet
eller forbudet.

heter, villkor eller forbud som finns
i de EU-bestimmelser som lagen
kompletterar. Detta giller dock inte
om Overtrddelsen avser bestdm-
melser om myndighetsutovning
eller andra bestimmelser i for-
ordning (EU) 2017/625.

I ringa fall ska det inte domas till
ansvar.

Det ska inte domas till ansvar
enligt forsta stycket for en gérning
som omfattas av ett foreldggande
om vite om gdrningen ligger till
grund for en ansokan om ut-
domande av vitet.

13 §13

Beslut av en enskild veterindr far
overklagas hos Jordbruksverket.

Andra beslut enligt denna lag,
enligt de foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen eller
enligt de EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen far over-
klagas hos allmin forvaltnings-
domstol.

Beslut av en enskild veterindr far
overklagas till Jordbruksverket.

Andra beslut enligt denna lag,
enligt de foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen eller
enligt de EU-bestimmelser som
lagen kompletterar far overklagas
till allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstand krévs vid dverklagande till kammarritten.

13 Senaste lydelse 2006:811.

13a§

Den myndighet som har dele-
gerat uppgiften att utéva offentlig
kontroll eller annan offentlig
verksamhet till ett organ eller till en

fysisk person ska fora det all-

mdnnas talan i allmdn forvalt-
ningsdomstol, om det éverklagade
beslutet har meddelats av ett sadant
organ eller en sadan fysisk person.

Lagen (1986:1142) om over-
klagande av beslut av enskilda
organ med offentliga forvaltnings-
uppgifter ska gdlla dven for
overklagande av beslut som har
meddelats av en fysisk person som
har delegerats vissa uppgifter.
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14§14

Beslut enligt denna lag, enligt de
foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen eller enligt de EG-
bestimmelser som kompletteras av
lagen skall gilla omedelbart, om
inte n&got annat beslutas.

Beslut enligt denna lag, enligt de
foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen eller enligt de EU-
bestadmmelser som lagen komplet-
terar ska gilla omedelbart, om inte
ndgot annat beslutas.

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2021.

14 Senaste lydelse 2006:811.
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3 Forslag till lag om dndring i livsmedelslagen

(2006:804)

Harigenom foreskrivs i friga om livsmedelslagen (2006:804)

dels att rubriken ndrmast fore 12 § ska utgd,

delsatt2,5,7,8,10, 11, 12, 13, 15-19, 20-23, 24, 26, 28, 29 och 32 §§
och rubrikerna ndrmast fore 5, 11, 15, 19, 21 och 22 §§ ska ha foljande

lydelse,

dels att det ska inforas &tta nya paragrafer, 5 a, 11 a, 13 a, 14 a, 19 a,
23 a, 23 b och 32 a §§, och ndrmast fore 2, 5a, 11 a, 13 a, 14a, 19a,23 a
och 23 b §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Ord och uttryck

28

Begreppen livsmedel, stadier i
produktions-, bearbetnings- och
distributionskedjan, primarproduk-
tion, utsldppande pa marknaden
och livsmedelsforetagare har i
denna lag samma betydelse som i
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 178/2002 av
den 28 januari 2002 om allménna
principer och krav for livsmedels-
lagstiftning, om inrdttande av
Europeiska myndigheten for livs-
medelssdkerhet och om forfaranden
i fragor som géller livsmedels-
sakerhet.

Begreppet  anldggning  har
samma betydelse som i Europa-
parlamentets och radets férordning
(EG) nr 852/2004 av den 29 april
2004 om livsmedelshygien.

[ denna lag betyder

1. foljande uttryck samma sak
som i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 178/2002
av den 28 januari 2002 om all-
ménna principer och krav for
livsmedelslagstiftning, om inrét-
tande av Europeiska myndigheten
for livsmedelssdkerhet och om
forfaranden i frdgor som giller
livsmedelssékerhet:

— livsmedel,

— stadier i produktions-, bearbet-
nings- och distributionskedjan,

— primérproduktion,

— utsldgppande pa marknaden, och

— livsmedelsforetagare,

2. uttrycket anldggning samma
sak som i Europaparlamentets och
radets férordning (EG) nr 852/2004
av den 29 april 2004 om livs-
medelshygien,

3. uttrycket offentlig kontroll

a) offentlig  kontroll  enligt
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2017/625 av den
15 mars 2017 om offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet for
att sdkerstdlla tillampningen av
livsmedels- och foderlagstifiningen
och av bestimmelser om djurs
héilsa och djurskydd, véixtskydd och



EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen
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véxtskyddsmedel samt om dndring
av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 999/2001,
(EG) nr 396/2005, (EG) nr
1069/2009, (EG) nr 1107/2009,
(EU) nr 11512012, (EU) nr
652/2014, (EU) 2016/429 och (EU)
2016/2031, radets forordningar
(EG) nr 1/2005 och (EG) nr
1099/2009 och radets direktiv
98/58/EG, 1999/74/EG,
2007/43/EG, 2008/119/EG  och
2008/120/EG och om upphdivande
av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 854/2004 och
(EG) nr 882/2004, radets direktiv
89/608/EEG, 89/662/EEG,
90/425/EEG, 91/496/EEG,
96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG
samt radets beslut 92/438/EEG
(forordningen om offentlig kon-
troll), och

b) kontroll i ovrigt av att denna
lag och foreskrifter och beslut som
har meddelats med stod av lagen
foljs,

4. uttrycket annan offentlig verk-
samhet

a) annan  offentlig verksamhet
enligt forordning (EU) 2017/625,
och

b) sadan offentlig verksamhet
som i ovrigt utfors med stod av
lagen eller foreskrifter eller beslut
som har meddelats med stod av
lagen, och

5. uttrycket organ med delege-
rade uppgifter samma sak som i
forordning (EU) 2017/625.

EU-bestimmelser som lagen
kompletterar

5§

Lagen kompletterar sddana
bestimmelser i EG-forordningar
(EG-bestimmelser) ~ som  har
samma syfte som lagen och som
faller inom lagens tillimpnings-

Lagen kompletterar  sddana
bestammelser i EU-forordningar
(EU-bestimmelser) som  har
samma syfte som lagen och som
faller inom lagens tillimpnings-
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omréade. Regeringen skall i Svensk
forfattningssamling ge till kdnna
vilka grundférordningar som avses.

1 frdga om EG-bestimmelser som
faller inom flera lagars tillamp-
ningsomrade tillkdnnager rege-
ringen pd samma sitt som i forsta
stycket vilka bestdmmelser som
kompletteras av denna lag.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fér
meddela foreskrifter eller i det
enskilda fallet fatta beslut som
behovs som komplettering av EG-
bestimmelserna.

omrade. Regeringen ska i Svensk
forfattningssamling  tillkdnnage
vilka grundférordningar som avses.

1 fraga om EU-bestimmelser som
faller inom flera lagars tillamp-
ningsomrdde ska regeringen pa
samma sitt som i forsta stycket
tillkdnnage vilka bestammelser
som denna lag kompletterar.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter eller i det
enskilda fallet fatta de beslut som
behovs for att komplettera EU-
bestimmelserna.

Tillimpning av forordning (EU)
2017/625

S5a$

Forordning (EU) 2017/625 ska
tillimpas dven i fraga om offentlig
kontroll och annan offentlig verk-
samhet som faller utanfor forord-
ningens tilldmpningsomrade.

Forsta stycket gdller dock inte
offentlig kontroll och annan offent-
lig verksamhet i fraga om sadant
vatten och sadana produkter som
jamstdlls med livsmedel enligt 3 §
andra stycket.

7§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

1. att livsmedel far handhas eller
slappas ut p& marknaden endast i
anldggningar som godkénts av
kontrollmyndigheten,

2.vilka krav som skall vara
uppfyllda for att ett sddant god-
kdnnande skall meddelas, och

3. registrering av anldggningar.

1. att livsmedel far handhas eller
slappas ut p& marknaden endast i
anldggningar som godkénts av
kontrollmyndigheten, och

2.vilka krav som ska vara
uppfyllda for att ett sddant god-
kdnnande ska beviljas.

8§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far efter
iakttagande  av ~ anmdilnings-
forfarandet i Europaparlamentets

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far,
efter att ha iakttagit anmilnings-
forfarandet i Europaparlamentets



och radets forordning (EG) nr
852/2004 och Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr
853/2004 av den 29 april 2004 om
faststdllande av sirskilda hygien-
regler for livsmedel av animaliskt
ursprung meddela foreskrifter om
anpassning av och undantag frén
kraven i EG-forordningarna.
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och radets forordning (EG) nr
852/2004 och Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr
853/2004 av den 29 april 2004 om
faststdllande av sérskilda hygien-
regler for livsmedel av animaliskt
ursprung, meddela foreskrifter om
anpassning av och undantag fran
kraven i EU-forordningarna.

10§

Utover vad som f6ljer av de EG-
bestimmelser som kompletteras av
lagen &r det forbjudet att pa
marknaden sldppa ut livsmedel som

1. inte uppfyller krav och villkor
som har foreskrivits eller beslutats
med stod av 6 § 2 och 3 och 8 §,

2. har handhafts eller tidigare
sldppts ut p& marknaden i en
anldggning som inte har godkénts
enligt de foreskrifter som har
meddelats med stod av 7§ eller
registrerats enligt de EG-bestdm-
melser som kompletteras av lagen,

3. inte har godkénts eller anmalts
i enlighet med de foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen
eller i enlighet med de EG-
bestidmmelser som kompletteras av
lagen eller inte uppfyller villkor i
ett godkdnnande eller tillstand,

4. innehaller amnen som inte har
godkénts eller som har forbjudits i
enlighet med de foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen
eller i enlighet med de EG-
bestdmmelser som kompletteras av
lagen,

5. innehéller amnen i en halt som
overskrider gransvdrden som har
foreskrivits med stod av lagen eller
i de EG-bestimmelser som kom-
pletteras av lagen.

Det som sdgs i forsta stycket
gdller inte, om regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdm-
mer har féreskrivit ndgot annat.

Utover vad som foljer av de EU-
bestimmelser som lagen komplet-
terar & det forbjudet att pé
marknaden sléppa ut livsmedel som

1. inte uppfyller de krav och
villkor som har foreskrivits eller
beslutats med stéd av 6 § 2 och 3
och 8 §,

2. har handhafts eller tidigare
slappts ut p& marknaden i en
anldggning som inte har godkénts
enligt de foreskrifter som har
meddelats med stod av 7 § eller
registrerats enligt de EU-bestdm-
melser som lagen kompletterar,

3. inte har godkénts eller anmalts
i enlighet med de foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen
eller i enlighet med de EU-
bestimmelser som lagen komplet-
terar eller inte uppfyller villkoren i
ett godkdnnande eller tillstdnd,

4. innehaller &mnen som inte har
godkénts eller som har forbjudits i
enlighet med de foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen
eller i enlighet med de EU-
bestdmmelser som lagen komplet-
terar, eller

5. innehéller &mnen i en halt som
overskrider gransvdarden som har
foreskrivits med stod av lagen eller
i de EU-bestimmelser som lagen
kompletterar.

Forsta stycket giller inte om
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer har
foreskrivit nagot annat.
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Kontrollmyndigheternas
offentliga kontroll

11
Offentlig kontroll av efter-
levnaden av denna lag, de
foreskrifter och beslut som har
meddelats med stod av lagen, de
EG-bestimmelser ~ som  kom-
pletteras av lagen och de beslut
som har meddelats med stod av
EG-bestimmelserna utovas av
Livsmedelsverket, ldnsstyrelserna,
andra statliga myndigheter och
kommunerna i enlighet med vad
regeringen bestdmmer.

En kommuns uppgift skall full-
goras av den eller de kommunala
ndmnder som fullgor uppgifter
inom miljo- och hélsoskydds-
omrédet.

Offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet

§

Offentlig kontroll utdvas av
Livsmedelsverket, ldnsstyrelserna,
andra statliga myndigheter och
kommunerna (kontrollmyndig-
heterna) enligt foreskrifter som
regeringen meddelar.

Annan offentlig verksamhet ut-
fors av kontrollmyndigheterna och
andra statliga myndigheter enligt
vad som anges i denna lag och i
foreskrifter som regeringen med-
delar.

En kommuns uppgift ska full-
goras av den eller de kommunala
nidmnder som fullgdér uppgifter
inom miljo- och hélsoskydds-
omrédet.

Delegering av vissa uppgifter

11a§

[ forordning (EU) 2017/625 finns
bestimmelser om att vissa upp-
gifter som ingar i den offentliga
kontrollen och vissa uppgifier i
samband med annan offentlig
verksamhet far delegeras till ett
organ eller till en fysisk person.

12 §
Livsmedelsverket och, i frdga om ldnet, ldnsstyrelsen samordnar Gvriga
kontrollmyndigheters verksamhet och lamnar r&d och hjélp i denna verk-
samhet, om inte regeringen foreskriver ndgot annat.

Den myndighet som utdvar
offentlig kontroll skall genom
radgivning, information och pa
annat sdtt underldtta for den

Den myndighet som utdvar
offentlig kontroll ska genom
radgivning, information och pa
annat sdtt underlatta for den



enskilde att fullgora sina skyldig-
heter enligt lagen, de foreskrifter
och beslut som har meddelats med
stod av lagen, de EG-bestimmelser
som kompletteras av lagen och de
beslut som har meddelats med stod
av EG-bestimmelserna.

13

Den myndighet som utdvar
offentlig kontroll skall verka for att
Overtradelser av lagen, av de
foreskrifter eller beslut som har
meddelats med st6d av lagen eller
av de EG-bestimmelser som kom-
pletteras av lagen, beivras.

REGERINGENS LAGFORSLAG

enskilde att fullgéra sina skyldig-
heter enligt lagen, de foreskrifter
och beslut som har meddelats med
stod av lagen, de EU-bestdmmelser
som lagen kompletterar och de
beslut som har meddelats med stod
av EU-bestimmelserna.

§

Den myndighet som utdvar
offentlig kontroll ska verka for att
overtradelser av lagen, av de
foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stod av lagen eller
av de EU-bestimmelser som lagen
kompletterar, beivras.

Forvaltningslagens tillimpning

13a§

Vid offentlig kontroll eller annan
offentlig verksamhet som utfors av
ett organ med delegerade uppgifter
eller av en fysisk person som har
delegerats vissa uppgifter ska
foljande bestimmelser i forvalt-
ningslagen (2017:900) tillimpas:

— 5§ om legadlitet, objektivitet
och proportionalitet,

— 10 § om partsinsyn,

— 16-18 §§ om jav,

— 23 § om utredningsansvaret,

—24¢§ om ndr man far ldmna
uppgifter muntligt,

— 25 § om kommunikation,

— 27 § om dokumentation av upp-
gifter,

— 31§ om dokumentation av be-
slut,

— 32 § om motivering av beslut,

— 33 och 34 §§ om underrdittelse
om innehallet i beslut och hur ett
overklagande gar till,

— 36 § om rdttelse av skrivfel och
liknande, och

— 42 § om vem som far overklaga
ett beslut.

BILAGA 2
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Overflyttning av offentlig
kontroll

15

Livsmedelsverket far, i samrad
med en kommun, besluta att den
offentliga kontroll av en viss
anldggning som kommunen annars
har skall flyttas over till verket. Ett
sadant Dbeslut far fattas, om
verksamheten har stor omfattning,
ar sédrskilt komplicerad eller om det
finns andra sdrskilda skal.

Livsmedelsverket far besluta att
kontrollen skall 1amnas tillbaka till
kommunen, om verket och kom-
munen ir dverens om det.

16
Livsmedelsverket féar, i samrad
med en kommun, besluta att den
offentliga kontroll av en viss
anlaggning som Livsmedelsverket

Tystnadsplikt

14a§

Den som i enskild verksamhet
utfor eller har utfort offentlig
kontroll  eller annan offentlig
verksamhet far inte obehorigen
réja eller utnyttja det som han eller
hon har fatt kdnnedom om medan
uppgifterna utfordes. Detsamma
ska gdlla den som i enskild
verksamhet utfor eller har utfort
laboratorieanalyser, laboratorie-
tester eller laboratoriediagnostik
pa prover som tas vid offentlig
kontroll och annan offentlig verk-
sambhet.

1 det allmdnnas verksamhet
tillimpas offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) i stdllet for
forsta stycket.

Overflyttning av offentlig
kontroll och annan offentlig
verksamhet

§

Livsmedelsverket far, i samrad
med en kommun, besluta att
ansvaret for offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet i fraga
om en viss anldggning ska flyttas
over fran kommunen till verket. Ett
sddant Dbeslut far fattas om
verksamheten har stor omfattning,
ar sérskilt komplicerad eller om det
finns andra sirskilda skl.

Livsmedelsverket far besluta att
ansvaret ska lamnas tillbaka till
kommunen, om verket och kom-
munen dr overens om det.

§

Livsmedelsverket far, i samrad
med en kommun, besluta att
ansvaret for offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet i fraga



annars har skall flyttas fran verket
till en kommun.
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om en viss anlidggning ska flyttas
frén Livsmedelsverket till en
kommun.

17 §

Om en kommun grovt eller under
langre tid har &sidosatt sin
kontrollskyldighet nar det géller en
viss anldggning, far regeringen pa
ansokan av  Livsmedelsverket
besluta att ansvaret for den offent-
liga kontrollen av den anligg-
ningen skall flyttas over till
Livsmedelsverket.

Regeringen fér besluta att kon-
trollen skall lamnas tillbaka till
kommunen.

Om en kommun grovt eller under
langre tid har &sidosatt sin
skyldighet att utfora offentlig kon-
troll eller annan offentlig verk-
samhet nir det giller en viss
anldggning, far regeringen pa
ansdkan av Livsmedelsverket be-
sluta att ansvaret for den offentliga
kontrollen och for den offentliga
verksamheten i fraga om den
anldggningen ska flyttas over till
Livsmedelsverket.

Regeringen far besluta att an-
svaret ska lamnas tillbaka till
kommunen.

18§

Om en kommun inte fullgor de
skyldigheter som foljer av dess
kontrolluppdrag, fér Livsmedels-
verket foreldgga kommunen att
avhjdlpa bristen. Ett sadant fore-
laggande skall innehalla uppgifter
om de atgidrder som Livsmedels-
verket anser nodvédndiga for att
bristen skall kunna avhjélpas.

Foreskrifter om kontroll

Om en kommun inte fullgor de
skyldigheter som foljer av dess
uppdrag att utfora offentlig kon-
troll eller annan offentlig verk-
samhet, far Livsmedelsverket fore-
ligga kommunen att avhjilpa
bristen. Ett sddant féreldggande ska
innehalla uppgifter om de atgérder
som Livsmedelsverket anser nod-
vindiga for att bristen ska kunna
avhjélpas.

Foreskrifter om offentlig
kontroll och annan offentlig
verksamhet

19 §!
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om
1. hur offentlig kontroll ska
bedrivas,

2. skyldighet for en kontroll-
myndighet eller ett kontrollorgan

! Senaste lydelse 2017:1288.

1. hur offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet ska
bedrivas,

2. skyldighet for en kontroll-
myndighet, ett organ med dele-
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som anlitas [ den offentliga
kontrollen att lamna information
till en sddan samordnande kontroll-
myndighet som avses i 12 § forsta
stycket,

3. skyldighet for en livsmedels-
foretagare att utéva en efter
verksamhetens art ldmpad egen-
kontroll av verksamheten,

4. skyldighet for den som pro-
ducerar eller tillhandahéller dricks-
vatten att inhdmta kontrollmyn-
dighetens godkdnnande av faro-
analyser och forslag till egen-
kontrollprogram, och

5. uppgiftsskyldighet for den som
ldmnar djur till slakt.

20

En kontrollmyndighet och ett
kontrollorgan som anlitas i den
offentliga kontrollen har i den

gerade uppgifter eller en fysisk
person som har delegerats vissa
uppgifter att ldmna information till
en saddan samordnande kon-
trollmyndighet som avses i 12§
forsta stycket,

3. skyldighet for ett organ med
delegerade uppgifier eller en fysisk
person som har delegerats vissa
uppgifter att ldmna information
och ge in handlingar till den
myndighet som har delegerat upp-
gifien,

4. skyldighet for livsmedels-
foretagare och andra verksamhets-
utovare att utova en egenkontroll
av verksamheten som dr ldmplig
utifran verksamhetens art, och

5. skyldighet f6r den som pro-
ducerar eller tillhandahéller dricks-
vatten att inhdmta kontrollmyn-
dighetens godkdnnande av faro-
analyser och forslag till egen-
kontrollprogram.

Foreskrifter om
uppgiftslimnande

19a§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om

1. uppgifisskyldighet for den som
ldmnar djur till slakt, och

2. skyldighet ~ for  livsmedels-
foretagare och andra verksamhets-
utdvare att ldmna uppgifter om sina
anldggningar eller verksamheten i
ovrigt till en kontrollmyndighet, ett
organ med delegerade uppgifter
eller en fysisk person som har
delegerats vissa uppgifter.

§
En kontrollmyndighet, en offi-

ciell veterindr som har forordnats
enligt lagen (2009:1254) om offi-



utstrickning som behovs for kon-
trollen ritt att
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ciella veterindrer, ett organ med
delegerade uppgifter eller en fysisk
person som har delegerats vissa
uppgifter har, i den utstrackning det
behovs for offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet, rétt att

1. pé begédran fa upplysningar och ta del av handlingar, och
2. fa tilltrade till omraden, lokaler och andra utrymmen som har
anknytning till verksamheten och dér gora undersokningar och ta prover.

Bestdmmelserna i forsta stycket
géller ocksa for EG:s institutioner
och for inspektorer och experter
som utsetts av institutionerna.

Skyldighet att tillhandahdlla
hjalp

21
Den som &r foremal for offentlig
kontroll skall tillhandahdlla den
hjélp som behovs for att kontrollen
skall kunna genomforas.

Foreldgganden och forbud

22

Utover vad som foljer av de EG-
bestidmmelser som kompletteras av
lagen eller vad som sirskilt anges i
18§ far en Kkontrollmyndighet
meddela de foreldgganden och
forbud som behovs for att lagen, de
foreskrifter och beslut som har
meddelats med st6d av lagen, de
EG-bestimmelser som komplet-
teras av lagen och de beslut som
har meddelats med stéd av EG-
bestimmelserna skall foljas.

Forsta stycket géller ocksa for
Europeiska kommissionen och for
inspektorer och experter som ut-
setts av kommissionen.

Skyldighet att ldmna hjilp

§

Den som &r féremal for offentlig
kontroll eller annan offentlig
verksamhet ska, utover vad som
foljer av artikel 15.2 och 15.6 i
forordning (EU) 2017/625, ldmna
den hjdlp som behovs for att
kontrollen eller verksamheten ska
kunna utforas.

Forelidgganden

§

Utover vad som foljer av de EU-
bestdmmelser som lagen komplet-
terar eller vad som sarskilt anges i
18§ far en Kkontrollmyndighet
besluta de forelagganden som
behovs for att lagen, de foreskrifter
och beslut som har meddelats med
stod av lagen, de EU-bestdmmelser
som lagen kompletterar och de
beslut som har meddelats med st6d
av EU-bestimmelserna ska foljas.

23§

Foreldgganden och forbud enligt
22 § eller enligt de EG-bestim-

Foreldgganden enligt 22 § eller
enligt de EU-bestimmelser som
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melser som kompletteras av lagen
far forenas med vite.

lagen kompletterar fér forenas med
vite.

Inkop under dold identitet

23ay§

En kontrollmyndighet far kopa in
livsmedel under dold identitet om
det dr nodvindigt for att kon-
trollera att livsmedlet uppfyller
kraven i

1. foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen, och

2. EU-forordningar som lagen
kompletterar.

Verksamhetsutovaren ska under-
rdttas om det inkop som har skett
under dold identitet och om resul-
tatet av det sa snart det kan ske utan
att atgdrden forlorar sin betydelse.

Rapporteringssystem for
overtridelser

23b§

En  kontrollmyndighet ska ha
ett dndamdlsenligt rapporterings-
system for den som vill anmdla

misstdnkta overtrddelser av forord-
ning (EU) 2017/625.

24 §

Utover vad som foljer av de EG-
bestdmmelser som kompletteras av
lagen féar en kontrollmyndighet ta
hand om en vara som

1. har sldppts ut pd marknaden,
eller som uppenbart &r avsedd att
sldppas ut pd marknaden, i strid
med 10 § eller de EG-bestimmelser
som kompletteras av lagen, eller

Utover vad som foljer av de EU-
bestdmmelser som lagen komplet-
terar far en kontrollmyndighet ta
hand om en vara som

1. har sldppts ut pd marknaden,
eller som uppenbart dr avsedd att
sldppas ut pd marknaden, i strid
med 10 § eller de EU-bestdmmelser
som lagen kompletterar, eller

2.avses med ett foreliggande eller ett forbud enligt 22§, om

foreldggandet eller forbudet inte foljs.

Om en vara har tagits om hand,
far dgaren under overinseende av
kontrollmyndigheten gora varan
duglig till livsmedel eller anvidnda

Om en vara har tagits om hand,
far dgaren under overinseende av
kontrollmyndigheten gora varan
duglig till livsmedel eller anvinda



den for nagot annat #ndamal.
Annars skall kontrollmyndigheten
lata forstéra varan pa &garens
bekostnad.

Kontrollmyndigheten skall, pa
dgarens bekostnad, 14ta forstora
ocksé sddana varor som omfattas av
ett forbud enligt foreskrifter
meddelade med stod av 6 § 6, om
det inte finns sérskilda skal for
négot annat.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

den for ndgot annat &ndamal.
Annars ska kontrollmyndigheten
lata forstora varan pa &garens
bekostnad.

Kontrollmyndigheten ska, pa
dgarens bekostnad, lata forstora
ocksé sddana varor som omfattas av
ett forbud enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av 6 § 6,
om det inte finns sérskilda skal for
nagot annat.

26 §

Om négon inte fullgdér sina
skyldigheter enligt lagen, de
foreskrifter och beslut som har
meddelats med stod av lagen, de
EG-bestdmmelser som komplet-
teras av lagen eller de beslut som
har meddelats med stod av EG-
bestimmelserna, far kontrollmyn-
digheten besluta om rittelse pa
hans eller hennes bekostnad.

Om nagon inte fullgdér sina
skyldigheter enligt lagen, de
foreskrifter och beslut som har
meddelats med stod av lagen, de
EU-bestdmmelser som lagen kom-
pletterar eller de beslut som har
meddelats med stod av EU-
bestimmelserna, far kontrollmyn-
digheten besluta om rittelse pé
hans eller hennes bekostnad.

28 §

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdammer fér
meddela foreskrifter om skyldighet
att betala avgift for

1. offentlig kontroll enligt denna
lag, de foreskrifter som har med-
delats med stod av lagen eller de
EG-bestimmelser som komplet-
teras av lagen,

2. provning eller registrering
enligt denna lag, de foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen eller de EG-bestimmelser
som kompletteras av lagen.

Bemyndigandet enligt forsta
stycket innefattar rétt att meddela
foreskrifter om skyldighet for kom-
munerna att ta ut sadan avgift.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer fér
meddela foreskrifter om berék-
ningen av de avgifter som tas ut av
statliga myndigheter och av kon-
trollorgan.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldighet
att betala avgifter for offentlig
kontroll och annan offentlig verk-
samhet.

Bemyndigandet enligt forsta
stycket innefattar rdtt att meddela
foreskrifter om skyldighet for kom-
munerna att ta ut sadana avgifier.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer féar
meddela foreskrifter om berék-
ningen av de avgifter som tas ut av
en statlig myndighet, ett organ med
delegerade uppgifier eller en fysisk
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person som har delegerats vissa
uppgifier.

29 §2
Till boter doms den som, om gérningen inte ska leda till ansvar enligt
28 a §, med uppsat eller av oaktsamhet
1. bryter mot en foreskrift eller ett beslut som har meddelats med stod
av 5 § tredje stycket, 6, 7, 8 eller 9 §,

2. bryter mot 10 § forsta stycket, eller
3. inte fullgor sina skyldigheter enligt 20 § forsta stycket 1.

Till boter doms dven den som
med uppsat eller av oaktsamhet
bryter mot skyldigheter, villkor
eller forbud som finns i de EU-
bestammelser som kompletteras av
lagen. Detta giller dock inte om
Overtrddelsen avser bestammelser
om myndighetsutdvning.

Till boter doms dven den som
med uppséat eller av oaktsamhet
bryter mot skyldigheter, villkor
eller forbud som finns i de EU-
bestimmelser som lagen komplet-
terar. Detta giller dock inte om
Overtrddelsen avser bestimmelser
om myndighetsutovning eller
andra bestimmelser i forordning
(EU) 2017/625.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

32§

Livsmedelsverkets beslut i ett
enskilt fall far Overklagas #hos
allmén forvaltningsdomstol om det
har meddelats

1. enligt denna lag,

Livsmedelsverkets beslut i ett
enskilt fall far Overklagas ¢till
allmén forvaltningsdomstol om det
har meddelats

2. enligt de foreskrifter som har meddelats med stod av lagen, eller

3.enligt de EG-bestimmelser
som kompletteras av lagen.

Detsamma géller beslut som har
meddelats av ndgon annan statlig
forvaltningsmyndighet eller av en
officiell veterindr som forordnats
enligt lagen (2009:1254) om offi-
ciella veterindrer.

Livsmedelsverket ska fora det
allménnas  talan  hos  allmdn
forvaltningsdomstol, om det over-
klagade beslutet har meddelats av
en officiell veterindr.

3.enligt de EU-bestimmelser
som lagen kompletterar.

Detsamma géller beslut som har
meddelats av ndgon annan statlig
forvaltningsmyndighet, av en offi-
ciell veterinédr som forordnats enligt
lagen (2009:1254) om officiella
veterindrer, av ett organ med
delegerade uppgifter eller av en
Jysisk person som har delegerats

vissa uppgifter.

Prévningstillstdnd krédvs vid overklagande till kammarritten.

2 Senaste lydelse 2018:644.
3 Senaste lydelse 2009:1258.



Andra beslut av Livsmedels-
verket eller ndgon annan statlig
forvaltningsmyndighet far over-
klagas hos regeringen. For att
konsumenternas intresse ska kunna
tillvaratas inom livsmedelsomrédet
far ett sddant beslut dverklagas av
en organisation som &r att anse som
central arbetstagarorganisation en-
ligt lagen (1976:580) om medbe-
stimmande i arbetslivet eller en
motsvarande sammanslutning pé
arbetsgivarsidan
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Andra beslut av Livsmedels-
verket eller ndgon annan statlig
forvaltningsmyndighet far over-
klagas ¢ill regeringen. For att
konsumenternas intresse ska kunna
tillvaratas inom livsmedelsomrédet
far ett sddant beslut dverklagas av
en organisation som &r att anse som
central arbetstagarorganisation en-
ligt lagen (1976:580) om medbe-
stimmande i arbetslivet eller en
motsvarande sammanslutning pa
arbetsgivarsidan.

32a§

Livsmedelsverket ska fora det
allmdnnas talan i allmdn forvalt-
ningsdomstol, om det éverklagade
beslutet har meddelats av en
officiell veterindr.

Den myndighet som har dele-
gerat uppgiften att utéva offentlig
kontroll eller annan offentlig
verksamhet till ett organ eller till en
fysisk person ska fora det all-
mdnnas talan i allmdn forvalt-
ningsdomstol, om det éverklagade
beslutet har meddelats av ett sadant
organ eller en sadan fysisk person.

Lagen (1986:1142) om dver-
klagande av beslut av enskilda
organ med offentliga forvaltnings-
uppgifter ska gdlla dven for
overklagande av beslut som har
meddelats av en fysisk person som
har delegerats vissa uppgifter.

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2021.
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4 Forslag till lag om @ndring i lagen (2006:805)
om foder och animaliska biprodukter

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2006:805) om foder och

animaliska biprodukter

dels att rubriken ndrmast fére 13 § ska utgd,

dels att 2, 12, 1620, 21-24, 28, 29 och 32 §§ och rubrikerna narmast
fore 12, 16, 20, 22 och 23 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 12 a, 12 b, 15,20 a,24 a,24 b
och 32 a §§, och ndrmast fore 12 a, 12 b, 15, 20 a, 24 a och 24 b §§ nya

rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§!

Uttrycken foder och utslédppande
pé marknaden av foder har i denna
lag samma betydelse som i
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 178/2002 av
den 28 januari 2002 om allminna
principer och krav for livsmedels-
lagstiftning, om inrdttande av
Europeiska myndigheten for livs-
medelssékerhet och om forfaranden
i fragor som giller livsmedels-
sékerhet.

Uttrycket primédrproduktion av
foder har i lagen samma betydelse
som i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 183/2005
av den 12 januari 2005 om
faststillande av krav for foder-
hygien.

Uttrycken  animaliska  bipro-
dukter och ddrav framstillda
produkter samt utsldppande pa
marknaden av dessa produkter har
i denna lag samma betydelse som i
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1069/2009 av
den 21 oktober 2009 om hilso-
bestimmelser  for  animaliska
biprodukter och ddrav framstéllda
produkter som inte dr avsedda att
anvédndas som livsmedel och om
upphédvande av forordning (EG) nr

! Senaste lydelse 2011:410.

I denna lag betyder

1. uttrycken foder och utslép-
pande pd marknaden av foder
samma sak som i Europa-
parlamentets och radets forordning
(EG) nr 178/2002 av den 28 januari
2002 om allminna principer och
krav for livsmedelslagstiftning, om
inrdttande av Europeiska myndig-
heten for livsmedelssékerhet och
om forfaranden i frdgor som giller
livsmedelssikerhet,

2. uttrycket primérproduktion av
foder samma sak som i Europa-
parlamentets och radets forordning
(EG) nr 183/2005 av den 12 januari
2005 om faststdllande av krav for
foderhygien,

3. uttrycken animaliska bipro-
dukter och ddrav framstéllda
produkter samt utsldppande pa
marknaden av dessa produkter
samma sak som i Europa-
parlamentets och radets forordning
(EG) nr 1069/2009 av den 21
oktober 2009 om hilsobestdm-
melser for animaliska biprodukter
och dédrav framstéllda produkter
som inte &r avsedda att anvindas
som livsmedel och om upphdvande
av forordning (EG) nr 1774/2002
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1774/2002 (forordning om ani- (férordning om animaliska bipro-
maliska biprodukter). dukter), och

4. foljande wuttryck samma sak
som i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2017/625
av den 15 mars 2017 om offentlig
kontroll och annan  offentlig
verksamhet for att sdkerstdlla
tillimpningen av livsmedels- och
foderlagstiftningen och av bestdm-
melser om djurs hdlsa och djur-
skydd, vdxtskydd och vixtskydds-
medel samt om dndring av
Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 999/2001,
(EG) nr 396/2005, (EG) nr
1069/2009, (EG) nr 1107/2009,
(EU) nr 11512012, (EU) nr
652/2014, (EU) 2016/429 och (EU)
2016/2031, radets forordningar
(EG) nr 1/2005 och (EG) nr
1099/2009 och radets direktiv
98/58/EG, 1999/74/EG,
2007/43/EG, 2008/119/EG  och
2008/120/EG och om upphdvande
av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 854/2004 och
(EG) nr 882/2004, radets direktiv
89/608/EEG, 89/662/EEG,
90/425/EEG, 91/496/EEG,
96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG
samt radets beslut 92/438/EEG
(forordningen om offentlig kon-
troll):

— offentlig kontroll,

—annan offentlig  verksamhet,
och

—organ med delegerade upp-

gifter.

Kontrollmyndigheternas Offentlig kontroll och annan
offentliga kontroll offentlig verksamhet

12 §*
Offentlig kontroll av efter- Offentlig kontroll utévas av
levnaden av denna lag, de Statens jordbruksverk, ldnsstyrel-
foreskrifiter eller beslut som har serna, andra statliga myndigheter

2 Senaste lydelse 2011:410. Andringen innebir bl.a. att tredje stycket tas bort.
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meddelats med stod av lagen, de
EU-bestimmelser som komplet-
teras av lagen samt de beslut som
har meddelats med stod av EU-
bestdmmelserna utovas av Statens
jordbruksverk, lansstyrelserna,
andra statliga myndigheter och
kommunerna i enlighet med vad
regeringen bestdmmer.

och kommunerna (kontrollmyndig-
heterna) enligt foreskrifter som
regeringen meddelar.

Annan  offentlig  verksamhet
utfors av  kontrollmyndigheterna
och andra statliga myndigheter
enligt vad som anges i denna lag
och i foreskrifter som regeringen
meddelar.

En kommuns uppgift ska fullgéras av den eller de kommunala ndgmnder
som fullgor uppgifter inom milj6- och hélsoskyddsomradet.

Regeringen far meddela fore-
skrifier om att kontrolluppgifier far
overldmnas fran en statlig myndig-
het till en annan statlig myndighet.

Delegering av vissa uppgifter

12a§

[ forordning (EU) 2017/625 finns
bestimmelser om att vissa upp-
gifter som ingar i den offentliga
kontrollen och vissa uppgifier i
samband med annan offentlig
verksamhet far delegeras till ett
organ eller till en fysisk person.

Forvaltningslagens tillimpning

12b§

Vid offentlig kontroll eller annan
offentlig verksamhet som utfors av
ett organ med delegerade uppgifter
eller av en fysisk person som har
delegerats vissa uppgifter ska
foljande bestimmelser i forvalt-
ningslagen (2017:900) tillimpas:

—5§ om legalitet, objektivitet
och proportionalitet,

— 10 § om partsinsyn,

— 1618 §§ om jiv,



3 Tidigare 15 § upphavd genom 2018:575.
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— 23 § om utredningsansvaret,

—24§ om ndr man far limna
uppgifter muntligt,

— 25 § om kommunikation,

— 27 § om dokumentation av upp-
gifier,

— 31 § om dokumentation av be-
slut,

— 32 § om motivering av beslut,

— 33 och 34 §§ om underrdittelse
om innehallet i beslut och hur ett
overklagande gar till,

— 36 § om rdittelse av skrivfel och
liknande, och

— 42 § om vem som far overklaga
ett beslut.

Tystnadsplikt

15 §3

Den som i enskild verksamhet
utfor eller har utfort offentlig
kontroll eller annan offentlig
verksamhet far inte obehorigen
roja eller utnyttja det som han eller
hon har fatt kinnedom om medan
uppgifterna utfordes. Detsamma
ska gdlla den som i enskild
verksamhet utfor eller har utfort
laboratorieanalyser, laboratorie-
tester eller laboratoriediagnostik
pa prover som tas vid offentlig
kontroll och annan offentlig verk-
samhet.

[ det allmdnnas verksamhet
tillimpas offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) i stdllet for
forsta stycket.

2020/21:MJU6

97



2020/21:MJU6

98

BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

Overflyttning av offentlig
kontroll

Overflyttning av offentlig
kontroll och annan offentlig
verksamhet

16 §

Jordbruksverket eller en annan
statlig  kontrollmyndighet som
regeringen bestdmt enligt denna lag
far, i samrdd med en kommun,
besluta att den offentliga kontroll
over en viss verksamhet som
kommunen annars har skall flyttas
over till verket eller myndigheten.
Ett sddant beslut far fattas, om
verksamheten har stor omfattning,
ar sarskilt komplicerad eller om det
finns andra sérskilda skél.

Jordbruksverket eller myndig-
heten far besluta att kontrollen skall
lamnas tillbaka till kommunen, om
verket eller myndigheten och
kommunen &r 6verens om det.

Jordbruksverket eller en annan
statlig  kontrollmyndighet som
regeringen bestdmt enligt denna lag
far, i samrdd med en kommun,
besluta att ansvaret for offentlig
kontroll och annan  offentlig
verksamhet i fraga om en Viss
verksamhet ska flyttas over fran
kommunen till verket eller
myndigheten. Ett sddant beslut far
fattas om verksamheten har stor
omfattning, &r sérskilt komplicerad
eller om det finns andra sdrskilda
skal.

Jordbruksverket eller myndig-
heten far besluta att ansvaret ska
lamnas tillbaka till kommunen, om
verket eller myndigheten och
kommunen dr 6verens om det.

17 §

Jordbruksverket eller en annan
statlig  kontrollmyndighet som
regeringen bestdmt enligt denna lag
far, i samrdd med en kommun,
besluta att den offentliga kontroll
av en viss anldggning som
Jordbruksverket eller myndigheten
annars har skall flyttas fran verket
eller myndigheten till en kommun.

Jordbruksverket eller en annan
statlig  kontrollmyndighet som
regeringen bestdmt enligt denna lag
far, i samrdd med en kommun,
besluta att anmsvaret for offentlig
kontroll och annan offentlig
verksamhet i fraga om en Viss
anldggning ska flyttas fran verket
eller myndigheten till en kommun.

18§

Om en kommun grovt eller under
langre tid har é&sidosatt sin
kontrollskyldighet nir det giller
viss verksamhet, far regeringen, pa
ansokan av Jordbruksverket eller
en annan statlig kontrollmyndighet
som regeringen bestdmt enligt
denna lag, besluta att ansvaret for
kontrollen av den verksamheten
skall flyttas over till Jordbruks-
verket eller myndigheten.

Om en kommun grovt eller under
lingre tid har é&sidosatt sin
skyldighet att  utfora offentlig
kontroll eller annan offentlig
verksamhet ndr det géller en viss
verksamhet, far regeringen, pa
ansokan av Jordbruksverket eller
en annan statlig kontrollmyndighet
som regeringen bestdmt enligt
denna lag, besluta att ansvaret for
den offentliga kontrollen och den
offentliga verksamheten i fraga om



Regeringen fér Dbesluta att
kontrollen skall 1amnas tillbaka till
kommunen.
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den verksamheten ska flyttas 6ver
till Jordbruksverket eller myndig-
heten.

Regeringen far Dbesluta att
ansvaret ska lamnas tillbaka till
kommunen.

19§

Om en kommun inte fullgor de
skyldigheter som foljer av dess
kontrolluppdrag, far Jordbruks-
verket eller en annan statlig
kontrollmyndighet som regeringen
bestdmt enligt denna lag foreldgga
kommunen att avhjélpa bristen. Ett
sddant foreldggande skall innehélla
uppgifter om de &tgdrder som
Jordbruksverket eller myndigheten
anser nodvindiga for att bristen
skall kunna avhjélpas.

Foreskrifter om kontroll

Om en kommun inte fullgor de
skyldigheter som foljer av dess
uppdrag att utfora offentlig kon-
troll eller annan offentlig verk-
samhet, far Jordbruksverket eller en
annan statlig kontrollmyndighet
som regeringen bestdmt enligt
denna lag foreldgga kommunen att
avhjélpa bristen. Ett saddant fore-
laggande ska innehdlla uppgifter
om de &tgdrder som Jordbruks-
verket eller myndigheten anser
nodvéindiga for att bristen ska
kunna avhjélpas.

Foreskrifter om offentlig
kontroll och annan offentlig
verksamhet

20§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om
1. hur offentlig kontroll skall
bedrivas,

2. skyldighet for en kontroll-
myndighet eller ett kontrollorgan
som anlitas i den offentliga
kontrollen att lamna information
till en sddan samordnande kontroll-
myndighet som avses i 13 § forsta
stycket,

1. hur offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet ska
bedrivas,

2. skyldighet for en kontroll-
myndighet, ett organ med delege-
rade uppgifier eller en fysisk
person som har delegerats vissa
uppgifter att lamna information till
en sadan samordnande kontroll-
myndighet som avses i 13 § forsta
stycket,

3. skyldighet for ett organ med
delegerade uppgifter eller en fysisk
person som har delegerats vissa
uppgifter att ldmna information
och ge in handlingar till den
myndighet som har delegerat

uppgiften, och
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3. skyldighet for en foderfore-
tagare eller for en annan foretagare
som befattar sig med animaliska
biprodukter att utova en effer
verksamhetens art ldmpad egen-
kontroll av verksamheten.

4. skyldighet for foderforetagare
eller for den som befattar sig med
animaliska biprodukter eller ddrav
Sframstillda produkter att utova en
egenkontroll av verksamheten som
ar lamplig utifran verksamhetens
art.

Foreskrifter om
uppgiftslimnande

20a§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for foderforetagare och for den som
befattar  sig med animaliska
biprodukter eller ddrav framstdllda
produkter att ldmna uppgifter om
sin verksamhet till en kontroll-
myndighet, ett organ med dele-
gerade uppgifter eller en fysisk
person som har delegerats vissa

uppgifier.

21 §*

En kontrollmyndighet och ett
kontrollorgan som anlitas i den
offentliga kontrollen har ritt att i
den utstrickning det behovs for
kontrollen

En kontrollmyndighet och ett
organ med delegerade uppgifter
eller en fysisk person som har
delegerats vissa uppgifter har ritt
att, i den utstrackning det behdvs
for offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet,

1. pa begéran f& upplysningar och ta del av handlingar, samt
2. fa tilltrade till omraden, lokaler och andra utrymmen som har
anknytning till verksamheten och dér gora undersékningar och ta prover.

Bestdimmelserna i forsta stycket
giller ocksad for Europeiska kom-
missionen och for inspektorer och
experter som utsetts av kommis-
sionen.

* Senaste lydelse 2011:410.

Forsta stycket giller ocksd for
Europeiska kommissionen och for
inspektorer och experter som
utsetts av kommissionen.



Skyldighet att tillhandahdlla
hjilp
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Skyldighet att limna hjalp

22§

Den som ir foremal for offentlig
kontroll skall tillhandahalla den
hjdlp som behovs for att kontrollen
skall kunna genomforas.

Forelidgganden och forbud

Bestdmmelser om skyldighet for
den som dr foremdl for offentlig
kontroll eller annan offentlig
verksamhet att ldmna den hjdlp
som behovs for att kontrollen eller
verksamheten ska kunna utforas

finns i artikel 15.2 och 15.6 i
forordning (EU) 2017/625.

Foreligganden

23§

Utover vad som foljer av de EU-
bestdammelser som kompletteras av
lagen eller vad som sérskilt anges i
19§ far en Kkontrollmyndighet
meddela de foreldgganden och
forbud som behovs for att lagen, de
foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stod av lagen, de
EU-bestammelser som komplet-
teras av lagen och de beslut som
har meddelats med stod av EU-
bestimmelserna ska f6ljas.

Utover vad som foljer av de EU-
bestdammelser som lagen komplette-
rar eller vad som sérskilt anges i
19§ far en Kkontrollmyndighet
besluta de foreligganden som
behovs for att lagen, de foreskrifter
eller beslut som har meddelats med
stod av lagen, de EU-bestimmelser
som lagen kompletterar och de
beslut som har meddelats med stod
av EU-bestimmelserna ska foljas.

24 §¢

Foreldgganden och forbud enligt
23§ eller enligt de EU-
bestimmelser som kompletteras av
lagen fér forenas med vite.

5 Senaste lydelse 2011:410.
¢ Senaste lydelse 2011:410.

Foreldagganden enligt 23 § eller
enligt de EU-bestdammelser som
lagen kompletterar tar forenas med
vite.

Inkop under dold identitet

24a§

En kontrollmyndighet far kopa in
produkter under dold identitet om
det dr nodvindigt for att kon-
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trollera att produkten uppfyller
kraven i

1. denna lag,

2. foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen, och

3. EU-forordningar som lagen
kompletterar.

Verksamhetsutovaren ska under-
rdttas om det inkop som har skett
under dold identitet och om
resultatet av det sa snart det kan
ske utan att atgdrden forlorar sin
betydelse.

Rapporteringssystem for

overtrddelser
24by§

En kontrollmyndighet ska ha ett
andamalsenligt rapporterings-

system for den som vill anmdla
misstdnkta overtrddelser av forord-
ning (EU) 2017/625.

28§’

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer fér
meddela foreskrifter om skyldighet
att betala avgifi

1. for offentlig kontroll enligt
denna lag, de foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen eller
de EU-bestimmelser som kom-
pletteras av lagen, och

2. i drenden enligt denna lag, de
foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen eller de EU-
bestdmmelser som kompletteras av
lagen.

Bemyndigandet enligt forsta
stycket innefattar ritt att meddela
foreskrifter om skyldighet for
kommunerna att ta ut sadan avgift.

Regeringen eller den myndighet

som regeringen bestammer fér
meddela foreskrifter om berék-

7 Senaste lydelse 2011:410.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdammer far
meddela foreskrifter om skyldighet
att betala avgifier for offentlig kon-
troll och annan offentlig verksam-
het.

Bemyndigandet enligt forsta
stycket innefattar rétt att meddela
foreskrifter om skyldighet for
kommunerna att ta ut sadana
avgifter.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer féar
meddela foreskrifter om berék-



ningen av avgifter som tas ut av
statliga ~myndigheter och av
kontrollorgan.
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ningen av de avgifter som tas ut av
statliga myndigheter, ett organ med
delegerade uppgifter eller en fysisk
person som har delegerats vissa

uppgifter.

29 §8
Till boter doms den som, om gérningen inte ska leda till ansvar enligt
28 a §, med uppsat eller av oaktsamhet
1. bryter mot en foreskrift eller ett beslut som meddelats med stod av 5 §

tredje stycket, 9 eller 11 §,
2. bryter mot 8 §, eller

3. inte fullgor sina skyldigheter enligt 21 § forsta stycket 1.

Till boter doms dven den som
med uppséat eller av oaktsamhet
bryter mot skyldigheter, villkor
eller forbud som finns i de EU-
bestimmelser som kompletteras av
lagen. Detta giller dock inte om
Overtrddelsen avser bestimmelser
om myndighetsutévning.

Till boter doms dven den som
med uppsat eller av oaktsamhet
bryter mot skyldigheter, villkor
eller forbud som finns i de EU-
bestimmelser som lagen komplet-
terar. Detta giller dock inte om
overtradelsen avser bestimmelser
om myndighetsutdvning eller
andra bestimmelser i forordning
(EU) 2017/625.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

32§°

Beslut av Jordbruksverket eller
av en annan statlig forvaltnings-
myndighet enligt denna lag, enligt
de foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen eller enligt de
EU-bestammelser som komplet-
teras av lagen, far overklagas till
allmén forvaltningsdomstol.

Beslut av Jordbruksverket eller
av en annan statlig forvaltnings-
myndighet enligt denna lag, enligt
de foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen eller enligt de
EU-bestammelser som lagen kom-
pletterar, far 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol.

Detsamma gdller beslut som har
meddelats av ett organ med
delegerade uppgifier eller av en
fysisk person som har delegerats

vissa uppgifter.

Provningstillstdnd krévs vid overklagande till kammarrétten.
Beslut som giller Forsvarsmakten eller Forsvarets materielverk

overklagas dock till regeringen.

8 Senaste lydelse 2018:645.
Y Senaste lydelse 2017:784.

32a§

Den myndighet som har dele-
gerat uppgiften att utoéva offentlig
kontroll eller annan offentlig
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verksambhet till ett organ eller till en
fysisk person ska fora det all-
mdnnas talan i allmdn forvalt-
ningsdomstol, om det éverklagade
beslutet har meddelats av ett sadant
organ eller en sadan fysisk person.

Lagen (1986:1142) om over-
klagande av beslut av enskilda
organ med offentliga forvaltnings-
uppgifter ska gdlla dven for
overklagande av beslut som har
meddelats av en fysisk person som
har delegerats vissa uppgifter.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2021.
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5 Forslag till lag om dndring i lagen (2006:806)
om provtagning pa djur, m.m.

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2006:806) om provtagning pé

djur, m.m.

dels att rubriken ndrmast fore 11 § ska utga,

delsatt2,10, 11, 12—14, 15-18, 20-24 och 25 §§ och rubrikerna narmast
fore 2, 10, 12, 15 och 16 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas atta nya paragrafer,2a,2b, 11 a-11c, 14a,18a
och 24 a §§, och ndrmast fére 2 a, 2 b, 11 a—11 c och 18 a §§ nya rubriker

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen

Foreslagen lydelse

EU-bestimmelser som lagen
kompletterar

28

Lagen kompletterar  sddana
bestammelser i EG-forordningar
(EG-bestimmelser) som  faller
inom lagens tillimpningsomrade.
Regeringen skall i Svensk forfatt-
ningssamling ge till kdnna vilka
grundforordningar som avses.

[ frdga om EG-bestdmmelser som
faller inom flera lagars tillamp-
ningsomrade tillkinnager rege-
ringen pd samma sitt som i forsta
stycket vilka bestammelser som
kompletteras av denna lag.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer fér
meddela foreskrifter eller i det
enskilda fallet fatta beslut som
behovs som komplettering av EG-
bestimmelserna.

Lagen kompletterar  sddana
bestammelser i EU-forordningar
(EU-bestimmelser) som faller
inom lagens tillimpningsomrade.
Regeringen ska i Svensk forfatt-
ningssamling  tillkdnnage vilka
grundférordningar som avses.

I frdga om EU-bestimmelser som
faller inom flera lagars tillamp-
ningsomrédde ska regeringen pa
samma sédtt som i forsta stycket
tillkinnage vilka bestimmelser
som denna lag kompletterar.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter eller i det
enskilda fallet fatta de beslut som
behovs for att komplettera EU-
bestimmelserna.

Ord och uttryck

2a§

[ denna lag betyder

1. uttrycket offentlig kontroll

a) offentlig  kontroll  enligt
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2017/625 av den
15 mars 2017 om offentlig kontroll
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och annan offentlig verksamhet for
att sdkerstdlla tillimpningen av
livsmedels- och foderlagstifiningen
och av bestimmelser om djurs
hdlsa och djurskydd, vixtskydd och
vaxtskyddsmedel samt om dndring
av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 999/2001,
(EG) nr 396/2005, (EG) nr
1069/2009, (EG) nr 1107/2009,
(EU) nr 1151/2012, (EU) nr
652/2014, (EU) 2016/429 och (EU)
2016/2031, radets forordningar
(EG) nr 1/2005 och (EG) nr
1099/2009 och radets  direktiv
98/58/EG, 1999/74/EG,
2007/43/EG, 2008/119/EG  och
2008/120/EG och om upphdvande
av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 854/2004 och
(EG) nr 882/2004, radets direktiv
89/608/EEG, 89/662/EEG,
90/425/EEG, 91/496/EEG,
96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG
samt radets beslut 92/438/EEG
(forordningen om offentlig kon-
troll), och

b) kontroll i ovrigt av att denna
lag och foreskrifter och beslut som
har meddelats med stod av lagen
Joljs,

2. uttrycket annan offentlig verk-
samhet

a) annan  offentlig verksamhet
enligt forordning (EU) 2017/625,
och

b) sadan offentlig verksamhet
som i ovrigt utfors med stod av
lagen eller foreskrifter eller beslut
som har meddelats med stod av
lagen, och

3. uttrycket organ med dele-
gerade uppgifter samma sak som i
Jforordning (EU) 2017/625.



Kontrollmyndigheternas
offentliga kontroll

10

Offentlig kontroll av effer-
levnaden av denna lag, de
foreskrifter och beslut som har
meddelats med stod av lagen, de
EG-bestimmelser som komplet-
teras av lagen samt de beslut som
har meddelats med stéod av EG-
bestimmelserna utévas av Statens
jordbruksverk eller andra statliga
myndigheter i enlighet med vad
regeringen bestimmer.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att Jordbruksverket far
Overldmna at lansstyrelserna eller
kommunerna att utdva offentlig
kontroll. En kommuns uppgift skall
fullgéras av den eller de kom-
munala ndmnder som fullgor upp-
gifter inom milj6- och hélsoskydds-
omréadet.

11
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Tillimpning av forordning (EU)
2017/625

2byg

Forordning (EU) 2017/625 ska
tillimpas dven i fraga om offentlig
kontroll och annan offentlig verk-
samhet som faller utanfor forord-
ningens tilldmpningsomrade.

Offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet

§

Offentlig kontroll utdvas av
Statens jordbruksverk och andra
statliga myndigheter enligt fore-
skrifter som regeringen meddelar.

Annan offentlig verksamhet ut-
fors av kontrollmyndigheterna och
andra statliga myndigheter enligt
vad som anges i denna lag och i
foreskrifter som regeringen med-
delar.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att Jordbruksverket far
Overldmna &t lansstyrelserna eller
kommunerna att utova offentlig
kontroll och annan offentlig verk-
samhet. En kommuns uppgift ska
fullgéras av den eller de kom-
munala ndgmnder som fullgér upp-
gifter inom miljo- och hélsoskydds-
omréadet.

§

Jordbruksverket samordnar den kontrollverksamhet som verket har
overlamnat till ldnsstyrelserna eller kommunerna samt ldmnar rdd och

hjilp i kontrollverksamheten.
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Den myndighet som utdvar
offentlig kontroll skall genom
radgivning, information och pé
annat sdtt underldtta for den
enskilde att fullgora sina skyldig-
heter enligt lagen, de foreskrifter
och beslut som har meddelats med
stod av lagen, de EG-bestdmmelser
som kompletteras av lagen och de
beslut som har meddelats med st6d
av EG-bestimmelserna.

Den myndighet som utovar
offentlig kontroll ska genom
radgivning, information och pa
annat sdtt underldtta for den
enskilde att fullgora sina skyldig-
heter enligt lagen, de foreskrifter
och beslut som har meddelats med
stod av lagen, de EU-bestimmelser
som lagen kompletterar och de
beslut som har meddelats med st6d
av EU-bestimmelserna.

Delegering av vissa uppgifter

1l1a§

1 forordning (EU) 2017/625 finns
bestimmelser om att vissa upp-
gifter som ingar i den offentliga
kontrollen och vissa uppgifier i
samband med annan offentlig
verksamhet far delegeras till ett
organ eller till en fysisk person.

Forvaltningslagens tillimpning

11by§

Vid offentlig kontroll eller annan
offentlig verksamhet som utfors av
ett organ med delegerade uppgifter
eller av en fysisk person som har
delegerats vissa uppgifter ska
foliande bestimmelser i forvalt-
ningslagen (2017:900) tillimpas:

—5¢ om legadlitet, objektivitet
och proportionalitet,

— 10 § om partsinsyn,

— 1618 §§ om jav,

— 23 § om utredningsansvaret,

—24§ om ndr man far limna
uppgifter muntligt,

— 25 § om kommunikation,

— 27 § om dokumentation av upp-
gifter,

— 31§ om dokumentation av be-
slut,

— 32 § om motivering av beslut,



Foreskrifter om offentlig
kontroll
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— 33 och 34 §§ om underrdittelse
om innehallet i beslut och hur ett
overklagande gar till,

— 36 § om rdittelse av skrivfel och
liknande, och

— 42 § om vem som far overklaga
ett beslut.

Tystnadsplikt

Ilcg

Den som i enskild verksamhet
utfor eller har utfort offentlig
kontroll eller annan offentlig
verksamhet far inte obehorigen
roja eller utnyttia det som han eller
hon har fatt kinnedom om medan
uppgifterna utfordes. Detsamma
ska gdlla den som i enskild
verksamhet utfor eller har utfort
laboratorieanalyser, laboratorie-
tester eller laboratoriediagnostik
pa prover som tas vid offentlig
kontroll och annan offentlig verk-
samhet.

[ det allmdnnas verksamhet
tillimpas offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) i stdllet for
forsta stycket.

Foreskrifter om offentlig
kontroll och annan offentlig
verksamhet

12 §
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om
1. hur offentlig kontroll skall
bedrivas, samt

2. skyldighet for en kontroll-
myndighet eller ett kontrollorgan
som anlitas i den offentliga
kontrollen att lamna information
till Jordbruksverket.

1. hur offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet ska
bedrivas,

2. skyldighet for en kontroll-
myndighet, ett organ med dele-
gerade uppgifier eller en fysisk
person som har delegerats vissa
uppgifter att lamna information till
Jordbruksverket, och
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3. skyldighet for ett organ med
delegerade uppgifter eller en fysisk
person som har delegerats vissa
uppgifter att ldmna information
och ge in handlingar till den
myndighet som har delegerat

uppgifien.

13§

En kontrollmyndighet och ett
kontrollorgan som anlitas i den
offentliga kontrollen har i den
utstrickning som  behovs  for
kontrollen rétt att

En kontrollmyndighet, en offi-
ciell veterindr som har forordnats
enligt lagen (2009:1254) om
officiella veterindrer, ett organ med
delegerade uppgifter eller en fysisk
person som har delegerats vissa
uppgifter har, i den utstrackning det
behovs for den offentliga kon-
trollen, ritt att

1. pa begédran fa upplysningar och ta del av handlingar, och

2. fa tilltrade till omraden, anldggningar, byggnader, lokaler och andra
utrymmen dér djur hélls eller dir djurprodukter, foder eller material i
ovrigt forvaras eller annars hanteras och dir gora undersokningar och ta

prover.

Det som sédgs i forsta stycket
géller ocksd den som vidtar at-
garder enligt denna lag, de fore-
skrifter eller beslut som har med-
delats med stod av lagen, de EG-
bestimmelser som kompletteras av
lagen eller de beslut som har
meddelats med stod av EG-be-
stimmelserna.

Det som sédgs i forsta stycket
géller ocksd den som utfor annan
offentlig verksamhet.

14§

Bestimmelserna i 13 § giller
ocksa for

1. EG:s institutioner och for
inspektorer och experter som
utsetts av institutionerna, samt

2. foretrddare for behoriga myn-
digheter i andra medlemsstater
inom Europeiska unionen, om
kontrollen utovas eller atgdrderna

Bestimmelserna i 13 § géller
ocksd for Europeiska kommis-
sionen och Europeiska revisions-
rdtten och for inspektorer och
experter som utsetts av dessa
institutioner i den utstrdckning det
behdvs for att kontrollera att
Sverige foljer

1. de EU-bestimmelser som lagen
kompletterar, och

2. EU-bestimmelser om unionens
medfinansiering av dtgdrder inom
lagens tillampningsomrade.



utfors tillsammans med foretrdidare
for en svensk myndighet.

Skyldighet att #illhandahdlla
hjalp

15

Den som &r foremal for offentlig
kontroll eller andra atgdrder enligt
denna lag, de foreskrifter eller
beslut som har meddelats med stod
av lagen, de EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen eller de
beslut som har meddelats med stod
av EG-bestimmelserna skall till-
handahalla den hjélp som behdvs
for att kontrollen eller drgdrderna
skall kunna genomforas.

Foreldgganden och forbud

16

Utover vad som foljer av de EG-
bestimmelser som kompletteras av
lagen far en kontrollmyndighet
meddela de foreldgganden och
forbud som behovs for att lagen, de
foreskrifter och beslut som har
meddelats med st6d av lagen, de
EG-bestimmelser som komplet-
teras av lagen och de beslut som
har meddelats med stéd av EG-
bestimmelserna skall foljas.

17
Foreldgganden och forbud enligt
denna lag eller enligt de EG-

REGERINGENS LAGFORSLAG

14a§

Bestdmmelserna i 13 och 14 §§
ska inte tillimpas vid kontroller
och inspektioner pa plats som
utfors enligt lagen (2017:244) om
kontroller och inspektioner pa plats
av Europeiska byran for bedrdgeri-
bekdmpning.

Skyldighet att ldmna hjilp

§
Bestdmmelser om skyldighet for

den som &r foremél for offentlig
kontroll eller annan offentlig
verksamhet att ldmna den hjélp
som behovs for att kontrollen eller
verksamheten ska kunna utféras
finns i artikel 15.2 och 15.6 i
forordning (EU) 2017/625.

Forelidgganden

§

Utdver vad som foljer av de EU-
bestdmmelser som lagen komplet-
terar far en kontrollmyndighet
besluta de forelagganden som
behovs for att lagen, de foreskrifter
och beslut som har meddelats med
stod av lagen, de EU-bestdmmelser
som lagen kompletterar och de
beslut som har meddelats med stod
av EU-bestimmelserna ska foljas.

§

Foreldgganden enligt denna lag
eller enligt de EU-bestimmelser

BILAGA 2
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bestimmelser som kompletteras av
lagen fér forenas med vite.

som lagen kompletterar tar férenas
med vite.

18§

Om nagon inte fullgdér sina
skyldigheter enligt lagen, de
foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stod av lagen, de
EG-bestimmelser som komplet-
teras av lagen eller de beslut som
har meddelats med stod av EG-
bestimmelserna, tar kontrollmyn-
digheten besluta om rittelse pé
hans eller hennes bekostnad.

Om nagon inte fullgdér sina
skyldigheter enligt lagen, de
foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stod av lagen, de
EU-bestdmmelser som lagen kom-
pletterar eller de beslut som har
meddelats med stod av EU-
bestimmelserna, far kontrollmyn-
digheten besluta om rittelse pa
hans eller hennes bekostnad.

Rapporteringssystem for

overtriidelser
18ag

En kontrollmyndighet ska ha ett
andamalsenligt rapporterings-

system for den som vill anmdla
misstdnkta overtrddelser av forord-
ning (EU) 2017/625.

20§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer fér
meddela foreskrifter om skyldighet
att betala avgift for

1. offentlig kontroll enligt denna
lag, foreskrifier som har meddelats
med stod av lagen och de EG-
bestimmelser som kompletteras av
lagen,

2. provtagning,  undersékning,
mdrkning, godkdnnande och regi-
strering samt for utfdirdande av
identitetshandlingar enligt lagen,
de foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stod av lagen, de
EG-bestimmelser som komplett-
eras av lagen eller de beslut som
har meddelats med stod av EG-
bestimmelserna.

Bemyndigandet  enligt  forsta
stycket / innefattar rétt att meddela
foreskrifter om skyldighet for
kommuner att ta ut sddana avgifter.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet
att betala avgifter for offentlig
kontroll och annan offentlig verk-
sambhet.

Bemyndigandena enligt forsta
stycket innefattar rétt att meddela
foreskrifter om skyldighet for
kommuner att ta ut sddana avgifter.



Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fér
meddela foreskrifter om berdk-
ningen av avgifter som tas ut av
statliga myndigheter, kontroll-
organ och sédana organisationer
som avses i 9 § andra stycket.

21
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Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om berdk-
ningen av avgifter som tas ut av
statliga myndigheter, ett organ med
delegerade uppgifter eller en fysisk
person som har delegerats vissa
uppgifter och sédana organisationer
som avses i 9 § andra stycket.

§

Till boter doms den som med uppsét eller av grov oaktsamhet

1. bryter mot en foreskrift eller ett beslut som har meddelats med stod
av 6 §, 7 § forsta stycket, 8 § eller 9 § forsta stycket, eller

2. inte fullgdr sina skyldigheter enligt 15 §.

Till boter doms dven den som
med uppsét eller av grov oaktsam-
het bryter mot skyldigheter, villkor
eller forbud som finns i de EG-
bestimmelser som kompletteras av
lagen. Detta giller dock inte, om
Overtradelsen avser bestimmelser
om myndighetsutévning.

22

Till boter doms dven den som
med uppsét eller av grov oaktsam-
het bryter mot skyldigheter, villkor
eller forbud som finns i de EU-
bestammelser som lagen komplette-
rar. Detta giller dock inte om dver-
tradelsen avser bestimmelser om
myndighetsutévning eller andra
bestimmelser i forordning (EU)
2017/625.

§

Om en gédrning som avses i 21 § &r att anse som ringa, doms inte till

ansvar.
Om ett vitesforeldggande eller ett
vitesforbud har overtrdtts, doms
inte till ansvar enligt denna lag for
en gédrning som omfattas av
foreldggandet eller forbudet.

23

Beslut av en kommunal ndmnd
enligt denna lag, enligt de
foreskrifter som meddelats med
stod av lagen eller enligt de EG-
bestimmelser som kompletteras av
lagen far oOverklagas hos ldns-
styrelsen.

Det ska inte domas till ansvar
enligt denna lag for en gérning som
omfattas av ett foreldggande om
vite om gdrningen ligger till grund
for en ansokan om utdomande av
vitet.

§

Beslut av en kommunal ndgmnd
enligt denna lag, enligt de
foreskrifter som meddelats med
stod av lagen eller enligt de EU-
bestimmelser som lagen komplet-
terar far Overklagas till lans-
styrelsen.

24 §!

En statlig forvaltningsmyndig-
hets beslut far 6verklagas hos all-

! Senaste lydelse 2009:1259.

En statlig forvaltningsmyndig-
hets beslut far overklagas til/ all-

BILAGA 2
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min forvaltningsdomstol, om det
har meddelats
1. enligt denna lag,

min forvaltningsdomstol, om det
har meddelats

2. enligt de foreskrifter som meddelats med stéd av lagen, eller

3.enligt de EG-bestimmelser
som kompletteras av lagen.

Detsamma géller beslut som har
meddelats av en sadan orga-
nisation som avses i 9 § andra
stycket eller av en officiell veterindr
som  forordnats enligt lagen
(2009:1254) om officiella veteri-

ndrer.

Det allmdnnas talan hos forvalt-
ningsdomstol ska foras av

1. den myndighet som utovar
offentlig kontroll om det over-
klagade beslutet har meddelats av
en organisation, eller

2. den myndighet som har for-
ordnat den officiella veterindren.

3.enligt de EU-bestimmelser
som lagen kompletterar.

Detsamma giller beslut som har
meddelats av en officiell veterindr
som har forordnats enligt lagen
(2009:1254) om officiella veteri-
ndrer, av en sadan organisation
som avses i 9 § andra stycket, av ett
annat  organ med delegerade
uppgifter eller av en fysisk person
som har delegerats vissa uppgifter.

Provningstillstadnd krévs vid dverklagande till kammarritten.

24a§

Det allmdnnas talan i forvalt-
ningsdomstol ska foras av

1. den myndighet som utovar
offentlig kontroll om det over-
klagade beslutet har meddelats av
en organisation,

2. den myndighet som har for-
ordnat den officiella veterindren,
eller

3. den myndighet som har dele-
gerat uppgifien att utéva offentlig
kontroll eller annan offentlig verk-
samhet till ett organ eller till en
Jysisk person om det éverklagade
beslutet har meddelats av ett sadant
organ eller en sadan fysisk person.

Lagen (1986:1142) om over-
klagande av beslut av enskilda
organ med offentliga forvaltnings-
uppgifter ska gdlla dven for
overklagande av beslut som har
meddelats av en fysisk person som
har delegerats vissa uppgifter.
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25§

Beslut enligt denna lag, enligt de
foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen eller enligt de EG-
bestimmelser som kompletteras av
lagen skall gilla omedelbart, om
inte n&got annat beslutas.

Beslut enligt denna lag, enligt de
foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen eller enligt de EU-
bestammelser som lagen komplet-
terar ska gilla omedelbart om inte
ndgot annat beslutas.

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2021.
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6 Forslag till lag om dndring i lagen (2006:807)
om kontroll av husdjur, m.m.

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2006:807) om kontroll av husdjur,
m.m.

dels att rubriken ndrmast fére 9 § ska utg3,

dels att 2, 8,9, 10-16, 18 och 20 §§ och rubrikerna nirmast fére 2, 8, 11
och 12 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 2 a, 2 b, 9 a9 d och 20 a §§,
och nédrmast fore 2 a, 2 b och 9 a-9 d §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen

Foreslagen lydelse

EU-bestimmelser som lagen
kompletterar

28

Lagen kompletterar sddana be-
stimmelser i EG-forordningar
(EG-bestimmelser) som har sam-
ma syfte som lagen. Regeringen
skall i Svensk forfattningssamling
ge till kdnna vilka grundforord-
ningar som avses.

I frdga om EG-bestdmmelser som
faller inom flera lagars tillamp-
ningsomrade tillkdnnager rege-
ringen pd samma sitt som i forsta
stycket vilka bestammelser som
kompletteras av denna lag.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter eller i det
enskilda fallet fatta beslut som
behovs som komplettering av EG-
bestimmelserna.

Lagen kompletterar sddana be-
stimmelser 1 EU-forordningar
(EU-bestdmmelser) som har sam-
ma syfte som lagen. Regeringen
ska i Svensk forfattningssamling
tillkdnnage vilka  grundférord-
ningar som avses.

[ frdga om EU-bestdmmelser som
faller inom flera lagars tillimp-
ningsomrdde ska regeringen pé
samma sitt som i forsta stycket
tillkdnnage vilka bestimmelser
som denna lag kompletterar.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter eller i det
enskilda fallet fatta de beslut som
behovs for att komplettera EU-
bestimmelserna.

Ord och uttryck

2ay§

[ denna lag betyder

1. uttrycket offentlig kontroll

a) offentlig  kontroll  enligt
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2017/625 av den
15 mars 2017 om offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet for
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att sdkerstdlla tillimpningen av
livsmedels- och foderlagstifiningen
och av bestimmelser om djurs
hélsa och djurskydd, véixtskydd och
vaxtskyddsmedel samt om dndring
av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 999/2001,
(EG) nr 396/2005, (EG) nr
1069/2009, (EG) nr 1107/2009,
(EU) nr 11512012, (EU) nr
652/2014, (EU) 2016/429 och (EU)
2016/2031, radets forordningar
(EG) nr 1/2005 och (EG) nr
1099/2009 och radets direktiv
98/58/EG, 1999/74/EG,
2007/43/EG, 2008/119/EG  och
2008/120/EG och om upphdvande
av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 854/2004 och
(EG) nr 882/2004, radets direktiv
89/608/EEG, 89/662/EEG,
90/425/EEG, 91/496/EEG,
96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG
samt radets beslut 92/438/EEG
(forordningen om offentlig kon-
troll),

b) offentlig  kontroll  enligt
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/1012 av den
8 juni 2016 om avelstekniska och
genealogiska villkor for avel,
handel med och inforsel till
unionen av renrasiga avelsdjur,
hybridavelssvin och avelsmaterial
fran dem och om dndring av
forordning (EU) nr 652/2014,
radets direktiv 89/608/EEG och
90/425/EEG och om upphdvande
av vissa akter med avseende pa
djuravel (forordningen om djur-
avel), och

¢) kontroll i évrigt av att denna
lag och foreskrifter och beslut som
har meddelats med stod av lagen
Joljs,

2. uttrycket annan offentlig verk-
samhet

a) annan  offentlig verksamhet
enligt forordning (EU) 2017/625,
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Kontrollmyndigheternas
offentliga kontroll

b) annan offentlig verksamhet
enligt forordning (EU) 2016/1012,
och

¢) sadan offentlig  verksamhet
som i ovrigt utfors med stod av
lagen eller foreskrifter eller beslut
som har meddelats med stod av
lagen, och

3. uttrycket organ med delege-
rade uppgifter samma sak som i
forordning (EU) 2017/625.

Tillimpning av forordning (EU)
2017/625

2byg

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att forordning (EU)
2017/625 ska tillimpas helt eller
delvis vid offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet som
avser bestimmelser om djurhdlsa
och som faller utanfor forordning-
ens tilladmpningsomrade.

Offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet

8§

Offentlig kontroll av efterlev-
naden av denna lag, de foreskrifter
och beslut som har meddelats med
stod av lagen, de EG-bestimmelser
som kompletteras av lagen och de
beslut som har meddelats med stod
av EG-bestimmelserna utovas av
Jordbruksverket och lénsstyrel-
serna i enlighet med vad regeringen
bestimmer.

Offentlig kontroll utdvas av Jord-
bruksverket och ldnsstyrelserna
(kontrollmyndigheterna) enligt
foreskrifter som regeringen med-
delar.

Annan offentlig verksamhet ut-
fors av kontrollmyndigheterna och
andra statliga myndigheter enligt
vad som anges i denna lag och i
foreskrifter som regeringen med-
delar.
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9§
Jordbruksverket samordnar 6vriga kontrollmyndigheters verksamhet
och lamnar rad och hjélp i denna verksamhet.

Den myndighet som utdvar
offentlig kontroll skall genom
raddgivning, information och pé
annat sétt underldtta for den
enskilde att fullgora sina skyldig-
heter enligt lagen, de foreskrifter
och beslut som har meddelats med
stod av lagen, de EG-bestdmmelser
som kompletteras av lagen och de
beslut som har meddelats med stod
av EG-bestimmelserna.

Den myndighet som utdvar
offentlig kontroll ska genom
rddgivning, information och pé
annat sétt underldtta for den
enskilde att fullgora sina skyldig-
heter enligt lagen, de foreskrifter
och beslut som har meddelats med
stod av lagen, de EU-bestdmmelser
som lagen kompletterar och de
beslut som har meddelats med stod
av EU-bestimmelserna.

Delegering av vissa uppgifter

9a§

1 forordning (EU) 2017/625 finns
bestimmelser om att vissa upp-
gifter som ingar i den offentliga
kontrollen och vissa uppgifter i
samband med annan offentlig
verksamhet far delegeras till ett
organ eller till en fysisk person.

Forvaltningslagens tillimpning

9by§

Vid offentlig kontroll eller annan
offentlig verksamhet som utfors av
ett organ med delegerade uppgifter
eller av en fysisk person som har
delegerats vissa uppgifter ska
foljande bestimmelser i forvalt-
ningslagen (2017:900) tillimpas:

—5§ om legadlitet, objektivitet
och proportionalitet,

— 10 § om partsinsyn,

— 1618 §§ om jav,

— 23 § om utredningsansvaret,

—24§ om ndr man far limna
uppgifter muntligt,

— 25 § om kommunikation,

— 27 § om dokumentation av upp-

gifier,

2020/21:MJU6

119



2020/21:MJU6

120

BILAGA 2

REGERINGENS LAGFORSLAG

— 31§ om dokumentation av be-
slut,

— 32 § om motivering av beslut,

— 33 och 34 §§ om underrdittelse
om innehallet i beslut och hur ett
overklagande gar till,

— 36 § om rdittelse av skrivfel och
liknande, och

— 42 § om vem som far overklaga
ett beslut.

Tystnadsplikt

9c§

Den som i enskild verksamhet
utfor eller har utfort offentlig
kontroll eller annan offentlig
verksamhet far inte obehorigen
roja eller utnyttja det som han eller
hon har fatt kdnnedom om medan
uppgifterna utfordes. Detsamma
ska gdlla den som i enskild
verksamhet utfor eller har utfort
laboratorieanalyser, laboratorie-
tester eller laboratoriediagnostik
pa prover som tas vid offentlig
kontroll och annan offentlig verk-
samhet.

[ det allmdnnas verksamhet
tillampas offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) i stdllet for
forsta stycket.

Foreskrifter om offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet

9d§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. hur ett organ med delegerade
uppgifter eller en fysisk person som
har delegerats vissa uppgifier ska
bedriva offentlig  kontroll och
annan offentlig verksamhet,

2. skyldighet for ett organ med
delegerade uppgifier eller en fysisk
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person som har delegerats vissa
uppgifter att ldmna information till
Jordbruksverket, och

3. skyldighet for ett organ med
delegerade uppgifter eller en fysisk
person som har delegerats vissa
uppgifter att ldmna information
och ge in handlingar till den
myndighet som har delegerat upp-

gifien.

10 §

En kontrollmyndighet och et
kontrollorgan som anlitas i den
offentliga kontrollen har i den
utstrackning som behoévs for kon-
trollen ritt att

En kontrollmyndighet, en offi-
ciell veterindr som har forordnats
enligt lagen (2009:1254) om offi-
ciella veterindrer, ett organ med
delegerade uppgifter eller en fysisk
person som har delegerats vissa
uppgifter har, i den utstrdckning det
behovs for offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet, rétt att

1. pé begédran fa upplysningar och ta del av handlingar, och
2. fa tilltrade till omréden, lokaler och andra utrymmen och dér gora

undersdkningar och ta prover.

Bestimmelserna i forsta stycket
géller ocksd for EG:s institutioner
och for inspektorer och experter
som utsetts av institutionerna.

Skyldighet att tillhandahdlla
hjilp

Forsta stycket giller ocksd for
Europeiska kommissionen och for
inspektérer och experter som
utsetts av kommissionen.

Skyldighet att ldmna hjilp

11§

Den som é&r féremél for offentlig
kontroll skall tillhandahalla den
hjélp som behovs for att kontrollen
skall kunna genomforas.

Den som &r féremal for offentlig
kontroll eller annan offentlig
verksamhet ska, utover vad som

foljer av artikel 15.2 och 15.6 i
forordning (EU) 2017/625 och

artikel 46.2 i forordning (EU)
2016/1012, ldmna den hjédlp som
behovs for att kontrollen eller
verksamheten ska kunna utforas.
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Foreldgganden och forbud

Forelidgganden

12§

Utover vad som foljer av de EG-
bestimmelser som kompletteras av
lagen far en kontrollmyndighet
meddela de foreldagganden och
forbud som behovs for att lagen, de
foreskrifter och beslut som har
meddelats med stod av lagen, de
EG-bestimmelser som komplet-
teras av lagen och de beslut som
har meddelats med stod av EG-
bestimmelserna skall foljas.

Utover vad som foljer av de EU-
bestimmelser som lagen komplet-
terar far en kontrollmyndighet
besluta de foreligganden som
behovs for att lagen, de foreskrifter
och beslut som har meddelats med
stod av lagen, de EU-bestimmelser
som lagen kompletterar och de
beslut som har meddelats med st6d
av EU-bestimmelserna ska foljas.

13 §

Foreldgganden och forbud enligt
denna lag eller enligt de EG-
bestimmelser som kompletteras av
lagen fér forenas med vite.

Foreldgganden enligt denna lag
eller enligt de EU-bestimmelser
som lagen kompletterar far forenas
med vite.

14 §

Om nagon inte fullgér sina
skyldigheter enligt lagen, de fore-
skrifter eller beslut som har
meddelats med stod av lagen, de
EG-bestimmelser som komplet-
teras av lagen eller de beslut som
har meddelats med stod av EG-
bestimmelserna, far kontrollmyn-
digheten besluta om rittelse pa
hans eller hennes bekostnad.

Om ndgon inte fullgér sina
skyldigheter enligt lagen, de fore-
skrifter eller beslut som har
meddelats med stod av lagen, de
EU-bestimmelser som lagen kom-
pletterar eller de beslut som har
meddelats med stod av EU-
bestimmelserna, far kontrollmyn-
digheten besluta om rittelse pa
hans eller hennes bekostnad.

15 §!

Polismyndigheten ska ldamna den
hjdlp som behovs for utovande av
offentlig kontroll eller verkstillig-
het av beslut enligt denna lag, de
foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stod av lagen, de
EU-bestimmelser som komplet-
teras av lagen eller de beslut som
har meddelats med stod av EU-
bestimmelserna.

Polismyndigheten ska ldmna den
hjdlp som behovs for utdévande av
offentlig kontroll eller verkstillig-
het av beslut enligt denna lag, de
foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stod av lagen, de
EU-bestdammelser som lagen kom-
pletterar eller de beslut som har
meddelats med stod av EU-
bestimmelserna.

Hjdlp enligt forsta stycket far begéras endast om

! Senaste lydelse 2014:706.
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1. det pa grund av sérskilda omsténdigheter kan befaras att atgérden inte

kan utforas utan att en polismans

sdrskilda befogenheter enligt 10 §

polislagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

16 §

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande,  Jordbruks-
verket far meddela foreskrifter om
skyldighet att betala avgift for
offentlig kontroll enligt denna lag,
de foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen eller de EG-
bestimmelser som kompletteras av
lagen.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande,  Jordbruks-
verket far meddela foreskrifter om
hur avgifterna skall beréknas.

18

Till ansvar enligt denna lag doms
inte, om girningen &r belagd med
straff i brottsbalken.

Om ett vitesforeldggande eller ett
vitesforbud har overtrdtts, doms
inte till ansvar enligt denna lag for
girning som omfattas av fore-
liggandet eller forbudet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet
att betala avgifier for offentlig
kontroll och annan offentlig verk-
samhet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om hur av-
gifterna ska beréknas.

§

Det ska inte domas till ansvar
enligt denna lag, om gérningen &r
belagd med straff i brottsbalken.

Det ska inte heller domas till
ansvar enligt denna lag for en
girning som omfattas av et
foreldggande om vite om gdrningen
ligger till grund for en ansékan om
utdomande av vitet.

20 §?

Jordbruksverkets beslut far 6ver-
klagas hos allmin forvaltnings-
domstol, om det har meddelats

1. enligt denna lag,

Jordbruksverkets beslut far 6ver-
klagas #ill allmédn forvaltnings-
domstol, om det har meddelats

2. enligt de foreskrifter som har meddelats med stod av lagen, eller

3.enligt de EG-bestimmelser
som kompletteras av lagen.

Detsamma géller beslut som har
meddelats av en annan statlig
forvaltningsmyndighet eller en
officiell veterindr som forordnats
enligt lagen (2009:1254) om offi-
ciella veterinérer.

2 Senaste lydelse 2009:1260.

3.enligt de EU-bestimmelser
som lagen kompletterar.

Detsamma géller beslut som har
meddelats av en annan statlig
forvaltningsmyndighet, av en offi-
ciell veterindr som har forordnats
enligt lagen (2009:1254) om offi-
ciella veterindrer, av ett organ med
delegerade uppgifter, i andra fall
anvad som anges i 19 §, eller av en
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Jordbruksverket ska fora det
allmdnnas talan hos forvaltnings-
domstol, om en organisation, en
sammanslutning eller ett slakteri
forst  har beslutat i saken.
Detsamma gdller om det over-
klagade beslutet har meddelats av
en officiell veterindr.

Jysisk person som har delegerats
vissa uppgifter.

Provningstillstand krévs vid dverklagande till kammarritten.

20a§

Jordbruksverket ska fora det
allménnas  talan i forvaltnings-
domstol, om en organisation, en
sammanslutning eller ett slakteri
forst  har  beslutat i saken.
Detsamma gdller om det over-
klagade beslutet har meddelats av
en officiell veterindr.

Den myndighet som har dele-
gerat uppgiften att utéva offentlig
kontroll eller annan offentlig
verksambhet till ett organ eller till en
Jfysisk person ska fora det all-
mdnnas talan i allmdn forvalt-
ningsdomstol, om det éverklagade
beslutet har meddelats av ett sadant
organ eller en sadan fysisk person.

Lagen (1986:1142) om over-
klagande av beslut av enskilda
organ med offentliga forvaltnings-
uppgifter ska gdlla dven for
overklagande av beslut som har
meddelats av en fysisk person som
har delegerats vissa uppgifter.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2021.
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7 Forslag till lag om &ndring i lagen (2009:1424)
om kontroll av skyddade beteckningar pa
jordbruksprodukter och livsmedel

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (2009:1424) om kontroll av
skyddade beteckningar pé jordbruksprodukter och livsmedel

dels att rubriken ndrmast fore 6 § ska utga,

dels att2,4,5,9, 10, 11-14, 18 och 20 §§ och rubrikerna narmast fore
4,10, 12 och 13 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas sju nya paragrafer,2 a, 5a, 8, 10 a, 14a, 17 aoch
20 a §§, och ndrmast fore 2 a, 5, 5 a, 8, 10 a, 14 aoch 17 a §§ nya rubriker
av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 §!

Lagen kompletterar dven, i de Lagen kompletterar &ven fol-
delar de innehéller bestimmelser jande forordningar, i de delar de
som ror skydd for beteckningar p& innehdller bestimmelser som ror
jordbruksprodukter och livsmedel ~ skydd for beteckningar pé& jord-

bruksprodukter och livsmedel:

1. Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 110/2008 av den
15 januari 2008 om definition, beskrivning, presentation och markning
av, samt skydd av geografiska beteckningar for, spritdrycker, samt om
upphévande av radets forordning (EEG) nr 1576/89,

2. Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 1308/2013 av
den 17 december 2013 om upprittande av en samlad marknadsordning
for jordbruksprodukter och om upphédvande av rédets forordningar
(EEG) nr 922/72, (EEG) nr 234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG) nr
1234/2007,

3. Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1306/2013 av
den 17 december 2013 om finansiering, férvaltning och dvervakning av
den gemensamma jordbrukspolitiken och om upphévande av rédets
forordningar (EEG) nr 352/78, (EG) nr 165/94, (EG) nr 2799/98, (EG)
nr 814/2000, (EG) nr 1290/2005 och (EG) nr 485/2008,

4. Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 251/2014 av den
26 februari 2014 om definition, beskrivning, presentation och mérkning
av, samt skydd av geografiska beteckningar for, aromatiserade
vinprodukter och om upphédvande av radets forordning (EEG) nr
1601/91, och

5. Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 882/2004 av
den 29 april 2004 om offentlig
kontroll for att sdkerstdilla kon-
trollen av efterlevnaden av foder-
och livsmedelslagstifiningen samt

! Senaste lydelse 2015:766.

5. Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2017/625 av den
15 mars 2017 om offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet for
att sdkerstdlla tillimpningen av
livsmedels- och foderlagstifiningen
och av bestimmelser om djurs
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bestimmelserna om djurhdlsa och  hdlsa och djurskydd, vixtskydd och

djurskydd.

vaxtskyddsmedel samt om dndring
av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 999/2001,
(EG) nr 396/2005, (EG) nr
1069/2009, (EG) nr 1107/2009,
(EU) nr 1151/2012, (EU) nr
652/2014, (EU) 2016/429 och (EU)
2016/2031, radets forordningar
(EG) nr 1/2005 och (EG) nr
1099/2009 och radets direktiv
98/58/EG, 1999/74/EG,
2007/43/EG, 2008/119/EG  och
2008/120/EG och om upphdvande
av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 854/2004 och
(EG) nr 882/2004, radets direktiv
89/608/EEG, 89/662/EEG,
90/425/EEG, 91/496/EEG,
96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG
samt radets beslut 92/438/EEG
(forordningen om offentlig kon-
troll) och delegerade akter och
genomforandeakter till denna for-
ordning.

Ord och uttryck

2a§

[ denna lag betyder

1. uttrycket offentlig kontroll

a) offentlig kontroll enligt for-
ordning (EU) 2017/625, och

b) kontroll i ovrigt av att denna
lag och foreskrifter och beslut som
har meddelats med stod av lagen
foljs,

2. uttrycket annan offentlig verk-
samhet

a) annan  offentlig verksamhet
enligt forordning (EU) 2017/625,
och

b) sadan offentlig  verksamhet
som i ovrigt utfors med stod av
lagen eller foreskrifter eller beslut
som har meddelats med stod av
lagen, och
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3. uttrycket organ med dele-
gerade uppgifter samma sak som i
forordning (EU) 2017/625.

Offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet

4§

Kontroll av efterlevnaden av
denna lag, de foreskrifter och
beslut som har meddelats med stod
av lagen, de EU-bestimmelser som
kompletteras av lagen och de beslut
som har meddelats med stod av
EU-bestimmelserna ska utovas av
Livsmedelsverket, ldnsstyrelserna
och kommunerna i enlighet med de
foreskrifter som regeringen med-
delar.

Offentlig  kontroll utdvas av
Livsmedelsverket, ldnsstyrelserna
och kommunerna (kontrollmyndig-
heterna) enligt foreskrifter som
regeringen meddelar.

Annan offentlig verksamhet ut-
fors av kontrollmyndigheterna och
andra statliga myndigheter enligt
vad som anges i denna lag och i
foreskrifter som regeringen med-
delar.

En kommuns uppgift ska fullgoras av den eller de kommunala ndmnder
som fullgdr uppgifter inom miljo- eller hilsoskyddsomradet.

Delegering av vissa uppgifter

5§

Regeringen eller Livsmedels-
verket far overldmna till ett sadant
kontrollorgan som avses i artikel 2
andra stycket 5 i Europaparla-
mentets och radets forordning (EG)
nr 882/2004 att utova sadan
kontroll som avses i 4 §.

Ett overlamnande far inte avse
rdtten att besluta om atgdrder vid
bristande efterlevnad av regelver-
ket.

2 Senaste lydelse 2011:411.

1 forordning (EU) 2017/625 finns
bestimmelser om att vissa upp-
gifter som ingar i den offentliga
kontrollen och vissa uppgifter i
samband med annan offentlig
verksamhet far delegeras till ett
organ eller till en fysisk person.
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3 Tidigare 8 § upphavd genom 2018:577.

Forvaltningslagens tillimpning

5af

Vid offentlig kontroll eller annan
offentlig verksamhet som utfors av
ett organ med delegerade uppgifter
eller av en fysisk person som har
delegerats vissa uppgifter ska
foljande bestimmelser i forvalt-
ningslagen (2017:900) tilladmpas:

—5¢ om legalitet, objektivitet
och proportionalitet,

— 10 § om partsinsyn,

— 16-18 §§ om jav,

— 23 § om utredningsansvaret,

—24§ om ndr man far ldmna
uppgifter muntligt,

— 25 § om kommunikation,

— 27 § om dokumentation av upp-
gifter,

— 31 § om dokumentation av be-
slut,

— 32 § om motivering av beslut,

— 33 och 34 §§ om underrdittelse
om innehallet i beslut och hur ett
overklagande gar till,

— 36 § om rdittelse av skrivfel och
liknande, och

— 42 § om vem som far overklaga
ett beslut.

Tystnadsplikt

8¢’

Den som i enskild verksamhet
utfor eller har utfort offentlig
kontroll eller annan offentlig
verksamhet far inte obehorigen
roja eller utnyttja det som han eller
hon har fatt kdnnedom om medan
uppgifterna utfordes. Detsamma
ska gdlla den som i enskild
verksamhet utfor eller har utfort
laboratorieanalyser, laboratorie-
tester eller laboratoriediagnostik
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pa prover som tas vid offentlig
kontroll och annan offentlig verk-
samhet.

1 det allmdnnas verksamhet
tillampas offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) i stdllet for
forsta stycket.

9§

Om en kommun inte fullgér sin
skyldighet att utéva kontroll enligt
denna lag, far Livsmedelsverket
foreldgga kommunen att gora detta.
Ett s&dant foreldggande ska
innehélla uppgifter om de atgarder
som verket anser nédvéndiga for att
skyldigheten ska uppfyllas.

Foreskrifter om kontroll

Om en kommun inte fullgér sin
skyldighet att utfora offentlig kon-
troll eller annan offentlig verk-
samhet enligt denna lag, far
Livsmedelsverket foreligga kom-
munen att géra detta. Ett sddant
foreldggande ska innehdlla upp-
gifter om de atgdrder som verket
anser nodvéndiga for att skyldig-
heten ska uppfyllas.

Foreskrifter om offentlig
kontroll och annan offentlig
verksamhet

10§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer fér
meddela foreskrifter om hur kon-
troll ska bedrivas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for en kontrollmyndighet eller ett
kontrollorgan att lamna informa-
tion till en sddan samordnande
myndighet som avses i 6 § forsta
stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. hur offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet ska
bedrivas,

2. skyldighet for en kontroll-
myndighet, ett organ med dele-
gerade uppgifter eller en fysisk
person som har delegerats vissa
uppgifter att lamna information till
en sddan samordnande myndighet
som avses i 6 § forsta stycket, och

3. skyldighet for ett organ med
delegerade uppgifter eller en fysisk
person som har delegerats vissa
uppgifter att ldmna information
och ge in handlingar till den
myndighet som har delegerat upp-

giften.
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Foreskrifter om
uppgiftslimnande

10ay§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for den som anvdinder sig av skyd-
dade beteckningar pa jordbruks-
produkter och livsmedel att ldmna
uppgifter om sin verksamhet till en
kontrollmyndighet, ett organ med
delegerade uppgifter eller en fysisk
person som har delegerats vissa

uppgifter.

11 §*

En kontrollmyndighet och ett
kontrollorgan har, i den utstréck-
ning som behovs for kontrollen, rétt
att pd begéran fa

En kontrollmyndighet och ett or-
gan med delegerade uppgifter eller
en fysisk person som har delegerats
vissa uppgifter har, i den utstrick-
ning det behovs for offentlig kon-
troll och annan offentlig verksam-
het, rétt att pd begéran fa

1. upplysningar och ta del av handlingar, och

2. tilltrade till omrdden, lokaler och andra utrymmen som har
anknytning till verksamheten och dér gora undersokningar och ta prover.

Forsta stycket giller ocksd for Europeiska kommissionen och for
inspektorer och experter som utsetts av kommissionen.

Skyldighet att tillhandahdlla
hjilp

Skyldighet att limna hjilp

12§

Den som &r féremal for kontroll
ska tillhandahdlla den hjélp som
behovs for att kontrollen ska kunna
genomforas.

* Senaste lydelse 2011:411.

Den som é&r foremaél for offentlig
kontroll eller annan offentlig verk-
samhet ska, utover vad som foljer
av artikel 15.2 och 15.6 i forord-
ning (EU) 2017/625, limna den
hjélp som behovs for att kontrollen
eller verksamheten ska kunna ut-
foras.
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Forelidgganden

13§

Utover vad som foljer av de EU-
bestdimmelser som kompletteras av
lagen eller vad som sérskilt anges i
9 § far en kontrollmyndighet med-
dela de foreldgganden och forbud
som behovs for att lagen, de
foreskrifter och beslut som har
meddelats med stod av lagen, de
EU-bestammelser som komplet-
teras av lagen och de beslut som
har meddelats med stéd av EU-
bestammelserna ska foljas.

Utover vad som foljer av de EU-
bestammelser som lagen komplet-
terar eller vad som sérskilt anges i
9§ far en kontrollmyndighet be-
sluta de foreldgganden som behovs
for att lagen, de foreskrifter och
beslut som har meddelats med stod
av lagen, de EU-bestdammelser som
lagen kompletterar och de beslut
som har meddelats med stod av
EU-bestammelserna ska foljas.

14 §¢

Foreldgganden och forbud enligt
13 § eller enligt de EU-bestdm-
melser som kompletteras av lagen
far férenas med vite.

Om kontrollmyndigheten har
anledning att misstéinka att ndgon
har begatt en gédrning som kan
foranleda straff, far dock myndig-
heten inte vid vite foreligga den
misstidnkte att medverka i utred-
ningen.

5 Senaste lydelse 2011:411.
¢ Senaste lydelse 2011:411.

Foreldgganden enligt 13 § eller
enligt de EU-bestimmelser som
lagen kompletterar far forenas med
vite.

Om kontrollmyndigheten har
anledning att misstédnka att ndgon
har begétt en gérning som kan leda
till straff, far dock myndigheten
inte vid vite foreldgga den miss-
tiankte att medverka i utredningen.

Rapporteringssystem for

overtriidelser
14a§

En kontrollmyndighet ska ha ett
andamdlsenligt rapporterings-

system for den som vill anmdla
misstdnkta overtrddelser av forord-
ning (EU) 2017/625.
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Inkép under dold identitet

17a§

En kontrollmyndighet far kopa in
Jjordbruksprodukter och livsmedel
under dold identitet om det dr
nodvdndigt for att kontrollera att
produkten eller livsmedlet uppfyller
kraven i

1. foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen, och

2. EU-forordningar som lagen
kompletterar.

Verksamhetsutovaren ska under-
réttas om det inkép som har skett
under dold identitet och om
resultatet av det sa snart det kan
ske utan att atgdrden forlorar sin
betydelse.

18 §7

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om skyldighet
att betala avgift for

1. kontroll enligt denna lag, de
foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen eller de EU-
bestimmelser som kompletteras av
lagen, och

2. provning eller handldggning
enligt denna lag, de foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen eller de EU-bestimmelser
som kompletteras av lagen.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om skyldighet fér kommu-
nerna att ta ut sadan avgifi som
avses i forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om berék-
ningen av avgifter som statliga
myndigheter och kontrollorgan tar
ut.

7 Senaste lydelse 2011:411.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om skyldighet
att betala avgifter for offentlig
kontroll och annan offentlig verk-
sambhet.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om skyldighet f6r kommu-
nerna att ta ut sadana avgifter som
avses i forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om berdk-
ningen av de avgifter som tas ut av
en statlig myndighet, ett organ med
delegerade uppgifter eller en fysisk
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person som har delegerats vissa
uppgifier.

20 §*

Beslut av en statlig férvaltnings-
myndighet enligt denna lag, enligt
de foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen eller enligt de
EU-bestammelser som komplet-
teras av lagen far Overklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.

Beslut av en statlig forvaltnings-
myndighet enligt denna lag, enligt
de foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen eller enligt de
EU-bestéammelser som lagen kom-
pletterar far 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol.

Detsamma gdller beslut som har
meddelats av ett organ med
delegerade uppgifter eller av en
fysisk person som har delegerats

vissa uppgifter.

Provningstillstand kravs vid overklagande till kammarrétten.

20a§

Den myndighet som har dele-
gerat uppgifien att utoéva offentlig
kontroll eller annan offentlig
verksamhet till ett organ eller till en
fysisk person ska fora det all-
mdnnas talan i allmdn forvalt-
ningsdomstol, om det éverklagade
beslutet har meddelats av ett sadant
organ eller en sadan fysisk person.

Lagen (1986:1142) om oéver-
klagande av beslut av enskilda
organ med offentliga forvaltnings-
uppgifter ska gdlla dven for
overklagande av beslut som har
meddelats av en fysisk person som
har delegerats vissa uppgifter.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2021.

8 Senaste lydelse 2011:411.
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8 Forslag till lag om dndring i lagen (2013:363)
om kontroll av ekologisk produktion

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2013:363) om kontroll av

ekologisk produktion

dels att rubriken ndrmast fore 4 § ska utg3,

dels att 1, 2, 3, 7-12, 16-18, 21, 26 och 28 §§ och rubrikerna narmast
fore 2 och 10 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 1 a, 6 och 12 a §§, och ndrmast
fore 1 a, 6 och 12 a §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag kompletterar

Foreslagen lydelse

1§

1. rddets forordning (EG) nr 834/2007 av den 28 juni 2007 om ekologisk
produktion och mérkning av ekologiska produkter och om upphdvande av

forordning (EEG) nr 2092/91, och

2. tillampningsforordningar till rddets forordning (EG) nr 834/2007.
Lagen kompletterar dven, i de delar de innehaller bestimmelser som ror

ekologisk produktion,

1. Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 882/2004 av
den 29 april 2004 om offentlig
kontroll for att sdkerstdlla kon-
trollen av efterlevnaden av foder-
och livsmedelslagstifiningen samt
bestammelserna om djurhdlsa och

djurskydd, och

1. Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2017/625 av den
15 mars 2017 om offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet for
att sdkerstdlla tillampningen av
livsmedels- och foderlagstifiningen
och av bestimmelser om djurs
hélsa och djurskydd, vixtskydd och
véxtskyddsmedel samt om dndring
av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 999/2001,
(EG) nr 396/2005, (EG) nr
1069/2009, (EG) nr 1107/2009,
(EU) nr 1151/2012, (EU) nr
652/2014, (EU) 2016/429 och (EU)
2016/2031, radets forordningar
(EG) nr 1/2005 och (EG) nr
1099/2009 och radets direktiv
98/58/EG, 1999/74/EG,
2007/43/EG, 2008/119/EG  och
2008/120/EG och om upphdvande
av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 854/2004 och
(EG) nr 882/2004, radets direktiv
89/608/EEG, 89/662/EEG,
90/425/EEG, 91/496/EEG,
96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG
samt radets beslut 92/438/EEG



2. tilldmpningsforordningar  till
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 882/2004.

Kontrollmyndigheter och
kontrollorgan
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(forordningen om offentlig kon-
troll), och

2. genomférandeakter och dele-
gerade akter till forordning (EU)
2017/625.

Ord och uttryck

la§

Uttrycken offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet betyder
i denna lag samma sak som i
forordning (EU) 2017/625.

Offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet

28

Livsmedelsverket, Statens jord-
bruksverk, de andra statliga forvalt-
ningsmyndigheter som regeringen
bestdmmer och kommunerna ut-
ovar kontroll av att

1. de  EU-forordningar  som
anges i 1 § och de beslut som har
meddelats med stod av EU-
forordningarna foljs, och

2. denna lag, de foreskrifter som
har meddelats i anslutning till
lagen, och de beslut som har
meddelats med stod av lagen foljs.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om fordelningen mellan
kommunerna och de statliga for-
valtningsmyndigheterna av  kon-
trolluppgifier enligt forsta stycket.

Offentlig  kontroll utévas av
Livsmedelsverket, Statens jord-
bruksverk, andra statliga myndig-
heter och kommunerna (kontroll-
myndigheterna) enligt foreskrifier
som regeringen meddelar.

Annan offentlig verksamhet ut-
fors av kontrollmyndigheterna och
andra statliga myndigheter enligt
vad som anges i denna lag och i
foreskrifter som regeringen med-
delar.

En kommuns uppgifter ska fullgoras av den eller de kommunala
namnder som fullgér uppgifter inom miljo- och hilsoskyddsomrédet.

38

Livsmedelsverket och Jordbruks-
verket far inom sina respektive
ansvarsomrdden besluta att over-
lamna uppgiften att utdva sadan
kontroll som avses i 2 § forsta
stycket till ett sédant kontrollorgan

Livsmedelsverket och Jordbruks-
verket far inom sina respektive
ansvarsomraden besluta att over-
lamna uppgiften att utfora offentlig
kontroll och annan  offentlig
verksamhet till ett sddant kontroll-
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som avses i artikel 2 i radets
forordning (EG) nr 834/2007 och
som &r en juridisk person.

I fradga om atgdrder vid bristande
efterlevnad eller vid misstanke om
bristande efterlevnad av regel-
verket far ett sddant dverlamnande
endast innefatta en ritt att

1. aterkalla ett utfdrdat certifikat,

2.enligt artikel 30.1 forsta
stycket i radets forordning (EG) nr
834/2007 besluta om att avlidgsna
mirkning eller forbjuda mark-
nadsforing av ett parti eller en
produktionsomgang, eller

3. enligt artikel 91 i kommissio-
nens forordning (EG) nr 889/2008
besluta om att avldgsna mérkning
eller forbjuda saluforing.

organ som avses i artikel 2 i radets
forordning (EG) nr 834/2007 och
som &r en juridisk person.

I fradga om atgirder da regel-
verket inte foljs eller vid sadan
misstanke far ett sddant Gverldm-
nande endast innefatta en rétt att

2.besluta om att avldgsna
mérkning eller forbjuda mark-
nadsforing av ett parti eller en
produktionsomgéng enligt artikel
30.1 forsta stycket i radets
forordning (EG) nr 834/2007, eller

3.besluta om att avldgsna
markning eller forbjuda saluforing
enligt artikel 91 i kommissionens
forordning (EG) nr 889/2008.

Tystnadsplikt

6!

Den som i enskild verksamhet
utfor eller har utfort offentlig
kontroll eller annan offentlig
verksamhet far inte obehorigen
roja eller utnyttja det som han eller
hon har fatt kinnedom om medan
uppgifterna utfordes. Detsamma
ska gdlla den som i enskild
verksamhet utfor eller har utfort
laboratorieanalyser, laboratorie-
tester eller laboratoriediagnostik
pa prover som tas vid offentlig
kontroll och annan offentlig verk-
sambhet.

[ det allmdnnas verksamhet
tillimpas offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) i stdllet for
forsta stycket.

7 §?

Vid kontroll som utfors av ett
kontrollorgan som avses i 3 § forsta
stycket tillimpas f6ljande be-

! Tidigare 6 § upphivd genom 2018:581.
2 Senaste lydelse 2018:852.

Vid kontroll som utfors av ett
kontrollorgan som avses i 3 § forsta
stycket ska foljande bestammelser i



stimmelser i forvaltningslagen

(2017:900):
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forvaltningslagen (2017:900)

tillampas:

— 5 § om legalitet, objektivitet och proportionalitet,

— 10 § om partsinsyn,
—16-18 §§ om jév,
—23 § om utredningsansvaret,

— 24 § om ndr man fér ldmna uppgifter muntligt,

—25 § om kommunikation,

—27 § om dokumentation av uppgifter,

—31 § om dokumentation av beslut,

— 32 § om motivering av beslut,

—33 och 34 §§ om underrittelse
om innehdllet i beslut och hur ett
overklagande gar till, och

— 36 § om rittelse av skrivfel och
liknande.

—33 och 34 §§ om underrittelse
om innehdllet i beslut och hur ett
overklagande gér till,

— 36 § om rittelse av skrivfel och
liknande, och

— 42 § om vem som far overklaga
ett beslut.

8§

Europeiska kommissionen och ett
kontrollorgan har samma rétt som
en kontrollmyndighet har enligt de
EU-forordningar som anges i 1 §
att, i den utstrdckning som behovs
for kontrollen, pa begédran fa

1. upplysningar,

2. del av handlingar,

3. tilltrdde till omraden, lokaler
och andra utrymmen som har
anknytning till den verksamhet som
kontrollen avser, och

4. pa sadana omraden och i
sadana utrymmen som avses i 3,
gora undersokningar och ta prover.

En  kontrollmyndighet och ett
kontrollorgan har rdtt att, i den
utstrackning det behovs for offent-
lig kontroll och annan offentlig
verksamhet, pé begéran fa

2. ta del av handlingar,

3. tilltrdde till omraden, lokaler
och andra utrymmen som har
anknytning till verksamheten, och

4. gora undersokningar och ta
prover i omréden, lokaler och
andra utrymmen som har anknyt-
ning till verksamheten.

Forsta stycket gdller dven for
Europeiska kommissionen och for
inspektorer och experter som ut-
setts av kommissionen.

9§

Den som é&r foremal for kontroll
ska lamna den hjélp som behovs for
att kontrollen ska kunna genom-
foras.

Bestimmelser om skyldighet for
den som &r foremal for offentlig
kontroll eller annan offentlig
verksamhet att lamna den hjélp som
behovs for att kontrollen eller
verksamheten ska kunna utforas,
finns i artikel 15.2 och 15.6 i
forordning (EU) 2017/625.
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Foreldgganden och forbud

Forelidgganden

10 §

Om en kommun inte fullgor de
skyldigheter som foljer av dess
kontrolluppdrag far Livsmedels-
verket foreligga kommunen att
avhjdlpa bristen. Ett sddant fore-
laggande ska innehélla uppgifter
om de dtgdrder som Livsmedels-
verket anser nodvindiga for att
bristen ska kunna avhjélpas.

Om en kommun inte fullgor de
skyldigheter som foljer av dess
uppdrag att utfora offentlig kon-
troll eller annan offentlig verk-
samhet tar Livsmedelsverket fore-
lagga kommunen att avhjilpa
bristen. Ett sédant foreldggande ska
innehélla uppgifter om de atgérder
som Livsmedelsverket anser nod-
vindiga for att bristen ska kunna
avhjélpas.

11§

Utover vad som foljer av de EU-
forordningar som anges i 1 § eller
vad som sirskilt anges i 10 § far en
kontrollmyndighet meddela de
foreldagganden och forbud som
behovs for att EU-forordningarna,
de beslut som har meddelats med
stod av EU-férordningarna, denna
lag, de foreskrifter som har med-
delats i anslutning till lagen eller de
beslut som har meddelats med st6d
av lagen ska foljas.

Utover vad som foljer av de EU-
forordningar som anges i 1 § eller
vad som sérskilt anges i 10 § far en
kontrollmyndighet  besluta  de
foreldagganden som behovs for att
EU-forordningarna, de beslut som
har meddelats med stéd av EU-
forordningarna, denna lag, de fore-
skrifter som har meddelats i
anslutning till lagen eller de beslut
som har meddelats med stod av
lagen ska fo6ljas.

12 §

En kontrollmyndighet fér besluta
att forena ett foreldggande eller ett
forbud enligt ndgon av de EU-
forordningar som anges i 1 § eller
ett foreldggande eller ett forbud
enligt 11 § med vite.

En kontrollmyndighet far besluta
att forena ett foreldggande enligt
négon av de EU-forordningar som
anges i 1§ eller ett foreldggande
enligt 11 § med vite.

Kontrollmyndigheten far dock inte foreligga nagon vid vite att
medverka i en utredning av en gérning som kan leda till straff eller
sanktionsavgift for honom eller henne.

Rapporteringssystem for

overtriidelser

12a§

En kontrollmyndighet ska ha ett
dndamalsenligt  rapporteringssy-

stem for den som vill anmdla miss-
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tankta dvertrdidelser av forordning
(EU) 2017/625.

16 §

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer fér
meddela foreskrifter om skyldighet
att betala avgift for

1. kontroll som avses i 2 §, och

2. provning av drenden enligt de
EU-forordningar som anges i 1 §,
denna lag eller de foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer féar
meddela foreskrifter om skyldighet
att betala avgifter for offentlig kon-
troll och annan offentlig verk-
sambhet.

Regeringen meddelar foreskrifter om de avgifter som tas ut av statliga

forvaltningsmyndigheter.

17 §

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer fér
meddela foreskrifter om skyldighet
for ett kontrollorgan att ta ut
avgifter for sddan kontroll och
provning som avses i 16 § forsta
stycket samt foreskrifter om grun-
derna for berdkning av avgifternas
storlek.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om

1. skyldighet for ett kontroll-
organ att ta ut avgifter for offentlig
kontroll och annan offentlig verk-
samhet, och

2. grunderna for hur avgifterna
ska berdknas.

18§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om skyldighet for en
kommun att ta ut avgifter foér sadan
kontroll och provning som avses i
16 § forsta stycket.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om skyldighet for en
kommun att ta ut avgifter for
offentlig kontroll och annan offent-
lig verksambhet.

21§

Nagon sanktionsavgift far inte
beslutas for en gdrning som
omfattas av ett vitesforeldggande.

Det ska inte beslutas om
sanktionsavgift for en overtrddelse
som omfattas av ett foreldggande
om vite, om dvertrddelsen ligger till
grund for en ansokan om ut-
domande av vitet.

26 §°
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

1. undantag fran de EU-forordningar som anges i 1 §,
2. sdrskilda ekologiska produktionsregler,

3 Senaste lydelse 2017:270.
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3. hur sdadan kontroll som avses i
2 § forsta stycket ska bedrivas, och

4. skyldighet for en kommun
eller ett kontrollorgan att limna
uppgifter till en kontrollmyndighet.

3.hur offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet ska
bedrivas,

4. skyldighet for en kommun
eller ett kontrollorgan att limna
uppgifter till en kontrollmyndighet,

5. skyldighet for ett kontroll-
organ att ge in handlingar till den
myndighet som har delegerat upp-
giften, och

6. skyldighet for ekologiska akto-
rer att limna uppgifter om sin
verksamhet till en kontrollmyn-
dighet eller ett kontrollorgan.

Regeringen far meddela foreskrifter om skyldighet for ett kontrollorgan
att offentliggora uppgifter om ekologiska aktorer.

28 §

Beslut av ett kontrollorgan enligt
de EU-forordningar som angesil §
och denna lag far overklagas till
lansstyrelsen i det lén dér kontroll-
organet har sitt séte.

Beslut av ett kontrollorgan enligt
de EU-forordningar som angesil §
och enligt denna lag far dverklagas
till lénsstyrelsen i det lan dar
kontrollorganet har sitt ste.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2021.
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9 Forslag till lag om &ndring i djurskyddslagen

(2018:1192)

Harigenom foreskrivs i frdga om djurskyddslagen (2018:1192)
dels att 8 kap. 1,6, 7, 8, 11, 12, 15 och 17 §§, 10 kap. 4 § och 11 kap.
3 § och rubrikerna ndrmast fore 8 kap. 1, 6, 7, 8 och 15 §§ och 11 kap. 3 §

ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 1 kap. 4 a § och 8 kap. 1 a—
lc,6a, 9aoch9b §§ och ndrmast fore 1 kap. 4 a § och 8 kap. 1 a—1 c,
6 a,9 aoch9b §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet

4dayg

1 denna lag betyder

1. uttrycket offentlig kontroll

a) offentlig  kontroll  enligt
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2017/625 av den
15 mars 2017 om offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet for
att sdkerstdlla tillimpningen av
livsmedels- och foderlagstifiningen
och av bestimmelser om djurs
hdlsa och djurskydd, viixtskydd och
véxtskyddsmedel samt om dndring
av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 999/2001,
(EG) nr 396/2005, (EG) nr
1069/2009, (EG) nr 1107/2009,
(EU) nr 11512012, (EU) nr
652/2014, (EU) 2016/429 och (EU)
2016/2031, radets forordningar
(EG) nr 1/2005 och (EG) nr
1099/2009 och radets direktiv
98/58/EG, 1999/74/EG,
2007/43/EG, 2008/119/EG  och
2008/120/EG och om upphdvande
av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 854/2004 och
(EG) nr 882/2004, radets direktiv
89/608/EEG, 89/662/EEG,
90/425/EEG, 91/496/EEG,
96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG
samt radets beslut 92/438/EEG
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(forordningen om offentlig kon-
troll), och

b) kontroll i ovrigt av att denna
lag och foreskrifter och beslut som
har meddelats med stod av lagen
foljs,

2. uttrycket annan offentlig verk-
samhet

a) annan  offentlig verksamhet
enligt forordning (EU) 2017/625,
och

b) sadan offentlig  verksamhet
som [ ovrigt utfors med stod av
lagen eller foreskrifter eller beslut
som har meddelats med stod av
lagen, och

3. uttrycket organ med dele-
gerade uppgifter samma sak som i
forordning (EU) 2017/6235.

8 kap.

Behorig myndighet for offentlig
kontroll

Lénsstyrelserna och de andra
myndigheter som regeringen be-
stimmer (kontrollmyndigheterna)
utévar offentlig kontroll av efter-
levnaden av denna lag, foreskrifter
och beslut som har meddelats med
stod av lagen, de EU-bestimmelser
som lagen kompletterar och de
beslut som har meddelats med stod
av EU-bestidmmelserna.

Behorig myndighet for offentlig
kontroll och annan offentlig
verksambhet

1§

Lénsstyrelserna och de andra
statliga myndigheter som rege-
ringen bestimmer (kontrollmyn-
digheterna) utoévar offentlig kon-
troll.

Annan offentlig verksamhet ut-
fors av kontrollmyndigheterna och
andra statliga myndigheter enligt
vad som anges i denna lag och i
foreskrifter som regeringen med-
delar.
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Delegering av vissa uppgifter

layg

[ forordning (EU) 2017/625 finns
bestimmelser om att vissa upp-
gifter som ingadr i den offentliga
kontrollen och vissa uppgifier i
samband med annan offentlig
verksamhet far delegeras till ett
organ eller till en fysisk person.

Forvaltningslagens tillimpning

1byg

Vid offentlig kontroll eller annan
offentlig verksamhet som utfors av
ett organ med delegerade uppgifter
eller av en fysisk person som har
delegerats vissa uppgifter ska fol-
jande bestimmelser i forvaltnings-
lagen (2017:900) tilldmpas:

—5¢ om legalitet, objektivitet
och proportionalitet,

— 10 § om partsinsyn,

—16-18 §§ om jav,

— 23 § om utredningsansvaret,

— 24§ om ndr man far limna
uppgifter muntligt,

— 25 § om kommunikation,

— 27 § om dokumentation av upp-
gifter,

— 31 § om dokumentation av be-
slut,

— 32 § om motivering av beslut,

— 33 och 34 §§ om underriittelse
om innehallet i beslut och hur ett
overklagande gar till,

— 36 § om rdittelse av skrivfel och
liknande, och

— 42 § om vem som far overklaga
ett beslut.
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Foreskrifter om offentlig
kontroll

Tystnadsplikt

lc§

Den som i enskild verksamhet
utfor eller har utfort offentlig
kontroll  eller annan offentlig
verksamhet far inte obehorigen
réja eller utnyttja det som han eller
hon har fatt kdnnedom om medan
uppgifterna utfordes. Detsamma
ska gdlla den som i enskild
verksamhet utfor eller har utfort
laboratorieanalyser, laboratorie-
tester eller laboratoriediagnostik
pa prover som tas vid offentlig
kontroll och annan offentlig verk-
sambhet.

1 det allmdnnas verksamhet
tillimpas offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) i stdllet for
forsta stycket.

Foreskrifter om offentlig
kontroll och annan offentlig
verksamhet

6§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om
1. den offentliga kontrollen, och

2. skyldighet for ett kontroll-
organ som anlitas i den offentliga
kontrollen att lamna information
till den samordnande kontrollmyn-
dighet som avses i3 §.

1. hur ett organ med delegerade
uppgifter eller en fysisk person som
har delegerats vissa uppgifter ska
bedriva offentlig  kontroll och
annan offentlig verksamhet,

2. skyldighet for ett organ med
delegerade uppgifter, eller en fysisk
person som har delegerats vissa
uppgifter, att lamna information till
den samordnande kontrollmyn-
dighet som avses i3 §, och

3. skyldighet for ett organ med
delegerade uppgifter eller en fysisk
person som har delegerats vissa
uppgifter att ldmna information
och ge in handlingar till den myn-
dighet som har delegerat uppgifien.



Offentlig kontroll som avser
andra dn livsmedelsproducerande
djur
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Foreskrifter om
uppgiftslimnande

6ayg

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for djurhdllare att ldmna uppgifter
om sin djurhallning till en kontroll-
myndighet, ett organ med dele-
gerade uppgifter eller en fysisk
person som har delegerats vissa

uppgifter.

Offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet som inte
omfattas av forordning (EU)
2017/625

78§

[ Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 882/2004 av
den 29 april 2004 om offentlig
kontroll for att sdkerstdilla kon-
trollen av efterlevnaden av foder-
och livsmedelslagstifiningen samt
bestammelserna om djurhdlsa och
djurskydd finns bestimmelser som
ska tillampas vid offentlig kontroll
av djurhallare som héller livsme-
delsproducerande djur.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att forordning (EG) nr
882/2004 ska tillampas helt eller
delvis vid offentlig kontroll av
andra djurhéllare @n sddana som
haller livsmedelsproducerande djur.

Avgifter for offentlig kontroll
och drenden enligt lagen

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet
att betala avgift

Vid offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet tilladmpas for-
ordning (EU) 2017/625 i fraga om
djurhallare som haller animalie-
producerande djur och i fraga om
sadana som ansvarar for levande
ryggradsdjur vid transport i sam-
band med ekonomisk verksamhet.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att forordning (EU)
2017/625 ska tillampas helt eller
delvis vid offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet i fraga
om andra djurhallare &n sédana som
avses i forsta stycket.

Avgifter for offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet

8§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet
att betala avgifier for offentlig
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1. for offentlig kontroll enligt
lagen, foreskrifter som har med-
delats med stéd av lagen eller de
EU-bestimmelser som lagen kom-
pletterar, och

2.1 drenden enligt lagen, fore-
skrifter som har meddelats med
stod av lagen eller de EU-be-
stammelser som lagen komplette-
rar.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdammer fér
meddela foreskrifter om hur de
avgifter som tas ut av myndigheter
och av kontrollorgan ska berdknas.

kontroll och annan offentlig verk-
samhet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om berdk-
ningen av de avgifter som tas ut av
en myndighet, ett organ med
delegerade uppgifter eller en fysisk
person som har delegerats vissa

uppgifter.

Aterkallelse av kompetensbevis
for personal som deltar i
avlivning

9a§

Vid overtrddelser av denna lag,
de foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stod av lagen, de
EU-bestimmelser som lagen kom-
pletterar eller de beslut som har
meddelats med stod av EU-be-
stammelserna far en kontroll-
myndighet tillfilligt eller slutligt
aterkalla kompetensbevis som ut-
fardats enligt artikel 21 i radets
forordning (EG) nr 1099/2009 av
den 24 september 2009 om skydd
av djur vid tidpunkten for avliv-
ning.

Aterkallelse av kompetensbevis
for skotare

9b¢

Vid évertridelser av denna lag,
de foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stod av lagen, de
EU-bestimmelser som lagen kom-



11
En kontrollmyndighet och ett
kontrollorgan som anlitas i den
offentliga kontrollen har i den ut-
strackning som behovs for kon-
trollen rétt att pd begédran f& upp-
lysningar och ta del av handlingar.

12

En kontrollmyndighet och ett
kontrollorgan som anlitas i den
offentliga kontrollen har i den
utstrackning som behovs for kon-
trollen rétt att fa tilltrade till
omraden, anldggningar, byggnader,
lokaler och andra utrymmen dér det
kan antas att djur halls eller som
beror djurhéllningen, och dér besik-
tiga djuren, gora undersokningar
och ta prover.

REGERINGENS LAGFORSLAG

pletterar eller de beslut som har
meddelats med stod av EU-be-
stimmelserna far en kontroll-
myndighet tillfilligt eller slutligt
aterkalla kompetensbevis for sko-
tare som utfdrdats enligt artikel
17.2 i radets forordning (EG) nr
172005 av den 22 december 2004
om skydd av djur under transport
och ddrmed sammanhdngande
forfaranden och om dndring av
direktiven 64/432/EEG och
93/119/EG och forordning (EG) nr
1255/97.

§
En kontrollmyndighet, en offi-

ciell veterindr som har forordnats
enligt lagen (2009:1254) om offi-
ciella veterindrer, ett organ med
delegerade uppgifter eller en fysisk
person som har delegerats vissa
uppgifter har, i den utstrackning det
behovs for offentlig kontroll eller
annan offentlig verksamhet, ritt att
pé begidran fa upplysningar och ta
del av handlingar.

§

En kontrollmyndighet, en offi-
ciell veterindr som har forordnats
enligt lagen (2009:1254) om offi-
ciella veterindrer, ett organ med
delegerade uppgifter eller en fysisk
person som har delegerats vissa
uppgifter har, i den utstrackning det
behovs for offentlig kontroll eller
annan offentlig verksamhet, ritt att
fa tilltrdde till omraden, anldgg-
ningar, byggnader, lokaler och
andra utrymmen dér det kan antas
att djur halls eller som berér
djurhallningen, och art dar besik-
tiga djuren, gora undersékningar
och ta prover.

Tilltrade till bostdder far endast ske nir det kan antas att djur hélls dar

och

1. det kan antas att djurhallningen inte uppfyller bestimmelserna i denna
lag eller i foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod av lagen,
2. syftet &r att kontrollera att tidigare konstaterade brister i djurhéll-

ningen har atgéardats, eller

BILAGA 2
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3. syftet dr att kontrollera en djurhdllning som kréver tillstdnd enligt
denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

En kontrollmyndighet och ett
kontrollorgan har #ven ritt att fa
tilltréde till omréden, anldggningar,
byggnader, lokaler, andra utrym-
men och bostidder, nir det beh6vs
for att kontrollera att beslut om
djurforbud enligt 9 kap. 1 § foljs.

Skyldighet for den som ér
foremal for offentlig kontroll

15

Den som &r féremél for offentlig
kontroll ska lamna den hjidlp som
behovs for att kontrollen ska kunna
genomforas.

17

Bestémmelserna i 2—6 §§, 8§ §
forsta stycket 1, 9 § tredje stycket,
10, 13 och 16 §§ tillaimpas inte i
frdga om djur som anvinds inom
Forsvarsmakten.

En kontrollmyndighet, en offi-
ciell veterindr som har forordnats
enligt lagen (2009:1254) om offi-
ciella veterindrer, ett organ med
delegerade uppgifter eller en fysisk
person som har delegerats vissa
uppgifter har dven ritt att fa
tilltrade till omraden, anldggningar,
byggnader, lokaler, andra utrym-
men och bostdder, nir det behovs
for att kontrollera att beslut om
djurforbud enligt 9 kap. 1 § foljs.

Skyldighet for den som ér
foremal for offentlig kontroll och
for annan offentlig verksamhet

§

Den som &r foremal for offentlig
kontroll eller annan offentlig
verksamhet ska, utover vad som
foljer av artikel 15.2 och 15.6 i
forordning (EU) 2017/625, lamna
den hjidlp som behovs for att
kontrollen eller verksamheten ska
kunna utforas.

§

Bestémmelserna i 2-6 a §¢, 9 §
tredje stycket, 10, 13 och 16 §§
tillimpas inte i frdga om djur som
anvénds inom Forsvarsmakten.

10 kap.
4§

Till boter doms den som med
uppsat eller av oaktsamhet i annat
fall @n enligt 3 § bryter mot skyl-
digheter, krav eller forbud som
finns i de EU-bestimmelser som
lagen kompletterar. Detta giller

inte om Overtrddelsen avser
bestimmelser om myndighets-
utévning.

Till boter doms den som med
uppsét eller av oaktsamhet i annat
fall @n enligt 3 § bryter mot skyl-
digheter, krav eller forbud som
finns i de EU-bestimmelser som
lagen kompletterar. Detta giller
inte om Overtrddelsen avser
bestimmelser om myndighets-
utévning eller andra bestimmelser
i forordning (EU) 2017/625.
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11 kap.
Motpart vid dverklagande av Motpart vid dverklagande av
beslut av officiell veteriniir vissa beslut
38

Om ett beslut som har meddelats av en officiell veterindr som har
forordnats enligt lagen (2009:1254) om officiella veterindrer 6verklagas,
ska den myndighet som har forordnat den officiella veterindren fora det
allménnas talan i allmén forvaltningsdomstol.

Den myndighet som har dele-
gerat en uppgift att utéva offentlig
kontroll eller annan offentlig
verksamhet till ett organ eller till en
fysisk person ska fora det all-
mdnnas talan i allmdn forvalt-
ningsdomstol, om det overklagade
beslutet har meddelats av ett sadant
organ eller en sadan fysisk person.

Lagen (1986:1142) om over-
klagande av beslut av enskilda
organ med offentliga forvaltnings-
uppgifter ska gdlla dven for
overklagande av beslut som har
meddelats av en fysisk person som
har delegerats vissa uppgifter.

Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestimmer i frédga om
8 kap. 9 b § och i 6vrigt den 1 april 2021.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2021
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