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Fragor om otillaten spridning av
nationella prov och om att infGra
sarskilda regleringar for
idrottsgymnasier

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse Riksrevisionens
rapport om Skolverkets och Skolinspektionens arbete mot otillaten spridning
av nationella prov till handlingarna och avstyrker en motion om digitaliserade
nationella prov. Regeringen delar Riksrevisionens bedémningar av myndig-
heternas arbete for att forhindra otillaten spridning av nationella prov under
granskningsperioden. Enligt vad som framgar av granskningen ar flertalet av
de brister som konstaterats atgardade och vidare utredningsinsatser pagar for
att ytterligare utveckla myndigheternas arbete for att forhindra och atgarda
otillaten spridning i enlighet med Riksrevisionens rekommendationer. Vidare
ska de nationella proven digitaliseras fr.o.m. 2022, vilket enligt regeringen
kommer att minska risken for otillaten spridning. Regeringen avser darfor inte
att vidta nagra ytterligare atgarder med anledning av granskningen.

I betdnkandet finns en reservation (M, KD).

Vidare foreslar utskottet med stod av sin initiativratt enligt 9 kap. 16 §
riksdagsordningen ett tillkdnnagivande till regeringen.

* Regeringen bor utreda mojligheterna att inféra sérskilda regleringar for
idrottsgymnasier som moter olika idrotters behov och forutsattningar och
som mojliggdr kombinationen elitidrott och gymnasiestudier.

Behandlade forslag

Regeringens skrivelse 2018/19:110 Riksrevisionens rapport om Skolverkets
och Skolinspektionens arbete mot otillaten spridning av nationella prov.
Ett yrkande i en foljdmotion.
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Ett utskottsinitiativ enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen om mdjligheten att
kombinera gymnasieutbildning med elitsatsning i idrott.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Nationella prov

1.

Otillaten spridning av nationella prov
Riksdagen lagger skrivelse 2018/19:110 till handlingarna.

Digitaliserade nationella prov
Riksdagen avslar motion
2018/19:3088 av Kristina Axén Olin m.fl. (M).
Reservation (M, KD)

Utskottsinitiativ

3.

Mojligheter att kombinera gymnasieutbildning med
elitsatsning i idrott

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
bor utreda mojligheterna att infora sérskilda regleringar for
idrottsgymnasier som méter olika idrotters behov och foérutsattningar
och som mojliggér kombinationen elitidrott och gymnasiestudier och
tillkdnnager detta for regeringen.

Stockholm den 4 juni 2019

Pa utbildningsutskottets vagnar

Gunilla Svantorp

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Gunilla Svantorp (S), Roger Haddad
(L), Kristina Axén Olin (M), Pia Nilsson (S), Maria Stockhaus (M), Patrick
Reslow (SD), Caroline Helmersson Olsson (S), Fredrik Christensson (C),
Daniel Riazat (V), Marie-Louise Hénel Sandstrém (M), Robert Stenkvist
(SD), Gudrun Brunegard (KD), Tomas Kronstdhl (S), Michael Rubbestad
(SD), Mats Persson (L), Mattias Vepsa (S) och Mats Berglund (MP).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Otillaten spridning av nationella prov

Riksrevisionen har granskat Skolverkets och Skolinspektionens arbete mot
otillaten spridning av nationella prov. Resultatet av granskningen redovisas i
granskningsrapporten Otilldten spridning av nationella prov — vad gor
Skolverket och Skolinspektionen? (RiR 2018:34). Riksdagen overlamnade
Riksrevisionens rapport till regeringen den 19 december 2018.

En skrivelse fran regeringen med anledning av granskningsrapporter ska
lamnas till riksdagen inom fyra manader fran det att regeringen tagit emot
rapporten. Skolverket och Skolinspektion har yttrat sig Over rapporten
(U2018/03059/GV).

Representanter fran Riksrevisionen informerade vid ett sammantrade den
2 maj 2019 utskottet om granskningsrapporten.

Mojligheten att kombinera gymnasieutbildning med elitsatsning i
idrott

Vid utskottets sammantrade den 9 april 2019 vécktes fragan om ett
utskottsinitiativ. om att sékerstélla fortsatta mojligheter att kombinera
gymnasieutbildning med elitsatsning i idrott av ledaméterna for Moderaterna
med aberopande av deras initiativratt i enlighet med 9 kap. 16 § riksdags-
ordningen (prot. 2016/17:30 5 8). Utskottet beslutade att inhdmta information
om fragan fran Skolverket.

Representanter fran Skolverket informerade vid ett sammantrade den
25 april 2019 utskottet om bakgrunden till och regelverket i fragan om
gymnasiala idrottsutbildningar.
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Utskottets Overvdaganden

Otillaten spridning av nationella prov

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger skrivelse 2018/19:110 till handlingarna.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Riksrevisionen har granskat Skolverkets och Skolinspektionens arbete mot
otillaten spridning av nationella prov under perioden 2015 t.0.m. augusti 2018.
Enligt Riksrevisionens granskning har det funnits brister i Skolverkets arbete
med att férebygga och hantera risker for otillaten spridning av nationella prov.
Riksrevisionen konstaterar att flertalet av dessa brister har atgardats da
myndigheten under 2018 utvecklat en i stora delar &ndamalsenlig process.
Sammanfattningsvis ger Riksrevisionen féljande rekommendationer till
myndigheterna.
Riksrevisionen ger foljande rekommendationer till Skolverket:

» Sakerstdll att genomforda &tgarder for att minska risk for otillaten
spridning 8ljs upp och bedéms. Atgarder som rér skolors hantering av
nationella prov bor utvéarderas med skolor och Skolinspektionen.

» Klargor utifran vilka grunder och principer som information om bristande
hantering av nationella prov ska dverlamnas till Skolinspektionen eller
anmélas till Polismyndigheten.

e Se Over vilka resultat for ersattningsprov som bor samlas in, analyseras
och tillgangliggoras.

Riksrevisionen ger foljande rekommendation till Skolinspektionen:

» Utred ytterligare behovet av att utdva tillsyn och kvalitetsgranskning av
hanteringen och genomfdrandet av nationella prov i kommunal
vuxenutbildning samt formerna for hur det kan goras.

Regeringen delar Riksrevisionens bedémningar av myndigheternas arbete for
att forhindra otillaten spridning av nationella prov under granskningsperioden.
Regeringen anfor foljande. Enligt vad som framgar av granskningen, och av
myndigheternas yttranden éver granskningsrapporten, &r flertalet av de brister
som konstaterats atgardade och vidare utredningsinsatser pagar for att
ytterligare utveckla myndigheternas arbete for att forhindra och atgarda
otillaten spridning i enlighet med Riksrevisionens rekommendationer. Vidare
ska de nationella proven digitaliseras fr.o.m. 2022, vilket enligt regeringens
bedémning kommer att minska risken for otillaten spridning. Regeringen avser
darfor inte att vidta nagra ytterligare atgarder med anledning av granskningen.
Med skrivelsen anser regeringen att Riksrevisionens rapport ar slutbehandlad.
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Riksrevisionens iakttagelser

Av Riksrevisionens rapport framgar att det med otillaten spridning avses att
nationella prov som omfattas av sekretess har hanterats felaktigt och blivit
kanda i forvag. Enligt Riksrevisionens granskning har det funnits brister i
Skolverkets arbete med att forebygga och hantera risker for otillaten spridning
av nationella prov. Riksrevisionen konstaterar att flertalet av dessa brister har
atgardats dd myndigheten under 2018 utvecklat en i stora delar andamalsenlig
process. Riksrevisionen rekommenderar Skolverket att sékerstélla att genom-
forda atgarder for att minska risken for otilldten spridning féljs upp och
bedoms och att atgarder som ror skolors hantering av nationella prov
utvarderas med skolor och Skolinspektionen.

Nér det géller Skolverkets rutiner for att minska skadan om nationella prov
sprids beddmer Riksrevisionen att de i stort ar effektiva, men att det saknas
riktlinjer for nar drenden ska Overlamnas till Skolinspektionen eller nér
eventuella brott ska anmélas till Polismyndigheten, vilket innebér en risk for
att drenden inte hanteras likvérdigt. Riksrevisionen rekommenderar darfor
Skolverket att klargora utifran vilka grunder och principer som information
om bristande hantering av nationella prov ska Overlamnas till Skol-
inspektionen eller anmélas till Polismyndigheten.

Riksrevisionen ser positivt pa att Skolverket utvecklat s.k. ersattningsprov
som ska anvéndas om ett nationellt prov eller delprov spridits, men finner
samtidigt att ersattningsproven inte ger samma mdjlighet som ordinarie prov
att flja upp provresultat och utvardera i vilken man proven stoder en likvérdig
beddmning och betygséttning. Riksrevisionen rekommenderar Skolverket att
se dver vilka resultat for ersattningsprov som bér samlas in, analyseras och
tillgéngliggoras.

Enligt Riksrevisionens granskning utévar Skolinspektionen tillsyn och
kvalitetsgranskning i enlighet med sitt uppdrag, men Riksrevisionen
konstaterar att vuxenutbildningen inte varit foremal for granskning av
provhanteringen, trots att det finns sarskilda problem med spridning dar.
Riksrevisionen rekommenderar Skolinspektionen att ytterligare utreda
behovet av att utdva tillsyn och kvalitetsgranskning av hanteringen och
genomfodrandet av nationella prov i kommunal vuxenutbildning samt formerna
for hur det kan goras. Riksrevisionen beddmer att Skolverket och
Skolinspektionen under 2018 etablerat ett samarbete som bidrar till att
utveckla myndigheternas atgarder mot otillaten spridning av nationella prov.
Nagra rekommendationer lamnas inte till regeringen.

Regeringens beddmning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringens dvergripande bedémning

Regeringen har med intresse tagit del av Riksrevisionens granskning av
Skolverkets och Skolinspektionens arbete mot otillaten spridning av nationella
prov. Dagens provsystem staller enligt regeringen stora krav pa att sékerheten
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i distributionen av de nationella proven &r robust i alla led. Enligt vad
regeringen anger i propositionen Nationella prov — réttvisa, likvérdiga,
digitala (prop. 2017/18:14, bet. 2017/18:UbUS5, rskr. 2017/18:44) ska de
nationella proven digitaliseras senast 2022. Skolverket har fatt i uppdrag att
utveckla och tillhandahalla digitaliserade nationella prov och bedémningsstod
i grundskolan och pa gymnasial niva i enlighet med vad som anges i den
ndmnda propositionen  (U2017/03739/GV). Enligt Skolverket har
digitaliseringen av nationella prov i Norge minskat férekomsten av otillaten
spridning. Regeringen beddmer att digitaliseringen av de svenska nationella
proven kommer att minska risken for otillaten spridning av provmaterial, da
proven inte langre skickas ut till skolorna i forvag utan tillhandahalls digitalt.
Eftersom det trots att atgarder har vidtagits forekommer att nationella prov
sprids i forvdg ar det dock enligt regeringen viktigt att de berérda
myndigheterna fortsatter att utveckla rutiner och atgarder for att sékerstalla att
proven inte sprids, eftersom spridning i férlangningen riskerar att bidra till att
betygsattningen av elever inte sker pa ett likvardigt satt.

Skolverkets arbete med uppféljning och utvardering av vidtagna
atgarder utvecklas

Regeringen gor ingen annan bedémning &n Riksrevisionen nér det géller att
Skolverket under 2018 har utvecklat en i stora delar &ndamalsenlig process for
att hantera risker for otillaten spridning av nationella prov. Inte minst har
utvecklingen av Skolverkets foreskrifter for hantering och genomférande av
nationella prov (SKOLFS 2013:19) varit viktig for att i skolorna sakerstalla en
séker hantering infor proven och likvardigt forfarande vid genomforandet av
de nationella proven. Skolverket beslutade i maj 2018 om &ndringar i
hanteringsforeskrifterna som innebar att det klart foreskrevs att prov ska
forvaras pa ett sddant satt att provets innehdll inte blir kant fore foreskriven
provtidpunkt. Dessa &ndringar trédde i kraft den 1 januari 2019. Genom beslut
den 23 januari 2019 skérptes regleringen ytterligare sa att det klart framgar att
prov ska forvaras inlast och att det inte far 6verforas till digital provplattform
eller andra digitala verktyg. Det anges aven att prov ska oppnas tidigast
foreskrivet provdatum, men prov far efter beslut av rektor Gppnas tidigast
dagen fore provdatum i syfte att anpassa provet for elever med
funktionsnedséttning. Vidare hénvisas till den lararinformation som medféljer
varje prov dar det framgar vilka material eleverna ska ha tillgang till och vilka
hjalpmedel som 4r tillatna. Dessa andringar tradde i kraft den 1 mars 2019.
Riksrevisionen rekommenderar Skolverket att sakerstalla att genomférda
atgarder for att minska risken for otillaten spridning foljs upp och beddms och
att atgarder som rér skolors hantering av nationella prov utvarderas med skolor
och Skolinspektionen. Skolverket anger i sitt yttrande Over gransk-
ningsrapporten att verket avser att under 2019 félja upp genomférda atgarder,
bl.a. genom att félja upp hur de foreskrifter om hantering av nationella prov
som beslutades i januari 2019 har tagits emot och tillampats av rektorer och
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huvudmaén. Ytterligare uppféljning planeras i form av ett referensgruppsmote
med rektorer, for att bl.a. hamta in synpunkter pa hanteringsforeskrifterna och
om ytterligare atgarder kan vidtas for att minska risken for otillaten spridning.
Atgarder ska ocks& diskuteras med representanter for huvudmannen via
myndighetens kommunala referensgrupp. Vidare anger Skolverket att man vid
inbokade méten under varen 2019 mellan Skolverket och Skolinspektionen
kommer att utvardera vidtagna atgarder, i syfte att undersoka hur atgarderna
stéder och underlattar Skolinspektionens tillsyn av skolors hantering av
nationella prov.

Utifran Skolverkets redovisning bedémer regeringen att Skolverket agerar
i enlighet med Riksrevisionens rekommendation.

Tydligare rutiner for nar Skolverket ska lamna éver arenden till
Skolinspektionen eller Polismyndigheten

Riksrevisionen rekommenderar att Skolverket ska se dver sina interna
riktlinjer for nar misstankt spridning ska rapporteras till Skolinspektionen eller
Polismyndigheten och pa vilka grunder. Skolverket anger i sitt yttrande éver
granskningsrapporten att Skolverket nu, efter samtal med Skolinspektionen,
beslutat att till Skolinspektionen lamna dver information om alla de incidenter
som kommer till Skolverkets kdnnedom déar huvudmannen kan urskiljas. Nér
det galler samarbetet med Polismyndigheten har Skolverket utgatt fran att det
ar Polismyndighetens sak att avgora vilken typ av brott det kan handla om och
hur det ska rubriceras, och Skolverket invantar nu Polismyndighetens
bedémning. Beroende pa vad Polismyndigheten kommer fram till anger
Skolverket att det kan uppsta behov av att utreda forandringar i lagstiftningen
och att verket kommer att aterkoppla resultatet till regeringen.

Regeringen bedomer att myndigheten dérmed omhéndertagit Riks-
revisionens rekommendation &ven i denna del.

Skolverket utreder vilken insamling av resultat som ska goras nar
ersattningsprov anvands

Skolverket har utvecklat ersattningsprov for vissa av de ordinarie delproven i
arskurs 9 och i gymnasial utbildning som ska anvéandas i stillet for ett
nationellt prov eller delprov i de fall en otillaten spridning har konstaterats.
Ersattningsproven innehaller inte uppsatsdelarna i sprakdmnena och inte heller
de muntliga delproven i engelska, matematik, svenska och svenska som
andrasprak. Resultat pa ersattningsprov samlas in for gymnasieskolan, men
inte for dvriga skolformer. Gymnasieskolorna rapporterar resultat pa delprov
och i enstaka fall ett samlat provbetyg for ersattningsprov. Resultatet fran
ersittningsprov ingér inte i den officiella statistiken som Skolverket ansvarar
for. Av Riksrevisionens rapport framgar att Skolverket undersoker mojlig-
heten att grundskolor framéver ska ange om ersattningsprov har anvants eller
inte i inrapporteringen av nationella provresultat. Eventuellt provbetyg eller
delprovsbetyg for ersattningsprovet kommer dock inte att samlas in.
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Riksrevisionen rekommenderar Skolverket att se Over vilka resultat for
ersdttningsprov som bor samlas in, analyseras och tillgangliggoras.

Skolverket anger i sitt yttrande 6ver rapporten att man under varen 2019 ser
dver majligheter och hinder for insamling och redovisning av resultat fran
ersattningsprov. Skolverket bedémer dock att en utokad insamling inte
harmonierar med provens renodlade syfte enligt de férordningséandringar som
tradde i kraft den 29 juni 2018, dér det anges att syftet med de nationella
proven ar att vara betygsstddjande. Skolverket anser att det darmed inte &r ett
uttalat syfte med de nationella proven att de ska utgdra underlag for analys.

Regeringen anser, liksom Riksrevisionen, att det ar bra att Skolverket har
utvecklat ersattningsprov sd att larare kan fa ett gott stod for sin
kunskapsbeddmning av elever &ven om ett prov har spridits i fortid. Eftersom
de endast ska anvandas vid otillaten spridning och de bara har utvecklats for
vissa delprov ar det forstaeligt att resultat inte samlats in pd samma satt som
fran ordinarie prov. | de fall anvandningen av ersattningsprov okar kan det,
enligt regeringens uppfattning, finnas skal att dvervédga en utokad insamling
av resultaten. En insamling mojliggor t.ex. att Skolverket kan utvérdera i
vilken man elever lyckats bittre eller sémre pa ersattningsprovet i forhallande
till det ordinarie provet. Det ger en indikation pa hur pass jambordiga provens
svérighetsgrad ar i forhallande till varandra, vilket ar viktigt dd provresultaten
numera sérskilt ska beaktas vid betygsattningen av en elev. Regeringen
vilkomnar darfor att Skolverket samlar in resultat fran ersattningsproven i
gymnasieskolan och den typ av analyser som Skolverket redovisade av resultat
pd ersattningsprov och ordinarie prov i gymnasieskolan 2016
(U2017/02927/GV). Att provens syfte renodlats till att stodja larares
kunskapsbedémning och betygsattning hindrar enligt regeringens uppfattning
inte att resultaten pd proven kan anvandas for exempelvis analys av provens
funktionalitet. Det bor samtidigt papekas att vidtagna och planerade atgarder
for att minska risken for otillaten spridning av nationella prov innebar att
behovet av att anvénda erséttningsprov minskar. Regeringen avser att folja
Skolverkets fortsatta arbete i denna del.

Skolinspektionen kan i 6kad utstrackning anvanda tillsyn

Regeringen delar Riksrevisionens bedémning att Skolinspektionen utévar
tillsyn och kvalitetsgranskar hanteringen av nationella prov i enlighet med
myndighetens uppdrag. Regeringen instammer ocksa i bedémningen att
hantering och genomférande av nationella prov ar ett omrade som kan vara
lampligt att granska genom tillsyn.

Skolinspektionen véalkomnar i sitt yttrande ©ver rapporten de fortyd-
liganden av Skolverkets hanteringsforeskrifter (SKOLFS 2013:19) som
beslutades i januari 2019 (foreskrifter om &ndring i Skolverkets foreskrifter
[SKOLFS 2013:19] om hantering och genomférande av nationella prov), men
anser att foreskrifterna anda inte i tillracklig utstrackning reglerar hur
provmaterial ska hanteras — t.ex. att proven ska vara inlasta i ett skap och att
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antalet personer som ska ha tillgang till proven ska vara begransat — och hur
proven ska genomforas, t.ex. nar det géller vilka foremal en elev inte far ha
med sig vid provtillfallet och var de ska placeras under provets genomférande.
Skolinspektionen anser att det krévs fortydligade instruktioner i hanterings-
foreskrifterna for att de ska kunna anvanda tillsynsverktyget i ©nskad
omfattning. Av granskningsrapporten framgar att sddan narmare information
finns i den l&rarinformation som medféljer de nationella proven. Skol-
inspektionen beddmer dock att lararinformationen inte har den juridiska status
som kravs for att kunna ligga till grund for tillsyn. Regeringen utgdr frén att
myndigheternas etablerade samarbete i provfragor bidrar till att myndig-
heterna gemensamt kan hitta en samsyn i hur hanteringen lampligast regleras
for att ge bada myndigheterna ett gott stod i sitt arbete.

Utredning av behovet av att granska provhanteringen i kommunal
vuxenutbildning

Riksrevisionen rekommenderar Skolinspektionen att ytterligare utreda
behovet av att utdva tillsyn och kvalitetsgranskning av hanteringen och
genomfdrandet av nationella prov i den kommunala vuxenutbildning samt
formerna for hur det kan goras. Av granskningsrapporten framgar att det bade
i kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd och i kommunal vuxen-
utbildning i svenska for invandrare (sfi) genomfors nationella prov
kontinuerligt, men inte pd bestamda dagar och tidpunkter som for grund- och
gymnasieskolan, vilket okar risken for otillaten spridning. Skolverket bedriver
sedan 2018 ett egeninitierat arbete med att se Over provformerna i den
kommunala vuxenutbildningen i samarbete med en forskare fran Umed
universitet. Huvudsyftet &r att hitta en modell for nationella prov som béttre
passar vuxenutbildningens flexibla form och drivs med malsattningen att
utgéra underlag for en skrivelse till regeringen med eventuella forslag pa
forandringar i det nationella provsystemet i kommunal vuxenutbildning.

I sitt yttrande med anledning av Riksrevisionens rapport anger Skol-
inspektionen att det ar svart att géra oanmalda granskningar i och med att
proven gors pa olika dagar och tider. Vidare medfor de entreprenadfér-
héllanden som finns, dar kommunen &r ansvarig huvudman aven for den
utbildning som bedrivs pa entreprenad av en annan anordnare dn en kommun,
att granskningen blir mer 6vergripande p& huvudmannaniva. Skolinspektionen
avser dock att fortsatta utreda huruvida en granskning under 2019 kommer att
avse vuxenutbildningen men beddmer att det & mest andamalsenligt att
avvakta resultatet av Skolverkets pagaende arbete med att ta fram en modell
for nationella prov som béttre passar vuxenutbildningens flexibla form. Forst
déarefter kan, enligt Skolinspektionen, myndigheten utreda hur méjligheterna
att utdva tillsyn och kvalitetsgranskning battre kan tas till vara.

Regeringen bedémer, utifrin Skolinspektionens yttrande, att Skol-
inspektionen arbetar i linje med Riksrevisionens rekommendation.
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Fungerande samverkan mellan Skolverket och Skolinspektionen

Riksrevisionen bedomer att Skolverket och Skolinspektionen under 2018
etablerat ett samarbete som bidrar till att utveckla myndigheternas atgarder
mot otilldten spridning av nationella prov och att det finns en tydlig
rollférdelning mellan myndigheterna i detta arbete. Regeringen delar denna
bedémning.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har inte lamnat nagra rekommendationer som riktar sig till
regeringen.

Regeringen delar Riksrevisionens bedomningar av myndigheternas arbete
for att forhindra otillaten spridning av nationella prov under gransknings-
perioden. Enligt vad som framgar av granskningen, och av myndigheternas
yttranden dver granskningsrapporten, &r flertalet av de brister som konstaterats
atgardade och vidare utredningsinsatser pagar for att ytterligare utveckla
myndigheternas arbete for att férhindra och atgarda otillaten spridning i
enlighet med Riksrevisionens rekommendationer. Vidare ska de nationella
proven digitaliseras fr.o.m. 2022, vilket enligt regeringens beddmning
kommer att minska risken for otillaten spridning. Regeringen avser darfor inte
att vidta nagra ytterligare atgarder med anledning av granskningen.

Med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport ar
slutbehandlad.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att det inte finns skal for att vidta ndgra
ytterligare &tgarder med anledning av granskningen. Utskottet foreslar darfor
att riksdagen lagger skrivelse 2018/19:110 till handlingarna.
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Digitaliserade nationella prov

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om digitaliserade nationella prov.
Jamfor reservationen (M, KD).

Motionen

I kommittémotion 2018/19:3088 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) begér
motiondrerna att de nationella proven snarast mojligt digitaliseras.
Motiondrerna anser att det &r viktigt att beivra olika typer av fusk och
framhaller att fusk i forlangningen paverkar de individer som véljer att inte
fuska och deras mojligheter att valja utbildning. Att digitalisera de nationella
proven &r angeldget och borde enligt motionérerna vara en prioriterad uppgift
for regeringen att fa pa plats.

Riksdagens tillkannagivanden

Riksdagen har tidigare gett regeringen till kdnna om att digitaliserade
nationella prov ska inféras (se bl.a. bet. 2016/17:UbU17 punkten 10, rskr.
2016/17:250). 1 regeringens skrivelse 2018/19:75 Riksdagens skrivelser till
regeringen — atgarder under 2018 har regeringen bedémt att punkten inte ar
slutbehandlad.

Regeringsuppdrag till Skolverket

Regeringen gav den 21 september 2017 Skolverket i uppdrag att utveckla och
tillhandahalla digitaliserade nationella prov och bedémningsstéd i grund-
skolan och pd gymnasial nivd (U2017/03739/GV). Regeringen anger i
uppdraget att alla prov, i den utstrdckning det digitaliserade formatet &r mojligt
sett till kursplanernas innehéll, ska vara digitaliserade 2022.

I uppdraget framholl regeringen att det & en omfattande och komplex
uppgift att digitalisera det nationella provsystemet och inte helt klarlagt vilka
vagval som kommer att behdva goras och vilka I6sningar som ska valjas.
Enligt regeringen ar en central uppgift att sikerstalla att systemet fungerar s
att proven kan genomforas vid avsedd tidpunkt, samtidigt som hansyn maste
tas till att skolhuvudmannen anvénder olika system och plattformar och har
kommit olika 1&ngt nar det géller investeringar i it. | uppdraget upplyste
regeringen om att det finns internationella exempel dér snabba inféranden av
digitaliserade provsystem har stétt pa hinder. Enligt regeringen skulle ett
genomforande darfor inledas med en forsoksverksamhet for att sékerstélla
funktionalitet och anvéandarvanlighet. Av uppdraget framgar ocksad att
Skolverket i sitt arbete ska sédkerstdlla den tekniska och vetenskapliga
kompetens som uppdraget kraver, och i 6vrigt vidta de atgarder som kravs for
ett gott resultat med beaktande av de mdjligheter till effektivisering som
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digitalisering av proven ger enligt vad som anges i betdnkandet SOU 2016:25.
Forsoksverksamheten ska utvérderas och Skolverket ska se till att
utformningen av forsoksverksamheten mojliggor detta.

Skolverket framforde den 6 februari 2019 féljande i en delredovisning av
regeringsuppdraget (U2017/03739/GV, Skolverkets dnr 2019:96).

Skolverket har meddelat Utbildningsdepartementet att en forsta leverans
kan ske 2022 i samband med att prov i samhéllsorienterande och
naturorienterande amnen i arskurs 9 samt engelska i kurs 5 och 6 pa
gymnasial nivd kan inforas. Prov i amnena svenska, svenska som
andrasprak och matematik genomfors digitalt lasaret 2022/2023 och
pafoljande lasar.

Under 2018 har Skolverket kravstallt och upphandlat en provplattform
for att konstruera, genomfora, bedéma och sammanstélla resultat for
digitala prov och beddmningsstdd. Tjansten kommer att utvecklas och
anpassas till Skolverkets behov under en tvaarsperiod. En sadan
anpassning omfattar till exempel tillgdnglighet och grénssnitt.

For att prova och utveckla tjanstens bidrag till likvardighet och
effektivitet har Skolverket inlett arbetet med 100 forsoksskolor fran och
med hosten 2018, och detta arbete kommer att paga till och med 2021.
Skolverket har arrangerat ett informationsmate for rektorerna pa skolorna
i forsoksverksamheten. Med forsoksskolornas hjalp utvecklar Skolverket
ett sjalvskattningsverktyg for skolans digitala beredskap, som kallas
LIKA-verktyget och utvecklas och tillhandahélls av Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL).

Skolverket har under &ret pa olika séitt kommunicerat om arbetet att
fram till 2022 digitalisera de nationella proven. Ett natverk med skolledare
har etablerats i syfte att bidra till att sékerstélla ett bra underlag for att
skapa likvdrdiga, effektiva och réattssdkra digitala nationella prov, i
enlighet med regeringsuppdraget.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att de nationella proven ska digitaliseras fr.o.m. 2022.
Utskottet gor i likhet med regeringen bedémningen att detta kommer att kunna
minska risken for otillaten spridning av nationella prov. Utskottet anser att det
ar viktigt att digitaliseringen genomfors utifran radande forutsattningar.
Skolverkets redovisning av processen och tillvagagangssattet for digitali-
seringen av de nationella proven ar enligt utskottets mening rimlig. Utskottet
avstyrker med det anforda motion 2018/19:3088 (M).
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Mojligheter att kombinera gymnasieutbildning med
elitsatsning 1 idrott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att
regeringen bor utreda moéjligheterna att infora sarskilda regleringar
for idrottsgymnasier som moter olika idrotters behov och
forutsattningar och som mojliggér kombinationen elitidrott och
gymnasiestudier och tillkdnnager detta for regeringen.

Gallande ratt

Av 15 kap. 7 § skollagen (2010:800) framgar att utbildningen i
gymnasieskolan bestar av nationella program som &r yrkesprogram eller
hdgskoleférberedande program.

I 5 kap. gymnasieférordningen (2010:2039) finns det bestdmmelser om
awvvikelser inom de nationella programmen. Enligt 5 kap. 27 § gymnasie-
forordningen far en utbildning dar amnet specialidrott ingar godkannas som
en nationell idrottsutbildning om den har en tydlig elitidrottskaraktar och ett
etablerat samarbete med ett specialidrottsférbund som d&r relevant for
utbildningen. Utbildningen ska tillstyrkas av specialidrottsférbundet.

Enligt 1 kap. 8 8 skollagen ska alla, oberoende av geografisk hemvist och
sociala och ekonomiska forhéllanden, ha lika tillgdng till utbildning i
skolvésendet om inte annat foljer av sarskilda bestammelser i denna lag.

Av 15 kap. 17 § skollagen framgdr att utbildningen i gymnasieskolan ska
vara avgiftsfri. Eleverna ska utan kostnad ha tillgang till bocker och andra
larverktyg som behdvs for en tidsenlig utbildning. Huvudmannen far dock
besluta att eleverna ska halla sig med enstaka egna hjalpmedel. Avgifter i
samband med anstkan om plats far inte tas ut.

Av forarbetena till skollagen framgar att ratten till en likvardig utbildning
av hog kvalitet aldrig far vara beroende av en enskild persons ekonomiska
forutsattningar. Utgangspunkten i skollagen ar dérfor att utbildningen ska vara
avgiftsfri. Eleverna kan dock fa std for enstaka egna hjalpmedel, om
huvudmannen sa beslutar (prop. 2009/10:165 s. 415).

Enligt 15 kap. 18 § skollagen far det trots 17 § férekomma enstaka inslag
som kan medfora en obetydlig kostnad for eleverna. Vidare ségs i
bestdmmelsen att det i samband med skolresor och liknande aktiviteter, trots
ovriga bestammelser i skollagen, i enstaka fall under ett lasar far forekomma
kostnader som ersitts av eleven eller dennes vardnadshavare pa frivillig vag.
Sadana aktiviteter ska vara ¢ppna for alla elever. Ersattningen far inte
overstiga huvudmannens sjalvkostnad for att eleven deltar i aktiviteten.
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Bakgrund och pagaende arbete

Skolverket

Skolverket foreslar i en hemstallan till regeringen (Uthildningsdepartementet)
den 13 mars 2018 (dnr 2017:99) att en utredning ska tillsattas angaende en
avgiftsfri utbildning. Skolverket framhaller att mojligheten att kombinera en
idrottssatsning pa elitnivd med utbildning p& gymnasial niva ar central och
strategiskt viktig for idrottsrorelsen. Skolverket uppmérksammar att elitidrott
i vissa fall &r férenad med betydande kostnader for utrustning, t.ex. egen hést
eller traningslager forlagda pa platser med battre forutsattningar. Enligt
Skolverket ska elitidrottaren inte tvingas vélja mellan utbildning och
elitidrottssatsning. Av hemstallan framgar att Skolverket genom kontakt med
skolhuvudmén har uppméarksammat att de gymnasiala idrottsutbildningarna
inte alltid uppfyller dessa krav. Skolverket bedémer att flera av de gymnasiala
idrottsutbildningarna i praktiken inte &r att betrakta som avgiftsfria. Skolverket
anser darfor att fragan om avgiftsfri utbildning pa de gymnasiala idrotts-
utbildningarna behéver utredas. | en sddan utredning behéver det enligt
Skolverket ses dver om det finns skal for en sérskild reglering for idrotts-
gymnasier for att mota olika idrotters behov och forutséttningar och for att
mojliggora kombinationen elitidrott och studier. Dessutom behdver effekterna
och konsekvenserna av en sadan eventuell forandring sérskilt utredas.

Skolinspektionen

Skolinspektionen har i tidigare beslut bedomt att kravet pa egen hast for att
kunna delta i utbildning som skolor erbjuder inte ar forenligt med géllande
foreskrifter (se t.ex. Skolinspektionens beslut i &rendena dnr 36-2014:6558
och dnr 43-2015:4856). | bl.a. Skolinspektionens beslut den 24 oktober 2018
(dnr 430-2018:7782) om riktad tillsyn av Berga Naturbruksgymnasium i
Haninge kommun beddmer Skolinspektionen att det finns brister i
utbildningen. Tillsynen visar enligt Skolinspektionen att skolan erbjuder en
utbildning som inte &r forenlig med kravet pa att utbildningen i gymnasie-
skolan ska vara avgiftsfri eftersom elever som laser nationella
idrottsutbildningen ridsport maste ha med egen hast till skolan. Enligt
Skolinspektionen ar kravet pd en egen hast att bedoma som ett enstaka
hjalpmedel. I beslutet anser Skolinspektionen trots detta att kravet fran skolans
sida inte dar i dverensstdmmelse med lagstiftningen. Bestammelserna om att
huvudménnen ska bara kostnadsansvaret fér utbildningen i gymnasieskolan
ska enligt Skolinspektionen tolkas i ljuset av principen om att alla elever ska
ha lika tillgang till utbildning. Kostnaden far enligt Skolinspektionen aldrig
vara sd hog att den kan riskera en enskild elevs mojlighet att ga en viss
utbildning. Skolinspektionen anser vidare att principen om lika tillgang till
utbildning, liksom bestdammelserna om avgiftsfrihet, inte bara innebér att alla
elever, oavsett sina ekonomiska forhallanden, ska ha mojlighet att ga en viss
utbildning utan &ven innebédr att alla elever oavsett sina ekonomiska
forhallanden ska ha mojlighet att g& samtliga inriktningar, kurser och delar av
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kurser inom ramen for en utbildning. | detta fall kan kravet pa att ha med en
egen hést for att lasa nationella idrottsutbildningen ridsport antas medfora att
vissa ungdomar som vill I&sa den utbildningen och har forutséttningar for detta
inte gor det for att de saknar de ekonomiska mojligheter som kravs.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det ska finnas goda mojligheter att kombinera en gymnasie-
utbildning med elitsatsning i idrott. Detta ar viktigt bade for att framja fram-
véaxten av nya idrottstalanger och for att de samtidigt ska kunna fa en
gymnasieutbildning som de kan bygga vidare pa senare i livet nar elitkarriaren
tagit slut. Mot bakgrund av detta anser utskottet att regeringen ska ges till
kanna att den bor utreda mojligheterna att infora sarskilda regleringar for
idrottsgymnasier som moéter olika idrotters behov och forutséttningar och som
mojliggor kombinationen elitidrott och gymnasiestudier. Saval effekter som
konsekvenser av en s&dan férandring bor ocksa utredas.
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Reservation

Digitaliserade nationella prov, punkt 2 (M, KD)

av Kristina Axén Olin (M), Maria Stockhaus (M), Marie-Louise Hanel
Sandstrém (M) och Gudrun Brunegard (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3088 av Kristina Axén Olin m.fl. (M).

Stallningstagande

Att beivra olika typer av fusk ar viktigt. Fusk bidrar till att en enskild eller fler
individer far hogre betyg an de ska ha. | férlangningen paverkar det individer
som véljer att inte fuska och deras mdjligheter att valja utbildning.

De nationella proven har de senaste aren kantats av aterkommande fusk och
att prov har Iackt ut. Proven har bl.a. spridits i sociala medier. Legitimiteten
for de nationella proven har genom detta ifragasatts.

Digitaliseringen av de nationella proven gar alldeles for langsamt. Enligt
regeringens plan ska de vara inforda 2022. Det &r for sent. Att digitalisera de
nationella proven ar angeldget och borde vara en prioriterad uppgift for
regeringen att fa pa plats.

Regeringen bor vidta lampliga atgérder enligt vad som anforts ovan.



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2018/19:110 Riksrevisionens rapport om Skolverkets
och Skolinspektionens arbete mot otillaten spridning av nationella prov.

Foljdmotionen
2018/19:3088 av Kristina Axén Olin m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att digitalisera de
nationella proven och tillk&nnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2019
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