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Sammanfattning

Syftet med forslaget &r att faststélla en forvaltningsplan for bestdnd av arter
som lever pé eller ndra havsbotten (s.k. demersala bestind) och fisket av
dessa bestdnd i Nordsjon. Forslaget avser garantera ett hallbart nyttjande av
dessa bestand, genom att sékerstilla att de nyttjas i enlighet med principerna
om  maximal héllbar avkastning och  ekosystemansatsen i
fiskeriférvaltningen. Regeringen anser generellt att forvaltningsplaner ér
viktiga verktyg i syfte att uppnd en langsiktigt hallbar férvaltning och
vilkomnar ansatsen i kommissionens forslag.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Fran och med den 1 januari 2014 faststills reglerna for den gemensamma
fiskeripolitiken i en grundférordning (2013/1380/EU). Dér finns bland annat
bestdmmelser om flerdriga planer och regionalisering av fiskeriforvaltningen.
Det aktuella forslaget dr avsett att ersitta de tva befintliga flerariga planerna
for torsk respektive rodspétta och tunga i Nordsjon med en 16sning dér olika



demersala bestand samlas i en och samma plan. Forslaget presenterades av
kommissionen den 3 augusti 2016.

1.2 Forslagets innehall

Syftet med forslaget dr att faststélla en forvaltningsplan for demersala
bestand och fisket av dessa bestand i Nordsjon. Forslaget avser garantera ett
héllbart nyttjande av dessa bestdnd, genom att sékerstélla att de nyttjas i
enlighet med principerna om maximal hallbar avkastning (Maximum
Sustainable Yield — MSY) och ekosystemansatsen i fiskeriférvaltningen.
Forslaget syftar dven till att underlétta inférandet av landningsskyldigheten.
Tillampningsomradet foreslds vara demersala bestand och de fisken inom
vilka dessa bestand fiskas i Nordsjon, inklusive Skagerrak och Kattegatt.
Forslaget innehaller mal for forvaltningen av fiskbestdnden uttryckta som
fiskedodlighetsintervall rekommenderade av Internationella
havsforskningsradet (ICES). Olika skyddsatgéirder och sidrskilda
bevarandeatgirder kopplas till referenspunkter for bevarande. Forslaget
innehaller dven vissa kontrollatgiarder och en mgjlighet att anta bestimmelser
om landningsskyldigheten genom regionalisering. En regelbunden
utvérdering av planen foreslas genomforas vart femte ar.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Den gemensamma fiskeripolitiken dr ett fullstindigt harmoniserat
politikomrade.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget forutses inte fi ndgra konsekvenser for statsbudgeten och EU:s
budget. Kommissionen har gjort en konsekvensanalys (SWD(2016) 272) av
forslaget, ddr man noterar att flerariga forvaltningsplaner har visat sig vara
mycket virdefulla for en hallbar foérvaltning av fiskeresurserna. Genom att
infora regler for nyttjandet av bestdnden och de atfoljande éatgérder som
kréavs for forvaltningen av ett fiske med avseende pa ett angivet mal, skapar
man enligt kommissionen stabilitet och forutsebarhet samtidigt som det
garanteras att fiskbestdnden nyttjas inom de dverenskomna begrénsningarna.
Det valda alternativet med en flerartsplan anser kommissionen har positiva
miljokonsekvenser samt dven positiva ekonomiska och sociala konsekvenser
jamfort med att enbart reglera fisket med stéd av grundférordningen.
Kommissionen menar ocksa att lagstiftningen forenklas genom att
regelverket samlas i en enda forvaltningsplan, samt att delaktighet for
medlemsstater och berérda parter 6kar i och med regionaliseringen.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen anser att det dr angeldget att nd malen som sétts upp inom ramen
for den reformerade gemensamma fiskeripolitiken, och sérskilt malet om att
nyttjandet av marina resurser sker pa ett sadant sdtt att populationerna av
skordade arter dterstélls och bevaras over nivder som sékerstiller maximal
hallbar avkastning. Regeringens grundinstéllning ar att fiskeriforvaltningen
ska verka for ett langsiktigt héallbart resursutnyttjande och vara forenlig med
mélen 1 miljolagstiftningen, i synnerhet EU:s havsmiljodirektiv
(2008/56/EG). Regeringen anser att langsiktiga forvaltningsplaner &r viktiga
verktyg for detta. Regeringen vilkomnar en flerartsansats i forslaget, i
enlighet med den ekosystemansats som framgir av den reformerade
gemensamma fiskeripolitiken. Regeringen anser vidare att uttaget av fisk och
hur fisket bedrivs ska vara anpassat till havets biologiska bérkraft och
forméga till aterhdmtning. Uttagets storlek, och sdledes faststillande av
intervallen for fiskedodlighet, ska grundas pd den bésta tillgéngliga
vetenskapliga radgivningen och maélet for planen. Regeringen vélkomnar
generellt ansatsen 1 kommissionens forslag.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Medlemsstaterna har generellt vilkomnat forslaget. Flera medlemsstater har
lyft fram vikten av att ta hénsyn till vad som nyligen beslutats i den flerariga
planen for Ostersjén.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Forslaget kommer att behandlas av Europaparlamentet parallellt med radets
behandling. Europaparlamentets stindpunkt &r &nnu inte ar kand.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget kommer inte att séndas pa remiss.

3  Forslagets forutsittningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 43.2 1 Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Férordningen
antas av radet efter medbeslutande med Europaparlamentet i enlighet med
det ordinarie beslutsforfarande. Forordningen antas pa grundval av ett forslag
fran kommissionen. Beslut fattas av rddet med kvalificerad majoritet.

2016/17:FPM1



3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anger att forslagets bestimmelser avser bevarandet av havets
biologiska resurser, dvs. atgirder inom ett omrdde dédr unionen har ensam
behorighet, och att subsidiaritetsprincipen darfor inte ar tillimplig.
Kommissionen anser vidare att de foreslagna éatgérderna ar forenliga med
proportionalitetsprincipen eftersom de &r dndamaélsenliga och nddvindiga
samt att inga mindre restriktiva dtgédrder for att uppnd de onskade politiska
mélen existerar. Regeringen delar kommissionens beddmning avseende
subsidiaritetsprincipen. Regeringen granskar dock om foreslagna
kontrollatgérder kan anses vara proportionerliga och kan darfor komma att
ha synpunkter pé detta.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget har presenterats i radsarbetsgruppen for intern fiskeripolitik den 2
september 2016. Négon detaljerad tidsplan for fortsatt behandling finns &nnu
inte.

4.2 Fackuttryck/termer

Demersala bestand: Arter som lever pé eller ndra havsbotten, t.ex. torsk,
rodspétta och havskréfta.
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