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Regeringen forelagger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade utdrag
ur regeringsprotokollet den 12 mars 1987 for de atgirder och det &ndami!
som framgdr av foredragandens hemstallan.

Pé regeringens vignar

Kjell-Olof Feldt

Anita Gradin

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen begirs riksdagens bemyndigande att tillampa lagen
(1971:176) om vissa internationella sanktioner i friga om en handelsblock-
ad mot Sydafrika och Namibia.

Blockaden avses omfatta forbud mot inférsel av varor med sydafri-
kanskt eller namibiskt ursprung och férbud mot utférsel av varor till
Sydafrika och Namibia. Vidare avses blockaden omfatta vissa andra atgir-
der som kan bidra till uppkomsten av brott mot in- och utforselforbuden
sdsom lastning, lossning och transport av varor liksom tillhandahallande
av transportmedel och limnande eller formedlande av uppdrag avseende
sidana atgirder.

1 propositionen foreslas ocksd att lagen (1985:1050) om forbud mot
inforsel av jordbruksvaror frin Sydafrika upphivs och att dess bestimmel-
ser inarbetas i regeringens foreskrifter om handelsblockaden.

Foreskrifterna avses trada i kraft den 1 juli 1987. For att ge foretagen
mdjlighet att avveckla sina handelsforbindelser bér férbuden, utom savitt
avser de inarbetade bestimmelserna om jordbruksvaror, horja tillimpas
den | oktober 1987.
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1 Forslag till

Lag med bemyndigande att tillimpa lagen (1971:176) om
vissa internationella sanktioner i friga om en handelsblockad
mot Sydafrika och Namibia

Harigenom foreskrivs foljande.

Utover vad som sdgs i 1 § lagen (1971:176) om vissa internationella
sanktioner, fir regeringen férordna att 3 och 5 §§ lagen skall tillimpas i
friga om en handelsblockad mot Sydafrika och Namibia. Regeringen far
ocksd meddela forordnande enligt 11 § tredje stycket lagen.

Om forhallandena dndras sa att syftet med ett forordnande ej lingre
kvarstar, skall regeringen sa snart det kan ske i motsvarande mén upphéva
eller indra meddelat férordnande eller med st6d dirav meddelade fore-
skrifter.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1987.
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2 Forslag till

Lag om upphidvande av lagen (1985:1050) om forbud mot
inforsel av jordbruksvaror fran Sydafrika

Harigenom foreskrivs att lagen (1985:1050) om forbud mot inférsel av
jordbruksvaror fran Sydafrika skall upphora att gilla vid utgangen av juni
1987.
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 12 mars 1987

Nairvarande: statsradet Feldt, ordférande, och statsriden Sigurdsen, Lei-
jon, Hjelm-Wallén, Peterson, Bodstrom, Goransson, Gradin, Dahl,
R. Carlsson, Holmberg, Hellstrém, Johansson, Hulterstrém, Lindqvist,
G. Andersson, Lonngvist

Foredragande: statsridet Gradin

Proposition om forbud mot handel med Sydafrika
och Namibia

1 Inledning

Sverige har sedan lang tid vidtagit ett antal tgirder som syftar till att bidra
till ett avskaffande av apartheidsystemet i Sydafrika. Parallellt harmed har
vart land aktivt verkat for att FN:s sakerhetsrad skall besluta om effektiva
sanktioner mot Sydafrika, inkl. dtgirder pa handelns omrade.

Anstrangningarna att f till stdnd ett sidant FN-beslut om effektiva
sanktioner mot Sydafrika har dnnu inte kronts med framging. Senast i
februari i ar falldes i FN:s sikerhetsrad ett férslag om bindande sanktioner
till foljd av veton frén tva av radets permanenta medlemmar.

Visserligen kvarstar mojligheterna att senare né ett verksamt sanktions-
beslut i sidkerhetsradet. Trots detta avser jag nu att ta upp frigan om
inférande av ett handelsforbud riktat mot Sydafrika och Namibia.

Jag kommer att disponera den allménna motiveringen fér mina forslag
och bedémningar pa foljande sitt. Under avsnitten 2.1—-2.3 redogor jag for
utvecklingen i Sydafrika och sodra Afrika och for internationella och
svenska atgiarder mot apartheid. Avsnittet 2.4 upptar motiven for ett
svenskt handelsforbud. En genomgéng av Sveriges handel foljer i avsnittet
2.5 foljt av en redogorelse om konsekvenserna i Sverige av ett handelsfor-
bud (avsnittet 2.6). Harefter gar jag in pa utformningen av forbudet (avsnit-
ter 2.7). Slutligen redogér jag i avsnitten 2.8 och 2.9 for vissa atgarder for
att mildra effekterna i Sverige av ett handelsférbud och for regeringens
beslut att tillkalla en parlamentarisk utredning som skyndsamt skall se
over vissa delar av den svenska Sydafrikapolitiken.

2 Allmén motivering
2.1 Utvecklingen i Sydafrika och sodra Afrika efter ar 1985

I proposition 1985/86:52 om forbud mot inforsel av jordbruksvaror fran
Sydafrika, m. m. limnades en redogdrelse for utvecklingen i Sydafrika och
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i sOdra Afrika under ar 1985. Sammanfattningsvis sades da att det mot
bakgrund av den allt allvarligare situationen i Sydafrika var angelignare dn
nagonsin att 6ka omvirldens stod och bidrag till kampen mot apartheid och
att skarpa det internationella trycket mot Sydafrika. Vidare uttalades att
varje fordrojning av apartheidsystemets avveckling och av inforandet av
medborgerliga rittigheter for alla medborgare minskade mojligheterna till
en fredlig 16sning och Okade faran for en alit allvarligare konflikt med
ocrhorda lidanden f6r bide svarta och vita.

Under dect dryga ar som gatt sedan regeringen lade fram nyssndmnda
proposition har liget i Sydafrika och i s6dra Afrika forvirrats ytterligare.
Det finns ingenting i hindelseutvecklingen som antyder att denna nu
lankats in pd banor som skulle kunna leda till en avveckling av apartheid-
systemet. Tvartom har fortrycket Gkat. Systemet forsvaras nu med allt
brutalare metoder. Destabiliseringspolitiken gentemot grannlidnderna har
fortsatt liksom den illegala niarvaron i Namibia.

Under de forsta manaderna 1986 stillde den sydafrikanska regeringen i
utsikt en rad forindringar. Bl.a. avsig man att aterstilla sydafrikanskt
medborgarskap till alla de svarta som genom hemlandspolitiken forlorat
sitt tidigare medborgarskap. Passlagarna skulle upphavas och erséttas med
ett for alla sydafrikaner gemensamt identitetsdokument. Den lagstiftning
som reglerar de svartas, de firgades och asiaternas rittigheter att bositta
sig och vistas i staderna (s. k. influx-control) skulle ses over for att mojlig-
gora en smidigare urbanisering och 6kad rorlighet inom landet. Forbatt-
ringar och utokade finansiella resurser for utbildning och bostéider stilldes
i utsikt. Samtliga befolkningsgrupper skulle — i drenden som ror den egna
gruppen — ocksé fa ratt att pa icke definierat siitt delta i regeringsarbetet.
Dirigenom skulle de garanteras ett méatt av politiskt medbestimmande.

En del av de utlovade fordndringarna har genomforts och nagra inslag i
apartheidsystemet har darmed forsvunnit. Sa har t. ex. de sirskilda passla-
garna for den svarta befolkningen upphévts. Huruvida detta i praktiken
kommer att medfora o6kad rorelsefrihet inom landet aterstar dock att se.
Aterstillandet av sydafrikanskt medborgarskap till de ca 9~10 miljoner
svarta som pa grund av hemlandspolitiken forlorat sitt sydafrikanska med-
borgarskap kommer sannolikt inte att ber6ra mer an knappt 2 miljoner
méanniskor som redan bor i omraden i anslutning till stiderna for vita.
Resten kommer dven i fortsittningen att vara medborgare i sina respektive
hemlénder och utlinningar i Sydafrika. Deras mojligheter till arbete och
boende i Sydafrika kommer siledes inte att forbittras. Tvangsforflyttning-
arna av svarta har inte upphort trots regeringens utfistelser och pastaen-
den om motsatsen.

Det undantagstillstdind som sommaren 1985 infordes i vissa delar av
Sydafrika upphavdes i mars 1986. Samtidigt skdrptes dock gillande siker-
hetslagstiftning sa att militdr och polis gavs samma vidstriackta befogen-
heter som de tidigare haft under undantagstillstindet.

I samband med befarade oroligheter infor 10-arsminnet av Soweto-upp-
roret den 16 juni 1976 inférdes den 12 juni 4nyo undantagstillstind och
denna gang Over hela landet. Undantagstillstindet giller fortfarande.

Militirens och sidkerhetsstyrkornas nirvaro i vissa svarta bostadsomré-
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den har i dag mer eller mindre permanentats. Hundratals skolor har stiangts
eller satts under bevakning av bevipnade sékerhetsstyrkor. Den civila
forvaltningen i de svartas bostadsomraden har pd manga hall brutit sam-
man. Befolkningens angrepp mot dem som uppfattas som mediopare till
apartheidregimen har 6kat och brutaliserats. Samtidigt har grupper som
samarbetat med polisen bevipnats och angripit apartheidmotstandare.
Den presscensur som inforts 4r numera i stort sett total och har medfort att
den allminna nyhetsférmedlingen om vad som sker i landet, framfor allt i
de svartas bostadsomréden, t stor utstrackning upphort.

Undantagstillstandet och de skirpta sikerhetslagarna har utnyttjats fér
att fingsla tusentals apartheidmotstindare. Hardast har fackforeningarna
och den Forenade Demokratiska Fronten (UDF) drabbats. Tillforlitliga
killor uppskattar antalet arresterade sedan undantagstillstindet infordes
till over 20000, av vilka nastan halften utgdrs av barn och ungdomar under
18 ar. Tortyr och misshandel, dven av barn, fGrekommer i allt storre
omfattning. I syfte att ytterligare forsvira motstindskampen har ocksi
UDF forklarats vara en s. k. "affected organisation’, vilket bl. a. inncbér
forbud f6r organisationen att ta emot ekonomiska bidrag frin utlandet.

Genom métesforbud, presscensur och arresterande av de folkliga orga-
nisationernas ledare har regeringen pa ytan lyckats dimpa oroligheterna i
vissa omraden. Moderata ledare har berGvats méjligheten att bedriva
motstandet 1 fredliga former och i stallet tvingats under jorden eller i
landsflykt. Ett omfattande nétverk av lokala organisationer sdsom hyres-
kommittéer, gatukommittéer och liknande, har vuxit fram i de svartas
bostadsomraden dver hela landet. Dessa utgdr i dag en av de viktigaste
drivkrafterna i motstidndet. Sarskilt framgingsrika har konsument- och
hyresbojkotterna varit. De lokala kommittéerna har i vissa omraden tagit
Over ansvaret for kommunala angelidgenheter. 1 syfte att rasera de nya
strukturer som byggts upp och att terstélla ordningen till det gamla utsiitts
dessa organisationer frén myndigheternas sida fér omfattande infiltration
och desinformationskampanjer.

I takt med det hardnande fortrycket inne i Sydafrika har ocksd den
aggressiva destabiliseringspolitiken gentemot grannlinderna, i synnerhet
mot Mogambique, trappats upp. Militira attacker och raider mot den
sydafrikanska motstandsrorelsen African National Congress, ANC, och
pastdidda ANC-mal har skett i flertalet av grannlinderna. Ockupationen av
delar av Angola har fortsatt liksom stodet till de regeringsfientliga mot-
standsrorelserna UNITA i Angola och MNR i Mogambique. Férutom
militara atgirder har den sydafrikanska regimen vid upprepade tillfillen
tillgripit ekonomiska sanktionsdtgirder i syfte att demonstrera sin ekono-
miska dverlagsenhet och frontstaternas beroende liksom for att tvinga dem
att efterkomma Sydafrikas krav bl. a. vad giller utlimnande av ANC-med-
lemmar.

Sammanfattningsvis star det helt klart att den vita minoritetsregimen
annu inte ar beredd att genomféra de forindringar som krivs for att
avskaffa apartheidsystemet och for att skapa ett demokratiskt samhalls-
system med lika rittigheter for alla befolkningsgrupper. Den lagstiftning
som reglerar var och i vilka omrdden méanniskor har ritt att bo (Group
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Areas Act) och som utgdr en av hérnpelarna i apartheidpolitiken har man
inte for avsikt att avskaffa. Tvirtom har regimen vid upprepade tillfillen
med fasthet understrukit vikten av att dven fortsittningsvis sla vakt om
och bevara de olika befolkningsgruppernas sirart och levnadsstil genom
ett segregerat boende.

Hemlandspolitiken och dvrig lagstiftning baserad pa rastillhorighet visar
tydligt regimens avsikt att bevara och forstarka sadana samhillsstrukturer
som grundas pa rastilthérighet och att si langt som majligt sl vakt om den
vita minoritetens politiska och ekonomiska privilegier.

Parallellt med apartheidregimens dkande repression mot den svarta be-
folkningen har sannolikt ett vixande antal vita borjat inse nédvandigheten
av en omfattande samhillsférandring. Den tidigare starka uppsiutningen
kring regeringspartiet har férsvagats och tendenser tiil splittring inom den
vita minoriteten har borjat gora sig gillande.

2.2 Internationella atgiarder mot Sydafrika
2.2.1 Sydafrika i FN m.m.

1 FN:s sikerhetsrad har instiliningen till den sydafrikanska regeringens
apartheidpolitik skirpts under senare ar i takt med att fortrycket 6kat inom
landet och aggressions- och destabiliseringspolitiken gentemot grannsta-
terna upptrappats. Séikerhetsrddet har i ett stort antal resolutioner och
uttalanden fordomt den sydafrikanska regeringens politik. Nagot beslut i
sdkerhetsradet om ytterligare bindande atgirder mot Sydafrika utéver det
redan dr 1977 beslutade vapenembargot har dock inte kommit till stdnd.

Ett viktigt steg framat i sanktionsfrigan togs emellertid av sikerhetsra-
det genom dess bada rekommendationer i juni och juli 1985. FN:s med-
lemsstater uppmanades dir att vidta olika ensidiga atgirder mot Sydafrika,
i forsta hand upphora med nyinvesteringar. Genom sin inriktning pé det
ekonomiska omridet innebar den senare av dessa rekommendationer na-
got av ett genombrott i sidkerhetsridets behandling av apartheidfrigan. Ett
stort antal linder har dérefter genomfort sddana ensidiga atgirder som i
okande utstriackning berodrt handelsomradet. Atskilliga har genomfort par-
tiella eller totala handelsforbud. Kampen mot apartheidsystemet har sile-
des med tiden fatt en allt starkare internationell uppslutning, dven bland
nagra av Sydafrikas viktigaste handelspartners.

Siakerhetsradet har sedermera férnyat sina férdémanden av den sydafri-
kanska politiken och rekommenderade i november 1986 tgirder for att
skarpa 1977 ars vapenembargo mot Sydafrika. Ytterligare konkreta fram-
steg i sanktionsfragan har emellertid omajliggjorts till foljd av att Férenta
Staterna och Storbritannien déirefter har veterat resolutionsférslag om
bindande sanktioner.

P4 svensk sida delas den besvikelse som flertalet FN-mediemmar, inte
minst frontstaterna, liksom befrielserdrelserna African National Congress
(ANC) och South West Africa People’s Organization (SWAPO) kinner
infor denna brist pa framsteg. Sverige har pd olika sitt, bl.a. genom att
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delta i forberedelserna for sikerhetsridets senast avhilina mote i forra
manaden, sokt medverka till en mera positiv utveckling i fragan.

Sverige har dven deltagit i den rad konferenser, méten och seminarier i
FN-regi som under forra aret anordnades kring sodra Afrika-problemen
som ett led i forberedelserna pa ett upptagande av dessa fragor i sikerhets-
raddet. 1 sammanhanget kan sirskiit framhallas den varldskonferens om
sanktioner mot Sydafrika, som anordnades i Paris i juni i fjol.

Under den gingna hosten och vintern har vidare samtal férts med de
ledande i berorda frontstater och andra i sammanhanget betydelsefulla
alliansfria stater samt ANC i syfte att sondera forutsiattningarna for ett
initiativ i sikerhetsradet, som skulle leda till beslut om effektiva atgirder
mot Sydafrika. Detta har skett bl.a. i samband med besék i regionen och
Sveriges deltagande i de alliansfria staternas toppmoéte i Harare i septem-
ber i fjol. Dessa samtal utvisade att frontstaterna och ANC var instillda pa
att under hosten framliigga ett resolutionsforslag i sdkerhetsradet om bin-
dande sanktioner. De stillde sig ocksd allmint positiva till att efter en
vetering av ett sddant {Orslag stddja ett forslag om utvidgade rekommenda-
tioner. Detta senare forsiag skulle folja linjerna i sikerhetsradets resolu-
tion frén juli 1985.

Sakerhetsradet mottes for att diskutera frigan om sanktionsatgirder
forst den 16—20 februari i r pa begiran av de afrikanska och alliansfria
staterna. Den 20 februari foretogs en omrostning om ett resolutionsforsiag
om selektiva bindande sanktioner, som framlagts av Zambia tillsammans
med de dvriga fyra alliansfria medlemmarna av radet. Forslaget motsvara-
de i stort sett de atgirder som redan beslutats av den amerikanska kongres-
sen.

Utgéangen av omrostningen blev att Forenta Staterna och Storbritannien
inlade sina veton och att resolutionsforslaget darigenom forkastades.

Trots att saken diskuterades in i det sista kom nagot rekommendations-
forslag aldrig att framliggas efter det att forslaget om selektiva bindande
sanktioner forkastats. Kontakterna mellan berorda parter, inkl. Sverige,
har dock fortsatt i syfte att undersoka forutsattningarna for ett nytt initiativ
i fragan.

Det finns flera starka skil till varfér Sverige funnit det sa angeliget att i
FN driva frdgan om sanktioner mot Sydafrika. Ett sddant skal ar att det
bara ir genom gemensamma atgirder, som ocksd omfattar Sydafrikas
storsta handelspartners, som man kan astadkomma verkligt kdnnbara re-
sultat. Ett annat skil ir omsorgen om FN — att s0ka undvika en utveckling
dir virldsorganisationen inte kan agera tillrackligt kraftfullt mot ett system
som en bred majoritet av medlemsstaterna med stéd av FN-stadgan vill
avskaffa. Ett tredje skil for denna politik dr att den ligger i linje med den
svenska utrikespolitiska traditionen att vidta sanktioner forst efter beslut i
FN:s sikerhetsrad.

2.2.2 Atgirder av enskilda linder

Det genombrott for sanktionsfrigan som kunde noteras under ar 1985 har
medfort att ett vixande antal lander och landergrupperingar numera beslu-
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tat om olika sanktionsitgirder som i en del fall iven inkluderar atgérder pa
handelsomridet.

Bland de atgirder som tilldragit sig stérst uppmirksamhet ir de som
beslutats av den amerikanska kongressen. Mot president Reagans veto
beslutade kongressen med bred majoritet om en lagstiftning som innefattar
bl. a. férbud mot import fran Sydafrika av kol, stil, jiarn, uran, jordbruks-
produkter och textilier. Lagen omfattar vidare forbud mot amerikanska
nyinvesteringar i Sydafrika, forbud mot export av olja och oljeprodukter
liksom forbud for amerikanskt och sydafrikanskt civilflyg att trafikera de
bida linderna m.m. Lagstiftningen kan ses som ett resultat av det allt
starkare allminna opinionstrycket i USA. Detta har ocksid medfort att
amerikanska foretag i 6kande utstrickning pabérjat avveckling eller ned-
skirning av sin verksamhet i Sydafrika.

I enlighet med det samvildesbeslut som fattades redan under hdgsten
1985 utsags en grupp personer att genomfora en resa till sddra Afrika och
Sydafrika. Gruppens serigsa och konstruktiva forsok att fi till stdnd en
dialog och férhandlingar omintetgjordes dock av den sydafrikanska regi-
mens bristande samarbetsvilja. Samvaldeslinderna med undantag av Stor-
britannien beslot darfor i augusti 1986 vid ett mote i London att inféra en
rad ytterligare sanktionsitgirder, bl.a. forbud mot import av uran, kol,
jirn, stal och jordbruksprodukter fran Sydafrika, forbud mot nyinveste-
ringar och lan, etc.

EG-linderna enades i september 1986 om att skirpa sanktionspolitiken
mot Sydafrika och infora dels féorbud mot import av stal, jirn och uran,
dels férbud mot nyinvesteringar i Sydafrika.

Skirpningar av tidigare sanktionsbeslut har dven genomforts av bl. a.
Australien, Canada, Japan, Nya Zeeland och Osterrike.

Med utgingspunkt frin det gemensamma nordiska handlingsprogram-
met mot Sydafrika, utvidgat och skdrpt i oktober 1985, har de oOvriga
nordiska linderna var for sig vidtagit ekonomiska atgirder mot Sydafrika.
Danmark inforde i juni 1986 lagstiftning avseende forbud mot handel med
Sydafrika. Den norska regeringen har i december 1986 till stortinget oéver-
lamnat ett forslag till férbud mot handel med Sydafrika och forbud mot
transporter av olja och oljeprodukter till Sydafrika. Finland har infort
licensiering av all handel med Sydafrika.

2.3 Den svenska Sydafrikapolitiken

Sasom betonats vid atskilliga tillfallen har den svenska Sydafrikapolitiken
som mal att medverka till ett avskaffande av apartheid och inforande av ett
demokratiskt samhéllssystem i Sydafrika. Denna politik, som kontinuerligt
skarpts, innefattar cn rad olika tgarder. Det fértjinar i sammanhanget
understrykas att Sverige genom investeringsforbudet ar 1979 var ett av de
forsta industrilinderna som vidtog ekonomiska atgirder mot Sydafrika.
Investeringsforbudet har darefter skirpts och kompletterats med bl. a.
forbud mot finansiell leasing.

Den 1 januari 1986 triadde forbudet mot inforsel av jordbruksprodukter i
kraft liksom flera andra atgarder som ingick i regeringens proposition
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1985/86:52. Bland dem kan niamnas ritten for kommuner och landsting att
vidta bojkottdtgirder mot Sydafrika liksom en skérpning av straffskalan i
lagen (1971:176) om vissa internationella sanktioner. 1 syfte att begriinsa
teknologiéverforing till Sydafrika infordes vidare den 1 juli 1986 férbud
mot Overlatelse och upplitelse av patent- och tillverkningsrittigheter till
sydafrikanska och namibiska foretag.

Sedan den 1 juli 1986 ar all handel med Sydafrika licensbelagd (SFS
1986:521). Néringslivet, som under hosten 1985 av regeringen uppmanats
att minska sin handel med Sydafrika, rekommenderades i augusti 1986
anyo detta och att i stillet soka andra marknader och leverantérer. Rekom-
mendationen hade denna géing formen av ett gemensamt uttalande fran
samtliga politiska partier. Tillginglig statistik 6ver handelsutbytet med
Sydafrika visar for perioden januari — november 1986 att importen mins-
kat med 65% och exporten med 20%. En utforligare redovisning for
handelns utveckling ges i avsnitt 2.5.

Forutom &tgirder som syftar till att begriansa det ekonomiska och kom-
mersiella utbyiet med Sydafrika, kan ocksa nimnas de skiirpningar i vise-
ringsbestimmelserna for sydafrikanska medborgare som tridde i kraft den
1 april 1986 (SFS 1986:131), liksom de langighende restrikiioner som
inforts for att minimera kontakter och utbyte inom omrédena sport, kultur
och vetenskap.

En viktig del av den svenska Sydafrikapolitiken utgérs av bistindet till
sodra Afrika. Detta bestar av dels det bilaterala bistindet till frontstaterna
och stodet till den ekonomiska samarbetsorganisationen SADCC (South-
ern African Development Cooperation Conference), dels det humanitira
bistindet till befriclserorelserna ANC och SWAPO och till apartheidpoliti-
kens offer. Den svenska insatsen ir hogst betydande. Av det totala bilate-
rala bistdndet ir drygt 40% eller inemot 2 miljarder kronor avsatta for
utvecklingssamarbetc och humanitéra insatser i sodra Afrika samt kata-
strofbistind och stod genom enskilda organisationer m. m. [ arets budget-
proposition har regeringen foreslagit en ytterligare forstirkning av insat-
serna i sodra Afrika till sammanlagt 2.3 miljarder kronor.

Mot bakgrund av den forvirrade situationen i sodra Afrika och sarskilt
den alit intensivare destabiliseringspolitiken avsattes i slutet av ar 1986
660 milj. kr. for sddana insatser i sodra Afrika som ar dgnade att minska
effekterna av Sydafrikas militira och ekonomiska patryckningsitgarder.
Insatserna avsag bistand till transporter, kommunikationer och energifér-
sOrjning samt ett utdkat katastrofbistind.

Som ett yrttertigare led 1 den svenska Sydafrikapolitiken ingar det bre-
dare samarbetet mellan de nordiska linderna och SADCC-landerna som
syftar till att vidga de ekonomiska och kulturelia relationerna mellan dessa
regioner. Framiér allt satsas resurserna pd att fa till stind samarbete inom
omradena investeringar, teknologioverforing, handel och kultur. For inne-
varande budgetar har 20 milj. kr. avsatts for detta &ndamal.

Det bredarc samarbetet mellan de nordiska linderna och SADCC-lin-
derna syftar ocksa till att minska beroendet mellan SADCC-linderna och
Sydafrika. Genom att stimulera svenska foretags egna investeringsinsatser
i regionen. helst i samverkan med foretag i regionen, uppnas detta syfte.
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2.4 Motiven for ett svenskt handelsforbud

Efter samrid med chefen for utrikesdepartementet far jag rérande dvervii-
ganden av utrikespolitisk och folkratislig karaktar siga féljande.

Sverige har, bl.a. tillsammans med de dvriga nordiska landerna, linge
aktivt verkat for ett beslut i sikerhetsridet om effektiva sanktioner mot
Sydafrika.

En viktig princip i svensk utrikespolitik ar att Sverige endast deltar i
sanktioner cller Atgirder av sanktionskaraktir som beslutats av FN:s
sikerhetsrid. Denna linje har sin grund i Sveriges starka uppslutning
bakom FN-stadgan och i den alliansfria politik, syftande till neutralitet i
krig. som vi valt att fora. Sverige har konsekvent avvisat propéer. oftast
fran stormaktshall, om medverkan i sanktionsatgérder som inte genomfors
i FN-regi. Vir instillning hdrvidlag motiveras savil av folkrittsliga som
sdkerhetspolitiska skil.

Vetoriitten i FN:s siikerhetsrid har visserligen visat sig utgdéra en be-
gransande faktor nér det giller ridets majligheter att agera. Samtidigt far
ett beslut av ridet — ndr ett sddant vil fattats — den breda férankring och
det stod som kravs for att ge besluten ndodvindig internationell tyngd och
siikerstilla deras effektiva genomférande. Systemet utgor ocksa ett viktigt
skydd mot att smé lander dras in i ekonomisk krigforing melian stormak-
terna.

Det ar endast ett beslut eller en rekommendation av FN:s sakerhetsrad
som kan hiva vara forpliktelser enligt det aliméinna tull- och handelsavtalet
(GATT). Artikel XXI ¢) i GATT medger undantag fran tillimpning av
avtalet for “forpliktelser enligt Forenta Nationernas stadga i syfte att
uppritthalla internationell fred och sikerhet’’. Ett av motiven for detta
stadgande ar att dct internationella handelssystemet skall virnas fran att
utnyttjas som politiskt patryckningsmedel. ndgot som i det liingre perspek-
tivet skulle kunna leda till systemets sammanbrott.

Samtidigt ir det klart att det foreligger folkrattsligt utrymme f6ér den
enskilda staten att vidta den typ av begransade atgiarder som Sverige
genomfort mot Sydafrika med borjan &r 1979. Samtliga dessa &tgirder,
inkl. forbuden mot nyinvesteringar och mot import av jordbruksvaror, har
saledes kunnat inforas utan att Sverige overtritt nigon internationell be-
stimmelse eller pastatts gora detta.

Atgirderna ingir som ett led i en internationell isoleringspolitik mot
Sydafrika. De har vidtagits i forhoppningen att kunna inspirera andra
stater till efterfoljd och dérigenom bidra till trycket pd FN:s sikerhetsrad
att vidta ytterligare atgirder for att forma den sydafrikanska regeringen att
avskaffa apartheidsystemet. De svenska initiativen har ocksd, som fram-
gétt i det foregiende, fétt efterfolid, sarskilt efter &r 1985. Kampen mot
apartheidsystemet har saledes med tiden fatt en allt starkare internationell
uppslutning.

En overvildigande majoritet av FN:s medlemsstater, representcrande
alla politiska och geografiska grupperingar, star idag bakom maélet att
undanrgja det hot mot internationell fred och sikerhet som rader i sédra
Afrika till foljd av den av Sydafrika forda politiken. Det framgir av de
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manga resolutioner som genom artionden antagits av FN:s generalférsam-
ling, bl. a. pa svenskt och nordiskt initiativ. Stéd for denna slutsats kan
iven hamtas av de beslut som siikerhetsradet fattade &r 1977 om vapenem-
bargo mcd senarc skarpningar samt ir 1985 med rekommendationer om
vissa frivilliga dtgdrder av sanktionskaraktir av medlemslinderna. bl. a.
investeringsforbud i Sydafrika.

Genom sin inriktning pa det ekonomiska omradet innebar den nirmast
aktuella resolutionen fran ar 1985 (nr 569) en ytterligare framflyttning av
siikerhetsradets behandling av apartheidfrigan. Det var genom beslutets
utformning samtidigt uppenbart att ridet inte strickte sig sa langt att dess
rekommendation kunde laggas till grund for svenska atgirder pd handels-
omradet riktade mot Sydafrika.

Trots ett omfattande forberedelsearbete i vilket Sverige tog en aktiv del
lyckades man emeliertid inte, som jag redovisat i foregdende avsnitt, i
FN:s sidkerhetsrad i februari i ar folja upp dessa forsta steg genom ett
beslut om verksamma ekonomiska sanktionsatgiarder. Det av de alliansfria
rddsmedlemmarna framlagda resolutionsforslaget om bindande selektiva
sanktioner kunde inte antas till foljd av att USA och Storbritannien utnytt-
jade sin vetoritt. I sammanhanget kan nimnas att det férsiag som fére-
lades radet avsag atgirder som i stort sett redan beslutats av den ameri-
kanska kongressen.

Resultatet av sikerhetsraddsbehandlingen &r en killa till stark besvikelse.
Sarskilt maste USA:s och Storbritanniens fortsatt negativa instéllning till
bindande FN-sanktioner mot Sydafrika beklagas. De underhandsdiskus-
sioner som agde rum om mojligheten att kraftigt utvidga sdkerhetsradets
rekommendationer frin ar 1985 visade emellertid klart, iven om nagot
resultat inte uppnaddes vid detta tillfille, att denna vag dven fortsittnings-
vis kan vara framkomlig.

Det finns dartor all anledning for Sverige att, tillsammans med dvriga
nordiska linder, fortsitta sina patryckningar for att {4 till stand ett verk-
samt beslut i sikerhetsradet om heltickande bindande sanktioner, om
selektiva sidana, eller om en rekommendation om sanktioner.

I ljuset av den senaste utvecklingen i FN, och de motgingar som mott
anstrangningarna att fa till stind bindande sanktioner mot Sydafrika, m3s-
te vi emellertid véaga var principiella linje i sanktionsfragor mot behovet av
att nu fa till stind si breda atgirder som mojligt riktade mot ett unikt
system av fortryck som det i Sydafrika.

Apartheidfragan befinner sig i ett si allvarligt skede att det ar mycket
angeldget att den nuvarande intensiteten i de internationella anstriangning-
arna uppritthills. Jag har efter noggrann provning kommit fram till att
regeringen, i avvaktan pd ett verksamt sanktionsbeslut av FN:s sikerhets-
rad, bor foresia riksdagen forbud mot handel med Sydafrika och Namibia
trots att en sidan atgird skulle innebira ett avsteg frin Sveriges angivna
linje i sanktionsfragor. Jag grundar detta steg pa f6ljande 6verviiganden.

Den sydafrikanska regeringens rasatskillnadspolitik innebir en systema-
tisk kriankning av de ménskliga rattigheterna. Denna politik har bedrivits
under lang tid. och det finns inga tecken pd att regimen 4r beredd att
ompréva den.
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Apartheidsystemet ar den axel kring vilken hela det sydafrikanska sam-
hilllet roterar. Denna politik innebir att minniskors rittigheter baseras pa
hudfirg och rastillhdrighet och ar unik i virlden genom att den ar inskriven
i landets lagar och forfattningar. Den ér en integrerad del i regeringens och
myndigheternas dagliga maktutovning.

Brott mot ménskliga rattigheter forekommer i flera andra linder. Men i
inget annat land 4r den systematiska krdnkningen av en folkmajoritets
grundliggande rittigheter pa detta sitt konstitutionellt forankrad som i
Sydafrika. Inget annat land har under s ling tid fordomts for sin politik av
nistan alla FN:s medlemsstater.

Nir nu en ling tids arbete for att inom ramen for FN f3 till stind allmént
omfattande atgarder mot Sydafrika inte lett till resultat vager dessa skél
aver for att vi sjilva skall ta det ytterligare steg som ett svenskt handelsfor-
bud innebir. Det &r min Overtygelse att ett sidant steg kommer att driva pa
processen inom FN. Diarmed kan i ett senare skede en mer alimiin och
verkningsfull ekonomisk bojkott mot Sydafrika komma tili stand.

Beslutet innebar visserligen ett avsteg fran vara ataganden enligt GATT.
Men detta ir en engdngsioreteelse som enbart avser Sydafrika och Nami-
bia och som ir motiverad av det unika i sjdlva apartheidsituationen.

Just de unika omstiandigheterna i detta fall gor att det inte finns anled-
ning att férutse nagon for Sverige besvirande prejudikatsbindning i andra
situationer som kan uppkomma i framtiden.

Jag har vidare noga overvigt om ett handelsforbud mot Sydafrika kunde
tankas fa negativa verkningar for trovirdigheten i vir neutralitetspolitik.
Sverige kan. om ett forbud infors, inte misstinkas handla pa uppdrag av
nagot maktblock eller i nagon viss stats intresse. Vi riskerar i denna fraga
inte heller att komma i motsittning till ndgon stormakt eller tvingas ta
stdllning i stormakternas inbordes motsattningar.

Sammanfattningsvis 4r det min asikt att Sverige nu bor tillgripa det
starka medel som ett handelsforbud utgér i avvaktan pd ett verksamt
sanktionsbeslut av FN:s sidkerhetsrad och som ett led i anstringningarna
att fa ett sddant till stind. Min forhoppning &r att beslutet kommer att leda
till snar efterfoljd i andra lander.

2.5 Sveriges handel med Sydafrika
2.5.1 Handelns omfattning

I svensk utrikeshandel intar Sydafrika totalt sett en blygsam plats. Under
de senaste decennierna har det totala handelsutbytet uppgitt till mindre én
1% av var totala utrikeshandel och under atminstone de senaste tio aren
till mindre an 0,5 %.

Ocksa for Sydafrikas del ar varuutbytet med Sverige relativi obetydligt.
Enligt sydafrikansk statistik for ar 1985 kom Sverige pd 12:e plats som
leverantorsiand och pé 22:a plats som exportmarknad.

Under perioden 1980—1984 dkade Sveriges handel med Sydafrika och
for vissa ar kraftigt. Darefter har trenden svingt och siffrorna for ar 1985
och perioden januari — november 1986 visar en avsevird minskning, for
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exporten med 38 % &r 1985 resp. 20 % under angiven period ar 1986 och for
imporien med 65 % under angiven period ar 1986. Utvecklingen framgar av
foljande tabell.

Andel i milj. kr. Andel i procent
av Sveriges av Sveriges

Export Import Export  Import

1980 760 252 0,6 0,2
1981 1017 233 0,7 0.2
1982 1022 347 0.6 0,2
1983 1059 393 0,5 0,2
1984 1575 388 0,6 0,2
1985 980 412 0,4 0,2
1985 jan—nov 918 389 0,4 0,2
1986 jan—nov 729 127 0.3 0,1
Killa: SCB

Den svenska exporten till Sydafrika har till sitt innehall sett ungefir
likadan ut under de senaste aren. Tyngdpunkten ligger p4 verkstadspro-
dukter, papper och pappersmassa samt fordon och kontorsutrustning. De
viktigaste tio varuslagen inom dessa grupper motsvarar nastan 80 % av den
totala exporten.

Den svenska importen fran Sydafrika har under senare ar frimst utgjorts
av frukt och gronsaker samt olika metaller och mineraler. Importen av
frukt och gronsaker har numera, sedan importférbudet infordes den 1janu-
ari 1986, bortfallit.

2.5.2 Handelns struktur

Den 1 juli 1986 infordes licenstviang for handeln med Sydafrika (SFS
1986:521). Licensieringen giller saval export som import och innebir inte
ndgra kvantitativa begransningar av handeln. Licens kan beviljas for ensta-
ka specifika leveranser eller generellt. Under ar 1986 innehade ca 350
foretag licens for export till Sydafrika och drygt 30 fér import fran Sydafri-
ka. 1 dagsliget uppgar licenserna till ca 260 for export och knappt 30 for
import.
De tio foretag som ar 1985 hade den storsta exporten till Sydafrika ar

ASEA

Secoroc

Saab-Scania

IBM

Atlas Copco
Kemotech

Sandvik

Alfa Laval

SKF

Sundsvalls Verkstider

Dessa foretags sammanlagda export till Sydafrika under ar 1985 uppgick

Prop.1986/87:110

14



till drygt 500 milj. kr. och utgjorde dirmed mer in hilfien av den totala
svenska exporten for samma period (= 980,8 milj. kr.). Samma forhallande
giller 1 stort dven for forsta halvaret 1986. For flertalet dvriga svenska
foretag med export till Sydafrika ar denna beloppsmiissigt sett dock av
ringa omfattning.

Bland foretag med import fran Sydafrika kan sérskilt nimnas Sandvik,
Interchrom, Scandiamant, Swedecrome och Avesta. Sedan importen av
frukt och gronsaker upphort utgors importen, som redan framgétt, till
huvudsaklig del av ferrolegeringar, mangan, nickelprodukter, pappers-
massa och pappersavfall.

Det bor i sammanhanget dven nimnas att Rederiaktiebolaget Transat-
lantic bedriver linjetrafik pa Sydafrika. Denna har en relativt stor betydel-
se for foretaget. Linjefarten ger &ven upphov till sysselsattning i hamnarna
i Goteborg och Helsingborg. Dirutover forekommer dven vissa spotfrakter
med svenska batar till och {rin Sydafrika, men denna verksamhet ir av
ringa omfattning.

Sammanfattningsvis kan alltsi konstateras att det dr ett relativt litet
antal foretag som stér for en stor del av vara ekonomiska forbindelser med
Sydafrika. For den helt dvervigande delen av de foretag som nu erhéllit
licens for handel med Sydafrika 4r beloppen sma, i de flesta fall understi-
gande 1 milj. kr. per foretag.

2.6 Konsekvenserna i Sverige av ett handelsforbud

En sirskild interdepartemental arbetsgrupp tillsattes i augusti 1986 for att
kartlagga konsekvenserna for den svenska ekonomin av ett avbrytande av
handelsférbindelserna med Sydafrika. 1 gruppen ingick, forutom represen-
tanter for utrikesdepartementet, aven foretradare for statsridsberedning-
en, finans-, arbetsmarknads- och industridepartementen. Arbetsgruppen
framlade i november sitt betinkande (Ds UD 1986:9) Effekter i Sverige av
en Sydafrikabojkott.

Arbetsgruppens 6verviaganden byggde pid omfattande kontakter med
fackliga organisationer, berérda foretag och siirskilda experter. Som all-
maén slutsats fastslog gruppen att effekterna i stor utstriickning blir beroen-
de av om bojkotten far en alimén omfattning eller om Sverige blir tamligen
ensamt om att avbryta handeln. Om Sydafrikas stérre handelspartners
skulle fortsitta att handla med landet kan delar av svensk exportindustri,
forutom forlusten av marknaden i Sydafrika, dven fa konkurrensnackdelar
gentemot andra landers producenter.

Pa importsidan uppmirksammade arbetsgruppen jarn- och stalindustrins
behov av legeringsmetaller som mangan, nickel och krom. Ett allmint
avbrott i leveranserna fran Sydafrika av sidana metaller skulle kunna fa
omfattande effekter pa virldens jirn- och stilindustri. Men dessa skulle d&
drabba alla lika och inte forsimra den svenska stalindustrins relativa
position. Skulle ddremot Sverige vidta en isolerad importbegrinsning finns
risker for att den svenska stalindustrins relativa konkurrenssituation for-
samras. Gruppen forutsdg dock att alternativa leverantérer och/eller nya
processer kan tas fram i ett sidant lage.
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Vid bedomningarna av sysselsittningseffekterna om hela denna export
skulle falla bort anvinde arbetsgruppen samma berikningsmetoder som
utnyttjats i langtidsutredningarna. Parallellt tog arbetsgruppen in uppgifier
fran berorda foretag om hur ménga personer som direkt eller indirekt ar
sysselsatta med produktion for den sydafrikanska marknaden. Bida dessa
metoder visade att grovt riknat 2 500 personer under ar 1986 var sysselsat-
ta med produktion for den sydafrikanska marknaden.

Storre delen av dessa, ca 1200—1300 personer, arbetade dock for fore-
tag som har sd liten forséljning till Sydafrika att ett bortfall knappast skulle
fa ndgon mitbar effekt pa sysselsittningen.

Av de 6vriga bedomdes en stor del kunna beredas fortsatt anstillning
genom andringar i produktionen eller {orsaljning till andra marknader etc.
Sysselsittningseffekten netto uppskattades av arbetsgruppen ligga inom
ramen 500—800 personer.

Exakt vilka branscher, foretag och orter som skulle komma att drabbas
av minskad sysselsittning var dock inte mojligt att ange innan det var klart
vilken omfattning och utformning ett handelsforbud kommer att f3.

En sarskild studie, gjord av forskare vid foretagsekonomiska institutio-
nen vid Uppsala universitet, pekade pa att ett litet antal foretag med
tillverkning av utrustning for gruvindustrin, sannolikt skulle komma att fa
en forsamrad marknadsstillning. Det sydafrikanska foretaget Boart skulle
sannolikt kunna dra fordel av en isolerad svensk handelsbojkott, genom att
detta foretag da skulle kunna gverta de svenska foretagen och den svenska
teknologin och sedan konkurrera med de svenska foretagen dven pa tredje
marknader.

Det var, enligt arbetsgruppen, inte rimligt att de negativa effekterna av
en Sydafrikabojkott skulle biras enbart av de personer, som direkt drab-
bades av dessa effekter. De bor solidariskt biras av hela samhillet. De
sammantagna effekterna pé sysselsittningen bedémdes dock inte bli storre
4n att de i allt vasentligt skulle kunna hanteras med reguljara arbetsmark-
nads- och regionalpolitiska instrument.

Det kunde dock inte uteslutas att konsekvenserna av en bojkott blev
relativt omfattande for ett begrinsat antal redan utsatta orter i stodomra-
det, t. ex. i Bergslagen.

Arbetsgruppen konstaterade ocksd att méjligheterna pa kort sikt var
sma att finna alternativa marknadcr i landerna kring Sydafrika, de s.k.
SADCC-staterna. Pa lingre sikt erbjuder regionen dock betydande intres-
se for svensk industri. Arbetet pa att bygga upp en kommersiell nirvaro
dar borde darfor enligt arbetsgruppen intensifieras.
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2.7 Handelsforbudets utformning

2.7.1 Lag med bemyndigande att tillimpa lagen (1971:176) om vissa
internationella sanktioner i friga om en handelsblockad mot Sydafrika och
Namibia

Mitt forslag: Regeringen bemyndigas tillimpa 3 och 5 §§ lagen
(1971:176) om vissa internationella sanktioner i friga om en han-
delsblockad mot Sydafrika och Namibia. Regeringen far ocksd med-
dela forordnandec enligt 11 § tredje stycket i lagen.

Lagen (1985:1050) om forbud mot inforsel av jordbruksvaror frin
Sydafrika upphédvs nir det nya handelsforbudet triader i kraft och
dess bestammelser arbetas in i regeringens tilimpningsforeskrifter.

Skalen for mitt forslag: Lagen (1971:176) om vissa internationella sank-
tioner, som tridde i kraft den 1 juli 1971, tillkom for att ge regeringen
méjlighet att snabbt vidta atgiirder i den mén sddana pakallas med anled-
ning av beslut eller rckommendationer som har meddelats av FN:s siker-
hetsrad. Lagen ir en s. k. fullmaktslag, som formellt ar i kraft, men som
endast kan tillimpas for att fullgora sikerhetsradets beslut eller rekom-
mendationer. Det ankommer pa regeringen att {érordna om de tgirder
som péakallas darav. Enligt lagen far regeringen forordna om t. ex. férbud
mot utforsel till eller inférsel fran en blockerad stat (3 och 4 §§), férbud mot
atgirder som exempelvis tillverkning, lastning, lossning och transport av
olika varor. om atgirderna ar dgnade att frimja forfaranden som férbjudits
med stod av 3 eller 4 § (5 §), forbud mot verkstillande av vissa betatningar
(7 §) och utovande av trafik (88). Slutligen kan regeringen forordna om
avvisning av utlanningar i vissa fall (15 §).

Foreskrifter som regeringen meddelar ar straffsanktionerade enligt 11 §.
For uppsétliga brott stadgas boter eller fiangelse i hogst tva ér eller, om
brottet dr grovt, fangelse i hogst fyra ar. For girningar som begis av grov
oazktsamhet dr straffskalan boter eller fingelse i hogst sex manader. Ringa
fall liksom anstiftan av och medhjalp till en girning #r straffria.

Lagen ar till sin uppbyggnad sadan att brott mot vissa typer av forbud
kan forvintas regelméssigt dga rum utanfér Sverige och dirigenom, med
hansyn till brottsbalkens allminna bestimmelser om tillimplighet av
svensk lag, inte i full utstrackning nas av straffpafoljder. For att dven dessa
brott skall kunna foranleda pafolid kan enligt 11 § tredje stycket sanktions-
lagen regeringen forordna att en svensk medborgare, som utom riket
begétt brott mot forbud meddelade med si6d av lagen skall ddmas efter
denna och vid svensk domstol, &ven om 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken ej ar
tillamplig och utan hinder av 2 kap. 5 a § forsta och andra styckena namnda
balk.

Regeringen har hittills satt lagen i tillimpning fér sanktionsatgirder mot
tva lander, Rhodesia och Sydafrika. Sanktionsitgiarderna mot Rhodesia
gillde under tiden den 1 juli 1971 — den 22 december 1979. Vad angir
Sydafrika tillampas lagen med anledning av FN:s vapenembargo fran ar
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1977 och med anledning av en resolution av FN:s sikerhetsrad sommaren
1985 med rekommendation om bl. a. forbud mot forsiljning av Kruger-
rand.

Det handelsférbud som jag nu férordar har inte sin grund i ett bestut eller
en rekommendation av siakerhetsridet. Lagen kan darfor inte sittas i
tillimpning med den automatik som &ir forutsedd i den. Regeringen bor
darfor inhamta riksdagens bemyndigande att tillimpa lagen for en han-
delsblockad mot Sydafrika och Namibia i enlighet med de riktlinjer som jag
kommer att redogora for i féljande avsnitt. De bestimmelser i lagen som
enligt min mening bor siltas i tillimpning &r 3 § angdende in- och utférsel
av varor och 5 § som upptar bestimmelser rérande forbud mot vissa
atgirder som 4r dgnade att framja {orbuden om in- eller utforsel. Regering-
en bor ocksa fa meddela férordnande entligt 11 § tredje stycket. Jag vill for
sakerhets skull har nimna att lagens bestimmelser om ansvar och forver-
kande m.m. redan ir i kraft och kommer att gilla i férhdllande till de
tillampningsforeskrifter som regeringen forutsatts utfirda.

Handelsblockaden bér med vissa undantag omfatta alla slags varor. For
enkelhetens och askédlighetens skull bor darfor nu gillande bestimmelser
om importforbud for jordbruksvaror arbetas samman med den nya lagstift-
ningen och lagen (1985:1050) om forbud mot inforsel av jordbruksvaror
fran Sydafrika upphivas. Jag har ocksa for avsikt att féresla regeringen att
bestimmelserna i forordningen (1985:793) om forbud mot inforsel av Kru-
gerrand arbetas in i de nya bestéimmelserna.

Enligt 1 § tredje stycket lagen om vissa internationella sanktioner skall
regeringen, om det sikerhetsradsbeslut eller rekommendation som ligger
till grund for ett av regeringen meddelat férordnande helt eller delvis
aterkallas eller forfaller, sd snart det kan ske i motsvarande man upphéva
meddelat forordnande eller med st6d dirav meddelad foreskrift.

Som jag tidigare redovisat avses det handelsforbud som jag nu forordar
vara en atgird i avvaktan pd ett verksamt beslut i FN:s sidkerhetsrad.
Skulle ett sddant komma till stind, bor detta utgora den fortsatta grunden
fér den svenska bojkotten. Regeringen skall darfor i ett sidant fall, och
naturligtvis ocksd om férhallandena tar en vandning si att syftet med ett
forordnande av annan anledning ej lingre kvarstdr. i motsvarande mén
upphiva eller dndra ett meddclat férordnande eller med stod darav medde-
lade foreskrifter.

2.7.2 Handelsférbudets omfattning

Mitt forslag: Handelsforbudet bor omfatta

1. forbud mot inforsel till Sverige av varor med sydafrikanskt eller
namibiskt ursprung,

2. forbud mot utforsel fran Sverige till Sydafrika eller Namibia,

3. forbud mot atgirder som kan framja forbjudna atgirder enligt
punkterna 1 och 2, sisom lastning, lossning, transport, mottagande
till forvaring av varor liksom tillhandahallande av transportmedel
eller limnande och férmedlande av uppdrag for sddana atgirder.

Forbudet bor omfatta yrkesmissig verksambhet.
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Skiilen for mitt forslag: Begreppet varor utgors enligt 2 § lagen om vissa
internationella sanktioner av materiella ting av 16s egendoms natur inkl.
elektrisk kraft. Det ar saledes inom detta begrepp regeringen har att
bestimma varuomfattningen. Som jag berort under toregiende avsnitt bor
forbuden i princip omfatta alla slag av varor inom denna ram. Vissa
undantag méiste dock goras. For krigsmateriel géller redan sirskild lagstift-
ning som inférts med stdd av sanktionslagen i enlighet med FN:s vapenem-
bargo ar 1977 (SFS 1977: 1127, dndrad senast 1985:100).

Vidare bor generellt undantag goras for publikationer och nyhetsmate-
rial eftersom det sjalvklart ar av stor vikt att ett fortsatt informationsflode
kan fortgd frin och till Sydafrika. Undantag bdr ocksa goras for varor
avsedda for humanitirt andamadl eller medicinskt bruk.

Bestimmelserna bor omfatta yrkesmassig verksamhet. Héarigenom un-
dantas saledes egendom som ér avsedd endast for innehavarens personliga
bruk, vilket framgar redan av 2 § sanktionslagen.

Om inforselférbudet

Inforselférbudet bor omfatta varor med sydafrikanskt elier namibiskt ur-
sprung som forts ut fran nagot av dessa liander efter forbudets ikrafttra-
dande.

Till stod for bestimmandet av ursprung i samband med bl. a. in- och
utforsel av varor har regeringen utfirdat generella bestimmelser i forord-
ningen (1984:59) om varors ursprung. Forordningen till vilken utgetts
forordningsmotiv (Regeringens forordningsmotiv 1984:2) skall tillimpas i
de fall regeringen foreskriver det. Jag anser att ursprungsbestimmelserna
bor tillimpas i nu aktuellt fall.

En varas ursprung blir siledes avgérande f6r om den far féras in till
Sverige eller inte. Det saknar betydelse om varan kommer direkt fran
Sydafrika eller Namibia eller indirekt genom ett tredje land. En svensk
importOr som har anledning att misstianka att varor som han har for avsikt
att importera har sydafrikanskt eller namibiskt ursprung maéste saledes
forvissa sig om att sd inte ar fallet eller avstd frin affiren. Om den
sydafrikanska eller namibiska varan diaremot har genomgitt sidan bear-
betning eller liknande atgird i ett tredje land att den enligt nyssnimnda
bestimmelser dndrat sitt ursprung foreligger inget hinder mot inforsel.

Av vad jag nyss sagt foljer ocksa att ett inforselforbud inte kommer att
omfatta varor med ursprung i andra afrikanska linder som transiterats
genom Sydafrika eller Namibia och utférts via sydafrikanska eller nami-
biska hamnar.

Om utforselforbudet

Utférselférbudet bor omfatta sddana varor som ir avsedda att féras in i
Sydafrika eller Namibia. Forbudet boér omfatta savil sadan utforsel som
gar direkt fran Sverige till Sydafrika eller Namibia som utf6érsel som sker
indirekt via ett tredje land, under forutsittning att varorna vid tiden f6r
utforseln frin Sverige var avsedda att inféras i Sydafrika eller Namibia. Ett
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utnytyjande av mellanhénder i andra lander for att ombesorja vidarebefor-
dran av varor till Sydafrika eller Namibia kommer diarmed att utgora ett
brott mot forbudet. En svensk exportdr som har anledning misstinka att
en kopare har for avsikt att vidareexportera en vara till Sydafrika eller
Namibia méiste siledes forvissa sig om att sa inte sker eller avsta fran
affiren.

Forbudet kommer att omfatta bade varor med svenskt ursprung och
andra varor frin Sverige. Det ticker emellertid inte t. ex. export till Syd-
afrika eller Namibia av varor som har tillverkats av ett svenskt dotterfére-
tag i ett tredje land.

Jag kommer i avsnitt 2.9 att redogora for regeringens beslut tidigare i dag
att tillkalla en utredning med uppgift att sc 6ver vissa delar av den svenska
Sydafrikapolitiken. Utredningen skall ocksa sarskilt studera denna typ av
tredjelandsproblematik.

Om forbud mot lastning, lossning och transport m. m.

Som jag tidigare berort ger 5 § lagen om vissa internationeila sanktioner
mojlighet att férbjuda ett antal atgirder som dr dgnade att frimja brott mot
in- och utférselférbud. Hirmed avses siddana atgiarder som verksamt bi-
drar till uppkomsten av brott mot in- eller utforselférbud.

Séadana atgirder kan utgéras av t. ex. tillverkning, bearbetning, installa-
tion, reparation och underhall av varor (5 § punkten 1), lastning, lossning,
transport, tillhandahillande av transportmedel m. m. (punkten 2), éverla-
telse eller forvarv av varor eller uppfinningar m. m. (punkterna 3 och 4)
liksom uppdragslimnande och férmedling (punkten 5).

I foreliggande fall b6ér handelsforbudet enligt min mening omfatta last-
ning, lossning, transport eller mottagande till forvaring av varor liksom
tilthandahéllande av transportmedel eller utrustning eller fornddenhet for
transport. Det bor ocksé innefatta limnande eller férmedlande av uppdrag
i frAga om sadana atgirder.

Atgirderna knyter an till in- och utforselférbuden till och fran Sverige i
det att tgirderna verksamt maste bidra till uppkomsten av brott mot dessa
forbud.

Sanktionslagen ger i och for sig mojlighet att forordna om ytterligare
atgarder i syfte att Sverige utan tidsutdrékt skall kunna fullgéra sina
skyldigheter enligt FN-stadgan. Det breda register av atgirder som sank-
tionslagen upptar avses kunna ticka saval ett omfattande bindande beslut
som en rekommendation av sikerhetsridet. En rekommendation kan av
naturliga skal inte férvintas ge upphov till forordnanden om forbud i sddan
omfattning som ett bindande beslut. Aven om en rekommendation oftast
ger utrymme for skilda tolkningar i friga om vilka atgarder som ligger inom
ramen for den kan folkrittsliga hinsyn lidgga hinder i vigen for breda
tolkningar. Férordnanden om sidana forbud som pa ett mer eller mindre
ingripande satt berdr andra staters jurisdiktionsomrade torde inte vara
mojliga att meddela med stéd av endast en rekommendation.

Sadana 6verviganden maste naturligtvis goras ocksi i en situation som
den foreliggande, oavsett om man avser att ligga sanktionslagens regel-
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verk som grund eller om man viljer att géra en sirskild lagstiftning. Vid
dessa overviganden har jag kommit fram till att den befattning med varor
som bor forbjudas maste knyta an till férbudet att féra in eller ut varor fran
Sverige.

Om undantag frin férbuden

Enligt 9 § lagen om vissa internationella sanktioner kan regeringen for visst
fall medge undantag fran forbud som har meddelats med stéd av lagen. I
propositionen som foregick lagen (prop. 1971:77) anforde foredraganden
bl. a. att dispensgivningen dr avsedd att vara restriktiv.

Enligt min mening kan det vara lampligt att i forordningen med tillimp-
ningsforeskrifter nirmare ange i vilka fall undantag fran forbuden kan bli
aktuella. Samtidigt vill jag dock framhalia att det sjdlvfallet alltid méaste
vara regeringens samlade bedémning av en viss situation som bor ligga till
grund for ett undantag i ett enskilt fall.

Som jag tidigare har anfort (avsnitt 2.6) kan ett handelsforbud i vissa fall
leda till att det sydafrikanska niringslivets stillning starks savil inom som
utanfor Sydafrika liksom negativa effekter for Sydafrikas grannldnder. En
sadan effekt skulle vara till fordel for apartheidregimen i Sydafrika och
dirmed motverka syftet med sanktionspolitiken. Undantag fran férbuden
bor dirfér kunna medges, om ett uppriitthdllande av ett forbud skulle
medfora effekter som ar dgnade att motverka syftet med ett handelsforbud.
Vidare bdr undantag kunna medges om det i Gvrigt foreligger sirskilda
skil, t. ex. en godtrossituation. _

Jag avser att foresla regeringen att utrikesnimnden hors i principiella
fragor om undantag.

Det bér ankomma pa det enskilda féretaget att visa att ett avbrytande av
handeln i ett visst fall skulle leda till de konsekvenser jag nyss nimnt eller
att eljest sirskilda skél for ett undantag ar fér handen. Liksom nar det
galler undantag enligt lagen (1985:98) om forbud mot investeringar i Syd-
afrika och Namibia bor handliggningsgingen vara den att ansékan om
undantag ges in till kommerskollegium som verkstiller utredning och med
eget yttrande éverlamnar drendet till regeringens bedomande. Det ankom-
mer pa regeringen att meddela foreskrifter om handliggningen.

Som tidigare sagts bor undantagsbestdmmelserna tillampas restriktivt.
Jag forordar ocksd att tillimpningen av undantagsinstitutet utvirderas
efter en tidsperiod av tva ar mot bakgrund av utvecklingen i Sydafrika och
da gjorda erfarenheter av dispensgivningen och att, om skil dartill forelig-
ger, grunderna for tillimpningen omprévas. Jag vill ocksa framhaélla att ett
beslut eller en rekommendation av FN:s sakerhetsrdd kan innebara en
annan syn pa mojligheten for féretagen att medges undantag frin forbuden.

Om ikrafttridande och évergangsbestimmelser

Den handel som sker i forvarvssyfte torde till 6verviagande del vara kon-
traktsbunden pa ett sidant sitt att ett snabbt avbrytande av den medfor
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vissa komplikationer. Det dr rimligt att foretagen fir en viss period pa sig
for avvecklingen av sina ataganden.

Mot denna bakgrund bor lagstiftningen trada i kraft den 1 juli 1987.
Foretagen bor medges en avvecklingsperiod pé tre manader vilket innebir
att forbuden bor borja tillimpas den 1 oktober 1987. Avvecklingsperioden
giller naturligtvis inte jordbruksvaror och guldmyntet Krugerrand som
sedan drygt ett ar redan omfattas av inforselférbud.

2.8 Vissa atgirder for att mildra effekterna i Sverige av ett
handelsférbud

Som framhoélls av den interdepartementala arbetsgruppen i dess rapport
(se avsnittet 2.6) innebar en bojkott mot Sydafrika en speciell situation i sa
motto att staten genom en lagstiftning i den internationella solidaritetens
namn tvingar fram ett efterfrigebortfall for ett antal foretag. Det kunde
hivdas att flera av foretagen inte skulle ha fétt vidkinnas dessa extra
problem om inte staten vidtagit denna atgird. Det framholls dven bl. a. frén
fackligt hall till arbetsgruppen att de uppoffringar och pafrestningar for
vart eget vidkommande, som en Sydafrikabojkott leder till, inte skulle fa
biras av just de personer som direkt drabbas av effekten av denna utan att
uppoffringarna bor béras solidariskt av hela sambhiillet.

Efter samrdd med chefen for arbetsmarknadsdepartementet vill jag
framhélla att det nu ankommer pa de aktuella foretagen att sjalva omedel-
bart vidta atgirder inom marknadsféring och produktion for att underlitta
den omstillning som ér pakallad. Samtidigt skulle det rimma illa med den
grundliggande solidaritetsuppfattning som ligger bakom hela den svenska
Sydafrikapolitiken, om inte samhillet skulle vara berett att ga in och
underlitta den omstéllning i Sverige som blir féljden av en handejsbojkott.

I propositionen (1971:77) med forslag till lag om vissa internationella
sanktioner, m. m., vilken lag jag i detta drende férordar att regeringen skall
fa tillimpa. behandlas dven fragan i vad man crsittning bér liamnas till
enskilda som lider ekonomisk skada till f5ljd av bojkottatgérder.

Den allménna fragan i vad mén ersitining av statsmedel bor utgd till
enskilda vid rattsliga ingrepp av olika slag frin det allminnas sida ér ett
omstritt problem inom den offentliga riatten. Olika principer har kommit till
anvindning. For svenskt vidkommande kan ségas att den grundsatsen har
tillimpats att ritt till ersittning féreskrivits i fall ndr ingrepp sker i dgande-
ritt eller niringsfrihet och ingreppet innebir ett Gverforande pa det allmin-
na av aganderitt eller begriansad sakritt, t. ex. vid expropriation. Diremot
finns inte nagot exempel pa lagstadgad ersittningsratt for enskilda for
forluster pa grund av ingripanden som &r jamférliga med dem som kan
féranledas av FN-sanktioner.

Med hinvisning hartill intogs inte i sanktionslagen ndgra bestimmelser
om ratt till ersittning for forlust till foljd av sanktionslagens tillampning.
Emellertid understroks i denna proposition att avsaknaden av sddana
regler givetvis inte innebdr nagot hinder mot att en enskild skadelidande
véinder sig till statsmakterna med begiran om gottgorelse.

Frégan togs éter upp i propositionen (1978/79:196) med forslag till lag
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om forbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia och dven i den
senare propositionen i samma dmne (prop. 1984/85:56). Dir framholls att
de negativa effekter for forctag och anstillda som kan uppsta till foljd av
begrinsningen av naringsverksamheten i Sydafrika torde bli relativt be-
grinsade och kunna klaras genom normala arbetsmarknadspolitiska insat-
ser. Foredragande statsriadet uteslét dock inte att sirskilda arbetsmark-
nadspolitiska atgarder kunde komma att bli motiverade.

De beddmningar som arbetsgruppen stannade foér pekade pa att de
sammantagna effekterna pé sysselsittningen inte blir storre 4n att de i allt
visentligt bor kunna hanteras med reguljira arbetsmarknads- och regional-
politiska instrument. Storleksordningen totalt sett — dven i det fall Sverige
eller Norden ensamt skulle avbryta all handel med Sydafrika — ar i de
flesta fall inte heller markant 6verstigande vad som normalt kan ingd i en
kontinuerlig eller periodisk strukturanpassning inom de berdrda foretagen.

Arbetsgruppen betonade emellertid att det inte kan uteslutas att konse-
kvenserna av ett handelsférbud kan bli relativt omfattande pé ett begransat
antal redan utsatta orter i stédomradet, bl. a. i Bergslagen. Arbetsgruppen
papekade darfor att bedomningen av behoven och utformningen av insat-
serna fran foretagens eller samhillets sida méste anstd intill dess att klarhet
har vunnits om sival den svenska lagstiftningen som eventuelia atgirder i
var omvirld.

Som jag tidigare framhallit ankommer det nu pa de aktuella foretagen att
sjilva omedelbart vidta atgirder inom marknadsfdring och produktion for
att underlitta den omstéllning som ir pakallad. Den minskning som skett
de senaste aren av handelsutbytet med Sydafrika kan ocks3 tolkas som att
en sadan process i praktiken redan inletts. Det kan inte uteslutas att vissa
foretag och orter kan behdva samhailleligt stod for att klara omstallningen.
Ett arbete har darfor inletts inom regeringskansliet for att nirmare analyse-
ra effekterna och kartldgga behovet av samhalleliga insatser i dessa fall.

2.9 Skyndsam utredning om tjinstehandel m. m.

Jag har tidigare i bl. a. avsnittet 2.4 motiverat varfor det fér Sverige ar en
utrikespolitisk huvudlinje att beslut om ekonomiska sanktioner skall fattas
pa grundval av beslut i FN:s sikerhetsrdd. Genom ett beslut i rddet om
bindande sanktioner fir dessa ocksd en bred ansiutning. Ett enskilt land
behdver da inte riskera att effekten av den egna sanktionsatgirden fortas
av ageranden fran foretag i lander som inte sjilva tillimpar sanktioner.
Man behéver da ej heller befara att det egna landets foretag via sina
dotterforetag i andra lander, som inte deltar i sanktionsatgirderna, motver-
kar effekterna av sanktionsatgirderna.

Det forbud mot handel med Sydafrika och Namibia som jag nu forordar
innebar ocksa forbud for svenska foretag att vidta kringgéende transaktio-
ner via tredje land. Foretagen kommer inte att kunna skicka varor till
Sydafrika eller Namibia via andra linder, och de kommer heller inte att
kunna importera varor med sydafrikanskt eller namibiskt ursprung oavsett
om varorna har passerat flera andra linder pa vigen till Sverige.

Enligt min mening ger sanktionslagen i dess nuvarande utformning inte
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utrymme for att utoka handelsférbudet med forbud for svenska féretag
utomlands att till Sydafrika eller Namibia leverera varor som har produce-
rats hos dem. Inte heller kan man genom nuvarande lagstiftning komma at
svenska dotterbolags i utlandet kép fran Sydafrika eller Namibia.

Rattsligt sett ar vara mojligheter begrinsade att genom en svensk lag-
stiftning foreskriva regler for svenskigda dotterbolag utomiands. Det éir en
princip som vi dven fran svenskt hill hivdar nar det giller utlindska bolags
verksamhet i Sverige, nimligen att dessa endast skall vara underkastade
svensk lagstiftning.

Inte desto mindre ar det angeldget att skyndsamt fa klarhet i vilken
omfattning mojligheter kan finnas att utstriacka handelsforbudets riackvidd
till att omfatta ocksé svenskigda dotterbolag i andra lander. For riksda-
gens information vill jag hiar ndmna att en parlamentarisk kommitté, som
regeringen tidigare i dag tillkallat, har fatt till uppgift bl.a. att se Sver
denna tredjelandsproblematik. I kommitténs uppgift ingar ocksa att under-
soka i vilken utstrackning frivilliga 6verenskommelser med de svenska
moderbolagen skulle vara en framkomlig vag.

Kommittén skall ocksa kartligga omfattningen av handeln med tjinster
mellan Sverige och Sydafrika. Vissa former av sidan handel ar redan
forbjudna. Detta galler alla sddana tjanster som innebar teknologidverfo-
ring i form av bl. a. patent och tillverkningsrattigheter. Om riktlinjerna for
det nu foreslagna handelsforbudet godkdnns, kommer ocksa vissa tjanster
som har anknytning till varuhandel att bli forbjudna. Kommitténs uppgift
ar att kartligga ev. kvarvarande former av tjdnstehandel och utreda i
vilken man ytterligare restriktioner eller forbud kan vara mdjliga och
pikallade.

Sanktionslagen fran ar 1971 omfattar inte tjinster som inte har samband
med varuhandel. Utredningen skall bilda sig en uppfattning om omfattning-
en av den tjidnstehandel som for niarvarande faller utanfér sanktionslagen
och med denna utgangspunkt ta fram forslag till behovlig lagstiftning.

En ytterligare friga som kommittén skall belysa ar frigan om svenska
foretags verksamhet i Sydafrika. De svenska foretagen ar liksom Ovriga
utlandsigda foretag underkastade sydafrikansk lagstiftning och kan séle-
des i denna mening ségas operera inom ramen for apartheidsystemet.
Deras striavanden att inom arbetslivet forbéttra villkoren for sina anstillda
torde i ett storre perspektiv ha begransade effekter.

En tvangsmaissig avveckling av den svenska nédringsverksamheten i Syd-
afrika och Namibia medfor en rad rittsliga och andra problem. Aven
frigan om ersittning kan bli aktuell.

Handelsférbudet kan visserligen fi som effekt att de svenska &garna
finner det forenligt med sina egna intressen att avveckla sin verksamhet i
Sydafrika. Det ir dndd angelidget att utredningen fir belysa dessa frigor
narmare.

Kommittén skall arbeta skyndsamt och kommer att vara oférhindrad att
lagga fram delforsiag, om den beddmer detta vara lampligt. Den ev. lag-
stiftning som kommittén kommer att ligga fram bor kunna tridda i kraft
senast den 1 januari 1991.
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3 Upprattade lagforslag

I enlighet med vad jag har anfért har inom utrikesdepartementet upprittats
forslag till :

1. lag med bemyndigande att tillimpa lagen (1971:176) om vissa interna-
tionella sanktioner i friga om en handelsblockad mot Sydafrika och Nami-
bia,

2. lag om upphévande av lagen (1985:1050) om férbud mot inforsel av
jordbruksvaror fran Sydafrika.

Det forsta lagforslaget innebir en tillimpning av existerande lagstiftning
som ir avsedd for sanktionsatgarder av den typ som jag nu forordar, trots
att lagen i detta fall inte kan séttas i tillimpning med den automatik som ar
forutsedd i den. Det forslag som nu laggs fram 6verensstimmer vad géller
indamalet med den gillande lagstiftningen.

Det andra lagforslaget dr okomplicerat.

Med héansyn till vad jag nu har anfort och lagstiftningsfragans beskaffen-
het anser jag att lagradets horande 6ver de foreslagna lagarna saknar
betydelse.

4 Hemstallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

1. anta inom utrikesdepartementet upprittade lagforslag,

2. godkinna de av mig forordade riktlinjerna for ett handelsfor-

bud mot Sydafrika och Namibia (avsnitt 2.7.2).
Vidare hemstiller jag att regeringen bereder riksdagen tillfille att ta del

av vad jag har anfort om vissa atgérder {or att mildra effekterna i Sverige
av ett handelsforbud (avsnitt 2.8).

S Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens 6éverviaganden och beslutar att
genom proposition forelégga riksdagen vad foredraganden har anfort for de
atgarder och det &ndamél som foredraganden har hemstallt om.
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