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1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 19 mars.

2 § Skrivelse fran statsministern
Foljande skrivelse hade inkommit fran statsminister Goran Persson:

Till riksdagens talman

Jag vill hdrmed informera om att jag — efter statsradet Leif Blombergs
franfille den 2 mars 1998 — denna dag har forordnat Lars Engqvist att
fr.o.m. den 1 april 1998 vara statsrad.

Statsrddet Engqvists ansvarsomride Overensstimmer med det som
statsrddet Blomberg ansvarade for, dvs. integrationsfragor, folkrorelse-
och foreningsfrigor, konsumentfragor, ungdomsfragor samt idrott.
Stockholm den 24 mars 1998
Goran Persson

3§ Anmélan om inkommen faktapromemoria om forslag fran
Europeiska kommissionen

Talmannen meddelade att f6ljande faktapromemoria om forslag fran
Europeiska kommissionen inkommit och delats ut till kammarens leda-
moter:

Forslag till sammanslagning och dndring av radets direktiv om skattebe-
frielser inom gemenskapen for vissa transportmedel som tillfalligt in-
fors fran en annan medlemsstat och direktiv om skattebefrielse pa
permanent inforsel fran en medlemsstat av personlig egendom
KOM (98) 30

4 § Hiinvisning av drenden till utskott
Foredrogs och hianvisades

Propositioner
1997/98:104 till justitieutskottet



Prot. 1997/98:86
25 mars

Invandrings- och
flyktingfragor

1997/98:105 till lagutskottet

Forslag
1997/98:RR9 till néringsutskottet

Redogorelse
1997/98:NR1 till utrikesutskottet

Motioner
1997/98:T20-T45 till trafikutskottet

5 § Fornyad bordliaggning

Foredrogs men bordlades éter
Skatteutskottets betdnkande 1997/98:SkU20
Utrikesutskottets betdnkanden 1997/98:UU9 och UU23
Jordbruksutskottets betdnkanden 1997/98:JoU18, JoU19 och JoU21

Meddelande om samlad votering

Talmannen meddelade att socialforsékringsutskottets betinkanden
SfU9 och SfU10 samt néringsutskottets betinkanden NU10 och NUS8
skulle avgoras i ett sammanhang efter avslutad debatt.

6 § Invandrings- och flyktingfrigor

Foredrogs
Socialforsikringsutskottets betdnkande 1997/98:SfU9
Invandrings- och flyktingfragor (skr. 1997/98:23)

Anf. 1 GUSTAF VON ESSEN (m):

Fru talman! Herr statsrdd! Betdnkandet som vi nu inbjuds att besluta
om 4r till stor del en uppfoljning av beslutet om den migrationspolitik
som vi fastlade hir i kammaren i december 1996. Ingenting avgdrande
nytt har intréffat sedan dess. En del kompletterande beslut har fattats om
barns stéllning i utlinningsdrenden och ocksd om aterkallande av givna
uppehallstillstand.

Den delvis fordndrade utlanningslagstifiningen som det beslutades om
i december 1996 har i det praktiska utférandet fungerat i stort som vi,
som da stdllde oss bakom den, forvintat oss.

Fran moderat sida har vi dérfor inte sett ndgon anledning att foresla
nagra forandringar nu med det undantaget att vi gérna onskar att fa provat
mdjligheterna till en ndgot mer generds arbetskraftsinvandring.

Sjalvfallet &ar inget tillstdnd statiskt. Fordndringar och forbattringar i
lagstiftningen maste alltid diskuteras. Fordndringar i praxis och arbetssatt
utvecklas naturligt allteftersom nya erfarenheter vinns. S& maéste det ju
vara.



Nu ar det aktuellt att se dver asylprocessen, ett dnskemal som vi mo-
derater ldnge har haft. Regeringen har tillsatt en utredning, NIPU, som
har fétt i uppdrag just att se dver asylprocessen.

Vi moderater anser att flykting- och invandringspolitiken inte ldmpar
sig for enkel partipolitisk trata 6ver blockgriansen. Betéinkandet pa vért
bord konfirmerar att det finns en rejél forankring for den forda politiken
hér 1 riksdagen och ocksd forhoppningsvis ute i landet bland ménni-
skorna. En invandringspolitik skall priglas bdde av humanitet och av
tydlighet. Ordning och reda skall forenas med medménsklighet. Ju bre-
dare och djupare legitimitet som politiken far p& detta omrdde, desto
mindre risk for forenklade och populistiska budskap.

Flyktingpolitiken &r viktigare och storre &n invandringspolitiken sett i
ett globalt perspektiv. Flyktingpolitiska insatser berdr langt fler ménni-
skor 1 flyktingarnas egna hemlénder eller niromraden. Strdvan maste vara
att skydd skall ges till s& ménga som mdjligt av dem som behover det.
Flyktingproblemen kan inte 16sas enbart inom nagot lands granser.

Det ar viktigt att vi anldgger ett migrationspolitiskt perspektiv pa vara
goranden och latanden i det internationella samarbetet. Utgangspunkten
méste vara att varje ménniska har rétt att under fria och trygga former
leva och verka i sitt hemland. Alla internationella anstringningar méste
inriktas mot detta mal. Det svenska engagemanget ar vélként och upp-
skattat internationellt.

For att skapa trygghet och sdkerhet i var vérld krivs odndliga an-
strdngningar. Det dr en process dér sjilva processen pa nagot sétt dr ma-
let, for 4nda fram nér vi aldrig. Att involvera s ménga aktorer som mdj-
ligt 4r avgdrande for en lyckosam utveckling. Samverkan med andra
lander &r helt ndodviandig. FN, UNHCR, OSSE, Europaraddet — for att
ndmna nagra internationella organ — har olika roller och gor sina viktiga
insatser nir folkritten krénks och konflikter uppstér. Nato &r den mest
potenta aktdren pé utforarsidan och kan ge kraft och eftertryck nér ord
och sanktioner inte forslér.

Sveriges nya roll som alliansfri men dnda aktivt medverkande part i
samband med fredsbevarande insatser upplevs av manga som vérdefull.
Vi har inga egna intressen annat an just fred och sékerhet. Insatserna kan
variera i inriktning och omfattning, frén diplomati, 6vervakning och ob-
servation till militdra insatser t.o.m. under Nato. Att hindra att flykting-
strdmmar uppstér eller att hantera sddana nir de uppstar &r ett gemensamt
intresse for EU och &vriga vérldssamfundet.

Ensamma kan vi inte astadkomma sd mycket. Vart EU-medlemskap
ger oss nya och mycket intressanta mdjligheter att pdverka. EU beharskar
andra instrument &n andra organisationer. Inom ramen for samarbetsavtal
som EU upprittar med en lang rad ldnder i den s.k. tredje vérlden kan
konstruktiva dialoger upprittas i syfte att astadkomma ménskliga rattig-
heter, utveckling, marknadsekonomi, 6kad handel och investeringar.

Amsterdamfordraget ger nya forutséttningar att samordna europeisk
flykting- och invandrarpolitik. Ett bra exempel pa ett EU-samarbete i
detta sammanhang ar det s.k. Irakpaketet som nyligen har beslutats om av
ministerrddet och som innehaller en rad atgirder syftande till att hindra
ménniskosmuggling, men ocksa att sorja for att en béttre asylprocess och
granskontroll praktiseras av medlemslédnderna, detta i kombination med
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en rad atgarder for att pa politiska vég fa till stdnd en béttre situation for i
detta fall kurderna framst i norra Irak.

Dublinkonventionen och Schengenavtalet tydliggér medlemsstaternas
ataganden och forpliktelser vad géller fri rorlighet och om hur asylforfa-
randet skall utformas. Darmed kan s.k. asylshopping och s.k. asylum in
orbit undvikas.

Fru talman! Konflikter bryter ju 4ndé bevisligen ut trots forebyggande
insatser eller pd grund av otillrickliga sddana. En genomtdnkt héllning
nér konflikter intréffar och flyktingstrommar uppstér dr nédvéndig. I den
migrationspolitiska propositionen 1996 har regeringen beskrivit hur en
aktiv politik bor formuleras, och riksdagen har stillt sig bakom denna.
Inte minst dr det viktigt att strdva efter solidariska losningar, s.k.
burdensharing. Tillfdlliga uppehéllstillstind vid massflyktssituationer
och kvotoverforingar ar andra 16sningar som ar aktuella, beroende av
omstidndigheterna.

Som jag ndmnt skall Sverige aktivt verka i virlden for att underlatta
for flyktingar. Vi skall samarbeta med andra for att forverkliga de mél
som jag nyss beskrev. Vi skall ocksa hér i vért land ha en genomtinkt
asyl- och invandringspolitik som anknyter till vir generella syn pa flyk-
tingpolitiken.

En invandringslagstiftning maste forena flera principer samtidigt. Den
maéste grundas pd humanitéra principer och internationella konventioner.
Den méste std i samklang med den flyktingpolitik som vi vill medverka
till pé internationell niva. Skydd och atervindande &r nyckelorden.

Vidare méste asylprocessen vara savil rittssdker som snabb och nog-
grann, en nog sd svar avvidgning. Den utredning, NIPU, som jag nyss
ndmnde, arbetar med att se Over asylprocessen. Denna utredning &r
mycket viktig och den skall syfta till att ge ett bra resultat. Séarskilt ange-
laget ar det att etablera en tydlig tvapartsprocess i domstolssystemet,
ndgot som vi moderater ldnge har dnskat.

Invandringslagstiftningen maste vidare vara begriplig och ge entydiga
signaler till dem som é&r asylsokande, till myndigheterna som har att be-
sluta i enskilda &drenden, till allmidnheten som har rétt att kréva tydlighet
men ocksé till de organisatorer av illegal ménniskosmuggling som nog-
grant haller reda pa de olika landernas lagstiftning och mottagningsfor-
héllanden.

I detta sammanhang konstaterar jag till min gladje att utskottet har
stillt sig bakom motioner frdn Moderaterna och fran Sigrid Bolkéus fran
Socialdemokraterna om en béttre och mer skirpt inresekontroll. Jag hiav-
dar att polisen inte tillrdckligt har prioriterat granskontrollen i sitt 16pande
arbete, ndgot som har bidragit till att de flesta asylansékningar nu sker
efter inresa i landet. De besparingar som polisen sett sig tvungen att gora
inom detta omrade Okar kostnaderna for Invandrarverket, eftersom utred-
ningar och liangre vistelsetider innan beslut fattas blir f6ljden. Det dr med
tillfredsstillelse jag konstaterar att utskottet gor ett tillkdnnagivande om
att Invandrarverket bor fa 6kade befogenheter i grinskontrollarbetet.

Det finns en oro pd manga hall ute i samhéllet som vi maste lyssna pa
och respektera. Ritt eller fel stiller sig manga ménniskor oforstaende till
att Sverige tagit emot s manga invandrare under s& kort tid, samtidigt
som Sverige kimpar med en hdg arbetsloshet och for lag tillvaxt i eko-



nomin. Denna oro kanske inte alltid far genomslag i massmedierna, men
kommer manga av oss till del pa annat sétt.

Jag delar Rose-Marie Frebrans asikter sdsom de kommer till uttryck i
hennes reservation under mom. 1. De kristna och humanistiska vérde-
ringarna maste utgéra grunden for migrationspolitiken. Men den oro och
osidkerhet som finns bland ménga ménniskor vid métet med annorlunda
kulturella monster maste respekteras och tas pa allvar.

I ménga kommuner konkurrerar dkade socialbidragskostnader med
anslag till skola, barnomsorg och dldrevard. Invandringen kostar pengar.
Lat oss inte forneka det. Med anledning av Sten Anderssons motion an-
géende kostnader for invandringen vill jag endast i korthet séiga att denna
frdga behandlades av Invandrarpolitiska kommittén for ett par ar sedan. I
en studie som kommittén bestéllde frdn ESO beriknas invandringen kosta
ca 16-22 miljarder netto. Denna summa stdmmer i stort sett med berak-
ningar som riksdagens utredningstjanst utfort pd mitt uppdrag. Huvudsak-
ligen beror denna hoga kostnad pd en Overrepresentation av invandrare
bland de arbetslosa. Detta kan inte invandrarna som grupp lastas for, utan
ansvaret dr regeringens, och kanske allas vart ansvar for ovrigt, for den
bristande formégan att driva en politik for okad tillviaxt och 6kad syssel-
sattning.

Sa som virlden ser ut och givet de nuvarande forutséttningarna i Sve-
rige méste vi ha en reglerad invandring som grundas pd humanism och
ratten till skydd. Sa dr det i 6vriga linder 1 Europa, och vi kan givetvis
inte ha en egen hemgjord invandringspolitik.

Men internationalismen dr viktig for oss moderater. Vi dr padrivande
nir det giller Europasamarbetet. Ett Europa utan grianser nirmar sig
stadigt. Efter en EU-utvidgning, som vi starkt foresprakar, kommer 400
miljoner méinniskor eller fler att fritt kunna rora sig och arbeta inom den
gemensamma arbetsmarknaden — allt detta tack vare det unika samarbete
som sker inom EU.

Aven i ett lige med reglerad invandring och i perspektivet av en ge-
mensam arbetsmarknad i EU borde det d4ndé finnas utrymme for mer
Oppenhet vad giller mojligheter for medborgare fran andra lander i vérl-
den att f4 uppehélls- och arbetstillstind. I dag beviljas endast ett fatal
sddana uppehallstillstdnd. Det kan inte vara tal om en fri arbetskraftin-
vandring, men en dkad generositet borde vara mdjlig och dnskvird. Vi
moderater yrkar darfor bifall till var reservation under mom. 16.

Fru talman! I ett sérskilt yttrande tar vi upp frdgan om ett 6kat for-
sorjningsansvar vid anhdriginvandring. Sverige hor nog till de mycket fa
linder som inte har ett sidant. Aven en del frivilligorganisationer har
papekat denna mdjlighet. Om ett dkat forsdrjningsansvar kan etableras
borde anhoriginvandringen kunna blir mer generds. I samband med be-
handlingen av det migrationspolitiska betédnkandet i december 1996 yr-
kade vi moderater pd en utredning av detta. Statsradet Schori visade da
ett visst intresse. Det dr dérfor naturligt att nu aterkomma med en friga
om det sker nigra overviganden i denna sak i Regeringskansliet.

Anf. 2 KARIN ISRAELSSON (c):

Fru talman! Flyktingfrdgorna engagerar manniskor fran alla véra sam-
hallsskikt. Manga kénner att vi i vart land har tagit emot alltfér ménga
som har sokt skydd fran forfoljelse och krig. Andra anser att vi borde
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vara dnnu generdsare dn vad vi dr i dag. Nigonstans mitt emellan dessa
uppfattningar finns Centerpartiet och majoriteten i dag.

Centerpartiet accepterar den forda flyktingpolitiken och dédrmed ocksa
de allra flesta stindpunkter som fors fram i detta betinkande. Majorite-
ten, som bestar av Socialdemokraterna, Moderaterna och Centern, fors6-
ker finna fungerande végar att klara manga mycket svara och komplice-
rade stillningstaganden.

Det utvidgade flyktingbegreppet, som antogs av riksdagen i december
1996, har medfort att det i dag ges ett dkat skydd for personer som soker
skydd i vart land. Eventuell risk for dodsstraff, kroppsstraff eller annan
ominsklig behandling finns med i beddmningen. Aven sexuell liggning
skall vigas in i den bedomning som sker innan uppehéllstillstind kan
meddelas. Det édndrade anhorigbegreppet har ocksé fatt gehor av Center-
partiet.

I alla dessa fall 4r det i det ndrmaste omojligt att sdga om vara beslut
ar réttvisa eller inte. Vi har ju véra lagar att f6lja. Tillimpningen sker
individuellt, och det kan vara svart att forstd att till synes likartade skél
bedoms olika. Vi frdn Centerpartiet anser att bedomningarna skall goras
med en humanistisk instillning. Man skall vara generds i sina bedom-
ningar. Vissa far stanna, och andra far inte stanna. Jag tror att vdra myn-
digheter som har att handlagga detta gor det efter de forutséttningar som
finns.

Det finns stora svarigheter att klarlédgga, t.ex. identitet hos asylso-
kande. Passen forsvinner i alltfor ménga fall. Om det &r ménniskosmugg-
lare inblandade eller inte kan man bara gissa sig till. Men att det finns
ndgot slags resebyraverksamhet &r helt uppenbart, pa bade gott och ont.
Det innebér att de méinniskor som har uppenbara skél att erhalla uppe-
héllstillstand inte kan behandlas inom rimliga tider nir det kommer sa
stora grupper.

Vara grianskontroller fungerar inte tillrdckligt véal. Asylsdkande fér
inte sin sak provad efter det system som vi beslutsfattare hade som avsikt
med var lagstiftning. Detta underbléser ocksa den opinion som kritiserar
den svenska flyktingpolitiken. Kortare véntetider och snabbare behand-
ling vid grinserna dr ett absolut mal att stréva efter. Invandrarverkets roll
maste stérkas.

Centerpartiet foljer de effekter som alla véara beslut betyder for en-
skilda asylsokande. Visst kidndes det meningslost ndr man triffade de
kosovoalbaner som hade véntat pd att fa stanna i Sverige och som nér
avvisningsbeslutet var fattat inte kunde atervénda till sitt hemland.

I en interpellation till invandrarministern tog jag upp detta for nigra
ménader sedan. DA saknades ett avtal som skulle ge dessa ménniskor
mdjlighet att atervinda. Under tiden vixte oroligheterna, och det fanns
stor fruktan for att tvingas dtervénda till det som de en géng hade flytt
ifran, som fortfarande var lika oroligt. Nu far de har méinniskorna stanna
kvar, och det tycker vi r bra. De levde under ménga ménader i ett Kafka-
liknande tillstdnd — ingen framtid, inget hopp. Manga unga méin fanns i
denna grupp. De har levt alltfor ménga ar i flyktinglédger, och deras upp-
vaxttid har passiviserat dem. Nu maste de fa en rejil chans till integration
i sitt nya hemland.

Fragan om kvinnoimport och kvinnomisshandel har riksdagen i
manga ar tagit upp for att finna 16sningar som forhindrar detta forfarings-



satt. Det &r sdkert mer 4n tio ar sedan jag tog upp det i en motion. De
kvinnor som gift sig med en svensk man och som nédr de kommer hit
misshandlas och utnyttjas maste finna mojligheter att bo kvar eftersom de
i manga fall inte atervéinda till sina hemlénder av olika skal.

Nu dr denna fradga pd nytt under utredning. Den s.k. NIPU-utred-
ningen skall forsoka att 16sa problemet. Jag hoppas att s blir fallet. Cen-
terpartiet har valt att inte stodja kravet pa att en ettirsgrans skall inforas
for dessa utsatta kvinnor for att kunna erhalla uppehéllstillstdnd. Vi anser
att tvd ar dr en vl avvigd tidsperiod generellt, men undantag méste
kunna goras utifran de enskilda behov som foreligger.

Fru talman! Barnens situation i flyktingfamiljerna har vi alltid védrnat.
Fortfarande finns det brister. Barnen gloms ofta bort. De far inte den
stimulans som de behover da de lever i flyktingforlaggningar under langa
perioder. An virre blir situationen for de familjer som har gitt under
jorden och gémmer sig i vért land. De lever under svéra forhdllanden. De
har ingen mojlighet att fi sina basala behov tillgodosedda som t.ex. sjuk-
vard, skolgéng och en social gemenskap under trygga former.

Den nya beddmningsgrund som beslutats om nér det géller hansyn till
barn borde kunna tillimpas for de flyktingfamiljer som fatt avvisnings-
eller utvisningsbeslut och sedan gdmt sig. Centerpartiet anser déarfor att
de barn som tidigare fétt utvisningsbeslut bor fi dessa omprdovade efter
det nya regelsystem som inforts. Det borde betyda att ett antal av dessa
kan erhalla uppehéllstillstind. Detta yrkar vi pd i var reservation 29,
vilken jag yrkar bifall till. For ovrigt yrkar jag bifall till utskottets hem-
stdllan i betdnkandet i dess helhet.

Anf. 3 SIGGE GODIN (fp):

Fru talman! Folkpartiet var och &r kritiskt mot den nya asyllagstift-
ningen som triddde i kraft den 1 januari 1997. Farre ménniskor med goda
asylskil kan fa uppehéllstillstdnd i Sverige. Man har gjort en medveten
sammanblandning av flyktingar och invandrare i stdrsta allmédnhet. Detta
sker i1 och for sig inte enbart i Sverige utan ocksé i den europeiska debat-
ten.

Genom att antyda att de asylsdkande i huvudsak kommer fran fattiga
lander har man velat skapa intryck av att de asylsdkande huvudsakligen
ar ute efter att forbéttra sin ekonomiska och sociala situation.

Genom att avskaffa begreppen de facto-flykting och politiskt-humani-
téra skél och genom en insnidvning av anhdrigbegreppet har flyktingpoli-
tiken blivit betydligt mer restriktiv 4n tidigare. Folkpartiet anser att asyl-
ritten maste virnas och ta sikte pa den enskilda méinniskans situation.

Gustaf von Essen talade hir alldeles nyss om kristna och humanitira
varderingar. Vi manga som tréffar de humanitéra organisationer och de
ménniskor som jobbar med flyktingarna i Sverige &r vil medvetna om att
de inte anser att vi lever upp till dessa kristna och huménitéra viarderingar
i Sverige med den lagstiftning vi har. Jag delar den uppfattningen.

Fru talman! Det finns vl ingen som sysslar med flykting- och invand-
rarpolitik som inte efter januari 1997 fatt frigor om hur man skall fa rétt
att ta hit sin ensamma mamma som varken har slaktingar kvar i sitt hem-
land eller har egen bostad och omsorg, och kanske inte heller arbete om
hon &r i den aldern. Svaret blir da alltid nej, eftersom nagon hushallsge-
menskap inte funnits pé flera ar. Rétten att fa ta hit sin gamla fordlder och
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forsorja denne ges inte, som Gustaf von Essen sdger. Kvar star ocksa en
mycket restriktiv visumpolitik som inte heller medger att en gammal
anhdrig kan f& vistas i Sverige ndgon ldngre tid, om ens alls, pa grund av
risken att han eller hon végrar resa tillbaka till ndgot de inte ldngre har i
sitt hemland.

Fru talman! Jag skall inte bara vara kritisk mot betinkandet och majo-
riteten. Det var med glddje som vi kunde enas om att motionen fran Sten
Tolgfors som handlar om vuxenadoption dnda fick en bra och rejél skriv-
ning. Jag forutsatter att regeringen ser till att den fragan 16ses snarast.

Vii Folkpartiet anser att den svenska viseringspolitiken for sldktbesok
méste gdras mer generds. De som har barn i Sverige borde egentligen inte
behova soka visum for att besdka dem. Det &r en sjdlvklarhet att man
skall kunna ha en néra relation med sina barn och sina néra anhdriga.

Familjer splittras genom att en familjemedlem som far avslag pa sin
ansOkan om uppehéllstillstdnd tvingas resa tillbaka till sitt hemland for att
gora ansdkan under &beropande av anknytningsskil. Vare sig man ldmnar
sin ansOkan utanfor Sveriges grinser eller man ldmnar den i Sverige for-
utsitter jag att resultatet blir detsamma. Det skall provas pa samma sétt
som man provar all annan verksamhet nér det giller flyktingar och in-
vandrare. Det borde vara mojligt att 1dmna sin ansdkan hér i Sverige nér
man dnda vistas hér.

Fru talman! Folkpartiet anser i reservation 2 att det behdvs ett europe-
iskt samarbete for en gemensam generds flyktingpolitik. EU bor utveckla
en gemensam asylpolitik sa att ansvaret for flyktingstrommarna fordelas
mer jdmnt mellan Europas stater. Det far givetvis inte bli sa att de minst
generdsa landerna sétter normen. Detta maste pragla sdvél Schengenavta-
let som Dublindverenskommelsen.

Jag skulle vilja stilla en fraga till statsradet Pierre Schori nédr han nu
besoker oss hir i kammaren. Vad gors det ute i Europa fran svensk sida
for att driva pa i den hér frigan? Den har varit aktuell i manga &r. Det &r
kanske en av de allra viktigaste frdgorna. Jag hoppas att vi far en diskuss-
ion om den saken.

Vi anser ocksé att det aterstdr mycket arbete for att fi till stind en
battre samordning av politiken nér det giller flyktingar i Norden. Trots de
insatser som ministerrddet gjort inom den nordiska samradsgruppen och
det s.k. migrationsutskottet aterstdr mycket i ovrigt att dnska. Sverige
maste driva pé i de frdgorna ocksa i det nordiska samarbetet.

Fru talman! Genévekonventionens tolkning av flyktingbegreppet bor
breddas sa att det innefattar ocksé forfoljelse pa grund av kén och homo-
sexualitet. En sddan tolkning dr numera etablerad i flera linder och fore-
sprékas ocksd av UNHCR. Handldggningen av asyldrenden kan bli oritt-
vis mot kvinnor om inte det fullstindiga sammanhanget av deras liv och
erfarenheter kan tolkas. Det finns goda exempel fran USA, Australien
och Kanada dér man utfardat riktlinjer for de tjanstemén vid immigrat-
ionsmyndigheterna som intervjuar och fattar beslut i sddana drenden.

Manga motioner har véckts angiende uppskjuten invandringsprov-
ning. Dessa har sin bakgrund, som Karin Israelsson talade om, i de stora
problem reglerna medfor for kvinnor som lockas till Sverige pé olika sitt
av médn som sedan misshandlar dem eller pa annat sitt utsitter dem for
overgrepp. Under siddana forhéllanden skall det vara sjilvklart att kvin-



nan féar ett permanent uppehallstillstidnd trots att villkoren enligt tvaarsre-
geln inte alltid ar uppfyllda.

Fru talman! Folkpartiet anser att tillfdlliga uppehéllstillstdnd inte skall
vara ett regelmaissigt inslag i svensk flyktingpolitik. Att tvinga tillbaka en
flykting till hemlandet efter flera ar 4r bdde inhumant och ohanterligt.
Denna regel bor dérfor vara anvandbar endast i massflyktssammanhang.

I Sverige finns ca 2 000-3 000 kosovoalbaner som ansdkt om asyl.
De har levt hér i manga ar. Som ldget dr nu i Kosovo r det inte rimligt att
sinda tillbaka dem. Vi anser dirfor att véntetiden och situationen i Ko-
sovo dr sddan att de bor f& stanna permanent i Sverige, eftersom de har
vistats hir s pass lang tid.

Den i utldnningslagen inforda portalbestimmelsen om barnets hilsa,
utveckling och bésta ér enligt Folkpartiets mening inte tillricklig. Den &r
till intet forpliktande. Vi anser att barnkonventionens vésentliga skriv-
ningar skall inforlivas i den svenska utlédnningslagtiftningen. Vi anser
ocksa att langa véntetider vid asylutredningar och den osikerhet som
skapas ér skadlig for barnen. Det bor darfor finnas en spérr mot att utred-
ningar drar ut pa tiden. Sarskilt viktigt dr det nér det géller familjeaterfor-
eningar, sévida inte vederborande sjilv orsakat att handlédggningen drar ut
pa tiden.

Haénsyn till barnens bidsta kraver ocksa att ett omhéndertagande enligt
LVU maéste ges foretrdde framfor utldnningslagens bestdmmelser om ut-
visning. Detta innebér i praktiken att socialndmndens medgivande kom-
mer att krdvas innan avvisning eller utvisning av ett barn kan ske. Vi
kraver darfor att utlinningslagen dndras sé att detta uttryckligen anges i
lagen.

Fru talman! Gustaf von Essen talade om den breda enighet som finns i
Sveriges riksdag nér det giller dessa fragor. Man kan fraga sig var det
stora moderata oppositionspartiet dr. Menar Gustaf von Essen att den
socialdemokratiska flyktingpolitiken &r s& bra att det inte finns skél att
opponera mot den pa ndgon enda punkt? Moderaternas reservation om
mdjlighet till arbetskraftsinvandring 4r Moderaternas enda sitt att oppo-
nera i frdga om detta. D4 &r det inte mycket att dver huvud taget diskutera
i Sveriges riksdag. Det bidde inte ens en tumme av Moderaternas sikter.
Jag tror inte att Moderaterna dr s& dverens att ni inte &r beredda att ta upp
de visentliga fragorna, de kristna och humanistiska virderingar som vi
alla borde std bakom. Det tycker jag &r en sjédlvklarhet. Vad anser Gustaf
von Essen att man borde gora i dessa fragor utéver det som framgar i det
dokument som vi diskuterar i dag? Eller &r detta allt? Behdver inte nagot
utdver detta goras?

Fru talman! Folkpartiet star sjalvklart bakom alla sina reservationer,
men for tids vinnande yrkar jag bifall endast till reservationerna 2 och 7.

Anf. 4 GUSTAF VON ESSEN (m) replik:

Fru talman! Jag skall borja med att ta upp Sigge Godins vilja att
aterga till den niva som géllde innan riksdagen fattade beslut om det stora
migrationspolitiska betdnkandet for drygt ett ar sedan. Det skulle i prakti-
ken innebéra att vi dtergar till en inskrdnkning av asylrétten, eftersom
asylritten da tolkades mycket sndvare dn vad som nu sker. Nu anvénder
vi oss av UNHCR:s handbok ndr vi gor asylprévningar. Vi har alltsa
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utvidgat asylbegreppet och gjort det lattare att fa asyl i Sverige pa kon-
ventionsbasis. Det dr vil nagot som Sigge Godin maste tycka é&r bra.

Det andra som jag vill ta upp géller fragan att prova olika flyktingars
skél. Att komma fran ett land dir det rent allmént rdder fattigdom och
eldnde ar i sig inte asylgrundande, utan det &r individuella aspekter som
skall végas in och ingenting annat. Darfor har vi i Sverige ett system dir
vi séger att det skydd som skall erbjudas inte rent allmént &r ett béattre liv
for méanniskor frén tredje vérlden. I detta sammanhang maste vi vara
tydliga och klara. Var asyllagstiftning bygger pa detta grundldggande
element.

Det tredje som jag vill ta upp ar Sigge Godins frdga om Moderaterna
till varje pris maste opponera gentemot Socialdemokraterna. Nej, det
behover vi inte. I manga fragor kan vi se en gemenskap. Jag har under
arens lopp uppfattat att Socialdemokraterna i de kontakter som vi har haft
i dessa fragor har velat lyssna pa oss moderater. Det har gjort att vi ocksa
har kunnat komma &verens. Jag tror att det ar styrkan i att vi ocksa vagar
std for en helhetssyn, ndmligen bade humanism och realism.

Anf. 5 SIGGE GODIN (fp) replik:

Fru talman! Visst kan Gustaf von Essen ldsa upp vad UNHCR star for
och vad som star i den handbok som finns tillginglig. Men det &r inte
riktigt det som jag menar. Om man menar att manniskor som har skydds-
behov ocksa skall ha forutséttningar att fa skydd i Sverige &r detta det
allra viktigaste. Det gar enligt mitt sétt att se inte att stilla detta mot,
utover vad ni har kommit overens om hér, givetvis ocksé tillsammans
med Centerpartiet, att det bara &r arbetskraftsinvandringen som skulle
vara det intressanta att ta upp i den moderata politiken. Jag har litet svart
att forsta det. Det &r inte s& ldnge sedan som vi hade en gemensam rege-
ring, och jag tycker att det &r litet konstigt att Moderaterna har fjirmat sig
sé langt fran den politik som de delade med Folkpartiet p& den tiden. Men
det dr mojligt att Moderaterna tycker att det ar bra att gamla fordldrar inte
far en chans att komma till sina barn ndr de kanske har sitt enda barn i
Sverige och inte har ndgra andra nira sldktingar, ingen bostad och knappt
sé att de klarar sig. D4 borde vi 4ndé tillsammans kunna st& upp och séga
att det inte dr vardigt svensk flyktingpolitik att inte ocksa se till de nira
anhdriga dven om de inte har skyddsskal.

Anf. 6 GUSTAF VON ESSEN (m) replik:

Fru talman! Nir det giller asylritten generellt sitt finns det ingen
automatisk ritt for manniskor att soka asyl just i Sverige. Asylritten byg-
ger pa att man soker asyl i forsta sékra asylland och det som oftast ligger
nirmast till. De som dnd& kommer direkt till Sverige och soker asyl vid
gransen skall provas utifrén den lagstiftning som vi har. Det innebér att
man skall préva om skyddsbehov foreligger.

Betriffande anhdriga stéillde jag i mitt anférande en fraga till statsra-
det om regeringen inte kan tdnka sig en 16sning som innebér att ett for-
sorjningansvar kan intrdda. Darmed skulle anhdriginvandringen kunna
gbras nagot mer generds. Jag fick intrycket av Sigge Godin att han var
inne pad samma tankar. I detta sammanhang tror jag att Folkpartiet och
Moderaterna mdjligtvis star varandra rétt s& néra.



Forsorjningsansvaret méste utredas och klarlaggas. Det dr ingen enkel
frdga. Men de allra flesta ldnder har detta, och det borde vara mojligt att
infora det dven i Sverige. Man kan ténka sig sponsring frén frivilligorga-
nisationer. Man kan tdnka sig adtaganden pa annat sétt som gor att det ar
mdjligt att forsdrja en extra anhdrig. Det dr vél inte meningen att det
alltid skall vara skattebetalarna som skall sté for alla kostnader?

Anf. 7 SIGGE GODIN (fp) replik:

Fru talman! Gustaf von Essen gor som den gamle skolldraren som jag
kommer ihag fran min barndom. Han forsoker ldsa upp vad svensk flyk-
tingpolitik och internationell flyktingpolitik handlar om, ndmligen att man
inte alltid har rétt att komma till Sverige utan att man skall soka asyl i
forsta bidsta asylland. Visst ér det sd. Vi kan dessa fragor, Gustaf von
Essen. Dem har vi tagit upp i utskottet, och vi léser pd infor varje nytt
sammantrade om dessa fragor. Det behover vi alltséd inte diskutera.

Om Moderaterna menar nadgot med anhoériginvandringen och att man
skulle kunna 16sa denna fraga pa ndgot sitt, tycker inte jag att det ar till
fyllest med ett sérskilt yttrande. Vi hade i och for sig kunnat diskutera
frdgan i utskottet och kanske kunnat komma fram till en gemensam asikt
som ér litet starkare och som innebdr att man sitter litet mer press pa
statsrddet som &r hér i dag och regeringen att gora ndgot i denna fraga.
Om man utgar fran de vérderingar som vi har och som jag vet att Gustaf
von Essen ocksa har, dvs. humanistiska och kristna vérderingar, kan man
inte behandla gamla ménniskor pé detta sdtt. Men det finns fler fragor i
Folkpartiets flyktingpolitik som jag tycker att Moderaterna skulle kunna
studera litet ndrmare. DA skulle vi kanske komma 6verens om en del
saker. Det maste vara en stark opposition dven i denna fraga.

Anf. 8 ULLA HOFFMANN (v):

Fru talman! Utskottsmajoriteten, dvs. Moderaterna, Socialdemokra-
terna och Centern, skriver 1 det betdnkande som vi nu behandlar att den
svenska asylpolitiken priaglas av humanitet och generositet. Samtidigt
skriver man att Sverige under 1990-talet dr det land, férutom Tyskland,
som i forhallande till sin folkmidngd tagit emot flest asylsokande och
deras anhoriga &n ndgot annat land i véstvirlden.

Lat mig forst séga att detta uttalande fran utskottsmajoriteten inte, en-
ligt min mening, ir den rétta tolkningen av humanitet och generositet. Att
méta ett lands humanitet och generositet i forhallande till andra lénders
flyktingmottagande dr meningslost eftersom det mattet inte sédger nagot
annat dn hur manga flyktingar som Sverige har tagit emot i forhallande
till andra lander — dvs. ingenting om humanitet eller generositet. Det enda
verkliga méttet borde vara hur méanga flyktingar som Sverige har tagit
emot i forhdllande till hur manga som sokt asyl hir och hur manga flyk-
tingar det finns i vérlden. D4 forst skulle vi kunna komma i nérheten av
att bedoma om Sveriges flyktingpolitik & human och generés.

Att endast jimfora sig med den s.k. véstvirlden och inte med resten
av vérlden dr ocksa en missvisande uppgift. S& lange inte de linder anges
som tagit emot flest flyktingar — dvs. de linder som ligger i nirheten av
lander dir det pagar krig, t.ex. Zaire, som tog emot hundratusentals flyk-
tingar fran krigets Rwanda, eller Kroatien, som pa sin tid tog emot ojam-
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forligt flest flyktingar fran Bosnien — &r en sddan uppgift onddig. En
viktig upplysning till dem som léser véra betdnkanden hade daremot varit
att Sverige ar det EU-land som de senaste aren snabbast har minskat sitt
flyktingmottagande.

Vi framforde i var motion med anledning av forslaget till ny migrat-
ionspolitik en omfattande kritik av en stor del av de forslag som regering-
en lade fram. Riksdagen avslog samtliga forslag fran Vinsterpartiet. Vi
har inte fatt igenom en enda hemstéllanspunkt i detta betéinkande heller.
Vi lyckades inte ens fa igenom att det i betéinkandet skulle refereras till
vad den parlamentariska barnkommittén har sagt om att fortroendelékar-
systemet i bl.a. utlanningsirenden ir ifrdgasatt och att regeringen bor ta
initiativ till en 6versyn av fortroendelékarsystemet. Detta uttalande av
Barnkommittén, som samtliga partier stillt sig bakom, ansag tydligen
utskottsmajoriteten vara for kontroversiellt. I stillet uppmanades vi att ta
debatten i kammaren. Det siger litet grand om utskottsmajoritetens be-
redvillighet att i flykting- och asylfrdgor lyssna pa andra partier som fak-
tiskt har en erkénd stéllning i frdgan om forsvaret av de ménskliga réttig-
heterna hos bl.a. frivilligorganisationerna.

Sverige har nu under en tolvmanadersperiod blivit féllt tre ganger for
brott mot FN:s tortyrkonvention med anledning av avvisningsbeslut dér
flyktingar avvisats trots att det funnits risk for tortyr vid atersdndandet.
Regeringens ansvar for dessa allvarliga brott mot de méanskliga rittighet-
erna dr desto mer uppenbart eftersom regeringen i FN-kommittén hdvdat
att de svenska myndigheterna har handlat helt ritt. Man kan undra hur
moderater och socialdemokrater tar till sig dessa fallningar och vad man
g0r for att forhindra en upprepning.

Fru talman! Frén den 1 januari 1997 finns i 3 kap. 3 § tredje punkten
utlinningslagen en ny kategori skyddsbehdvande, nimligen de som pa
grund av kon eller homosexualitet kdnner vélgrundad fruktan for forfol-
jelse. Vi framforde kritik i samband med att regeln infordes. Vi anség att
det hade varit béttre att bredda tolkningen av flyktingkonventionens flyk-
tingbegrepp sé att det ocksé innefattade forfoljelse pa grund av kon eller
homosexualitet.

Genom att forfoljelse pé grund av kon eller homosexualitet placerats i
en sérskild paragraf har den réttsliga stéllningen betrdffande uppehallstill-
standet blivit svagare. Under det dr som forflutit sedan lagen tridde i
kraft har endast 10 av néstan 6 000 fatt uppehallstillstind med stod av
denna paragraf. Alla fallen har gillt konsstympning. Samtliga kommer
fran Togo. Enligt uppgift fran Invandrarverket har inte ndgon homosexu-
ell fatt stanna med stod av just denna paragraf.

Det ar ett problem for flyktingkvinnor att vinna erkénnande av att det
som de utsatts for verkligen utgor forfoljelse. Alltfor ofta anses valdtikt
eller andra sexuella dvergrepp pa kvinnor vara ett isolerat avskyvért bete-
ende fran enskilda mén som vill ha sexuellt umginge snarare dn nagot
som har med regeringar att gora. I verkligheten kan det ju vara just pa
grund av sitt kon och sin reproduktiva forméga som kvinnor blir foremal
for overfall, ndgot som blev mycket tydligt i samband med den s.k. et-
niska rensningen i Bosnien. Att forddmjuka kvinnor genom sexuellt vald
kan vara ett medel att socialt kontrollera den politiska grupp eller den mi-
noritet som de tillhor.



De iranska kvinnor som hotas till livet av sina misshandlande mén och
som flyr landet och soker fristad i Sverige, vilket i Iran betraktas som
aktenskapsbrott, riskerar att stenas till dods om de &tervander. Enligt
uppgift soker ca 250 iranska kvinnor uppehallstillstdnd i Sverige. Invand-
rarverket har dock svart att tro att kvinnor, och méin ocksa for den delen,
stenas till dods i Iran. Trots det star det att l4sa i dagstidningarna i Tehe-
ran att Shariadomstolen i Sari, en stad i norra Iran, har domt tre kvinnor
och tre mén till stening. Deras namn 4r angivna i tidningen. Deras brott
enligt domstolen var utoméktenskapliga forhéllanden. Sondagen den
26 oktober 1997 genomfordes straffet i enlighet med domen.

Handldggningen av asylarenden kan dérfor bli oréttvis mot kvinnor
om inte det fullstindiga sammanhanget av deras liv och erfarenheter for-
stas. Det finns goda exempel i praktiken pé hur dessa oréttvisor kan und-
vikas. USA, Australien och, framfor allt, Kanada har varit ledande 1 att
bekdmpa oréttvisor grundade pa kon vad géller kvinnors asylskidl. En
kvinna kan t.ex. fa flyktingstatus i Kanada om hon misshandlats i hemmet
och myndigheterna visar stort ointresse eller oférmaga att ge henne
skydd. Hér ar det avgorande att sla fast om staten erbjuder ett adekvat
skydd for kvinnor som é&r offer for valdtakt eller liknande véld i hemmet.

For att bla. invandringsmyndigheternas personal rétt skall kunna
mdta och forstd kvinnors asylskél har det utarbetats riktlinjer for de tjéns-
temdn vid immigrationsmyndigheterna som intervjuar flyktingkvinnor
och som fattar beslut i drendena. Vénsterpartiet anser att sddana riktlinjer
ocksa bor utarbetas for Statens Invandrarverk. Det finns sjélvfallet ocksa
behov av sddana riktlinjer for ombud, sjukvardspersonal, jurister m.fl.
Det ar darfor, anser vi, mycket angeléget att regeringen ger Invandrarver-
ket i uppdrag att snarast inleda ett sddant arbete. Det bor ske genom ett
Oppet beredningsarbete dir FN:s flyktingkommissariat, berérda myndig-
heter, frivilligorganisationer och enskilda inbjuds att delta. Men ut-
skottsmajoriteten anser att det inte behovs nagon sirskild kompetens for
att utarbeta sadana riktlinjer som gjorts i Kanada, USA och Australien,
utan man utgar fran att Invandrarverket pd lampligt sitt hanterar fragan
om riktlinjer for personalen med avseende pa paragrafen om forfoljelse
pa grund av kon. Det tror inte jag eftersom det krivs kompetens och
kunskaper om kvinnors situation. Uppenbarligen har regeringen, i alla fall
tidigare, trott det eftersom man har utbildat sina egna statsrdd och dven
andra generaldirektorer i just denna fraga.

Fru talman! I ett antal motioner uppmérksammas den sirskilda situat-
ion som den sk. tvadrsregeln forsitter utlindska kvinnor gifta med
svenska mén i. Utskottsmajoriteten pekar pa att Anknytningsutredningens
forslag hinvisats till den parlamentariska kommitté som ser dver instans-
och processordningen, NIPU, och att vi darfor bor avvakta utredningens
forslag. Det ligger nigot i detta men det &r inte tillrickligt eftersom det
inte 19ser situationen for de kvinnor som i dag misshandlas i sina relat-
ioner med svenska mén och riskerar avvisning.

FN antog 1993 en deklaration om avskaffande av vald mot kvinnor
och en hértill hoérande resolution om véld mot kvinnliga invandrare. De-
klarationen maste anses omfatta de utlindska kvinnor som é&r gifta eller
som bor tillsammans med svenska mén. Vinsterpartiet anser att den
svenska staten har en skyldighet att skydda kvinnor i Sverige fran att bli
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utsatta for méns véld. I de fall staten misslyckas med detta maste staten
anses ha en sirskild skyldighet.

Regeringens proposition om kvinnofrid borde dérfor dven gélla dessa
kvinnor. Frigan ligger nu hos NIPU. En lagstiftning kommer sannolikt
inte att tridda i kraft forréin tidigast om 18 manader. Regeringen bor darfor
utfirda en tidsbegrénsad forordning for att 16sa dessa fragor. For de kvin-
nor som mdjligen inte kommer att omfattas av en eventuell lagindring
bor regeringen ge NIPU i uppdrag att ldgga fram forslag till dvergéngs-
regler.

Fru talman! Det finns enligt Vénsterpartiets uppfattning mycket all-
varliga brister i den information om situationen i asylsdkandenas hemlan-
der som ligger till grund for besluten i asyldrenden. Bristerna &r av tva
slag. Forst och framst dr det en bristande partsinsyn. Utldnningsndmnden
grundar ofta sina beslut pa ett material som hemlighélls for asylsdkanden.
Ofta motiveras besluten med en svepande formulering, “enligt vad som ar
ként for ndimnden”, nar det géller forhallanden i asylsdkandens hemland.
Det innebdr forstds att det dr fullstindigt omojligt att granska grund-
materialet. Likasa tycks det foreligga ett behov hos varje myndighet av att
bilda sig en egen uppfattning om léget i landet i frdga. Det finns en lan-
derkunskap hos Invandrarverket, en hos Utlanningsnimnden och en hos
regeringen. Aven detta #r otillfredsstillande. Det kan inte, i varje fall
enligt min mening, rada tre olika officiella uppfattningar i Sverige om
situationen i t.ex. Iran. Detta &r en viktig frdga som bor hinskjutas till
instans- och processordningen i utlinningsarenden.

Ett annat problem ér att invandringsmyndigheterna frekvent anvénder
sig av ambassadrapporter och yttranden i asyldrenden. Kvaliteten pé des-
sa rapporter och yttranden varierar starkt och &r inte alltfor sillan under-
maélig. Jag har haft tillfélle att ldsa ett par sddana rapporter. I en rapport
fran den svenska ambassaden i Iran bedoms homosexuellas situation i
Iran. Det dr enligt ambassaden inga problem att vara homosexuell i Iran,
sé lange en homosexualitet skots med diskretion. Som exempel pa att det
ar ofarligt att vara homosexuell i Iran ndmns att homosexuella diplomater
posterade i Iran av allt att doma inte p& nagot sitt haft problem att triffa
partner i Iran. En anledning till det, menar man, kan vara att homosexu-
ella har lattare att dolja sin liggning i Iran &n i t.ex. Sverige eftersom
fysisk kontakt min emellan — sdsom kramar, pussar pa kinden och hand-
héllning — &r ett kulturellt accepterat beteende.

Jag tycker att rapporten visar att en ambassad kan ha svart att hantera
dessa drenden pé ett bra sétt eftersom ambassaden har som uppgift att
varna goda relationer mellan Sverige och virdlandet och frimja svenska
foretags marknadspositioner i den aktuella staten. Sverige borde darfor
folja Kanadas exempel och betrakta ambassaderna som jiviga i dessa
sammanhang, dvs. i asyldrenden. For att mojliggora en kritisk debatt om
ambassadernas rapportering om situationen avseende de ménskliga rét-
tigheterna bor ambassadernas rapporter publiceras arligen i en samlad
publikation. En god forebild finns i USA:s utrikesdepartement som arlig-
en ger ut Country Reports on Human Rights Practices. Vi kan inte ldngre
ha det s att den landerkunskap vara olika myndigheter har inte stimmer
overens med t.ex. frivilligorganisationernas uppfattning om ldget i de
olika staterna.



Fru talman! Jag stér sjdlvklart som vénsterpartist bakom alla vara re-
servationer i betinkandet men yrkar for tids vinnande endast bifall till
reservation 6 under mom. 6, reservation 7 under mom. 8, reservation 8
under mom. 9 och reservation 25 under mom. 31.

Anf. 9 RAGNHILD POHANKA (mp):

Fru talman! Det diskuteras ofta varfor vi i smapartierna reserverar oss
eller voterar s& mycket. Det ar pé det séttet som vi kan markera de still-
ningstaganden som vi gjort och visa hur vi vill att vér politik skall foras.
Vi har en mycket liten mojlighet att paverka inom utskottens ram. Da far
man gora det genom interpellationer och genom att reservera sig. Ibland
kan det ocksé bli lang taletid.

Jag yrkar bifall till reservationerna 13, 22, 32 och 33.

Det arliga betéinkandet om invandrings- och flyktingfragor behandlas i
dag under ndgra timmar. Aldrig polariseras det starkare mellan olika
partier 4n i denna fraga: Folkpartiet, Vénstern, Miljopartiet och kd pa ena
sidan och de Ovriga tre partierna pa den andra. Man kan sdga att det &r
over blockgrinserna. Var blockpolitik kanske borde forpassas till antik-
boden eller till pantbanken for eventuell &terinlosen.

Fore Luciabeslutet 1989 hade verkligen Sverige en generds och hu-
man flyktingpolitik, &ven om det ibland &ven da forekom enskilda fall
som inte f6ljde principen att hellre fria dn félla och som inte f6ll under
begreppet generdst och humant. Man kan aldrig & en fullstdndig politik
dér det aldrig sker ndgra misstag.

L&t oss blicka tillbaka pa var arbetskraftsinvandring under de ar da tu-
sentals kom fran Italien, Jugoslavien, Turkiet och dven hiamtades i bussar
frdn Danmark. Dessa arbetskraftsinvandrare var i allra hogsta grad del-
aktiga i uppbyggnaden av vért vilstand. De flesta hade tunga och smut-
siga arbeten, ibland t.o.m. tva. Det slet verkligen ut sig. Ménga blev for-
tidspensionerade pa grund av arbetsskador. Jag besokte Asea i Visteras
en gang och blev forvénad &ver att det bara var finldndare pa en avdel-
ning. ”Ja, det hér orkar inte svenskarna med”, svarade arbetsledaren. Det
var tungt och smutsigt arbete. Jag vill inte pasta att det var pé det sitter,
men det var det svaret jag fick.

I samband med flyktingvagen av turkbulgarer 1989 fattades det s.k.
Luciabeslutet den 13 december, det forsta i en lang rad av beslut som ge-
nom nya eller dndrade paragrafer och framfor allt genom hérdare praxis
skérpt kraven pa att fa asyl. En ny generositet visades d& ca 40 000 per-
soner fran Bosnien fick asyl. Det har efter de stora asylbesluten ater knu-
tits till, och manga flyktingar frdn Bangladesh, Turkiet, Afrika, Bosnien,
blandéktenskapsflyktingar frain Bosnien, bosnienkroater, krigsvigrare och
kosovoalbaner har fatt avvisningsbeslut, ja, t.o.m. algerier nyligen. Jag
kommer tillbaka till Kosovo i samband med reservationerna.

Genom Amsterdamfordraget, dér asyl- och flyktingfragor flyttas fran
tredje till forsta pelaren sker en fordndring. Man for 6ver fran det mellan-
statliga samarbetet i tredje pelaren till gemenskapsarbetet i den forsta. Jag
tianker ta upp detta i debatten i april. En annan stor fordndring blir det nér
Schengenfordraget inkorporeras i EU. Genom Europol kommer poliser
fran EU-landerna att kunna gé 6ver grinserna in pé ett annat lands territo-
rium. Vad det innebér av forsdmrad réttssidkerhet kommer upp i en annan
debatt under véaren. Det blir slut pa det mellanstatliga samarbetet och det
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mynnar ut i alltfler overstatliga beslut. Néar Schengen integreras i EU
skérps den fria rorligheten for personer fran ovriga ldnder &n ldnderna
inom unionen. Det blir friare inom EU, dven om vi fortfarande maste ha
en ordentlig legitimation eller ett pass pé oss. Schengen utformades utan-
for EU och levde lange sitt eget liv men har tilldelats en allt viktigare roll.
I propositionen om Schengen foreslds att Sverige skall tilltrdda Scheng-
enavtalet med allt vad det innebér for yttre granskontroll, polis, tull och
kustbevakning.

Jag atergar nu till betdnkandet SfU9. Vi anser det allvarligt att be-
greppen de facto-flyktingar och krigsvégrare har tagits bort vad géller
asylskél. Det har trots att begreppet krigsvigrare fanns kvar avvisats
sddana till Bosnien och Serbien. Forst fordomer det internationella sam-
fundet, daribland Sverige, kriget i Bosnien och pé hela Balkan, och sedan
sénder vi tillbaka dem som végrar att delta. Vilken inkonsekvens och
vilken logik! I stéllet skulle paragrafen om krigsvégrare efterlevas béttre
och forstarkas. Den skulle ha varit kvar, och den skulle ha forstirkts
ocksd genom praxis. Det Okade inslaget av muntlig handlaggning har
annu ej slagit helt igenom och bor saledes uppmérksammas.

Miljopartiet anser att flyktingbegreppet har vidgats nér det giller mil-
joflyktingar och flyktingar vid inre konflikt da landet p& grund av kon-
flikten ej kan garantera den atervindande trygghet eller sdkerhet till liv
och person. Vi anser att det dr en forbéttring. Miljopartiet anser att poli-
tiska och humanitéra skél bor vara asylgrundande i den utstrickning de
var det fore den 1 januari 1997. Det gér i vissa fall, men det ir mycket
begrinsat.

Miljopartiet vill opponera sig mot skrivningen i betinkandet pé s. 20:
”Den svenska asylpolitiken préglas enligt utskottets mening av humanitet
och generositet.” Jag sade tidigare i mitt anforande att jag inte delar den
uppfattningen. Jag har opponerat mig mot detta fér ndgot ar sedan. Dér
star ocksd om en solidarisk ansvarsfordelning mellan EU-ldnderna. Det &r
véil bra sévida ansvarsfordelningen inte huvudsakligen betyder att vi
lastar 6ver vart ansvar pa andra. Jag formodar att sa inte blir fallet.

Ar 1997 tog vi inte ens emot de kvotflyktingar som vi forbundit oss
att ta emot. I utredningen om asylprocessen, NIPU, som har nimnts flera
génger, hoppas Miljopartiet att vi far ett béttre forhdllande nér det géller
importerade kvinnor och tvaarsregeln — kanske en ettirsregel som Folk-
partiet foreslar och i alla héndelser en generdsare behandling. For en
svensk eller en med uppehallstillstind som &r gift eller sambo eller stér i
begrepp att gifta sig eller har gemensamt barn med en svensk dr det
egentligen en obegriplig regel att den icke-svensken skall éka till sitt
hemland for att soka uppehallstillstind. Miljopartiet anser att man bor fa
soka uppehallstillstdnd fran Sverige for att undvika onddig familjesplitt-
ring. I dag finns tva undantag fran tvanget att soka fran hemlandet, nim-
ligen om det ar uppenbart att ansdkan skulle beviljas om man sokte fran
hemlandet eller om det skulle strida mot humanitetens krav att verkstélla
beslutet. Precisera gédrna nir det inte strider mot humanitetens krav att
skicka ndgon fran familjen med barn! Aterforeningar har tydligt visat att
svenska myndigheter atskiljer fordldrar och barn i strid med artikel 9 i
barnkonventionen. Det giller ofta utlindska mén som fatt ett lagakraft-
vunnet avvisningsbeslut i ett asylirende och som ir gifta eller har barn
med en svensk kvinna eller en kvinna med uppehallstillstdind i Sverige.



Utlanningsndmnden kréver dé att mannen skall &ka till sitt hemland for att
soka aterforening darifran, trots att man vet att det manga génger inte &r
mdjligt att pd nytt resa ut fran hemlandet. Det forekommer att det fattas
avvisningsbeslut angdende mén som utdvar regelbunden och betydande
umgéngesritt med barn i Sverige. Detta géller ocksd fall ddr mannens
vandel ar helt oforvitlig. Jag anser att rattstillimpningen nédvandiggdr en
andring i utldnningslagen for att fa till stdnd en ordning dér barnets rétt
till umgange med bada forédldrarna sékras.

Det finns ocksa ett annat problem, och det dr familjesplittring. Ibland
skickar man makar till olika ldnder, och de har mycket svart att aterigen
komma tillsammans. Detta maste vara oerhort begrénsat, tycker jag.

Nér det géller adoption och uppehallstillstdnd har Sten Tolgfors skri-
vit en motion som jag tycker &r intressant. Om en domstol meddelar ett
godkinnande av vuxenadoption kan SIV ibland &nda besluta om avvis-
ning. Det dr ocksé markligt. Det ar en verklig anomali och inkonsekvens.

Vilandeforklaring av drenden finns inte i utlinningslagen men existe-
rar i verkligheten. Det vore béttre om det reglerades i lagen med en tids-
grans. Nu kan det ske i skymundan under l&nga tider.

Regeringen kan fran den 1 januari 1997 i hogre grad styra rittstill-
lampningen genom forordningar. Det tycker jag ar vildigt bra. Men trots
att det ibland har frégats om det har det varit ganska smalt med nya for-
ordningar. Jag skulle fororda att det skedde oftare.

I tidigare motioner har Miljopartiet, och i detta betdnkande ocksa
Folkpartiet, betonat arbetssittet att hellre fria dn filla; the benefit of
doubt. Niar underlaget dr tvetydigt eller otillrickligt bor nyss nimnda
regel gilla. Fortroendet mellan ldkarna, experterna, den asylsdkande och
myndigheten &r svagt. Utgadngspunkten maste vara att Invandrarverket
och Utldnningsndmnden utgar fran att flyktingen talar sanning och att
lakare, frivilligorganisationer och advokater ocksé talar och skriver san-
ning. Det dr ju inte troligt att advokater eller ldkare sétter sin prestige
eller sin heder pé spel genom att skriva felaktiga saker.

Det ar ocksé sjélvklart att ett ensamt barns bitrdde skall nérvara nir
barnet hors. Det fungerar enligt uppgift sé i dag. Men Miljopartiet vill att
det skall lagstiftas om detta.

Jag skall ytterligare kommentera nigra reservationer. Det géller bl.a.
internationell vapenhandel, reservation 6. Det dr ju sd att om Sverige
skulle ta emot alla flyktingar dér vara vapen har orsakat flykten sé skulle
det vara ett mycket storre antal. Vi har diskuterat vapenexporten mycket i
andra sammanhang. Jag kommer inte att gd in nirmare pa det. Men vi vill
alltsa i stort sett forbjuda vapenexport.

Sedan héller jag med foregdende talare om att utldnningslagens asyl-
bestdmmelser har hardnat hela tiden. Vi har fatt kritik bade frén Human
Rights Watch och frdn USA om att var flyktingpolitik har hardnat. Det
tas upp i reservation 7. Jag stoder den reservationen forstds, men jag har
inte yrkat bifall till den. Jag stdder alla reservationer ddr Miljopartiet star
med — plus nagon till.

Sedan vill jag ta upp fragan om asylsokande fran f.d. Jugoslavien. Vi
tycker att det naturligtvis &r inhumant att avvisa flyktingar nér de har bott
lange i Sverige, speciellt om de har barn. Men det géller ocksa unga,
ensamma mén och speciellt krigsvégrare.
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Vi hade tvé langa debatter i gr om asyls6kande kosovoalbaner. Det
var interpellationsdebatter. Jag tror att jag lamnar det amnet darhan. Dar
har det ddremot kommit en forordning, till var stora gladje, som Oppnar
mdjligheter for dessa ménniskor som har varit sé lange i Sverige.

Reservation 17 giller besoksvisum. Jag tycker att man skall vara mer
generds med besoksvisum. Det &r ganska allvarligt att det &r s& svart for
ménniskor som har vistats hér ldnge att fa triffa sin familj. Vi vet att man
tilldter endast t.ex. en gammal pappa eller en gammal mamma att komma
ensam. Det gor att en del inte dker fast de skulle vilja om de fick &ka
tillsammans. Jag vet vad det hir beror pa, men jag tycker att det borde
andras.

Sedan vill jag séga ndgra ord om fortroendeldkare. Vi tycker att man
skall omprova detta och eventuellt sluta att anvanda fortroendelékare som
inte traffar dem som de skall yttra sig 6ver. Varfor skulle man gora en
orattvisare bedomning om man triffade sina patienter?

I frdga om transportorsansvaret dr det viktigt att man inte later trans-
portdrerna ga in och besluta om asyl.

Jag vill ocksa ta upp det hiar med barn i forvar. Férvar av barn ér en-
ligt barnkonventionen en utvdg som aldrig bor tillgripas utom som en
absolut sista utvig. Miljopartiet har sagt att detta skall gélla om inte syn-
nerliga skil foreligger. Det blir i s& fall om det handlar om en ung brotts-
ling. D4 faller det ju under andra paragrafer. Vi tycker inte att barn skall
sitta i forvar. Vi gér dnnu lédngre &n den reservation som finns hér, men vi
stoder reservationen som har lagts fram.

Sedan anser vi att det hir med bitrdde at barn skall gilla 6gonblickli-
gen. Oversitter man artikel 37 si star det prompt access to legal and
other assistance. Det betyder ju omedelbart”. Men det har inte 6versatts
pa det séttet. Det star “’snarast” i den svenska dversittningen. Det dr en
feloversittning, menar jag. Det skulle vil kunna réttas till.

Miljopartiet menar ju att barnkonventionen skall inkorporeras i
svensk lagstiftning. Jag skall tala litet grand om det som en sista punkt.
Barnkonventionen innehdller regler som &r av tekniskt olika karaktir. Det
finns bl.a. formuleringar som utformas svepande och anger ett generellt
arbetssitt. Typisk &r dér det som vi har plockat in bade i socialtjénstlagen
och i utldnningslagen. Det géller barnets bésta. Det ar mycket svart att
lagligen tala om vad det egentligen betyder.

Sedan finns det ocksa tydliga paragrafer eller artiklar. Dessa skulle
naturligtvis ocksa kunna tas in. Har man tagit in dem som kanske &r svér-
ast att tyda av alla s& bor man kunna inkorporera det hir. Jag tror ocksé
att vi kommer dithén.

Ocksa den europeiska konventionen innehéller regler av varierad de-
taljeringsgrad. Det &r alltsa faktiskt inte bara den hdr konventionen som
g0r det. Konventionen skrivs i en annan anda, men jurister och samhélls-
vetare bor kunna klara ut vad det innebéar. Barnkonventionen innehéller
inte nagra for svensk ritt frimmande element eller principer. Den liknar i
sin utformning annan allmén réttighetsreglering bade i svensk ritt och i
den inkorporerade Europakonventionen. Uppfattningen att barnkonvent-
ionens bakomliggande tanke dr att den skall transformeras &r faktiskt
felaktig. Den talar inte om varken det ena eller det andra. Sa det 4r myck-
et mojligt att verka for att inkorporera den.



Jag tror att jag har berort nédstan allt. Vi star naturligtvis bakom alla
reservationer diar Miljopartiets namn &r med. Men jag har yrkat bifall till

fyra.

Anf. 10 GUSTAF VON ESSEN (m) replik:

Fru talman! Det géller Ragnhild Pohankas kommentar omkring poli-
tiska och humanitéra flyktingskél. Ragnhild Pohanka var ju sjdlv med om
att anta det betinkande som lag till grund for beslutet 1996 om den mi-
grationspolitiska propositionen. Dér star det tydligt att utskottet inte ute-
sluter att det dven fortsattningsvis kan forekomma situationer dér politisk-
humanitéra skél utgér grund for uppehallstillstind med stod av 2 kap. 4 §
utldnningslagen.

Det star ocksa i det Adr betédnkandet. Om man da tittar pa och analyse-
rar de uppehallstillstind som har givits, sd dr det dven nu, efter den
1 januari 1997, en vildigt stor del som har givits just pd denna grund. Det
géller bl.a. alla Irakflyktingar. Det &r den stora gruppen. Sa den hér grun-
den for uppehallstillstdnd ar inte utmdnstrad som en del debattdrer mojli-
gen tror. S& dr alls icke fallet. Det framgar som sagt ocksé klart av betén-
kandet.

Det andra giller problemet med besdksvisum. Jag har sympati for
Ragnhild Pohankas synpunkter dér. Problemet &r ju att om man fran vissa
lander 6kar mdjligheterna till visum for besok s& vet man att avhoppsris-
ken dr stor nér det géller besokare fran vissa linder. Det fir man véga in.
Da ér frigan om man kan hitta andra medel for att f4 anhdriga att kunna
traffa sina barn eller vistas hir. Jag kommer éterigen tillbaka till att man
kanske borde se om man via férsorjningsmojligheter kunde arrangera det
sd att anhdriga kunde & komma och bo i Sverige langre tider.

Anf. 11 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Fru talman! Jag vet att det finns mojligheter kvar, Gustaf von Essen,
men de &r sndvare. Jag sade i mitt anforande att jag ville ha tillbaka mgj-
ligheterna pa den niva de var den 1 januari 1997. Det &r vél inget fel om
man kan forsorja sina gamla forédldrar, men att det skall vara ett krav for
att ta emot besdk av dem &r for hart. Naturligtvis far man std for deras
levnadsomkostnader den tid de dr pd besok hir, alltsa tre manader. Man
jag har traffat manga som sdger att deras fordldrar skulle komma om de
bara kunde komma béda tva. Det dr klart att det finns en avhoppsrisk,
men ansdkningar maste inte bifallas da heller. Det &r manga som inte
bifalls.

Anf. 12 ROSE-MARIE FREBRAN (kd):

Fru talman! Det allt 6verskuggande motivet till att vart land skall fora
en generds, tydlig och uthallig flyktingpolitik — numera kallad migrat-
ionspolitik — &r, anser vi kristdemokrater, moraliskt. Vi har en plikt att
bistd méinniskor i ndd, en plikt att visa barmhértighet. Den plikten grun-
das i sin tur pd ménniskolivets okrédnkbarhet och alla ménniskors lika
varde. Flyktingpolitiken skall helt enkelt vila pa kristna och humanistiska
vérderingar.

Béade Gustaf von Essen och Sigge Godin har i sina huvudanféranden
anslutit sig till denna &sikt som jag uttryckt i var reservation nr 1. Samti-

Prot. 1997/98:86
25 mars

Invandrings- och
flyktingfragor

19



Prot. 1997/98:86
25 mars

Fel! Okiint
viixelargument.

20

digt har deras replikrunda om detta visat hur olika man &dnda kan se pé
saken. Min kommentar &r att detta aldrig far stanna vid vackra ord utan
méste tala verklighetens provning. For att klara verklighetens provning
kréavs ett forhéllningssétt som utmirks av virme, empati och fasthet. Det
kan véldigt kort uttryckas som att man bor ha ett varmt hjérta och en fast
hand. Det kommer man langt med, d4ven i andra sammanhang.

Fru talman! Viljan till insatser for utsatta méanniskor kan utsittas for
pafrestningar av olika slag. Det har vi sett under 1990-talet i vart land.
Nér ménniskor drabbas av 1ngtidsarbetsldshet och ekonomiska problem
eller nir ménniskor ser konsekvenserna av neddragningar inom skola,
véard och omsorg ligger ibland frestelsen till enkla 16sningar nira. Det kan
vara att strypa flyktingmottagandet for att minska offentliga kostnader
och konkurrens om jobben.

Men dven nir opinionsundersokningar visar pd hdga procenttal till
stod for pastdendet att Sverige bor ta emot farre flyktingar har vi en skyl-
dighet att péverka opinionen. Vi maste bidra till att uppratthélla de
grundvirden som den svenska demokratin bygger pa. Vi skall strdva efter
att stidrka — inte forsvaga — viljan till insatser for utsatta méanniskor pa
flykt. Det &r anledningarna till flykt som skall bekdmpas och motverkas —
inte flyktingarna.

Fru talman! Samarbetet med andra stater i de hér frdgorna &r viktigt.
Vi kristdemokrater anser att asyl-, viserings- och invandringspolitik &r
viktiga gransdverskridande politikomrdden. Sarskild betydelse kommer
EU-samarbetet att f till foljd av Amsterdamfordraget. I det fors dessa
fragor in under forsta pelaren.

Men vi anser att en framtida gemensam flyktingpolitik som upprittar
minimiregler aldrig far accepteras av Sverige om den hindrar oss frén att
ha en generds nationell héllning till flyktingmottagandet. Med den reser-
vationen anser vi att det dr bra och nodvéindigt med samarbetsinitiativ
inom asylpolitiken. Det ar viktigt att samtliga EU-lénder tar sitt ansvar i
fordelningen av flyktingstrommar.

Vi kristdemokrater anser att Sverige dessutom bor verka for att rétten
till asyl infors i Europarddets konvention om ménskliga réttigheter. Det
skulle innebéra ett nist intill alleuropeiskt ansvarstagande for asylso-
kande. Det skulle ocksa innebdra att medlemsléindernas praxis kunde
provas av Europadomstolen for ménskliga rattigheter.

Det dr viktigt att bara myndighetspersoner aliggs myndighetsutov-
ning. Vi kristdemokrater kan darfor inte acceptera att reseforetag tvingas
att utféra myndighetsuppdrag i form av ingédende granskning av asylso-
kandes resehandlingar. Foljaktligen avvisar vi sanktioner mot sédana
foretag och reserverar oss pa den punkten.

Fru talman! Enligt kristdemokratisk uppfattning dr det oacceptabelt
att familjer splittras vid avvisning eller utvisning. Vi forordar dérfor att
utvisnings- och avvisningsbeslut som leder till familjesplittring skall
inhiberas sévida inte synnerliga skél foreligger och talar mot detta.

Var familjesyn gor ocksé att vi &r kritiska till den nuvarande restrik-
tiva viseringspraxisen vid sldktbesok. En mer human och generds praxis
skulle innebdra att manga anhdriga inte skulle kdnna sig tvingade att
ansoka om uppehallstillstind for att besdka sina sldktingar i Sverige.
Utskottet har tidigare behandlat liknande krav och dé gjort vissa uttalan-
den till f6rmén for en generds praxis som man ansett tillgodosett de fram-



forda kraven. I det hér betédnkandet hénvisas bara till dessa tidigare utta-
landen, och utskottet menar att man nu vidhéller den uppfattningen. Men
det &r ett par ar sedan uttalandena gjordes, och de har uppenbarligen inte
haft ndgon verkan. Utskottet borde dérfor ha markerat den punkten kraft-
fullare i detta betdnkande.

Fru talman! Vi kristdemokrater anser att det 4r orimligt att en asylso-
kande skall kunna vénta pa besked i néstan obegrinsad tid. Huvudregeln
bor vara att en avvisning inte sker efter det att en sokande vistats i landet
mer an fyra &r. Vi kristdemokrater anser att den huvudregeln bor gilla
aven om flyktingen gomt sig.

Beslut om avvisning eller utvisning enligt utldnningslagen kan komma
i konflikt med lagen om véard av unga, LVU. Vi anser att hdnsynen till
barnets bésta kréver att LVU-vard ges foretrdde om en sddan konfliktsi-
tuation uppstér. Det innebér att socialndimnden maéste ge sitt medgivande
innan barnet kan avvisas eller utvisas.

Fru talman! Tvé flerpartimotioner tar upp situationen for tva folk-
grupper som motiondrerna anser bor fa uppehallstillstdnd i Sverige. Det
giller dels kosovoalbaner, dels personer fran Iran. Flyktingar som tvingas
atervinda till Kosovo lever under mycket svara forhallanden och utsétts
for risker som forfoljelse och trakasserier. Dessa bor fa stanna i Sverige.
Det ror sig om 2000-3000 personer. De har nu levt i Sverige under lang
tid, och situationen i Kosovo ter sig mycket oséker under dverskadlig tid.
Vi borde kunna vara mycket generésa mot denna grupp.

De som flytt fran Iran av religiosa eller politiska skdl bor ocksa fa
stanna i Sverige — det bor sdgas klart och tydligt. Vid en aterkomst skulle
de utsittas for avsevird fara att drabbas av dddsstraff, kroppsstraff, tortyr
eller annan inhuman behandling.

Fru talman! Det dr mycket tillfredsstéllande, som ocksé andra talare
har tagit upp, att ett enigt utskott stillt sig bakom ett motionsyrkande frén
min ldnsbankskollega Sten Tolgfors. Det dr ett mycket 6mmande fall som
ligger bakom motionen. Jag skall inte ta upp tid att beréra det mer ef-
tersom Sten Tolgfors satt upp sig pa talarlistan.

Som kristdemokrat kdnner jag stor sympati for en hel del av de krav
och synpunkter som i dvrigt framfors i motioner och reservationer, dven
dér jag inte formellt &r med. Nér det giller utlinningslagen accepterade vi
kristdemokrater en del av de dndringar som det beslutades om under
hosten 1996. Men vi dr fortsatt starkt kritiska till borttagandet av sista-
lanken-bestimmelsen, liksom till insndvningen av anhdrigbegreppet, som
leder till en atstramning av anknytningsinvandringen.

Nér det giller forfoljelse pa grund av kon eller homosexualitet hem-
stiller reservanterna om bifall till tre motionsyrkanden. Jag stiller mig
bakom ett av kraven, nimligen yrkande 4 i motion 1997/98:Sf13. Den
innebér ett uppdrag till Invandrarverket att inleda ett arbete med att ta
fram riktlinjer med avseende péd den nya bestimmelsen i utlinningslagen.
Det ar ndrmast sjalvklart att sé skall ske.

Vi kristdemokrater har avstétt frin motionsyrkanden och medverkan i
reservationer som ror fragor som dr under utredning. Var férhoppning ar
naturligtvis att dessa skall 16sas i utredningen pa allra bédsta sétt. Annars
kommer vi sjélvfallet att framfora vara synpunkter och krav nér det blir
behandling i riksdagen sd smaningom.
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Fru talman! Med detta vill jag markera att vi stir bakom alla vara re-
servationer. Men jag yrkar bifall endast till reservationerna 19, 20 och 28.

Anf. 13 GUSTAF VON ESSEN (m) replik:

Fru talman! I mitt huvudanfoérande uppehéll jag mig en langre period
vid det internationella perspektivet. Jag menar att flyktingpolitiken glo-
balt sett dr storre och viktigare dn vér invandringspolitik i Sverige. Det ar
frdga om att hjilpa sd manga flyktingar som mojligt pa ett s tidigt sta-
dium som mojligt. De dr de insatserna som verkligen kommer huvudpar-
ten av flyktingarna till godo.

Jag tror att nér vi talar om legitimiteten ute bland svenska folket ar det
just denna aspekt man delar. Man ser gérna stora insatser pa kristna,
humanitéra grunder for flyktingar och tyngre insatser pé ett tidigt stadium
i samverkan med andra ldnder som kommer flera till del.

Har i salen diskuterar de flesta de svenska bestimmelserna, kanske pa
detaljplanet, sdsom det vore de som skulle kunna hjélpa flyktingarna. Jag
menar att Rose-Marie Frebran dnda har en ansats att se litet langre och
ovanfor det svenska perspektivet. Det ar jag mycket glad for. Jag tror att
vi har ungefir samma &sikter hérvidlag.

Anf. 14 ROSE-MARIE FREBRAN (kd) replik:

Fru talman! Jag kan bekrifta att det &tminstone i ord later som om vi
pa ett sitt star ganska néra varandra, Gustaf von Essen. Som jag framholl
giller det att motverka och bekdmpa anledningarna till flykt.

Men kanske vi dnda har litet olika asikter om vad den kristna, huma-
nitdra grunden kriver av oss nér flyktingarna knackar pa var dorr. Det &r
verkligen inte obetydligt, utan det &r i stéllet oerhort viktigt. Vi kan inte
dribbla bort de fragorna med att bara tala om de andra delarna i migrat-
ionspolitiken. Det &r viktigt att vi har med alla de olika delarna.

De motioner som behandlas i det betéinkande som vi nu har att besluta
om ror just de frdgor som géiller ndr méanniskor kommer hit till oss. D&
har vi plikten till barmhértighet och till att bistd ménniskor i ndéd, som jag
ser det.

Anf. 15 GUSTAF VON ESSEN (m) replik:

Fru talman! Med Rose-Marie Frebran kan jag mojligtvis bli litet per-
sonlig; jag &r engagerad i aktivt hjdlparbete i norra Kurdistan, och jag
skall resa ned om ett par dagar dit och triffa alla de minniskor som finns
dér och som vi samarbetar med. Jag ser behoven, och jag forsoker gora
det jag kan.

Samtidigt sitter jag i Utlinningsnimnden. Man kan fraga sig: Ar jag
kristen pé det ena stéllet och inte kristen pa det andra stillet? Man maste
tillgodogora sig en helhetssyn och forsoka kimpa med sig sjalv om den.

Man kommer aldrig ifran att det finns grinssnitt som maste bli tydliga
for att man skall kunna klara en invandringspolitik som ar hallfast 6ver
tiden. Grénssnitt kommer alltid, var man &n ldgger dem, att innebéra
trauman. Aven Rose-Marie Frebran och alla andra hidr kommer att ha
granssnitt i sina forslag. Alla foresprakar ju en reglerad invandring, savitt
jag har forstatt. Da blir det alltid trauman.



Anf. 16 ROSE-MARIE FREBRAN (kd) replik:

Fru talman! Jag skall verkligen inte ge mig pé att avgéra om Gustaf
von Essen ibland ar kristen och ibland inte. Vad jag talar om ér inte tros-
frdgor, utan kristna och humanistiska virderingar som vilken ménniska
som helst kan std for oavsett om man bekénner sig till en tro eller ej. Det
ar ndmligen en annan fréga.

Alla kommer att & grénssnitt ndgonstans oavsett var man lagger sig —
ja, det dr klart. Men det kan ha betydelse var pa en skala man lagger sig.
Sedan fir man dnd4 ta problematiken med granssnitt.

Det som jag vinder mig emot ar det forenklade resonemanget om ifall
Sveriges skall ta emot fler eller farre flyktingar. Det &r vil dnda inte det
som det handlar om, utan det maste handla om pa vilka grunder som
ménniskor skall ha ritt att stanna i Sverige och f& skydd. Hur ménga de
blir avgors i mycket av det som hénder i omvérlden. Dér skall vi ocksa
vara med och paverka, och naturligtvis motverka flyktens orsaker.

Anf. 17 MAUD BJORNEMALM (s):

Fru talman! Det som riksdagen skall behandla i dag géller regeringens
skrivelse om den svenska flyktingpolitiken. I skrivelsen ldmnas ocksa en
redogorelse for flyktingsituationen i virlden. Redogdrelsen géller i forsta
hand 1996, men en del uppgifter giller ocksa forsta halvaret 1997. Jag
tycker att det finns anledning att pAminna om det eftersom vi har en ny
flyktinglagstiftning frdn den 1 januari 1997.

Riksdagen har beslutat att den svenska migrationspolitiken skall
bygga péd helhetssyn, respekt for minskliga réttigheter, internationell
solidaritet, global samverkan, forebyggande insatser och en aktiv migrat-
ionspolitik i EU och ndromrédet. Den skall bygga pa de forutsittningar vi
har i Sverige, och den skall ha ett atervandringsperspektiv. Om detta
finns en bred samsyn.

Var migrationspolitik skall vara human, tydlig och konsekvent. Den
skall bygga pa respekt for minskliga réttigheter, internationell solidaritet
och de forutséttningar vi har i Sverige. Sverige deltar aktivt i arbetet med
att f4 de ménskliga réttigheterna respekterade runt om i vérlden. Det &r ett
arbete som sker inom FN och andra internationella organ, i EU och i de
nordiska ldnderna. Sverige har genom sin mangariga kamp for solidarite-
ten och de ménskliga rittigheterna en erkénd stillning i véirlden.

Det ar naturligtvis oerhdrt viktigt med ett internationellt samarbete for
att hjilpa alla de miljoner méinniskor som befinner sig pa flykt. Det ar
lika viktigt att hjélpa till med forebyggande insatser, dvs. att arbeta for att
konflikter som gor att ménniskor tvingas ldmna sitt hemland inte skall
uppsta, som det dr att ge materiellt bistdnd som mat, hilsovard och tak
over huvudet.

Sverige har ocksa under de senaste aren pa flera sitt och i olika sam-
manhang fortsatt att arbeta for att Europas lédnder skall dela pa ansvaret i
den massflyktssituation som uppstatt till f6ljd av kriget i f.d. Jugoslavien.

Fru talman! I skrivelsen redogors for tva viktiga hindelser under ar
1996 som giller Europasamarbetet, dels regeringskonferensen som avslu-
tades med undertecknandet av Amsterdamfordraget, dels undertecknandet
av anslutningen till Schengensamarbetet.

Socialforsikringsutskottet har yttrat sig till utrikesutskottet angédende
regeringens forslag att riksdagen skall godkénna Amsterdamfordraget.
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Utskottet kommer att justera sitt yttrande i morgon, men det ir ingen
hemlighet att utskottet tidigare uttalat sig for att asyl- och invandringsfré-
gor overfors fran tredje pelaren till samarbetet i forsta pelaren.

Utskottet har ockséd yttrat sig till justitieutskottet angéende
Schengensamarbetet. Schengensamarbetet syftar dels till att uppfylla
mélet om den fria rorligheten for personer, dels till att motverka internat-
ionell kriminalitet och illegal invandring. I propositionen redovisar rege-
ringen polisens, tullens och kustbevakningens roll i den yttre gridnskon-
trollen, men ocksé krav och behov av fordandringar som Schengensamar-
betet stéller pA myndigheterna.

Utskottet vill déarfor i sitt yttranden fésta justitieutskottets uppmark-
samhet pa Invandrarverkets roll i grédnskontrollsammanhang. I proposit-
ionen pétalas att ca 70 % av dem som soker asyl i Sverige gor det inne i
landet och inte vid gransen. Det dr ndgot som klart pekar pa att grainskon-
trollen inte fungerar tillfredsstéillande. Aven om polisen har ansvaret for
granskontrollen, borde det gé att hitta former for samarbete med Invand-
rarverket.

I det betéinkande som vi nu behandlar finns ocksa tvd motioner som
tar upp Invandrarverkets roll vid grinsen. Utskottet gor ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om att den bor se till att Invandrarverket far sédana
befogenheter i granskontrollsammanhang att verket i storre omfattning &n
vad som nu sker far mojlighet att kontrollera utlinningars inresa i Sve-
rige.

Fru talman! Jag hade for en tid sedan mdjlighet att under négra tim-
mar en kvéll f6lja polisens arbete i hamnen i Helsingborg. Tva poliser
skall hinna med att gora stickprovskontroller pa bétar och farjor som
kommer var 20:e minut och som ocksa lagger till pa olika stillen. Det
sdger sig sjilvt att det ar ett omojligt arbete. De saknar ocksé ordentlig
utrustning for att kunna skota sitt arbete. Polisen har ingen som helst
mdjlighet att kontrollera de manga bussar och lastbilar som kommer med
farjorna, detta trots att manga asylsdokande, nér de sedan soker asyl inne i
landet, sdger att de har kommit med lastbil in i landet. Skall vi ha en
effektiv granskontroll maste bade polisen och Invandrarverket ha tillrack-
liga resurser, annars &r gransen vidoppen.

Fru talman! Det finns tvd motioner till regeringens skrivelse och dess-
utom ett stort antal motioner fran den allménna motionstiden. Till betén-
kandet finns 34 reservationer och 4 sérskilda yttranden.

Det finns en motion som jag girna vill kommentera, &ven om andra
har gjort det tidigare, déarfor att utskottet gor ytterligare ett tillkdnnagi-
vande till regeringen. Det géller en enskild moderat motion om vuxen-
adoption. Utskottet anser att regeringen bor dvervéiga dels om en ovill-
korlig kommunikation bor ske mellan domstolar och Invandrarverket,
dels utreda om det vid vuxenadoption av en utldnning bor ske en samlad
bedomning av samtliga omstindigheter som innefattar bade fragan om
uppehallstillstdnd och adoption. Utskottet anser att regeringen skall ater-
komma till riksdagen med en redovisning och eventuella forslag.

Fru talman! Folkpartiet skriver i sin partimotion att regeringens skri-
velse om invandrings- och flyktingpolitiken i forsta hand &r en sorglig
uppréikning av beslut som forsdmrat situationen fér manga méanniskor pa
flykt. Det var med stor forvaning jag laste Folkpartiets motion. Det var
lange sedan jag laste en s& dalig motion. Motionen innehaller en hel rad



felaktigheter, Oppna dorrar slds in, forslag laggs fram om sadant som vi
redan har fattat beslut om. Vet inte Folkpartiet vilka beslut riksdagen har
fattat nir det géller flyktingpolitiken? Motionen far vil anses som ett
olycksfall i arbetet. Den motionen maste vara en mardrom for Folkpartiet
som under ménga ar gjort ansprak pé att vilja vara det parti som vet och
kan mest om flyktingpolitik.

En reservation fran Vénsterpartiet, Miljopartiet och Folkpartiet géller
utlinningslagens asylbestimmelser. Dér anser reservanterna dels att skri-
velsen dr en trist upprikning av de beslut riksdagen fattade 1996, dels att
skrivelsen visar pd de forsdmringar som asyllagstiftningen fétt vidkénnas.

Grundlidggande for det migrationspolitiska arbetet &r respekten for de
ménskliga réttigheterna och solidariteten. Att virna om asylritten ar dér-
for en viktig del. Ménniskor som har behov av skydd och soker asyl hir
skall veta att de far det i Sverige dels enligt de konventioner vi har anslu-
tit oss till, dels enligt var egen lagstiftning. Ménniskor som inte har det
behovet av skydd skall ocksa veta att de inte kan tas emot hér och ocksa
f& veta varfor.

Om lagstiftningen skall garantera ménniskor skydd méste den vara
tydlig, rattssdker och effektiv. Om lagen &r otydlig kan det leda till att
ménniskor som inte har tillrdckliga skél att f uppehallstillstand lockas till
Sverige. Det &r viktigt vilka signaler vi ger.

Jag har hér siffror som klart visar skillnaden mellan 1996 och 1997
nér det géller hur dndringarna i utlinningslagen har tillimpats. De visar
klart att ndgon forsimring inte har skett. Man kan inte pastd att den
svenska flyktingpolitiken har blivit mer restriktiv. Om man studerar be-
viljade uppehallstillstdnd fr.o.m. den 1 januari 1997 finner man att ande-
len konventionsflyktingar har dkat och att stor hidnsyn till humanitira
omstiandigheter har tagits. Det géller stora grupper fran f.d. Jugoslavien
och inte minst barn. Antalet personer som har beviljats uppehéllstillstind
i Sverige som konventionsflyktingar eller 6vriga skyddsbehdvande 6kade
fran 4 800 &r 1996 till 9 600 ar 1997.

Minskningen av antalet asylsdkande hénger i stor utstrickning sam-
man med att kriget i f.d. Jugoslavien upphort. Under 1997 skedde dock
en Okning av antalet asylsokande, bl.a. en dkad instromning av asylso-
kande kurder fran Irak. 9 600 personer sdkte asyl i Sverige under 1997.

Nér det géller reservationen om asylsdkande kosovoalbaner beslutade
regeringen vid forra veckans sammantride om en forordning som géller
medborgare i Forbundsrepubliken Jugoslavien. Men jag &verlater med
varm hand till statsrddet Pierre Schori att ndrmare forklara detta.

Fru talman! Det finns ett antal motioner som ror uppskjuten invand-
ring eller den s.k. tvaarsregeln diar motiondrerna framhaller att méanga
utlindska kvinnor hamnat i en tvangssituation. Av radsla for att bli avvi-
sade har de inte vagat bryta sitt forhéllande trots att de utsatts for miss-
handel och 6vergrepp.

En utredning, den s.k. Anknytningsutredningen, har l&dmnat sitt betén-
kande till regeringen. Utredningsuppdraget har bl.a. varit att ta reda pa
vilken inverkan en s.k. sprucken anknytning har for frigan om uppehélls-
tillstdnd, att undersdka vilka mdjligheter det nuvarande regelsystemet
erbjuder for att komma till rdtta med problemen, att kartldgga hur vanligt
det &r att utlindska kvinnor blir utsatta for 6vergrepp och hur ofta samma
person gor sig skyldig till upprepade Svergrepp. Regeringen har dver-
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lamnat utredningens forslag till NIPU for stéllningstagande. Darfor anser
utskottet att resultatet av kommitténs arbete skall avvaktas.

Det finns négra reservationer som behandlar barn. I bdde den migrat-
ionspolitiska propositionen och i utskottsbetdnkandet redogérs utforligt
for barnkonventionens bestimmelser. Utlédnningslagen kompletteras
ocksd med en portalparagraf som géller barnets hélsa, utveckling och
hénsyn till barnets bésta.

Miljopartiet och Folkpartiet begir i en reservation att barnkonvent-
ionen skall inforlivas med den svenska utldnningslagstiftningen. Barn-
kommittén har overldmnat sitt betidnkande till regeringen, och enligt de
uppgifter jag har bereds det for ndrvarande i Regeringskansliet och en
proposition kommer senare under varen.

Manga barnfamiljer har inte tillrickliga skél for att f4 upppehallstill-
stdnd i Sverige. De flesta accepterar detta och lamnar landet, men en del
rittar sig inte efter beslutet utan héller sig undan, dvs. gdmmer sig.

Folkpartiet framfor i sin motion en gammal stdndpunkt att det skall
vara forbjudet att ta barn i forvar. Under den borgerliga tiden lade den
dévarande folkpartistiska invandrarministern fram en proposition med
forslag om forbud mot att ta barn i forvar om det inte géllde avvisning
med omedelbar verkstillighet. Propositionens forslag innebar att det inte
skulle gé att avvisa en barnfamilj som inte hade tillrédckliga asylskil utan
ville stanna i Sverige och som végrar rétta sig efter fattade beslut. Propo-
sitionen ldmnade s& ménga frdgor obesvarade, t.ex. vad som skulle ske
med barnen som vistades illegalt i landet, att utskottet skickade proposit-
ionen pa remiss till berdrda myndigheter och ett antal frivilligorganisat-
ioner.

Efter att ha l4st remissinstansernas synpunkter stod det klart for de
flesta ledamdterna i utskottet att ndgot maste goras at forslaget i proposit-
ionen med den malsittningen att s& langt som mojligt begrinsa mojlig-
heterna att ta barn i férvar, men ocksd med den principiella instéllningen
att det maste finnas en yttersta mdjlighet att avldgsna den som inte har
ritt att stanna i landet och som végrar att rétta sig efter fattade beslut.

Jag vill framhélla att det ar forbjudet att sétta barn i fingelse, hékte el-
ler polisarrest. Forvar av barn skall ske pé speciella stillen som inte har
négra likheter med vare sig fangelse, hikte eller polisens arrest.

Majoriteten i utskottet arbetade darfor fram ett betydligt humanare
forslag som riksdagen sedan bif6ll. Forslaget innebér i korthet att forvar
skall fa tillgripas som en sista utvig. Om det finns skél att tro att familjen
inte skall rdtta sig efter avvisningsbeslutet skall man prova att stilla bar-
net under uppsikt, en uppsikt som inte innebér ett frihetsberdvande men
som dr forenat med vissa villkor, t.ex. anmilningsplikt. Det kan ske pa
forldggningen eller hos polisen. Barnet kan leva normalt och behover inte
flyttas fran sin invanda milj6 fore avresan.

Om familjen didremot tillsammans med barnet gommer sig eller pa
annat sétt vagrar resa frivilligt kan mdjligheten att ta barn i férvar anvén-
das. Forvarstiden for barn ér begrinsad till 72 timmar, och om det finns
synnerliga skél kan tiden forlingas med ytterligare 72 timmar. Foréldrar-
na har ansvaret att avgora vad som ar bast for barnet — att familjen under
véardiga former ldmnar landet frivilligt eller tas i forvar nir familjen pa-
traffas och darefter avvisas ur landet.



Fru talman! S& ldnge som ménniskor behover skydd undan forfoljelse
och fortryck, undan konflikter och katastrofer, skall Sverige liksom andra
nationer ta sitt ansvar for dem.

Det fors tva flyktingpolitiska debatter i dag. Den ena fors i massmedi-
erna av etablerade debattorer och av vissa frivilligorganisationer och,
som vi har hort hér i dag, av vissa politiska partier. Déar hdvdas det att
Sverige for en hard och inhuman flyktingpolitik. Den andra debatten fors
ute i landet, pa partiméten, pa arbetsplatser, pa insdndarsidor. Dér hidvdas
det motsatta, dvs. att Sverige for en alltfor generds flyktingpolitik.

Detta stéller tvd krav pa politiken. Den skall for det forsta vara gene-
r6s och human och ett uttryck for att det &r en ménsklig réttighet att soka
asyl. Flyktingpolitiken maste for det andra vara tydlig och konsekvent.
Politiken maste vara trovirdig och legitim. Annars riskerar vi att den
samhélleliga solidariteten, som &r den humana flyktingpolitikens forut-
sattning, urholkas.

Fru talman! Med detta vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan och
avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 18 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! Man kan inte pastd att svensk flyktingpolitik blivit mer
restriktiv, siger Maud Bjornemalm. Men jag har inte hort ndgon enskild
ledamot i kammaren péstd detta. Tvéartom har enskilda ledaméter hdvdat
att det ar US State Department som pastar att svensk flyktingpolitik har
blivit mer restriktiv. Men det var egentligen inte detta jag tinkte ta upp i
min replik.

Socialdemokraterna satt i Barnkommittén, och i Barnkommitténs be-
tinkande star det: Barnkommittén kan konstatera att fortroendeldkarsy-
stemet bl.a. i utlinningsirenden ir ifrdgasatt och kontroversiellt. Kommit-
tén anser darfor att regeringen bor ta initiativ till en 6versyn av fortroen-
delékarsystemet.

Varfor, Maud Bjornemalm, kunde inte detta tas med i betdnkandet?
Har socialdemokratin dndrat uppfattning vad géller fortroendeldkarsy-
stemet och det initiativ som man anser att regeringen bor ta? Det &r den
ena fragan.

Sa till den andra fragan. Jag skulle vilja att Maud Bjoérnemalm forkla-
rar litet béttre for mig hur det kan komma sig att Maud Bjornemalm just
nu har en sadan tilltro till att Invandrarverket pa ett lampligt sitt, som
utskottet sdger, kommer att utfirda riktlinjer med tanke pa den nya be-
stimmelsen om forfoljelse pé grund av kon.

Tror verkligen Maud Bjornemalm att om man skall ha sddana riktlin-
jer sa kan de tas rakt ur luften? Eller behovs det ndgon kompetens, ndgon
kunskap, ndgon utbildning?

Anf. 19 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Fru talman! Som jag tidigare sade har Barnkommittén l&dmnat sitt be-
tankande till regeringen. Arbete pagér i Regeringskansliet, och en propo-
sition kommer, enligt de uppgifter jag har, i maj. Dér far man ta stillning
till det hir med fortroendelékare.

Nér det giller fortroendelédkarinstitutet, Ulla Hoffmann, ar det ju fak-
tiskt s att fortroendeldkarna inte skall behandla, inte skall undersoka.
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Fortroendeldkarinstitutet &r till for att hjélpa till med att tolka andra ldka-
res intyg for personalen om det behovs.

Sa till fragan om Invandrarverkets personal vad giller att bedoma
asylskal i friga om kon och homosexualitet. Den sdrskilda utbildning man
behover for att gora den bedomningen ingér naturligtvis som ett led i den
kompetensutveckling som Invandrarverkets personal har. S& jag kan inte
se att det skulle behova vara sé sarskilt markvardigt.

Det ér tio ménniskor som under 1997 har fatt uppehéllstillstind pa
grund av kon eller homosexualitet. Det innebér inte att man behdver ha
missat ndgon. De personerna kan ju ocksé falla under konventionsflyk-
tingbegreppet och kan ha fatt uppehallstillstdnd som konventionsflykting-
ar.

Anf. 20 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! Min fraga till Maud Bjornemalm var varfor det blev ett
sadant liv 1 utskottet. Varfor kunde man inte ta in den text som Barn-
kommittén har i sin utredning vad géller fortroendelékarna? Den ar be-
tydligt béttre &n den text som utskottsmajoriteten ville ha.

Vad giller fortroendeldkarna stir det ocksa i Barnkommitténs betén-
kande att i den mén fortroendelékare skall anvéindas méste fortroendelé-
karen ha minst samma kompetens som den lidkare som utfiardade intyget.

Vi har varit vildigt noga i det hir betdnkandet med att ta in andra sa-
ker, t.ex. att ett forslag om tvaarsregeln har skickats vidare till NIPU. Jag
skulle darfor vildigt gérna vilja veta vad det &4r som gor att just den hir
texten vad géller fortroendeldkarsystemet inte kunde tas in i betdnkandet.

Sedan sdger Maud Bjornemalm att riktlinjerna vad géller kon eller
homosexualitet ingér i den kompetensutbildning som Invandrarverket har.
Vad jag forstar har det fortlopande funnits en kompetensutveckling hos
personalen pa Invandrarverket. Under ett ar har vi haft den hér bestdm-
melsen, och under ett ar har det inte kommit négra riktlinjer. Vad &r det
som far Maud Bjornemalm att tro att just nu har det hént ndgot, nu kom-
mer riktlinjerna?

Anf. 21 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Fru talman! Om jag minns ritt nér det géiller fortroendelékarsystemet,
Ulla Hoffmann, byggde det p& en motion frén Miljopartiet. Det var dérfor
vi inte tyckte att det fanns ndgon anledning att ta in det hdr med fortroen-
deldkarna.

Jag forstér inte varfor Ulla Hoffmann har hakat upp sig pa detta nir
det kommer en proposition som bygger pd Barnkommitténs betéinkande.
Vinta och se tills den kommer!

Anf. 22 SIGGE GODIN (fp) replik:

Fru talman! Visst ar det s& att flykting- och invandrarpolitiken skall
priglas av helhetssyn, respekt och ménskliga rittigheter. Visst skall vi
ocksa gora stora och betydande internationella insatser, inte minst huma-
nitdra insatser. Maud Bjornemalm kan i Folkpartiets budgetforslag se att
vi dér har plussat pd pengar ett antal ar. Summan for internationellt bi-
stand och humanitéra insatser utanfor riket har minskat ar efter ar. Soci-



aldemokraterna har medverkat till denna sénkning av siffrorna. Vi vill
fortsdtta att satsa mera pengar.

Jag vet inte om Maud Bjornemalm har vaknat pa fel sida i dag. Maud
Bjornemalm séger att Folkpartiet har vackt en dalig motion. Hon séger att
det &r litet beklammande att vi gor ansprak pa att veta bast i flyktingpoli-
tiken. Vi gor inga sddana ansprék, Maud Bjornemalm, men vi forbehéller
oss ritten att peka ut de omrédden som ar viktiga och dér ni inte har lyck-
ats speciellt bra.

Ar det nagon i Sveriges riksdag som tror att om det #r 34 reservation-
er vid ett betdnkande — varav icke alla 4r underskrivna av Folkpartiet — &r
allt gott och val? Sa ar det ju inte. Vi tar naturligtvis intryck av det som
hinder ute i samhéllet, pa arbetsplatser, i partiet och ute i de organisat-
ioner diar ménniskor arbetar med de hér fragorna. Sedan skriver vi vara
motioner. Vi forbehaller oss ocksa rétten att skriva den motion som vi vill
skriva, oavsett hur dalig den dr. Maud Bjornemalm far tycka precis vad
hon vill om det.

Vi har stillt ett antal krav, och det &r dem som man bor diskutera. Lat
mig som exempel peka pa det som giller barns bésta. Dar driver vi fak-
tiskt pd. Se pé fragan om barn i forvar! Maud Bjornemalm tror tydligen
att inga andra regeringar dn de dir Folkpartiet sitter ldgger fram déliga
propositioner, men vi har sett ett antal sddana frén annat hall. Vi kritiserar
inte det utan tar upp frdgorna néir de &r aktuella.

Vi konstaterar vidare att Folkpartiets linje nir det géller barn i forvar
har lett till att firre barn i dag tas i férvar. Jag tycker att det ar bra.

Anf. 23 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Fru talman! Jag uttryckte min forvaning 6ver Folkpartiets daliga mot-
ion. Om Sigge Godin ldser den skall Sigge Godin med den erfarenhet
som han har fran arbetet 1 utskottet se att den &r full av felaktigheter. Det
ar ingen konst att rikna upp dem.

Samtidigt slar Sigge Godin sig for brostet och séger att Folkpartiet har
plussat pa pengar hér och dar. Ja, det &r litt att plussa pd, men man maste
ocksa ha pengar att betala med.

Anf. 24 SIGGE GODIN (fp) replik:

Fru talman! Vi behover inte diskutera frigan om pengar. Det kommer
en debatt igen i samband med varpropositionen, och dd kommer, liksom
alltid varit fallit tidigare, en skuggbudget fran Folkpartiet. Dessa budgetar
har alltid varit finansierade. Dessutom har vi i finansutskottet, dir man
synar varje summa, inte fatt speciellt mycket kritik for vart sétt att rikna.
Det ar kanske ett bevis pa att vi lagger fram en ganska hallbar budget.

Det har, fru talman, hér sagts att det ar l4tt att skriva vackra ord i be-
tinkanden. Det giller ocksa betrdffande vackra ord i propositioner. Jag
skulle gérna stilla mig bakom sddana vackra ord, om det fanns realism i
dem, men det gor det inte alltid. Darfor har Folkpartiet tvingats att reser-
vera sig pa ritt manga punkter i detta betédnkande. Vi gor det darfor att
det géller en profilfrdga, en viktig fraga for Sverige som land.

Precis som Maud Bjornemalm forsokte sdga vill vi ute i vérlden fram-
std som humanitéra. Vi vill ge ménniskor som é&r pa flykt och som beho-
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ver komma till ett land en chans. De skall kunna fa sin sak provad, och vi
skall ha ett system for detta som dr sa bra som mojligt.

Jag har aldrig péstatt att detta ar enkelt. Jag tycker dessutom att det &r
viktigt att vi forsdker ndrma oss varandra i de hér frdgorna. Det skall inte
bli nya block, som ndgon hir tidigare sade. Det dr inte intressant med
block, men det dr ddremot angeldget att ménniskor pa flykt far sin sak
provad pa ett konstruktivt och humanitért satt och utifrdn de varderingar
som svenska folket har.

Anf. 25 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Fru talman! I det fallet delar jag Sigge Godins uppfattning. Jag tycker
att det &r bra med en bred samsyn i flyktingpolitiken. Problemet &r bara
det, Sigge Godin, att vi i utredning efter utredning tillsammans forsokt
nidrma oss Folkpartiet, men Folkpartiet glider alltid at sidan, eftersom
man vill vara ett sndpp humanare och generdsare &n ovriga partier. Men
ni dr andé vilkomna.

Anf. 26 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Fru talman! Det var en skon sjéls bekdnnelse som vi fick hora. Ef-
tersom forslaget kom fran Miljopartiet, tog man inte upp det. Jag har
lange misstinkt att om ett forslag kommer frdn fel héll, ser man ibland
inget skil att ta upp det. Det &r en ganska allvarlig historia, men jag har
alltsd sedan linge misstinkt att det &r s& hér. Det &r inte ndgot nytt for
mig.

Inskrénkningar i flyktingpolitiken 6kar rasismen. Det dr déarfor fak-
tiskt viktigt att myndigheternas signaler &r generdsa. Miljopartiet anser att
flyktingpolitiken ibland 4dr generds och human, t.ex. nir det har gillt
bosnier. Man har 14tit the benefit of doubt gélla, s att ménniskor har fatt
stanna.

Men instédllningen har véxlat. Himtar man en sjuk man med dropp
fran sjukhuset och avvisar honom till Dacca, ddr han omedelbart fangslas,
ar det hart och inhumant. Man kan alltsd hédr peka p& bada typerna av
instéllningar. Néar man 14t 80 % f& stanna, som skedde fore 1989, var
politiken mycket human.

Antalet konventionsflyktingar har dkat. En del de facto-flyktingar ses
nu som konventionsflyktingar. Man kan inte ta en 6kning av antalet up-
pehallstillstand till intdkt for att generositeten har okat eller minskat. Hur
ménga som kommer in i Sverige beror pa hur ménga fall man hinner med
nér man betar av balanserna.

Att antalet har minskat beror delvis pé att vi krdver visum for sa
manga nir det giller inresa. D& minskar antalet flyktingar, eftersom det &r
svart att fa visum.

Man talar hdr om vigran att lyda. De hir méinniskorna har végrat att
lyda sitt hemlands lagar dérfor att de ansett sig ha behov av skydd. Dérfor
har de flytt.

Anf. 27 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Fru talman! Jag ber s& mycket om ursikt om jag har uttryckt mig slar-
vigt, Ragnhild Pohanka. Jag menar naturligtvis inte att vi inte tar upp
forslag fran Miljopartiet om fortroendeldkare. Vad jag menade var att vi



kan avvakta tills propositionen kommer i maj innan vi tar stéllning till
detta. Jag hoppas att jag ddrmed har klarat ut detta misstag.

Ragnhild Pohanka! Man séger gérna att det var battre forr, men s var
det inte. Jag har varit med ett tag i diskussionen om de hér frdgorna, och
jag tycker att det egentligen inte har skett ndgon foréndring i debatten.

Fore 1989 ars utlanningslag talades det om en hérd och inhuman flyk-
tingpolitik, och detta har f6ljt med hela tiden. Oppositionspartierna pastar
alltid att socialdemokraterna for en héard och restriktiv flyktingpolitik.
Sadana pastdenden forekom ocksé fore 1989 érs utldnningslag. Jag vill
alltsd inte instdimma i att det var battre forr.

Anf. 28 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Herr talman! Det ar sékert alldeles riktigt att allt inte var béttre forr,
men restriktionerna har okat i asyldrenden. Det kan naturligtvis ocksa
bero pa de stora grupper av flyktingar som kommer Gver granserna pa
grund av att det blir allt oroligare i véirlden och pé grund av att kommuni-
kationerna forbattras. Jag har inte sagt att det var battre forr, men jag
talade om nagra perioder nér vi var mer generosa.

Jag tycker dnda att det kindes mycket besvérande nir vi gick igenom
den hér propositionen i utskottet. Det géllde inte bara barnkonventionen.
Vi kunde inte &ndra ett kommatecken. Jag menar att minoritetspolitiken
skall vara sddan att man ocksd kan ta emot bra forslag, kanske &ndra
nagonting, darfor att bakom dessa fyra partier finns det en stor befolkning
i Sverige som har rostat pA dem. Man bor ta mer hénsyn till minoriteterna
i politiken dn vad man gor i det hér fallet och i manga andra fall. Jag ar
mycket upprord Gver att det dr pé det har viset, darfor att det finns kun-
skaper, erfarenhet och goda idéer hos alla partier, oavsett storlek.

Anf. 29 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Herr talman! Det finns ett taleséitt som sdger att man maste vara tva
for att dansa tango. Vi socialdemokrater har forsokt stricka oss sé langt
som mojligt for att fa en sa stor uppslutning som mdjligt kring flyktingpo-
litiken. Men det &r inte bara Socialdemokraterna som skall dndra komma-
tecken, utan det vore bra om ocksa Miljopartiet ndgon géng kunde &ndra
ett kommatecken.

Var flyktingpolitik har blivit klarare, enklare och har fatt rakare reg-
ler. Men den dr ocksd human, tydlig och konsekvent. Den bygger pa
respekten for minskliga réttigheter, Ragnhild Pohanka.

Anf. 30 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Herr talman! L&t mig borja med att uttrycka min djupa voérdnad for en
f.d. kollega som inte ldngre &r med oss i dessa och andra fragor. Jag tén-
ker pd Hans Goran Franck, denne lidelsefulle humanist, som gjorde sa
mycket for forfoljda och fortryckta méanniskor. Ménga har Hans Goran
Franck att tacka for sin frihet, ja, t.o.m. sitt liv.

Herr talman! Det &r viktigt att ha tva utgangspunkter for var diskuss-
ion. Den ena &r att vi bor komma ihég att av vérldens drygt 20 miljoner
flyktingar flyr de allra flesta fran ett fattigt u-land till ett annat fattigt u-
land. Det ar dér de stora tragedierna och de stora bordorna ligger. Den
andra utgangspunkten &r att det dr en ménsklig réttighet att sdka asyl
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undan forfoljelse. Det ér inget brottsligt, inget suspekt; det &r en méinsklig
rattighet.

Det har nu gétt drygt ett &r sedan den nya utldnningslagen borjade
giélla. De viktigaste principerna i den lagen ér:

For det forsta: Vi har fatt tydliga regler for skyddsbehdvande ménni-
skors rétt till skydd i Sverige.

For det andra: Vi har fatt en vidare tolkning av Genévekonventionen
sé att flera skyddsbehdvande kan fa status som konventionsflyktingar.

For det tredje: Vi har fatt respekt for barnkonventionens krav genom
en portalparagraf om sérskild hansyn till barns bésta.

Vid regeringsombildningen flyttade migrationspolitiken in i Utrikes-
departementet. Ddrmed markerades tydligt att vart ansvar for att ge skydd
till ménniskor pé flykt ar en del av politiken for internationell solidaritet.
Dit hor ocksa arbetet for ménskliga réttigheter och demokrati. Regeringen
har lamnat tva skrivelser till riksdagen om dessa fragor. Till den internat-
ionella solidariteten hor ocksa insatser for att forebygga krig och konflik-
ter och for att genom bistdnd bidra till ateruppbyggnad av krigshérjade
lander och ge stod till dem som vill &tervinda.

I den allménna debatten sigs det ibland svepande att vi fatt en restrik-
tivare flyktingpolitik. Detta ar felaktigt. L4t fakta tala! Vi har nu, som
Maud Bjornemalm ocksé betonade, statistiken fran det forsta &ret med
tillimpningen av den nya lagen. Ett ovedersdgligt resultat ar att bade
antalet och andelen som fatt status som flyktingar enligt Genévekonvent-
ionen Okat starkt frAn 128 personer &r 1996 till 1 310 personer &r 1997.
Det ar alltsd mer 4n en tiodubbling. Om man réknar konventionsflykting-
arnas andel av de positiva besluten om uppehallstillstind ser man att det
ar en Okning fran 2,6 till 14 %. Den nya portalparagrafen om barnets
bista i utlanningslagen fick ocksé ett tydligt genomslag. Det &r inte en till
intet forpliktande formulering, som Folkpartiet har i sin motion. Manga
av de mer dn 6 000 som fick uppehallstillstind av humanitéra skél var
just barn.

Om en jamforelse gors med det tidiga 90-talet, da krisen i f.d. Jugo-
slavien och kriget i Bosnien pagick, kommer det nu farre asylsdkande till
Sverige. Det finns ett tydligt samband med hur kriserna i vart niromrade
och ndrmast bortom ser ut. Den tidigare av vissa s.k. experter befarade
flyktingstrommen fran vara Ostra grannlénder har uteblivit, och i stéllet
har vi utvecklat ekonomiskt, politiskt och socialt samarbete med dessa
lander. Om ingenting oforutsett intriaffar, forutser jag inte ndgon storre
fordndring vad géller antalet asylsokande till Sverige. Att fordndringar
kan intriffa visas samtidigt av att antalet som sokte tillflykt i vért land
steg till 6ver 9 000 i fjol frdn 6 000 ar 1996. Okningen bestod dels av
medborgare fran Forbundsrepubliken Jugoslavien, som ville undga av-
visning frdn Tyskland, dels av irakier, d& den utdragna politiska och hu-
manitdra krisen i Irak bestar.

I januari i ar undertecknades ett atertagandeavtal mellan Sverige och
Forbundsrepubliken Jugoslavien. Normalt behdvs inga avtal for att ett
land skall tillata inresa i landet for sina egna medborgare. Eftersom For-
bundsrepubliken Jugoslavien forvigrat egna medborgare denna rétt var
det nodvéndigt for Sverige, liksom for andra lénder, att inga ett avtal om
atertagande. Den langa tid som forflot innan avtalet kom till stdnd har
gjort att manga asylsokande, varav de flesta kosovoalbaner, utan forskyl-



lan har fatt vénta orimligt linge pd beslut. Myndigheterna har beviljat
uppehéllstillstdnd av humanitira skél, i manga fall i synnerhet for barn.
Eftersom ett stort antal avvisningsbeslut kommer att vara preskriberade
innan avtalet om atertagande kommer att vara i kraft har regeringen i
forra veckan beslutat att utfirda en forordning om uppehéllstillstdnd av
humanitéra skél for dem vars beslut preskriberas under 1998.

Léget i Kosovo ér for niarvarande sddant att FN:s flyktingkommissarie
rekommenderat att ingen skall séndas tillbaka till omrédet forrén situat-
ionen dér har stabiliserats. Sverige foljer i praktiken den rekommendat-
ionen.

Antalet asylsdkande fran Irak har okat kraftigt i flera EU-lander. Sve-
rige dr det tredje storsta destinationslandet for irakiska flyktingar. Under
1997 sokte dver 3 000 irakier uppehallstillstdnd i Sverige. Situationen i
Irak har diskuterats inom EU och andra internationella organ. Fran
svensk sida har vi hdvdat att situationen kréver insatser p4 manga olika
plan; inom utrikes- och sédkerhetspolitiken, bistdndspolitik och migrat-
ionspolitik. Skyddsbehdvande ménniskor méste kunna fa asyl utomlands,
ménniskosmuggling motarbetas och humanitéra insatser i regionen inten-
sifieras. Det har varit vart budskap i EU, och det foljs upp.

Migrationspolitiken &r i dag en fraga for europeiskt samarbete. Resul-
tatet av 1997 &rs regeringskonferens i Amsterdam &r att samarbetet
starkts inom EU. Sverige kan i egenskap av ett land som tagit stort ansvar
for att ge skydd at flyktingar driva pa for en human och generds europe-
isk flyktingpolitik och for ett delat ansvar for ménniskor som behdver
skydd.

Virldens ldnder ar pé flyktingpolitikens omrade, liksom pé alla andra
politikomraden, alltmera beroende av varandra. Detta kan man begréta,
forbanna eller forneka. Eller man kan vilja att samarbeta for att na resul-
tat. Om ménniskor pé flykt skall f& skydd behovs mera internationellt
samarbete, inte mindre. Tradngsynt nationalism maste motarbetas med
internationalism. Regeringen kommer att fortsétta att driva frigan inom
ramen for EU-samarbetet liksom i andra internationella organ. Var nya
utlinningslag dr en bra plattform for att inom EU driva pa arbetet for en
flyktingpolitik pé asylrittens och humanitetens grund.

Herr talman! Lat mig avsluta med en reflexion — en allvarlig s&ddan.
Denna riksdag har huvudansvaret for lagens bokstav och anda i flykting-
politiken, sd som det skall vara i en demokratisk réttsstat. Samarbetet hér
i riksdagen har varit gott. Vi har inte varit eniga om allt, men dndé besja-
lade av att losa dessa angeldgna fragor i konstruktiv anda. Moderaterna
har genom sin talesman varit en del av denna positiva kraft.

Men vart ansvar som folkvalda slutar inte med arbetet inom dessa
viggar. Vart uppdrag ir ocksa att fora ut vara beslut i samhillet. Jag
tinker pd Land for hoppfulla, som forhoppningsvis har lagts till hand-
lingarna och ersatts av en moderatmotion som tar avstand frdn de mest
utmanande delarna i pogramskriften. Symtomatiskt var kanske att Carl
Bildt aldrig uttalade sig om den.

Herr talman! Tyvérr verkar andan i Land for hoppfulla leva kvar pa
vissa hall i kommunalpolitiken. Det senaste exemplet, som jag blev
mycket upprord Over, dr det moderata oppositionsradet Bengt-Goran
Arestav. Han vill inte se fler invandrare i Huddinge, sidger han: ”De aker
runt i flotta bilar trots att de bara har socialbidrag — — — Dessutom kom-
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mer manga invandrare hit bara for den ekonomiska biten. De kommer hit
och slénger sina pass”.

Huddingepolitiker frdn andra partier utom Sverigedemokraterna har
reagerat och tagit avstand frén Arestavs fordomsfulla och felaktiga utta-
landen.

Jag menar att det dr viktigt att man talar klarsprak hér och att ocksé
den moderata partiledningen reagerar pd dessa reaktiondra nydemokra-
tiska synpunkter, annars skapas oklarhet om uppriktigheten i partiets
avsikter. Vill man fiska i grumliga vatten? Ser man inte vad som sker i
Danmark, Norge, Italien, Frankrike, England och Osterrike?

Jag vill inte polemisera mot moderaterna, men jag delar den uppfatt-
ning som framfordes av Per T Ohlsson hdromdagen i Sydsvenska Dag-
bladet. Han skriver att Europa stir infor ett vdgval. Skall fordomar och
intolerans bekdmpas kompromisslost, eller skall de accepteras och in-
stitutionaliseras?

Det ar riktigt att vissa hogerpartier utmanas av extremhogern och vil-
jer sida. I Frankrike ar extremhdgern pa vig att goras rumsren i vissa
kommuner. Men — det &r har min podng kommer — den hdgsta partiled-
ningen har sett faran fér demokrati och nation och talar klarsprak. Presi-
dent Chirac holl ett TV-tal i mandags dar han varnade sina partikamrater
i kommunerna for att sl& folje med extremhogern. Chirac sade foljande:
Lat inte maktambitioner ta 6ver demokratiska viarden. Besudla inte vart
parti och nationens anseende. Den forre utrikesministern de Charette frén
samma parti tillade att det dr var generations viktigaste fraga.

Det var modiga och stronga uttalanden i en angeldgen sak. Skulle inte
Carl Bildt och Gunnar Hokmark kunna sla folje med sina franska par-
tivinner och f6lja deras goda féredome?

Lat oss alla, liksom vi har gjort i denna kammare, forena vara krafter
mot fordomar och segregation och for humanism och integration.

Anf. 31 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Herr talman! Lat mig borja med att instimma i statsrddets ord om
Hans Goran Franck. Det &r en stor forlust for oss alla.

Innan vi antog den nya paragrafen och bestimde att forfoljelse pa
grund av kon skulle kunna vara skil for uppehallstillstdnd hade statsradet,
jag och andra vid olika tillfédllen diskussioner om huruvida flyktingkom-
missionens flyktingbegrepp skulle vidgas eller om det skulle f4 en egen
paragraf. Jag upplevde under de debatterna i kammaren och pa andra
stéllen att vi ville ndgonting nytt med denna paragraf.

Nu hamnade frigan som sagt i en paragraf. Den hamnade inte dir vi
ville, men det finns dnda en vilja och en inriktning.

Jag skulle vilja veta vad statsradet tror dr anledningen till att endast
tio kvinnor — alla ar frdn Togo och 16per risk for kdnsstympning — har fatt
stanna mot bakgrund av just denna paragraf.

Anf. 32 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Herr talman! Jag kan inte redovisa for myndigheternas beslut. Jag har
inte tagit del av dem nér det géller dessa drenden. Daremot konstaterar
jag att man har fattat positiva beslut — tio stycken, tydligen — och att den
nya utldnningslagen dérigenom borjar verka ocksé dir. Det dr inte manga



lander som har inkorporerat just genderfragan pé detta sitt i sin utlén-
ningslag. Det &r en handfull lander.

Jag skulle snarare vilja se det som nagot positivt och som tecken pa
att det nu borjar fungera. Det ar ett omrdde som naturligtvis kommer att
fa oerhort stor uppmérksambhet, inte minst fran kvinnoorganisationer men
aven fran oss andra som tycker att detta &r en mycket viktig och angela-
gen sak i den internationella politiken och i vér utldnningslag.

Anf. 33 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Herr talman! Jag delar statsrddets uppfattning. Det &r positivt att tio
kvinnor har fatt stanna. Men jag hade samtidigt litet hogre forvantningar
pa att kvinnors asylskél, som jag redogjorde for i min inledning, skulle
kunna ligga till grund for att de skulle kunna fa uppehallstillstand.

Vi har kvinnor som utsattes for systematisk valdtakt i Bosnien. Vi har
de iranska kvinnorna som riskerar stening om de skickas tillbaka till Iran.

Jag vet att jag har 6verlamnat riktlinjerna till statsrddet vid en tidigare
debatt. Jag tycker att det finns anledning att ta till sig det arbete som har
gjorts utomlands — i USA, Kanada och Australien. D& kan vi ge Invand-
rarverket i uppdrag att ta till sig det faktum att det 4r en sérskild proble-
matik och att bedomningen av kvinnors asylskil &r ett kompetensomrade.

Anf. 34 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Herr talman! Det &r myndighetens plikt att f6lja denna frdga nira och
att tolka lagen riktigt och konsekvent, och ocksa att f6lja den diskussion
och den praxis som finns i andra lander. Jag utgér fran att det ar pa detta
satt. Vi kanske kan se hur det har slagit ut om ett ar. Jag &r glad for att
paragrafen nu borjar tillimpas. Det ar verkligen asylgrundande skal.

Anf. 35 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Herr talman! Redan i vart forsta invandrarpolitiska program i bdrjan
pa 80-talet stod det att Sverige skall ha en sddan handels-, bistdnds- och
utrikespolitik att behoven av flykt minimeras. Kjell Jonsson skrev en bok
som hette Jag valde inte flykten, den valde oss. Det stod ocksa att de som
star pa vér trappa ir vart ansvar. Jag tycker att dessa ord delvis har prig-
lat hela Sveriges flyktingpolitik, men det fir inte betyda att man minskar
det antal som far komma hit till Sverige.

Jag ar vildigt glad for att forordningen har kommit till stdnd. Det stér
att flyktingarna kan ges permanent uppehéllstillstdnd, och att de far sdka
igen. Vad betyder det i praktiken? Hur manga kan fé stanna? Vilka &r det
som kan avvisas igen och som far nej till slut?

Sedan vill jag stilla en annan fraga: Om man hjélper ménniskor att fly
utan att ha nagot vinstintresse maste det vil ses med andra 6gon? Raoul
Wallenberg ér ju en hjilte som vi alla erkdnner, och han hjélpte folk att
fly, efter vad jag forstar utan att ha nagot vinstintresse. Det borde vil vara
skillnad pa de tva sakerna?

Anf. 36 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Herr talman! Ragnhild Pohanka! Vi hade en lang diskussion om exakt
den hér forsta fragan i gar, men jag kan girna svara igen. | en lagtext kan
man inte alltid skriva att det skall vara si eller s, nér det 4r myndigheter
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som har att bedoma frdgan. Nar man nu antar en forordning déir det star
att uppehallstillstand fdr beviljas betyder det att det &r myndigheten som
provar fragan. Det kan ju finnas t.ex. vandelsskdl som talar emot. Vi
diskuterade detta i gér, och jag upprepar det i dag.

Sjdlvfallet finns det en skillnad mellan Raoul Wallenberg och ménni-
skosmugglare av den grovsta sorten. Det sdger logiken. Det som géller dr
om en person har asylskél eller inte. Varenda ménniska som kommer till
Sverige och har asylbehov far ocksé asyl i Sverige. Det behdvs ingen
Raoul Wallenberg i dag, och det skall inte behovas nigra ménnisko-
smugglare, utan de skall bestraffas och bekédmpas.

Anf. 37 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Herr talman! Ocksé jag menar naturligtvis att det &r ett grovt brott
mot de ménskliga réttigheterna nir ménniskosmugglare stianger in folk i
vagnar eller i batar som kan forlisa. Men det kanske &ndé finns personer
som hjilper ménniskor i ndd, och de maste vil behandlas pa ett annat
sétt. Jag tycker att jag fick ett bra svar pa min fraga om detta.

Det ar alldeles riktigt att vi talade lange om det hér i gér. Jag ér fortfa-
rande litet orolig, men jag skall folja frdgan med stort intresse. Jag &r som
sagt véldigt tacksam for den hér forordningen.

Anf. 38 SIGGE GODIN (fp) replik:

Herr talman! Jag delar statsradets uppfattning att det ar viktigt med
bistand ute i vérlden. Vi har inte tagit emot alla flyktingar. De 4r ménga,
de &r fattiga, och det ar de fattiga landerna som far béra det tunga ansva-
ret. Vi har dnd& med europeiska méatt mitt gjort stora insatser, vilket jag
tycker att vi kan fortsétta med.

Statsrddet svingar den tunga yxan mot moderaterna och talar samti-
digt om att det finns konstruktiva krafter hir i kammaren. Hans Goéran
Franck var en sddan konstruktiv kraft i Sveriges riksdag. Han jobbade
oerhort ndra de folkpartistiska véirderingarna i bistandsfragorna, och vi
hade ett mycket konstruktivt samarbete med honom, vilket gliader oss
langt in i framtiden.

Det ar utifrén de konstruktiva samtalen som Folkpartiet vill verka. Vi
ar inte ndjda med portalparagrafen vad giller barns hélsa, utveckling och
bésta, utan vi menar att en del texter fran barnkonventionen skulle ha
végts in i lagen. Vi vidhéller detta, &ven om statsradet siger att vi har fel.
Att vi har tagit emot och gett uppehallstillstand till ménga barn beror ju
pa att véintetiderna &r orimligt langa. Vi borjar 4nd& ndrma oss varandra
nér vi sdger hit men inte langre. Folkpartiet vill inte ha for langa vénteti-
der, men vi har &ndd kommit en bit pa vig. Jag tycker att det &r alldeles
utmérkt.

Jag tinkte stélla nagra fragor till statsradet. Varfor anvédnder inte Sve-
rige fullt ut kvoterna, som regering och riksdag har pekat ut? Vad vill
statsradet gora for att vintetiderna inte skall vara sa langa? Gér det att
gbra ndgot at de sndva visumreglerna? Det var tre konstruktiva fragor.

Anf. 39 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):
Herr talman! Jag &r sidker pa, Sigge Godin, att flyktingkvoten kommer
att uppfyllas. Det hér 4r i processen. Fordrojningen kan ha olika skél, som



inte ar svenska. Flyktingkvoten kommer 4nd& med all sékerhet att uppfyl-
las.

Anf. 40 SIGGE GODIN (fp) replik:

Herr talman! De andra tva frdgorna var kanske inte virda att kom-
menteras?

Lat mig da &tervinda till frigan om bistandet ute i vérlden. Det &r en
angeldgen frdga. Nér tror den socialdemokratiska regeringen, om ni nu
fér sitta kvar efter valet, att ni kan uppnd enprocentsmalet? Det &r nagot
som #dr mycket viktigt for att vi skall n& fram till de fattigaste ménni-
skorna ute i vérlden. Samtidigt skall de som &nda lyckas ta sig hit be-
handlas med vérdighet och humanitet och fa sin sak provad. Jag tror inte
att detta behover vara ndgot problem. Jag hoppas att det ar sé.

Nér vi nu har gladjen att se statsradet hér skulle jag vilja att han ytter-
ligare, utover det som stér i betidnkandet, utvecklar frigan om samarbetet
i EU. Det far inte vara sé att de minst generdsa ldnderna sitter normerna i
EU-samarbetet om flyktingpolitiken. P4 vilket sétt har ni konstruktivt
arbetat for att de inte skall f& den chansen?

Anf. 41 Statsradet PIERRE SCHORI (s):

Herr talman! Nar det géller bistdndet finns det ingen anledning for
riksdagen, regeringen eller den svenske medborgaren i allménhet att kla
sig i séck och aska. Sverige tillhor de tre lander i véarlden som ligger Sver
FN:s uppsatta mél pa 0,7 % av BNP. Malet att vi skall uppna enpro-
centsmélet den dag ekonomin sa tillater ligger fast. Som enda land pa den
nivan okar Sverige nista ar bistindsvolymen.

Nér man har sa stora volymer som Sverige har dr innehallet faktiskt
viktigare &n sjdlva volymen. Med tanke pa naturkatastrofer, krig, ondska
och allt som finns ar det svart, det sdger sig sjélvt, att bedriva ett effektivt
bistand. Det gér inte alltid som man har berdknat. Déarfér har man ocksa
under arens lopp haft att hantera reservationer. Man har inte fullt ut kun-
nat utnyttja den volym som har funnits.

Jag kan garantera, jag tar det pd mitt ansvar som statsrad, att det
svenska bistdndet anvénds effektivt ndstan till den allra sista kronan. Det
som behovs 1 dagsldget dr inte mer pengar utan béttre forutséttningar att
jobba. Det giller inte minst mdjligheterna att forebygga konflikter och
krig, som producerar s& mycket flyktingar. Vi har all anledning att vara
stolta ver de svenska insatserna.

Sigge Godin stillde ocksé en annan friga, men den fér jag ta i nista
omgang.

Anf. 42 GUSTAF VON ESSEN (m) replik:

Herr talman! Jag konstaterar att Pierre Schori gor en litet glidande
koppling mellan oss moderater och extrema partier i Frankrike. Det han
sade kan i varje fall tolkas sd. Jag har personligen inte, och jag tror inte
heller att ndgon i mitt parti har, ndgon som helst svarighet att ta avstand
fran oldmpliga uttalanden som mgjligtvis har skett i Huddinge. Jag antar
att Pierre Schori pa sin tid ocksa tog avstdnd fran oldmpliga uttalanden i
Astorp. Sadant forekommer, och da maste vi direkt sitta ned foten och
sdga att vi inte tolererar fiskeri i grumliga vatten pa de hiar omrédena.
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Vi har, gudskelov, i Sverige inga extrema partier av betydelse. Men
risken finns alltid, och dérfor maste vi hélla rent. Da géller det att fora en
politik som é&r tydlig och humanistiskt praglad, och det tycker jag att vi
gor i dag. Dérfor kanske vi klarar oss fran att det uppstar partier som
baserar sig pa frimlingsfientlighet.

Men som Maud Bjornemalm sade fors det tva debatter i Sverige, den
ena bland opinionsbildare, bland de fina ménniskorna, den kulturella och
moraliska eliten, och den andra ute pa basplanet. Det vore bra om statsra-
det deltog i bagge de debatterna och inte bara den ena.

Anf. 43 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Herr talman! Kére Gustaf von Essen! Jag gor néstan ingenting annat,
holl jag pé att sdga, &n att delta i den debatten, genom resor, artiklar och
tal. Jag tror inte att jag stir ndgon annan i denna kammare efter nir det
giller antalet sddana och just nér det giller att séitta ned foten mot de
fordomar som kan finnas ocksé inom véra egna led.

Anledningen till att jag tog upp den moderata partiledningen och den
avgrund som finns mellan denna och den typ av uttalanden som jag
ndmnde, Gustaf von Essen, &r just att vi behdver mobilisera alla krafter —
nu — for att bekdmpa den hér typen av fordomar. President Chirac uttalar
sig séillan annat 4n i viktiga fragor. Carl Bildt uttalar sig ocksa sillan. Det
skulle ge var kamp for tolerans och humanism ett véldigt stdd om han
med sin auktoritet och tyngd ocksé kunde delta i detta, och han bor delta i
detta.

Anf. 44 GUSTAF VON ESSEN (m) replik:

Herr talman! Jag tror att Carl Bildt gor detta varje mindag, kanske
varje tisdag ocksa, nir han &r ute pa sina resor.

Det som ar viktigt att konstatera &r att om vi skall hélla ihop om dessa
fragor — vilket vi skall, diar ar vi helt 6verens — bor regeringen ocksa
utvidga sig ndgot mer &n hittills. Jag tinker exempelvis pd Europaéret
mot rasism, som skapades av regeringen forra aret med Mona Sahlin som
ordforande. Det blev ju i praktiken ett socialdemokratiskt projekt. Tank
om ni hade bjudit in flera andra att delta i detta arbete, breddat rekryte-
ringen! D4 hade ni ocksa fatt en storre legitimitet i den kampanj mot
rasism som det hir projektet skulle syfta till. Vi mdaste motas, och vi
maste motas drligt och Oppet, for att kunna klara de hér svara fragorna,
som berdr oss alla s& djupt.

Anf. 45 KARIN ISRAELSSON (c) replik:

Herr talman! Jag tinkte fraga statsradet litet mera i detalj vad beslutet
om kosovoalbanerna innebér, dvs. att ett antal flyktingar kommer att fa
stanna i vart land. Hur 4r det med antalet? Vilka urvalsprinciper skall
gilla for vilka som kommer att fa stanna och fa ett uppehallstillstdnd?

En annan fraga dr: Om det hir FN-direktivet inte hade kommit, hade
Sverige dé varit lika istadigt som tidigare med att inte ge uppehéllstill-
stand till den hér flyktinggruppen?



Anf. 46 Statsradet PIERRE SCHORI (s):

Herr talman! Jag gjorde ett uttalande flera dagar innan FN-direktivet
kom, av innebord att man i nuldget inte kunde sdnda tillbaka ménniskor
till Kosovo med tanke pa situationen.

Nér det giller sjidlva forordningen betyder den att alla som under
1998 skulle fa sina fall preskriberade nu kommer att f& det med omedel-
bar verkan. Det betyder i sin tur att de kan l4gga in en ny ansdkan. Praxis
har wvarit att praktiskt taget alla som fatt preskription har fatt permanent
uppehallstillstind sévida inte sérskilda skél har talat emot, av typen van-
del eller ndgonting annat.

Anf. 47 KARIN ISRAELSSON (c) replik:

Herr talman! Jag fér tacka for det hér fortydligandet. Vi d4r manga hér
i riksdagen som har kriavt att man skulle vara human nér det géller den
hér gruppen flyktingar, som ju har hamnat i ett slags Kaftkaliknande till-
stdnd da de varken far vara hér eller far &ka tillbaka till sitt hemland.

Jag tror ocksé att det vi har talat om hdr i dag, ndmligen att dessa
ménniskor snabbt méste komma in i samhéllet, 4 mycket viktigt och
nagot som vi maste ta pa allvar. Nar man har suttit sd pass lange i ett
flyktingldger, och under s& svéara forhallanden, som de hir manniskorna
har gjort behovs det sérskilda insatser for att man snabbt skall integreras i
det svenska sambhéllet.

Anf. 48 ROSE-MARIE FREBRAN (kd) replik:

Herr talman! Jag uppskattar mycket en del av det klarsprdk som stats-
radet Schori stir for. Min bestdmda uppfattning &r dock att det inte bara
ar moderater ute i landet som ibland upptrader tvivelaktigt. Jag tycker att
statsrddet Schori har anledning att ocksd vénda sig till sina egna med
uppmaningen att tala klarsprdk mot fordomar och intolerans.

Ett exempel dr det hir med bordefordelningen. Det &r inte precis sé att
utskottsmajoriteten pd ndgot tungt sitt lyfter fram att det ar de fattiga
landerna som fér bira de storsta bordorna nir det géller att ta emot flyk-
tingar. Man framhéller i stéllet stédndigt att Sverige tar sd oerhort stor del
av detta och jamfor d& bara med lénder i véstvirlden. Jag skulle alltsd
uppskatta mer av detta klarsprdk dven frdn andra socialdemokrater &n
statsradet.

Anf. 49 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):
Herr talman! Lat mig forst svara pa Sigge Godins fraga om Amster-
damfoérdraget.

Anf. 50 TREDJE VICE TALMANNEN:
Nu géller replikritten enbart Rose-Marie Frebran.

Anf. 51 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Herr talman! Oke;j. Jag &r ledsen for det.

Vad vi har gjort fran regeringens sida ar att producera en liten l4ttfatt-
lig skrift som heter PS om flykting- och invandringspolitiken och som
sprids i mycket stora upplagor. Dér understryks mycket starkt de globala
perspektiven och var de verkliga problemen finns. Det &r nigot man
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aldrig far glomma, och det upprepar jag naturligtvis ocksé i alla mina tal
och artiklar. Det dr en nédvéndig utgangspunkt, och det finns for dvrigt
ocksa med i regeringens skrivelse till riksdagen. Det &r alltsa inte nagot
sétt att gora sig stor i forhallande till andra vésteuropeiska ldnder, som mé
ha en ndgot snévare politik &dn vad vi har.

I anslutning till detta arbetar vi for Gvrigt inom EU just for att f4 den
hér vida svenska tolkningen av flyktingpolitiken. Nér det géller Amster-
damfordraget har vi &stadkommit att minimiregler skall harmoniseras,
dvs. att inte alla blir tvungna att féra en lika snal politik som den snélaste.
Det dr vér politik som géller, och den forsoker vi driva och paverka andra
till. Inte minst har det varit framgéngsrikt nér det gillt hur vi skall hantera
de kurdiska flyktingarna frén Irak.

Anf. 52 STEN TOLGFORS (m):

Herr talman! Réttsséikerheten hotas och familjer riskerar att splittras
nir svensk domstol och Invandrarverket gor skilda bedomningar av
samma adoptionsirende.

Domstol kan i dag godkénna en vuxenadoption darfor att det finns
sérskild anledning till adoptionen, mot bakgrund av att forhallandet va-
sentligen dr detsamma som det som foreligger mellan fordldrar och barn.
Trots detta kan Invandrarverket senare avsld ansékan om uppehallstill-
stdind med motiveringen att anknytningen till Sverige inte ar tillrdcklig.
Den skiljaktiga bedomningen gors trots att den berérda domstolen vanli-
gen inhdmtar ett yttrande fran Invandrarverket nér den hanterar vuxen-
adoptionsdrenden.

Béde domstolen och Invandrarverket dr verktyg for den svenska sta-
ten. Trots detta kan de alltsd komma till rakt skilda slutsatser.

Naér ett utldndskt barn adopteras far det alltid — forutsatt att géllande
regler foljs i samband med adoptionen — uppehallstillstdnd i Sverige och
efter en kort tid ocksa svenskt medborgarskap. De barn som 4r under tolv
ar vid adoptionen blir automatiskt svenska medborgare redan vid adopt-
ionen.

Naér det géller adoption av vuxna &r regelverket annorlunda. Det ar re-
striktivt och delvis inkonsekvent. Adoption av vuxen fér bara medges om
det ”med hénsyn till det personliga forhéllandet mellan s6kanden och
barnet finns sérskild anledning till adoptionen”, enligt 4 kap. 6 § fordld-
rabalken. Normalt bor det vara friga om ett forhallande av visentligen
samma innehdll som det som foreligger mellan fordldrar och barn, enligt
Invandrarverkets handbok for utlinningsérenden.

Adoption av vuxna personer accepteras i dag dirfor endast i undan-
tagsfall.

Aven om adoption beviljas innebir det inte att en person som fyllt 18
ar automatiskt har rétt till uppehallstillstind. Mo6jligheten till uppehalls-
tillstdnd ar begriansad och kriaver provning, bl.a. vandelsprévning. Dock
ar det sd att endast otvetydigt konstaterad misskdtsamhet skall beaktas,
som det heter.

I regel — det &r viktigt att stryka under — meddelas darfor uppehalls-
tillstdnd vid vuxenadoptioner. Invandrarverket skriver: "Det kan dock
framstd som svarforklarligt om en svensk domstol forst finner sdrskild
anledning foreligga for adoption med hénsyn till det sirskilda forhallan-
det mellan adoptanten och den adopterade och SIV direfter viagrar UT. I



de undantagsfall dér vuxenadoption numera beviljas torde darfor i regel
ocksd UT kunna meddelas.”

I de undantagsfall dar vuxenadoption numera beviljas torde darfor i
regel ocksd UT kunna meddelas, séger alltsd Invandrarverket. Sa sker nu
inte alltid, och det dr kdrnan i de problem som i dag drabbar enskilda
ménniskor vid provning av vuxenadoptionsidrenden. Dédrmed uppstér
ocksa det svarforklarliga glapp som Invandrarverket sjélvt skriver om.

Resultatet blir alltsd foljande: Forst bedomer en svensk myndighet,
nidmligen domstol, att det “’finns sérskild anledning till adoptionen”, och
den godkéinns darfor. Sedan kommer nista svenska myndighet, den hir
gangen Invandrarverket, fram till att den &beropade anknytningen till
Sverige inte utgodr tillracklig grund och avslar begédran om uppehéllstill-
staind. Som sagt, bdde domstolen och Invandrarverket ar verktyg for den
svenska staten, bedomningen bor dérfor ske samlat.

Herr talman! I ett fall jag kiinner till har en Orebroflicka, trots att hon
ar adopterad av en svensk familj, fitt avslag pad sin ansdkan om uppe-
hallstillstdind och hotas dérfor av avvisning. Familjen hade innan adopt-
ionen haft vardnaden om flickan i mer &n tio &r. Hon talar flytande
svenska, har svenska vénner och bor sedan fem ar permanent i Sverige.
Tidigare har hon tillsammans med familjen, som dr missiondrer, vistats
omvixlande i Sverige och i ursprungslandet.

Fallet &r speciellt, darfor att i elva &r har familjen levt i 6vertygelsen
att flickan redan som liten adopterades. Det har sedermera visat sig att
den biologiska mamman enligt svensk lagtolkning endast 1dmnade 6ver
vardnaden. Den juridiska hantering som gjordes i flickans hemland var
inte tillrdcklig for att ocksad svenska myndigheter skulle godkdnna henne
som adopterad.

Familjen genomforde vél i Sverige vad som i deras 6gon var en andra
adoption av flickan. Hon hade nu hunnit bli ndgra och tjugo ar gammal.
Adoptionen dr godkédnd av domstol i Sverige, i det hér fallet tingsrétten i
Orebro, men flickan nekas #nda uppehéallstillstand.

Jag har oerhdrt svart att se vad ndgon skulle vinna pa att den hir
flickan avvisades. Déremot dr det mycket litt att se vad familjen skulle
forlora om hon forpassades ur landet. Hon ses ju av dem som en dotter i
familjen, precis som de andra barnen. Som jag ser det har familjens rétts-
sdkerhet hotats och humanitéra aspekter kommit i kldim. Hanteringen i
detta och liknande fall maste &ndras for att undvika att fler hamnar i
samma situation.

Grundproblemet ar alltsd att flickan numera betraktas som vuxen-
adopterad. En domstol har godkint vuxenadoptionen och ansett att det
finns sérskild anledning, rimligen med den utgangspunkten att man menar
att forhallandet mellan flickan och de svenska adoptivforidldrarna &r av
visentligen samma innehdll som det som foreligger mellan forédldrar och
barn. Men Invandrarverket har 4nda funnit att den &beropade anknytning-
en till Sverige inte r tillricklig och avslar darfor ans6kan om uppehalls-
tillstand.

Tva svenska myndigheter, tva skilda besked. Resultat: En familj som
splittras.

Herr talman! Gor domstol beddmningen att det finns sirskild anled-
ning till adoptionen med utgéngspunkten att relationen mellan den adop-
terade och de svenska fordldrarna ar av visentligen samma innehéll som
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mellan fordldrar och barn bor detta i sig vara tillracklig grund for att
Invandrarverket skall bevilja uppehéllstillstdnd. Det skrev jag i den mot-
ion som behandlas i dagens betdnkande. Den heter Sf602.

Till min stora gladje sdger ett enhilligt socialforsékringsutskott fol-
jande: ”Det kan ocksd framstd som svarforklarligt om en domstol forst
finner sérskild anledning foreligga for adoption med hénsyn till det per-
sonliga forhallandet mellan adoptanten och den adopterade och att In-
vandrarverket dérefter vagrar uppehéllstillstand.”

Jag delar helt utskottets uppfattning. Lat mig i det har sammanhanget
rikta ett varmt tack till utskottets ledamdter for behandlingen av fragan
som min motion aktualiserar. Det dr mycket gladjande, tycker jag, att det
gér att finna enighet i ett utskott i en sddan hér humanitér fraga utan in-
verkan av att det dr valar. Det &r ett styrkebesked, tycker jag.

I en tid da alla &r 6verens om att familjesplittring &r ett svért problem
i Sverige tycker jag att det ter sig d4n underligare att staten skulle ha haft
intresse av att splittra ndgra fa, dock mycket starkt berdrda familjer.
Flickan jag talade om har sedan en tid inhibition, kanske pd grund av
utskottets pagdende arbete. Familjen méste dock inkomma med nya om-
standigheter for att flickan skall fa stanna. De fragar sig liksom jag: Vad
mer kan anforas én att flickan &r adopterad och ér en del av familjen, ett
barn som andra barn i familjen? Rimligen och forhoppningsvis &r utskot-
tets enhélliga stéllningstagande en tillricklig sidan ny omstindighet.

Riksdagen kommer i dag att p& forslag av ett enigt utskott ge rege-
ringen till kinna att regeringen bor utreda om det vid vuxenadoption av
utlinning bor ske en samlad bedomning av samtliga omsténdigheter,
innefattande savil frdgan om uppehallstillstind som adoptionsfragan.
Regeringen bor aterkomma till riksdagen med redovisning av eventuella
forslag i berdrt hanseende. Utskottet anser ocksé att regeringen bor dver-
viaga om en ovillkorlig kommunikation bor ske mellan domstol och in-
vandrarverk i den hér typen av fall.

Formodligen &r en lagéndring nddvindig. Men problemet kan eventu-
ellt ocksa péaverkas av forordningar utfirdade av regeringen. Riksdagen
uppmirksammar i dag regeringen pa bada eventualiteterna.

Det ar for mig mycket glddjande att riksdagen nu begér att regeringen
skall se dver en situation som humanitirt gett oacceptabla effekter for
minst en enskild familj. Jag fick en géng fragan hur manga familjer detta
drabbade. Ar det si manga att det motiverar en lagindring? Svaret ir:
Fraga familjen! Vi kan inte ha lagar som slér sonder svenska familjer av
administrativa eller byrakratiska skal.

Jag vill sluta med att aterigen séga att jag tycker att det dr mycket
gliddjande att ett utskott i enighet kan be regeringen se dver en situation
dér juridiken uppenbarligen inte har fungerat som vi har avsett fran riks-
dagens sida.

Anf. 53 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Herr talman! Regelverket kring vuxenadoptioner har tillkommit
framst for att undvika skenadoptioner i syfte att erhalla uppehéllstillstand.
Men sjélvfallet kan ocksd den hér typen av Kafkaliknande situationer
uppstd. Som regeringsledamot vill jag tacka for utskottets initiativ. Jag
avser att aterkomma till riksdagen i fragan.



Som medborgare vill jag uttrycka min uppskattning av Sten Tolgfors
insatser och engagemang.

Anf. 54 STEN TOLGFORS (m) replik:

Herr talman! Jag gldds Over statsrddets ord. Han anvénder t.o.m.
samma begrepp, Kafkaliknande situation, som jag sjélv har gjort for att
beskriva situationen.

Om vi har en lagstiftning som innebér att det tar ndrmare tva ar for en
riksdagsledamot att med hjélp av utredningstjinst och alla de kontakter
man har som kan de hér frdgorna forstd varfor det gér som det gar, varfor
i det hir fallet en flicka i Orebro far avslag pé sin ansdkan, begriper man
hur frustrerande det méste vara for en enskild familj att tringa igenom
regelverket och hur det méste kénnas att riskera att forlora sitt barn utan
att ens forstd varfor. Det gldder mig mycket att statsrddet har den hir
synen pa frdgan, precis som utskottet. Jag hoppas att vi kan se fram emot
en forbattring inom en snar framtid.

Anf. 55 STEN ANDERSSON (m):

Herr talman! Jag noterar att statsrddet Schori, som har ansvar for de
hir frdgorna, nu ldmnar salen. Det innebér att han ldmnar salen tillsam-
mans med den lilla del av svenska folket som hyllar den asylpolitik som
Sverige tyvirr sedan alltfor 1dnge har bedrivit.

Asylpolitiken dr, om man skall tro pa alla attitydmétningar, oférank-
rad hos en stor majoritet av svenska folket. Alla som vill se noterar de
enorma problem som vi har i dag. Det hir handlar inte om att méanniskor
ar svarta, vita eller bruna. Det handlar om att vi, till skillnad fran alla
andra ldnder i Europa, har haft en flyktingpolitik som vi antalsmissigt
inte kan hantera. Den som i dag séger att den svenska asyl- och flykting-
politiken har fungerat bra kan dka pé studiebesdk till Stockholm, Gdte-
borg och Malmo och se att det pastdendet inte &r sant.

Jag har i dag foljt debatten fran mitt rum och noterat en del olika,
t.o.m. litet egendomliga, stdllningstaganden. Ulla Hoffmann, Vénsterpar-
tiet, med visst instimmande frén kd, refererar till att Sverige faktiskt inte
har tagit emot s& manga flyktingar som andra ldnder har gjort. Hon refe-
rerar da till ldnder i andra vérldsdelar. Min lilla friga &r: Anser Vénster-
partiet och kd att vi skall ta emot de flyktingstrommar som i dag finns i
en del andra virldsdelar?

Jag tycker att man skall ge ett drligt svar. Jag har fortfarande en del
kolleger pa byggarbetsplatser och varv — eller kamrater, som man sdger
pa Viénsterpartiets gamla sprak — som rostar pd Vénsterpartiet i dag. De
prioriterar inte den politiken. Men okej, det &r upp till varje parti att fora
fram asikter, skapa opinion och tilltro till politiken.

Statsradet gjorde i dag, for en gangs skull, en korrekt beddmning. Han
kritiserade Jean-Marie Le Pen och den politik han bedriver i Frankrike.
Jag hoppas att den for evigt forblir frimmande for den svenska asyl- och
flyktingpolitiken.

Det &r forvanansvirt att statsradet sd konsekvent kritiserar nazism och
rasism. Det &r bra. Diremot framfor han aldrig ett uns av kritik mot
kommunism. Jag kan forstd det. Statsrddet Schori betraktar Fidel Castro
som en rendssansfurste. Jag tror inte att han riktigt har insett vad renés-
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sansfurste innebédr. Men han har sagt sd. Det ir ett tvivelaktigt stéllnings-
tagande.

Ragnhild Pohanka har berédttat hur hon pa 60-talet besokte ett foretag i
Visterds dir det bara var finska arbetare som slet vid bandet. Jag vill
mena att det &r ett skamligt pastdende gentemot alla de svenska arbetare
som stod vid samma band och som enligt Ragnhild Pohanka inte hade
samma sisu och uthéllighet.

Att det fanns finnar, jugoslaver, italienare, turkar och greker i Sverige
pa 60-talet berodde pa att det inte fanns nog med arbetskraft i Sverige.
Men att direkt utpeka svenska arbetare som mer lata dn andra dr vl litet
vil héftigt.

Pohanka pastar ocksé att en inskrdnkning av flyktingpolitiken skulle
Oka rasismen i Sverige. Det finns andra ldnder som ligger nédra Sverige.
Finland 4r ett exempel. Bestar Finland, med en betydligt sndvare flyk-
tingpolitik dn den svenska, av en stor del nazister eller rasister? Givetvis
ar sé inte fallet. Men det passar sig att i Sveriges riksdag kasta ur sig
sédana uselt underbyggda omddmen.

Herr talman! Min motion Sf601 — som &r huvudskélet till mitt age-
rande i dag — baseras pa att jag i fjol sommar begérde att Riksdagens
revisorer skulle tala om de totala kostnaderna for den svenska flyktingpo-
litiken. Nédgon méanad senare tackade revisorerna for min begéran, men
jag fick ett nej. De ville inte. Av det skilet vickte jag en motion under
allmdnna motionstiden i september i fjol och stillde samma fréga till
utskottet. Utskottets stéllningstagande var inte helt ovintat. Jag kan forsta
varfor.

I dag har man i Sverige svart att skilja pd begreppen invandrarpolitik
och flyktingpolitik. I Sverige finns ingen invandrarpolitik sedan 1968, da
en enig riksdag beslutade att det inte skulle finnas ndgon arbetskraftsin-
vandring utdver den som forekom mellan de nordiska ldnderna. Det var
ett enigt beslut. Inget parti i dag — réitta mig om jag har fel pa den punkten
— har sagt att man skall latta pd beslutet fran 1968. Ibland far jag den
uppfattningen nér jag lyssnar pa debatten i den hir kammaren.

Min motion grundas pé att jag och andra utanfor huset som lyssnar pé
debatten och ldser om vad som fortiljs ibland fér en uppfattning att denna
politik &r ytterst lonsam for svenska folket. For ndgra ar sedan berittade
Ingvar Carlsson och Bengt Westerberg om de stora ekonomiska vinster
som Sverige gjort baserat pa denna politik.

Herr talman! Om det 4r s&, varfor inte visa de siffror som &r sa enormt
positiva? Det hade varit ett bra exempel pé en lyckad politik att anvénda i
debatten om det hade gétt att dokumentera att den svenska asyl- och flyk-
tingpolitiken under de senaste 15-20 &ren har varit en ekonomisk fram-
ging. Men vi fér inte se ndgra sddana besked. Jag kan ytterst val forsta
varfor.

Jag skall ge ett exempel, som jag forstar stror litet salt i sdren. Vi hade
en invandrarpolitik som slutade 1968. En enig riksdag beslutade att den
skulle stoppas. Man péstod att den politiken var framgéngsrik ur ekono-
misk synpunkt. Men man glomde oftast att berétta att de som kom hit inte
hade jobb i sina egna linder. De kom inte hit for véra bla gons skull. De
kom hit for att det inte fanns jobb i deras egna linder. De kunde tjéna sin
utkomst hér och fa litet trygghet.



Procentuellt fler kvinnor fran Grekland, Jugoslavien och Italien som
kom hit p& 60-talet ar fortidspensionerade jamfort med svenska kvinnor.
Nu kan jag tinka mig att en hel del séger att nu har Sten Andersson géatt
over gransen, han star och fabulerar”. Dessa siffror har jag himtat — de ar
ingen egen uppfinning — fran en bok skriven 1994 av Mauricio Rojas.
Han &r en kénd invandrardebattdr. Han visar denna statistik i boken. Det
ar fritt fram for alla att kritisera mig for att jag framfor budskapet, men
det &r inte jag som har skapat det. Om nagon ifrégasétter den statistik jag
refererar till, kritisera d& den person som har skrivit boken. Boken finns
att lana pa riksdagens bibliotek — efter det att jag har last den, jag har den
kvar en vecka till.

Herr talman! Det ar beklimmande att man fran riksdagens sida, fran
den folkvalda institutionen, unisont har sagt att den bedrivna politiken har
varit ytterst framgéngsrik. D& har man poéngterat att den &ven har varit
ekonomiskt framgangsrik. Varfor kan man da inte presentera dessa siffror
offentligt? Dar finns ménga fragor som folk utanfor riksdagen med all rétt
stdller ndr en sd enkel begéran inte bifalles. Jag tror att jag forstar varfor
den inte bifalles.

Anf. 56 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Herr talman! Sten Andersson har pa sin kammare dgnat sig 4t att re-
censera alla véara olika inldgg. Lat mig da bara séga att Sten Anderssons
kollega Gustaf von Essen talade om — men det kanske var medan Sten
Andersson var pa vig till kammaren — att alla partier i riksdagen ar for en
reglerad invandring, och det géller alla partier, inte enbart moderaterna
eller socialdemokraterna.

Vad jag tog upp var diskussionen om maéttet pa vad humanitet och ge-
nerositet dr. Utskottet anvinder sig av ett kvantitativt matt medan jag frén
Vinsterpartiet anser att man maéste tillimpa ett kvalitativt métt i forhal-
lande till de flyktingkonventioner som vi har skrivit under. I morgon
kommer Sten Andersson att kunna ldsa mitt inldgg i snabbprotokollet.

Nér det giller kvinnor frdn Grekland och Jugoslavien som i storre ut-
strackning ar fortidspensionerade dn sina svenska kolleger &r detta allde-
les korrekt. Det ar pé det viset. Men man maste ocksa forsoka att forsta
varfor. Dessa kvinnor kom hit for att arbeta. De var beroende av att ha
flera jobb for sin forsdrjning. De hade en délig arbetsmiljo och fick mo-
notona och forslitande arbetsuppgifter. Kanske hade de tdnkt sig att en
gang aka tillbaka till sina hemlidnder, men s& foddes barnen och de blev
kvar i Sverige. P& grund av att de haft monotona och forslitande arbets-
uppgifter och av att de haft en arbetsmiljé som ménga ganger har varit
undermalig har de ocksa4 i storre utstrackning fortidspensionerats jamfort
med svenska kvinnor.

Anf. 57 STEN ANDERSSON (m) replik:

Herr talman! Det sista forst: Jag tror att det 4r ménga svenska kvinnor
som har haft exakt samma arbetsuppgifter — annars hade inte Sverige
fungerat — utan att det har blivit sd hog fortidspensionsfrekvens. Men det
ar bra att Ulla Hoffmann erkénner att det &r sa. Det var det som jag ville
ha fram med min uppmaning: Ta fram alla kostnader, intékter och &ven
forluster och visa en bild 6ver vad detta har kostat for oss!
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Jag forstér inte att man, som man har gjort ibland, kan tala om flyk-
tingar som en ekonomisk succé. En flykting som kommer till Sverige gar
inte att méta i pengar, men det har faktiskt ni som forsvarar politiken
gjort. Jag har begirt ett konkret besked om hur mycket detta kostar. Ar
det vinst eller forlust? Ni har inte velat svara pé frdgan. Och som jag sade
i mitt anforande: Jag forstar mycket vél varfor.

Till sist: Anser Ulla Hoffmann att Sverige skall ta emot en dnnu storre
andel dn vad vi gor i dag av de flyktingar som tyvérr finns i dag i alltfor
stor omfattning i Afrika?

Anf. 58 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Herr talman! Inte pd nagot enda sétt skulle jag vilja att Sten Anders-
son tar mitt svar ndr det géller invandrade kvinnor fran Grekland och
Jugoslavien och deras fortidspensioneringsfrekvens som en intdkt for de
hoga kostnader som Sten Andersson pastar finns for invandrare och flyk-
tingar i Sverige. Jag tror att det skulle vara till gagn for Sten Andersson
och den hér diskussionen om han forsokte att sétta sig in i den forskning
som har bedrivits kring invandrade kvinnors situation i Sverige — t.ex. nér
det giller de som kom under arbetskraftsinvandringen pa 60- och 70-talen
— betrdffande bl.a. arbetsredskapens utformning. Det finns utmaérkt sddan
forskning av Wuokko Knocke m.fl. forskare frén Arbetslivsinstitutet att
tillgd. Det &r bara att ta till sig. Dessutom bedrivs det sddan forskning pa
EU-niva.

Det enda som jag anser ar att Sverige skall uppfylla de internationella
konventioner som vi har skrivit under. Det dr mitt svar pd Sten Anders-
sons fraga.

Anf. 59 STEN ANDERSSON (m) replik:

Herr talman! Nar det géller arbetsredskap och svensk arbetsmiljo vet
jag hur det fungerar. Jag har nimligen varit bitrddande huvudskyddsom-
bud pé Kockums varv i sju ar, och jag har sett hur den svenska arbetsmil-
jon har utvecklats. Den var internationellt sett mycket bra under 60-talet.
Men @nda kvarstar fragan: Om nu arbetsmiljon d& var mindre bra jamfort
med i dag, varfor drabbade det i sa stor omfattning bara en viss kategori
kvinnor? Varfor drabbades inte deras svenska systrar av samma effekter?

Ulla Hoffmann vill bara att Sverige skall uppfylla de konventioner
som vi har skrivit under. Det tycker jag att vi skall gora. Dessvérre verkar
det inte som att ndgra andra lander i Europa — jag tror inte att nigra parti-
kolleger i dessa ldnder stoder Ulla Hoffmanns uppfattning — driver den
fragan att de skall ndrma sig den politik som vi i dag for i Sverige. Da
undrar jag: Ar vi unika? Eller for att travestera reklamen pé betal-TV-
kanalerna: Vi kan det ingen annan kan.

Anf. 60 GUSTAF VON ESSEN (m) replik:

Herr talman! Det giller kostnaderna for invandringen. Invandrarpoli-
tiska kommittén fick ju i sina direktiv i uppdrag just att belysa kostnader-
na for invandring nér den tillsattes. Vi lade da ut ett uppdrag pé universi-
tetet i Vaxjo som skulle gora sddana berékningar. Den forskning och de
berékningar som gjordes dér resulterade s smaningom i en ESO-rapport
som jag har med mig hér: Invandring, sysselsdttning och ekonomiska



effekter, Ds 1995:68. Denna rapport kom sedan att ligga som bilaga till
Invandrarpolitiska kommitténs betdnkande.

I rapporten kan man se vad kostnaderna for invandringen uppgar till.
Jag vill ge Sten Andersson upplysningen att 1994 var kostnaderna for
invandringen for den offentliga sektorn 17 miljarder kronor. 1991 var
kostnaderna 10 miljarder kronor. Det var alltsd en kraftig 6kning under
dessa r. Det dr mojligt — och kanske troligt — att denna trend har fortsatt,
men det finns ocksa tecken pa att kurvan har bojts av en aning genom att
det inte har kommit s ménga under de senaste aren.

Dessa siffror har jag 14tit kontrolleras av riksdagens utredningstjénst.
Dér har man kommit fram till att det inte finns ndgonting som motsager
berdkningarna och kalkylerna. Kostnaderna ligger dar omkring.

Det handlar om mycket stora pengar. Som jag sade i mitt huvudanfo-
rande dr det médnga kommuner som har problem med att avvédga kostna-
derna for socialbidrag gentemot andra angelidgna uppgifter. Det &r ingen-
ting som vi kan ta littvindigt pa. Men de siffror p4 60—80 miljarder kro-
nor som far runt i debatten menar jag ir en vandringsségen.

Anf. 61 STEN ANDERSSON (m) replik:

Herr talman! Det tillhor inte min favoritsysselséttning att polemisera
med min mycket gode vén Gustaf von Essen.

Ocksé jag har tagit del av den berékning som har gjorts av universitet
i Vixjo. Hade det bara varit jag som hade ifrdgasatt den kunde man vél
strunta i det, men det finns faktiskt ménniskor med betydligt hdgre ut-
bildning — och de &r ganska manga, det kan jag tala om for Gustaf von
Essen — som ifragasétter dessa siffror.

Gustaf von Essen séger att det inte har kommit s& manga under de
senaste aren. Det har vil inte heller ndgon pastéatt. Men det &r de tio &rens
politik som har medfort — och det sdger jag utan att ljuga — att hundratu-
sentals ménniskor har kommit hit som flyktingar utan att ha egen forsorj-
ning. Och det kostar pengar. Det har inte ett dugg med kostnaderna for
1993, 1944 och 1995 att gora.

Herr talman! Till sist: Om vi har en debatt om flyktingar skall man
inte séga att politiken har varit bra genom att den har varit ekonomiskt
véardefull for oss. Om en flykting uppfyller de krav som vi stiller for
flyktingskap, da skall han eller hon erhalla asyl i Sverige. D4 skall man
inte rdkna det i pengar, men det gor man tyvirr i dag. Darfor har det
skapats en stor och beréttigad misstinksamhet utanfor detta hus.

Anf. 62 GUSTAF VON ESSEN (m) replik:

Herr talman! Det hiar med kostnader &r ju vildigt komplicerat. For att
bara gora en mycket enkel schematisering kan man siga att det fanns ett,
om vi nu skall tala 1 ekonomiska termer, s.k. nettotillskott fram till kanske
1980. Dérefter har det varit en nettobelastning om man ser det i rent eko-
nomiska termer.

Men vad ar det egentligen nu som gor att kostnaderna for invandring-
en dr hoga? Jag tror inte att det beror sd mycket pa invandringen som
sddan och pa invandrarna sjélva, utan det beror pa att vi inte har en bra
ekonomisk politik som verkligen beframjar tillvixt och sysselsittning.
Det dr ndmligen dérigenom vi kan minska kostnaderna for invandring,
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6ka manniskornas forsorjningsformaga och over huvud taget minska
kostnaderna for transfereringar.

Det ér en sadan politik som vi kraver frdn moderat héll. P4 sa sitt kan
vi ocksd gora invandrarna en langt storre tjénst for framtiden &n vad den
nuvarande socialdemokratiska regeringen kan gora, som i forsta hand
driver en ekonomisk politik som inte befrdmjar sysselséttning och till-
vaxt.

Anf. 63 STEN ANDERSSON (m) replik:

Herr talman! I dag anvénds i Sverige uttrycket gilla laget”. Jag tyck-
er i och for sig att det ar ett uselt uttryck som anvénds i stéllet for att siga
att man accepterar situationen. Vi har den situation som vi har i dag i
Sverige avseende den hér politiken. Alla krafter maste unisont gora sitt
bésta for att detta skall borja fungera.

Gustaf von Essen séger berittigat att en annan politik skulle kunna
skapa fler jobb i Sverige. Det ér jag helt overtygad om, och jag delar i
alla delar hans uppfattning. Men jag tror inte att vi skulle kunna vinda
situationen pa en dag. Man har samma typ av politik i en del andra ldnder
i Europa, som i och for sig har ett ldgre antal arbetslosa procentuellt sett
an vad vi har i Sverige. Men det handlar inte om négra stora férandringar.
Detta &r en lang process. Jag vilkomnar en ny ekonomisk politik och
mindre reglering pé arbetsmarknaden, sé att ett storre antal ménniskor far
en chans att arbeta. Men man skall inte inbilla folk att om den ena eller
den andra politiken kommer att f& gehdr om sex manader, s kommer allt
att fordndras omedelbart. Det dr faktiskt inte sant.

Till sist i den hér debatten, herr talman, tycker jag att det dr fegt — det
ar ett starkt ord att anvénda i Sveriges riksdag — att sdga att den svenska
flyktingpolitiken dven ekonomiskt sett har varit framgangsrik, alltsd en
tillgdng for svenska folket. Jag tycker att det &r fel att anvénda termen
ekonomisk tillgdng i en flyktingdebatt ndr det handlar om ménniskor som
kanske har flytt frdn hus och hem, men det gér man. G& d& upp och be-
visa vad ni grundar detta pa! Det har ni inte gjort i dag, och jag forstar
varfor.

Anf. 64 ROSE-MARIE FREBRAN (kd) replik:

Herr talman! Fragan om for manga eller for fa flyktingar: Jag har inte
sagt att Sverige generellt har tagit emot for fa flyktingar. Jag har uttalat
uppskattning av statsradet Schoris klarsprak hér i dag nir det géller flyk-
tingskapets bordefordelning i ett globalt perspektiv.

Nér vi i1 vart land konstaterar hur méanga flyktingar vi har tagit emot ar
det vanligt att vi jAmfor oss med resten av vistvérlden och att vi, som jag
upplever det, vill sld oss for brostet och tala om hur oerhért duktiga vi &r.
Jag menar att det &r rimligt att gora denna globala jaimforelse. Jag vill
framhélla, som statsradet ockséd gjorde hér i dag, att nér det géller de 20
miljoner flyktingar som finns i virlden ar det de fattiga ldinderna som tar
den storsta bordan. Det ar pé ett sitt naturligt eftersom de ligger geogra-
fiskt ndra varandra, och vi far forsdka gora andra insatser dar.

Nér det sedan giller bordefordelningen inom Europa anser vi krist-
demokrater att Sverige i EU skall verka for en betydligt jaimnare fordel-
ning mellan landerna i gemenskapen.



Anf. 65 STEN ANDERSSON (m) replik:

Herr talman! Rose-Marie Frebran séger att vi inte skall sld oss for
brostet i Europa i allménhet och i Sverige i synnerhet darfor att vi inte
kan jamfora oss med resten av virlden dir det helt klart finns mycket
storre flyktingstrommar &dn i Europa. Men jag undrar vad Rose-Marie
Frebran menar konkret med detta. Skall vi dndra vér lagstiftning sa att
fler ges mojlighet att komma hit till Sverige? Ar det detta som &r
Frebrans och kd:s budskap?

Sverige har jamfort med alla lédnder i Europa, vara nordiska grannlin-
der i synnerhet, tagit emot ett betydligt storre antal flyktingar per capita
och i en del fall &ven numerirt.

Jag skulle vilja fraga Rose-Marie Frebran om hon menar att EU skall
ta ett storre gemensamt ansvar for flyktingpolitiken. Ar det dé kd:s linje
att Sverige skall bedriva sin flyktingpolitik och att 6vriga Europa skall
fylla upp till var niva? Eller skall Sverige kunna fa ta en mindre andel och
andra en berittigat storre andel?

Anf. 66 ROSE-MARIE FREBRAN (kd) replik:

Herr talman! Vill vi kristdemokrater dndra lagen? Om Sten Andersson
pa sitt rum hade lyssnat till mitt anférande hade han hort att jag sade att
vi accepterar en del av de fordndringar som skedde i utlinningslagen
genom beslutet i december 1996. Men de tvd punkter som vi &r starkt
kritiska till &r borttagandet av bestimmelsen om sista ldnken och insnadv-
ningen av anhdrigbegreppet.

Nér det géller fordelningen inom EU sade jag tydligt att vi anser att
Sverige skall arbeta for en jaimnare fordelning av flyktingmottagandet
inom EU-linderna. Med den grupp av flyktingar som finns inom véara
lander innebér det att Sverige far ta en mindre del och att andra fér ta en
storre del av bordan.

Anf. 67 STEN ANDERSSON (m) replik:
Herr talman! Jag skall fatta mig mycket kort. Jag noterade det sist-
ndmnda med bade glddje och tacksamhet.

Anf. 68 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Jag blev apostroferad i Maud Bjérnemalms sista inldgg
och hade sjilv ingen rétt till ytterligare replik. Detta har hént ett par
ganger tidigare.

I ett betdnkande accepteras den storsta delen av texten av alla partier,
sdvida inte propositionen avslas, och det hiander ju inte s& ofta. Just dar-
for att vi instimmer i sa stora delar tycker jag att vi skulle tas mer pa
allvar och att man skulle utnyttja den kunskap och kompetens som vi i de
sma partierna representerar. Jag tror att det dr beklagligt for Sveriges del
att man inte tar oss mer pé allvar. Vi arbetar hart och tar reda pa saker,
precis som alla andra. Vi tycker att man inte tar hénsyn till vara fragor,
detta speciellt nér det géller flyktingpolitiken i mitt utskott. Jag tycker att
det ar allvarligt, och det &r en stark kritik jag hér framfor.
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Anf. 69 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Herr talman! Jag méiste séga att jag inte riktigt forstdr Ragnhild
Pohankas inldgg i det hér fallet.

Vi diskuterar frdgorna i utskottet. Dar har Ragnhild Pohanka precis
som alla andra ledaméter ritt att framfora och har ocksd framfort sina
asikter. Sedan &r det en annan sak att man inte alltid far igenom de for-
slag man lagger fram. Men det tillhor det politiska spelets regler.

Ragnhild Pohanka sitter ocksd med i en hel del utredningar dér hon
ocksa har ratt att framfora och ocksa har framfort och argumenterat for
sina asikter. Sedan méste de olika &sikter och forslag som kommer fram
végas for och emot, och direfter méste man ta stéllning. Det &r s& demo-
kratin fungerar.

Anf. 70 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Herr talman! Jag hoppas att det ar s& att Maud Bjérnemalm inte for-
star. P4 forra utskottsmdtet om just det hir betéinkandet blev det bara
sméleenden, och man sade: Men reservera er da! Ta upp frigan i talarsto-
len! Det &r inte politik, Maud Bjornemalm. Det &r att trycka ned andra,
fortsétta att kora ver och driva sin egen politik.

Jag ar upprord. Jag har sju ars erfarenhet av det hér, och jag tycker att
det har blivit allt hdrdare om man jamfor hur det var den hér gangen med
forra gdngen. Jag dr mycket besviken pa det sdtt man arbetar hér i riksda-
gen.

Anf. 71 MAUD BJORNEMALM (s) replik:
Herr talman! Som jag sade tidigare far alla ldgga fram sina forslag.
Sedan ar forslagen mer eller mindre bra. Det ar faktiskt sé att det &r majo-

ritetsbesluten som rader i utskottet precis som i all annan politisk verk-
samhet.

Anf. 72 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Herr talman! Vi vet att det 4r majoritetsbeslut. Vi vet att det ocksé
sker utredningar, och vi reserverar oss. Men jag menar att vi ocksd har
kloka forslag att komma med som Sverige skulle vinna pa att man dé och
dé lyssnade pé och tog in i texten.

Anf. 73 ELISA ABASCAL REYES (mp):

Herr talman! Jag star hér i dag inte s& mycket for att jag planerat det
utan for att jag helt enkelt inte ldngre kan halla tyst.

Jag har ar efter ar hort Maud Bjornemalms anféranden fran talarstolen
i flyktingpolitiska fragor. Ar efter ar dterkommer Bjornemalm till ett och
samma tema i sina anforanden: Nar fordldrar gdbmmer sina barn och bar-
nen far illa &r det fordldrarnas fel. Bjérnemalm ldgger hela skuldbdrdan
for de gomda flyktingbarnens fruktansvirda situation pa fordldrarna.

Jag tycker att dessa stéindiga skuldbelidgganden och angrepp pé foréld-
rar i nod ar skamliga. Maud Bjornemalms uttalanden vittnar om att de i
ovrigt sympatiska framstillningar hon goér angdende solidaritet och
humanism inte &r annat &n plattityder.

Maud Bjornemalms fordomanden av de forédldrar som foredrar att
gdmma sig med sina barn framfor att underkasta sig den svenska lagstift-



ningen vittnar om en total oférméga till inlevelse i en flyktings utsatta
situation. Fordomandena visar pa ett djupt forakt for dessa fordldrars
bedomningsformaga.

Jag vill sdga till Maud Bjornemalm: Det ar inte bara svenska fordldrar
som vill det bista for sina barn. Det dr en global foreteelse som hor
ménskligheten till. Om fordldrarna gdmmer sina barn har de sina skél,
antagligen rddsla for att barnen skall raka mycket virre ut om de foljer
svenska myndigheters beslut om avvisning.

Statsrddet Schori inledde i dag med att nimna Hans Goéran Francks
goda girning. Jag hade forménen att lara kdnna honom litet grand och
traffa honom och kan inget annat an instimma i statsrddets ord. Ménga
ménniskor har honom att tacka for sitt liv och sin frihet.

Mot bakgrund av det kan man stilla foljande fragor. Vad tror Maud
Bjornemalm att flyktingbarn i Sverige som lever gomda i dag kommer att
tacka Maud Bjornemalm for? Vad kommer att bli eftermélet angéende
Maud Bjornemalms gérnings solidaritet och humanism?

Anf. 74 MAUD BJORNEMALM (s):

Herr talman! Flyktingbarn och gémda barn &r naturligtvis ett mycket
allvarligt problem som ocksa har diskuterats manga ganger hér i kamma-
ren, i utskott och i utredningen.

Vem ér det som har ansvaret for barnen, Elisa Abascal Reyes, om det
inte dr fordldrarna? Vara myndigheter provar asylansdkningarna. Manga
barnfamiljer far stanna. Men alla har inte asylskél. De far avslag pé sin
ansdkan och skall dé 1&dmna landet.

I stillet for att folja fattade beslut gér de under jorden. De gdmmer
sig. Det méste man vil dndé sdga ar det val — om man nu kan kalla det for
val — som foréldrarna gor. De gar under jorden med sina barn, kanske
med hjilp av andra médnniskor som gémmer barnen.

Detta &r naturligtvis fruktansvért jobbigt bade for fordldrarna och for
barnen. Barnen far illa. Manga far s illa bade fysiskt och psykiskt att de
sedan far stanna i landet, inte for att de har asylskil utan for att de har
humanitéra skél. De &r sjuka.

Det tycker jag inte att man kan lasta svenska myndigheter for. Det ar
fordldrarna som har valt att gora detta och d& ocksé utsétta sina barn for
dessa risker. Ménga gor det — det skall man inte sticka under stol med —
darfor att de rdknar med att de skall fa stanna i Sverige.

Man kan ju inte utfirda ndgot slags allmidn amnesti for de barnfamil-
jer som &r gomda. De signaler som vi skickar ut skulle da bli: Kom hit.
Stanna. Gom dig. Utsétt dig sjélv och dina barn for lidanden. Men resul-
tatet blir att du fa stanna i Sverige.

Anf. 75 ELISA ABASCAL REYES (mp):

Herr talman! Maud Bjornemalms analys av fordldrars bedémnings-
formaga av vad de gor med sina barn fyller mig med avsky. I Maud Bjor-
nemalms analys ingér pastdenden som innebir att fordldrar kallt berdk-
nande utsétter sina barn for lidande for att fa stanna i Sverige.

Da aterstar fortfarande fragan: Varfor skulle de i sé fall gora detta?
Jo, dérfor att de har en annan referensram dn Maud Bjornemalm har i sin

trygga miljo.
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Jag upprepar: Maud Bjornemalms uttalanden den hér géngen vittnar
ocksa om en fullstidndig oformaga att sitta sig in i den desperata situation
som en flyktingfamilj kan befinna sig i. Foréldrarna tar sitt ansvar dérfor
att de har en annan referensram édn vad Maud Bjérnemalm har.

De tar sitt ansvar och gdmmer sig med sina barn dérfor att de tror att
de kan réka ut for nadgonting mycket varre om de skickas tillbaka 4dn de
lidanden de rakar ut for hér tillsammans med sina barn.

Anf. 76 MAUD BJORNEMALM (s):

Herr talman! Vi har lagar och regler som vi har fattat beslut om hér i
riksdagen om vilka asylskdl som skall gilla for att ménniskor skall fa
stanna. Dessa lagar foljer vra myndigheter.

Om ménniskor skall ha tilltro till lagarna maste man ocksé ha tilltro
till de myndigheter som fattar beslut. Vi har lagar och regler som skall
underlétta for ménniskor att leva tillsammans.

Anf. 77 ELISA ABASCAL REYES (mp):

Herr talman! Det gar att ha en diskussion om lagar och regler. Det har
jag girna. Men nu har jag inte deltagit i den diskussion som fordes i dag.

Det jag tar upp ar den diskussion som Maud Bjornemalm sjilv har
initierat, nimligen en diskussion om moralfrdgan, dvs. ansvarsfragan och
skuldfrdgan. Det &r det som Maud Bjornemalm har utvecklat ar efter ar.
Det har uppriktigt sagt gjort mig valdigt upprord.

Vi kan diskutera svensk flyktingpolitik, lagstiftning, osv. Men jag
tycker att det &r skamligt av Maud Bjornemalm att pd det hir sittet
skuldbeldgga fordldrarna, lagga hela ansvaret pa foréldrarna och inte visa
ndgon forstaelse. Det hir dr en moralisk diskussion, Maud Bjornemalm,
ifall termen ar bekant. Det handlar om respekt for lagar och regler eller
respekt for andra virden.

Min personliga &sikt &r att jag hyser betydligt storre respekt for dem
som har virderingar som solidaritet och humanism och hjilper till att
gdmma t.ex. flyktingbarn &n vad jag hyser respekt och sympati for perso-
ner som Maud Bjornemalm, som har storre lojalitet med att lagarna skall
foljas oavsett vilka konsekvenser det far for barn i utsatta situationer.

Anf. 78 MAUD BJORNEMALM (s):
Herr talman! Jag skulle vilja stdlla en fraga till Elisa Abascal Reyes.
Vems dr ansvaret for de gdmda barnen och deras lidande?

Anf. 79 ELISA ABASCAL REYES (mp):

Herr talman! Det dr en mycket intressant fraga. Jag tror att ansvaret
for de gomda barnens lidande i huvudsak ligger hos dem som utdvar
fortryck i lander som fordldrarna flyr ifrdn. Det &r de som har ansvaret for
barnens lidande, men inte fordldrarna.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 9 §.)



7 § Socialavgifter

Foredrogs
Socialforsikringsutskottets betéinkande 1997/98:SfU10
Socialavgifter

Anf. 80 AKE SUNDQVIST (m):

Herr talman! Det finns for litet foretagsamhet i Sverige for att produ-
cera det vilstand vi vill ha, for litet for att alla som vill skall kunna skaffa
sig ett bra jobb och en forsdrjning och for litet for att tillréckligt kunna
vérna trygghet, hélsa, utbildning, kultur och milj6.

Det finns inget som sédger att det behover vara sd. Tvirtom &r jag
overtygad om att massor av invanare i vart land ar foretagsamma perso-
ner som véntar pa att fa sldppa loss sin skaparkraft, arbetsglddje och
kreativitet — kort sagt sin foretagsamhet. Det &r vi sjdlva som skapar de
nddvindiga betingelserna for att all den uppdédmda och hdmmade foretag-
samheten skall blomma ut.

Malet &r klart: Sverige skall bli ett av virldens mest foretagsamma
lander. Den privata sysselséttningen — foretagare och medarbetare i privat
sektor — skall 6ka med 100 000 per ar. Nu startar arbetet med att staka ut
végen dit.

Detta ir den goda utvecklingsspiralen. Aven om inte pengar siger allt,
finns det inget battre matt pad den goda utvecklingen &n ekonomisk till-
vaxt.

I den déliga utvecklingsspiralen gér det precis tvirtom. Foretagen &r
for fa och for svaga for att skapa tillvéxt och inkomster till medborgare
och det offentliga. Det offentliga klarar inte lingre att fullgora alla sina
uppgifter, trots att det tar en allt storre del av resurserna i ansprak.

Under de senaste &ren har Sverige i viktiga avseenden befunnit sig i
den daliga utvecklingsspiralen. Den ekonomiska tillvixten har varit 14g,
betydligt ldgre &n i de mest dynamiska ekonomierna i varlden, men ocksa
lagre &n i jamforbara lander i Vésteuropa.

Trots att vér offentliga sektor &r en av de stdrsta i virlden, duggar
rapporterna titt om brister i vard, omsorg och utbildning. Skatterna har
hojts till nivaer dar de skadar forutsittningar for arbete, sparande och
foretagande, och ddrmed minskar ocksd underlaget for att ta ut skatt.
Arbetslosheten ligger pa rekordniva.

Det fors stindiga och intensiva diskussioner om orsakerna till den da-
liga spiralen, liksom det diskuteras hur hdga skatterna kan vara och hur
fordelningen mellan offentligt och privat skall se ut. Men om en sak rader
det enighet, oavsett hur man vill att vilstandet skall fordelas, ndmligen att
vilstdnd nu maste skapas. Det finns for fa arbetsgivare och for fa jobb.
Den daliga spiralen kan bara brytas genom att vi startar den goda utveckl-
ingsspiralen. Det startar med foretagsamhet.

I &rets budgetproposition har regeringen tydligen glomt sin utfistelse
och foreslar ingen sénkning av arbetsgivaravgiften med anledning av den
hdjda sjuklonen till 80 % fran den 1 januari 1998.

Regeringen har saledes inte tagit med nidgon som helst kompensation
till foretagen for den okade sjuklonekostnaden. Detta dr ytterligare ett
exempel pa hur den politiska majoriteten inte lever upp till sitt tal om
gynnsammare villkor for foretagen.

Prot. 1997/98:86

25 mars

Socialavgifter

53



Prot. 1997/98:86
25 mars

Socialavgifter

54

Syftet bakom merparten av dagens arbetsgivaravgifter &r att finansiera
l6ntagarnas pensioner och socialforsékringsformaner. 1 verkligheten ar
det skatter/avgifter som arbetsgivaren betalar for 16ntagarnas rékning. De
olika avgifterna ar emellertid daligt relaterade till utgdende formaner,
vilket gor att skattekaraktdren blir mycket stor. Uppgiften méste vara att
s& langt mojligt ar relatera socialforsékringsavgifterna till utgdende for-
méner. Det far inte finnas minsta tvivel om att avgifterna for socialforsak-
ringarna dr overfinansierade. Skulle sa vara fallet skall den rena skatten
pa arbete reduceras. Det bor ocksé goras mer synligt genom att 16ntagar-
na far det faktiska betalningsansvaret. Arbetsgivaren kan fortséttningsvis,
liksom vad betriffar prelimindr inkomstskatt, ansvara for att beloppen
inbetalas. Detta innebér att l6ntagarna far storre insikt i skatters och av-
gifters storlek.

Herr talman! Arbetsmarknaden préglas av samma prisbildseffekter
som giller for 6vriga marknader. Om kostnader for arbetskraft genom
hog beskattning av arbete blir hdgre, minskar efterfridgan och férre blir
anstéllda. Investeringar i Sverige har en stark inriktning mot att ersétta
ménsklig arbetskraft med maskiner.

Personaloptionen ar saledes en del av ett foretags personalpolitik och
syftar till att stirka banden och lojaliteten mellan medarbetarna och fore-
taget. Som framgér av beskrivningen av personaloptionens kdnnetecken
skiljer den sig frén vanliga aktieoptioner.

Forménsvérdet beskattas oberoende av om personaloptionen har ut-
nyttjats eller inte. All virdedkning fram till tidpunkten d& optionen kan
utnyttjas beskattas som inkomst av tjénst, och sociala avgifter utgar pa
forménen.

Som redan ndmnts bor den av socialdemokraterna genomforda hoj-
ningen av egenavgifterna till sjukforsékringen undanrdjas med det snar-
aste. For 1998 ér storleken pa allmédnna egenavgifter 6,95 %.

Vidare har forslag lagts fram om att omvandla den allménna sjukfor-
sdkringsavgiften till allmin pensionsavgift. Ytterligare fordndringar av
socialavgifterna kan forutses, inte minst som en f6ljd av inforandet av ett
nytt alderspensionssystem. Dértill kommer att regeringen har uttalat att
det kan finnas skil att ytterligare dvervdga det samlade uttaget av all-
ménna egenavgifter nér resultatet av Genomforandegruppens arbete med
att reformera alderspensionssystemet foreligger.

Man maéste beklaga att Genomforandegruppen énnu inte kommit fram
till en standpunkt i alla delar om hur alderspensionssystemet skall se ut.

I dag utgér en sirskild 16neskatt som tas ut pa bidrag som en arbetsgi-
vare ldmnar till en vinstandelsstiftelse. Tanken med vinstandelssystem &r
att gora de anstéllda delaktiga i foretagets utveckling, ta del av resultat
och produktivitet, sprida det individuella dgandet och 6ka samhdrigheten
i foretaget. Nar det gdngna éret redovisats och bokslut faststillts 6verfors
vissa vinstmedel till en stiftelse.

Regeringens stindpunkt &r att arbetsgivaren skall betala 16neskatt for
det bidrag som utges till dessa stiftelser.

Positivt &r att Vénsterpartiet uppfattat det positiva i att vinstandelar
inte skall beskattas. Man tar daremot inte steget fullt ut med att foresla
endast en nedsittning till 50 % skattebefrielse.

Herr talman! Enligt regeringen ar skattereformens syfte att alla for-
varvsinkomster skall beskattas lika. Grunden for regeringens politik &r



alltfor svag. Forslaget bygger pé att bidrag till vinstandelsstiftelser kan
jamforas med 16n. Det finns tva framtrddande skillnader mellan bidrag
och loneutbetalning. Bidragen bestédms for det forsta i efterhand efter ett
arsbokslut av foretagets fgare, medan 16nen bestdms i forhandlingar mel-
lan arbetsgivare och arbetstagare. Andelarna i vinstandelsstiftelser binds
som regel dessutom under viss tid innan de kan disponeras av de slutliga
mottagarna.

Vinstandelsstiftelser har uppfyllt de mal om 6kad delaktighet, dkat
sparande och hogre produktivitet som ocksd var syftet med systemet.
Uppenbart dr att systemet har gynnsamma effekter for samtliga i sam-
hillet, néringsliv och anstillda, varfor regeringens forslag till sérskild
l6neskatt bor avslas.

Att ocksé straffbeskatta vinstandelsstiftelser gar direkt mot de stra-
vanden till 6kad delaktighet i foretaget som bor vara en huvuduppgift om
vi skall komma till ritta med arbetslosheten.

Huvuddelen av skattesdnkningsutrymmet méste emellertid inriktas pé
att sinka skatten pa arbete genom framst sinkta egenavgifter och sankt
inkomstskatt for alla. Dessa skattesdnkningar gynnar relativt sett lag- och
medelinkomsttagare mest och medfor att bidragsbehoven minskar.

Inom den yrkesmaéssigt bedrivna tradgardsodlingen sysselsitts arligen
ett stort antal personer under skordearbetet. Det kan vara svart, och i
ménga fall helt omojligt, att i vissa fall klara detta arbete med svensk
arbetskraft, varfor odlarna ofta under skordetiden maste soka arbetskraft
som kommer hit fran andra ldnder. Odlarna tvingas betala fulla sociala
avgifter for dessa personer, trots att de inte far tillgodogora sig hela vart
trygghetssystem. Storsta delen av dessa avgifter maste darfor betecknas
som varande ren skatt. Vi anser att frigan om en nedséttning av sociala
avgifter for sdsongsanstélld personal bor bli foremal for utredning. Sale-
des star vi bakom motion 1997/98:J0228 av Gote Jonsson m.fl.

I flerpartimotion 1997/98:Sf241 av Gullan Lindblad m.fl. begirs en
utredning av ideella ungdomsforeningars skyldighet att betala socialav-
gifter. En stor grupp ungdomar som inte soker sig till idrottsrorelsen,
framfor allt flickor, utan som soker sig till ungdomsforeningar som erbju-
der dans, musik och teater har i dag inte samma rétt som ungdomar inom
idrottsrorelsen vad géller foreningarnas skyldighet att betala socialavgif-
ter. Vi moderater &r positiva till denna motion.

Herr talman! De frigor som vi maste stilla oss blir dirfor: Ar vi be-
redda att betala detta via en hogre skatt? Eller vill vi sinka och sprida
skatten pé fler mdnniskor genom att alltfler sysselsétts i arbete?

Om vi vill fortsdtta med véra transfereringssystem, en bra pension och
all annan trygghet maste vi se till att det finns folk som kan finansiera
detta.

Herr talman! Naturligtvis star vi bakom alla vara reservationer men vi
ndjer oss med att yrka bifall till reservation 1.

Anf. 81 INGRID SKEPPSTEDT (c):

Herr talman! I det hir betdnkandet om socialavgifter har vi i Center-
partiet ndgra motionskrav som jag litet kort tinker redovisa. Det handlar
om arbetsgivaravgifter som sdsongsforetag, t.ex. trddgéardsforetag och
lantbruk, skall betala. Under den arbetsintensiva skordesdsongen behdvs
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varje ar ett stort antal extra skordearbetare. Under nagra veckor skall t.ex.
tradgérdsforetagens huvudsakliga skord och intdkt bérgas.

Det ar ofta svart att fi svensk arbetskraft till sddana hdr arbeten. Dar-
for kan nu lénsarbetsndmnderna utfirda sdsongsarbetstillstdnd for ut-
omnordisk arbetskraft. Lon och arbetsgivaravgifter skall erldggas som for
svensk arbetskraft. Foretagets kostnad for arbetsgivaravgifter har i det hir
sammanhanget inget trygghetsvirde for de ungdomar som kommer hit
fran andra lander och sésongsjobbar.

I de flesta andra EU-ldnder &r arbetsgivaravgifterna for sddan har si-
songspersonal kraftigt reducerad. I t.ex. Holland géller avgiftsfrihet for
skolungdom och studenter som tillfdlligt arbetar inom den agrara sektorn,
liksom for annan tillfallig arbetskraft som arbetar med skord under frukt-
sdsongen. Eftersom det hér innebér en betydande konkurrensfaktor anser
vi att en Oversyn maste goras med inriktning pa att sérskilda regler skall
gilla for erliggande av avgifter for sdsongsméssig skordearbetskraft
liknande det som géller i andra EU-lénder.

En annan himmande faktor for de svenska sidsongsforetagen ér att den
nedséttning av arbetsgivaravgiften om 5 % som riksdagen beslutade om i
juni 1997 inte kan utnyttjas i ett sdsongsforetag pa hela dess lonesumma.
Vid finansutskottets behandling av den hér frdgan uttalade utskottet att en
sadan ordning inte &r tillfredsstéllande och forutsatte att regeringen skulle
overviiga mojligheten att gora en arlig avstimning i efterhand. Annu finns
det inget forslag. Vi i Centerpartiet foreslar dérfor att regeringen snarast
presenterar ett forslag med den inneborden. Ovan nimnda fragor utveck-
las i reservationerna 5 och 8.

I en flerpartireservation redovisar vi betydelsen av att slopa l16neskat-
ten pa vinstandelsmedel. Den hér frigan har linge funnits med pé var
agenda. Om loneskatten slopades skulle avsittningar till vinstandelsstif-
telserna Oka, till forman for de anstillda. Delaktighet i form av vinstdel-
ning i ett foretag motiverar ocksa till foretagsutveckling. Det ar glddjande
att Vénsterpartiet nu delar denna uppfattning, men i utskottet orkade man
inte f6lja upp sitt eget motionskrav.

Herr talman! Avslutningsvis yrkar jag bifall till reservation nr 8§, men
givetvis stir jag bakom Centerpartiets ovriga reservationer. For dvrigt
yrkas bifall till hemstéllan i betdnkandet.

Anf. 82 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! I detta betdnkande behandlas ett antal motioner om soci-
alavgifter. Utskottsmajoriteten skriver i bl.a. sammanfattningen att utskot-
tet kréver ett tillkdnnagivande om att regeringen bor lata gora en kart-
laggning av systemet med vinstandelsstiftelser for att utrona vilken bety-
delse dessa har for de anstélldas inflytande i foretaget. Detta, herr talman,
ar den botfardiges forhinder for att slippa tillstyrka motionens verkliga
mening.

Nér det giéller detta med vinstandelsstiftelser har Folkpartiet en lang
historia. Vi tycker att det hér &r ett utmirkt system, men det skall inte
belidggas med avgifter.

Om ni i Vinsterpartiet menar ndgot med er motion star det val klart
att den anstillde har ett antal motiv for sitt agerande i foretaget, samtidigt
som fOretaget givetvis ser att den anstidllde ges inflytande och en stdrre
paverkan pa foretagets utveckling. Jag tror inte att det egentligen finns



nagot skal att utreda det forhéllandet; alla kénner till hur det i verklighet-
en fungerar. Men att slippa undan ett hotande nederlag genom att till-
styrka en utredning tycker jag, minst sagt, dr ett daligt resultat for Véns-
terpartiet — om man nu menar ndgot med sin motion.

Sedan lang tid tillbaka &r det ként att i foretag som gor avsattningar
till vinstandelsstiftelser 6kar den anstélldes motivation och forstaelse for
foretagandets villkor. Tilldggas bor att avséttningar till vinstandelar ocksé
ger den anstéllde dkad trygghet. Det kan &ven leda till att anstdllda pé sikt
blir egna foretagare eller delégare i foretaget. Friheten for den anstéllde
okar, likasd motivationen. Vi anser dirfor att det &r fel vig att belagga
vinstandelar med sérskild 16neskatt. Loneskatten bor sdledes slopas pa
avséttningar till vinstandelssystem just genom att sddant stimulerar intres-
set for foretagande och inflytande samt ger inspiration. Darfor har vi i
Folkpartiet tillstyrkt Vénsterpartiets motion i denna del.

Herr talman! Den omfattande arbetslosheten péverkar statsbudgeten
béde i form av kostnader for arbetslosheten och i form av minskade skat-
teintédkter. Undersokningar visar att efterfrigan pé& hushéllstjénster &r
mycket stor och att dven priskdnsligheten ar stor. Om det vita priset ar for
hogt kdps tjénsterna pa den svarta marknaden. Arbetsgivaravgifter bor
dérfor inte tas ut pa sedvanliga hushallstjanster som utfors i/pa huset eller
pa tomten.

Vidare anser vi att den sociala avgiften bor betalas av arbetsgivaren
nér en person erhdller en personaloption frén ett moderbolag i utlandet.
Vi anser ndmligen att detta sévil frdn den enskildes synvinkel som frédn
skattemyndighetens synvinkel dr det mest praktiska.

Herr talman! Folkpartiet visar i ett sérskilt yttrande pé partiets syn pa
effekterna av sénkta socialavgifter. For att na effekt bor avgifterna, anser
vi, sinkas med sex procentenheter och samtidigt riktas mot den privata
tjdnstesektorn. Dessutom &r det nddvindigt att helt slopa arbetsgivarav-
gifterna pa enklare hushallstjdnster; detta for att bekdmpa den mycket
stora arbetslosheten. Vi dterkommer i denna fraga vid ett senare tillfille
eftersom vart yrkande tidigare har avslagits av kammaren.

For tids vinnande yrkar jag bifall endast till reservation 8, men Folk-
partiet stir naturligtvis bakom de dvriga reservationer som folkpartister
har undertecknat.

Anf. 83 MARIE ENGSTROM (v):

Herr talman! Vinsterpartiet har tre reservationer i det hér betdnkan-
det. Det handlar om de allminna egenavgifterna, en nedséttning av soci-
alavgifter och vinstandelsstiftelser. Jag kommer att i mitt anférande tala
om de tva forsta reservationerna. Per Rosengren kommer att ta upp vinst-
andelsstiftelser, s& de som tagit upp dem forutsitter jag kommer att ta
replik pa hans anforande for den diskussionen.

Vinsterpartiet har ldnge kritiserat forekomsten av allminna egenav-
gifter. Vi gor det ocksé i var reservation 2. Vi sdger att de ar fordelnings-
politiskt oréttvisa eftersom inga avgifter tas ut 6ver sju och ett halvt bas-
belopp. Dérmed blir det en ren skatteléttnad i de hogre inkomstlagena. Vi
sdger ocksd att kommuner och landsting pa det hir sittet gar miste om
vildigt manga viktiga och nddvindiga skatteintdkter. Vi har sagt att vi
egentligen tycker att det dr en finansieringsform som pa sikt borde tas
bort. For innevarande ar har Vinsterpartiet lagt fram ett budgetforslag om
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att egenavgifterna inte skall hojas till 6,95 % utan skall ligga kvar pa
1997 ars niva, 5,95 %. Det fick betydelse for kommunernas ekonomi.
Deras ekonomi stérktes pd det séttet med 2 '2 miljarder kronor.

Jag ifragasatte forekomsten av egenavgifter. Jag kan bara gé till den
genomforandegrupp som nu sitter och som helt enkelt har kort fast. Man
forsoker hitta ett bra system for dessa avgifter som egentligen bara leder
till att man maste kompensera laginkomsttagare for den snedvridna for-
delningspolitiken. Man maste kompensera kommunerna for uteblivna
intakter.

I vintras var det en véldig diskussion ndr man fran socialdemokratiskt
héll sade att man skulle hoja grundavdraget for att kompensera 1agin-
komsttagarna. D& kom man helt plotsligt pa att det verkade som om
kommunerna skulle g& miste om 11 miljarder kronor. D& méste man hitta
en kompensation for kommunerna. S fortsatte denna rundgéng. Nu ldggs
det fram forslag dels om att momsen skall sénkas, dels om att infora ett
forviarvsavdrag, dels om att aterigen hoja grundavdraget. Vi vet inte var
detta kommer att sluta ndgonstans.

Fran Vinsterpartiets sida tycker vi att det hér &r ett valdigt inkonse-
kvent och rorigt system. Vi skulle mycket hellre helt och héllet slopa den
hédr typen av egenavgifter och finansiering av pensionssystemet och i
stillet kanske véxla dver till en ren statsskatt eller ndgonting i den linjen.
Egenavgifterna undandrar i dag 6ver 17 miljarder kronor fran kommun-
sektorn. Det dr pengar som é&r vildigt viktiga for just kommunsektorn.

Nér jag dnda talar om kommunerna tinkte jag passa pé att kommen-
tera Kommunforbundets marsrapport, som visar hur det &r stillt i kom-
munerna i dag. Trots de hojda statsbidragen forutspar man att en av tre
kommuner méste minska sina kostnader fram till ar 2000 for att klara
balanskravet. Problemet &r att det &r en sd stor variation mellan kommu-
nerna. 24 % av kommunerna séger att de sikert kommer att klara kravet,
medan 64 % tror att de kanske kommer att klara det. 12 % séger att de
inte kommer att klara av det alls. Vi ser alltsa hur viktiga dessa intékter ar
for kommunsektorn. Tyvérr forutspdr man ingen ytterligare 6kning av
skatteintdkterna, utan det ar statsbidragen som gor att kommunerna pé
sikt kommer att f& en béttre ekonomi.

Vi har en befolkningsutveckling som visar att de dldre dldre blir allt-
fler, att skolbarnen blir alltfler, medan férskolebarnen blir allt farre. Detta
kommer att stilla oerhdrda krav pa vard, omsorg och utbildning ute i
kommunerna samtidigt som befolkningstillvixten tydligen ligger vildigt
lagt. Ute i kommunerna har man ocksé tagit till sig den hér diskussionen
och prioriterar nu vard, omsorg och utbildning. Det dr i och for sig riktigt,
men neddragningarna gors i dag inom forskolan, fritidsverksamheten och
kulturomrédet. Det dr ocksé alltfler kommuner som sdker extra pengar
hos regeringen. Man gor det t.ex. dirfor att man upplever att det nya
utjamningssystemet har gett negativa effekter for kommunerna. Kommun-
dgda bostadsbolag gér vildigt déligt. Det ar ofta en kombination av pro-
blem, t.ex. hdga kostnader for socialbidrag. Ett alldeles nytt problem har
man stott pad inom kommuner och landsting, och det &r att det plotsligt ar
véldigt svart att rekrytera personal med den utbildning som man efterfra-
gar.

Det var en liten utvikning om kommunerna och deras situation, men
jag tycker att det ar relevant att ta upp den fragan nér vi talar om social-



avgifter och egenavgifter och de medel som dras bort frain kommunerna
pa det hir sittet.

Viansterpartiet har ytterligare en reservation, nr 3, som géller nedsatt-
ning av socialavgifter. Alla foretag har ritt att f4 en reduktion av social-
avgifterna, i dag p& 3 500 kr per ménad. Jag tror sékert att detta dr véildigt
bra for ménga foretag, men for de stora foretagen tror jag att det knappt
ens ar nalpengar. Frdn Vénsterpartiets sida har vi satt en gréns och sagt
att detta enbart skall gélla foretag med hogst tio anstéllda.

Herr talman! Jag star naturligtvis bakom Vénsterpartiets reservation-
er, men jag yrkar bifall till reservation 2.

Anf. 84 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herrar talmén! Jag skall hélla ett litet anforande om SfU10. Jag borjar
faktiskt med mitt sirskilda yttrande dér vi vill ha en nedséttning av de
sociala avgifterna for sméaforetagen. Det handlar mycket om arbetsmark-
nadspolitik, och vi kommer att behandla fragan utforligare i arbetsmark-
nadsutskottet.

Nér det giller egenavgifterna, ett gammalt kért debattdmne, yrkar jag
bifall till reservation 2 tillsammans med Vénsterpartiet. Egenavgifterna ér
en mycket storre sak 4n man ofta talar om. Man talade i pensionsrefor-
men om en kompensation for egenavgifterna. Men forhandlingarna har
strandat. Tidigare var avsikten ocksé att man skulle kompensera 16ne-
miéssigt for egenavgifterna, men det blev inte sa. Det stér helt klart vilken
betydelse egenavgifterna har for kommunernas ekonomi. De med légre
inkomster forlorar dessutom pa egenavgifterna. Laginkomsttagare har i
regel ingen statsskatt, och darfor blir det inga avdrag for egenavgifterna,
men de far std for kostnaderna i alla fall. Vi kommer férhoppningsvis att
debattera detta flera gdnger under varen.

Nér skattereformen genomfordes 1991 var ett av de viktigaste mélen
att sinka inkomstskatten. Det innebar att det framfor allt var marginal-
skatterna for medel- och hoginkomsttagarna som sédnktes. Teoretiskt
skulle detta finansieras fullt ut genom en breddning av momsen, ett bort-
tagande av avdrag m.m., och — det kommer vi vél alla ihdg — de dyna-
miska effekter som uteblev. De lyste helt enkelt med sin franvaro. Man
forlorade vissa ar upp till 40 miljarder i skatteintékter.

Da ville man rada bot pa den hér underfinansieringen genom att hdja
inkomstskatterna igen. Men nu blev det en forskdnande omskrivning.
Man kallade det “egenavgifter”. De allmidnna egenavgifterna uppgér
nésta 4r till ndstan 7 % och ger bruttoinkomster pa 50 miljarder till staten.

Det kostar alltsd 12 miljarder som jag ser det, fast Marie Engstrom
sade 17 miljarder. Det kostar kommunerna 12 miljarder. Om man jamfor
detta med Perssonpengarna, som det hér aret blir 8 miljarder, &r dessa
inte ens en kompensation for vad kommunerna har forlorat i skattein-
komster.

Det dr ju inte sé att man behover ldgga mer pengar till sjukforsékring-
en. Den har ju gatt med Overskott under ett antal ar. Det viktigaste ar
kanske att det, som jag har ndmnt, har en dalig fordelningseffekt. Det
forsdmrar ocksd kommunernas och landstingens ekonomi. Skatteunderla-
get blir simre.

Vi har ett budgetalternativ for detta ar, alltsd det som vi lade fram
forra aret, som gor det mojligt att avstd fran hojningen av egenavgiften
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med en procentenhet 1998 och att sedan sdnka den ytterligare tvd och en
halv procentenhet fram till &r 2000. Nu blir det kanske ingen hojning i
nésta budgetproposition, men det aterstar ju att se.

Vi menar att detta kan goras som ett led i en skattevaxling med hogre
energi- och miljoskatter. Det kan ocksa ske genom att man satsar rejélt pa
en forkortning av arbetstiden till 35 timmar i veckan fram till sekelskiftet.
Det leder till minskade kostnader for arbetslosheten. Jag kommer att ta
upp det hir mer ingéende i pensionsdebatten. Yrkandet gillde bifall till
reservation 2.

Anf. 85 ROSE-MARIE FREBRAN (kd):

Herr talman! Jag vill uppehalla mig helt kort vid reservationerna 5
och 8. Sedan vill jag séiga litet mer om reservation 7.

I reservation 5 tar vi tillsammans med Moderaterna och Folkpartiet
upp fragan om den sirbehandling som sker av andra ideella féreningar 4n
idrottsforeningar i skattehdnseende. Det giller att man maste betala in
sociala avgifter pa fulla belopp, ndgot som idrottsforeningar inte behover
gora.

Det dr inte mérkligt att ungdomsorganisationer och ungdomsledare
utanfor idrottsrorelsen dr upprorda dver detta. De bedriver en viktig och
ansvarsfull verksamhet f6r barn och ungdomar. Den skillnad som finns ar
stotande. Den &r obegriplig. Den é&r fullstindigt omotiverad. Det ar verk-
ligen markligt att inte utskottet kan stilla upp ens pa att utreda detta for-
héllande och hur man kan 16sa det for att skapa storre rattvisa.

I reservation 8 géller fragan vinstandelsmedel. Vi kristdemokrater ser
oerhort positivt pd vinstandelssystem. Det &r positivt for hela samhaillet,
for foretagen och for de anstéllda. For de anstdlldas del bidrar detta att
ingd 1 olika vinstandelssystem till arbetsglddje, motivation, delaktighet
och forstaelse for foretagandets villkor. Déarfor yrkar vi att sérskild 16-
neskatt inte skall utgd pa vinstandelsmedel.

Men jag vill sdrskilt dgna mig at reservation 7, som handlar om hus-
héllstjanster och mojligheten att 6ppna en ny vit marknad. De flesta inser
ju, och vet, att orimliga skatteregler lagger en dod hand 6ver marknaden
for vita hushallstjanster. Manga jobb inom den hir sektorn kommer aldrig
till stdnd. Samtidigt koper manga hushéll, framfor allt barnfamiljer och
dldre, tjansterna svart. Tusentals méinniskor utfér de hér tjansterna utan
att fa del av de gemensamma trygghetssystemen. Det dr verkligheten.

Debatten om de hir tjinsterna har boljat fram och tillbaka i flera ar.
Det har forekommit en hel del fordomar och nedsittande attityder gente-
mot hushallstjanster. Jag hoppas att vi kanske har kommit forbi det sta-
diet vid det hir laget. Vi kristdemokrater har sedan ldnge pekat pé beho-
vet av fordndringar inom det hdr omrédet. Tjinsteutredningen visade
1994 att 18 % av hushéllen var intresserade av hjélp ibland. 6 % var
mycket intresserade av regelbunden hjilp i hushéllet. Totalt innebér detta
néstan en fjardedel av hushallen.

Riksskatteverkets uppskattning tyder pa att dver 90 000 hushall kdper
tjidinster som stddning, fonsterputsning och barntillsyn svart. Med den
stora arbetsloshet som vi har i dag i vart land ar det naturligt att det finns
ett stort utbud av arbetskraft. Det &r positivt i det hir sammanhanget att
en hel del av de arbetsldsa ir intresserade av, och kan tdnka sig att arbeta
med, den hér typen av tjédnsteproduktion. Det &r flera undersdkningar som



har visat det. Enligt Tjénsteutredningen var 11 % av de arbetslosa villiga
att arbeta med den hér typen av tjénster. 31 % svarade: “Ja, kanske”. Det
innebdr totalt 42 % av de arbetslosa.

Herr talman! Vi kristdemokrater anser att det &r djupt olyckligt att
orimliga skatteregler pressar médnniskor till svart arbete. Det som ér allra
mest olyckligt &r ju att unga méanniskor riskerar att fa den forsta kontakten
med arbetsmarknaden inom den svarta sektorn.

I reservationen tar vi upp vikten av att reducera den s.k. dubbla skat-
tekilen, alltsé att man med redan hogt skattade pengar skall betala tjanster
som det sedan skall skattas ytterligare for. D& kommer man upp i s& hdga
kostnader att det bara blir de hushéll dér man har tvd hoginkomsttagare
som kan béra det hir som klarar av att kdpa dessa tjénster. Alla andra
utesluts. Det kan inte vara rimligt. Det ar viktigt att vi far géra den hér
svarta sektorn vit. Vi kristdemokrater anser att vi politiker nu maste ta
vart ansvar och besluta om atgérder som gor att kostnaderna pressas ned
visentligt for hushéllstjénster. Fran svart till vitt!

Jag yrkar bifall till reservation 7. Vi stir &ven bakom de andra reser-
vationer som vi dr med pa i beténkandet.

Anf. 86 SIW WITTGREN-AHL (s):

Herr talman! I detta betdnkande behandlas ett antal motionsyrkanden
om sociala avgifter vickta under den allmdnna motionstiden &r 1997.
Utskottet foreslar ett tillkdnnagivande. Regeringen bor lata gora en kart-
laggning av systemet med vinstandelsstiftelser for att utrona vilken bety-
delse dessa har for de anstilldas inflytande i foretagen. Kartliggningen
bor avse forekomsten av dessa vinstandelsstiftelser, sammanséttningen av
deras styrelser samt ekonomin i stiftelserna.

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstéllan i betdnkandet och avslag
pa motionsyrkandena.

Sociala avgifter betalas enligt lagen om sociala avgifter i form av ar-
betsgivaravgift och egenavgift. De senaste aren har socialavgifterna for-
dndrats vid flera tillfillen. Den allménna sjukforsikringsavgiften dndra-
des t.ex. till en allmén pensionsavgift fr.o.m. i &r. Det kan bli aktuellt att
se over det samlade uttaget av allmdnna egenavgifter i samband med att
arbetet med det reformerade &lderspensionssystemet blir klart.

Utskottet har avstyrkt de motioner som berér egenavgifter med hén-
visning till att det pagar beredning pa detta omrdde inom bade Rege-
ringskansliet och Genomférandegruppen. Resultatet av beredningen bor
avvaktas.

Jag vill gérna kommentera nigra av motionsforslagen litet ndrmare.
Utskottet har i tidigare sammanhang behandlat fragor liknande den om
kravet pa uttag av allminna egenavgifter ver sju och ett halvt basbelopp
och den om avdragsritt for allmidnna egenavgifter. D4 anforde utskottet
att skatteldttnaderna &r liagre for laginkomsttagarna &n for hdginkomstta-
garna vid en marginalskatt pa 55 %. Det beror pa reglernas utformning
och pé att ldginkomsttagarnas marginalskatt ar ldgre dn hoginkomsttagar-
nas. Vid denna behandling anség utskottet dessa effekter vara ofordelakt-
iga, och man skulle avvakta Genomforandegruppens arbete nir det giller
det samlade uttaget av allmdnna egenavgifter.

Herr talman! Utskottet har behandlat motioner om nedséttning av so-
cialavgifter, eller det man kallar snedvridning av konkurrensen. Enligt
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motiondrerna kan nedséttning av socialavgifterna f4 den effekten, bl.a.
inom detaljhandeln, beroende pa hur verksamheten &r organiserad. Soci-
alforsdkringsutskottet anser att en sédan effekt av reglerna inte ar till-
fredsstillande. For att ndrmare klargdra om och pé vilket sétt de aktuella
reglerna har negativa effekter ur konkurrenssynpunkt finns det, enligt
utskottet, skél att noga analysera och utvérdera reglerna och deras effek-
ter. Utskottet kommer darfor att foresld Riksdagens revisorer att gora en
sédan utvardering inom ramen for granskningsverksamheten.

Det har framforts krav pa sérskilda regler for foretag med sasongsan-
stillda, som man anser skall ha mdjlighet att fullt ut utnyttja den utdkade
nedsittning av arbetsgivaravgiften som infordes varen 1997. Jag vill ldsa
ur skatteministerns brev till Stiftelsen skdrgardsbatar: Konstruktionen
med ett hogsta avdrag per ménad innebér visserligen att bl.a. foretag med
sdsongsverksamhet inte kan utnyttja avdraget under hela aret. Det vore
dock inte neutralt fran konkurrenssynpunkt om foretag som bedriver
verksamhet endast under vissa manader fick tillgodordkna sig ett lika
stort avdrag som foretag med verksamhet under hela aret. En regel som
innebdr att foretag med sdsongsverksamhet medges hdgre avdrag per
ménad skulle ocksd missgynna foretag som har verksamhet under hela
aret men med varierande 16neunderlag.

Skatteministern avslutar brevet med att siga att det for ndrvarande
inte dr aktuellt att infora sirskilda regler for avgiftsavdrag i foretag med
sdsongsverksamhet.

Tv& motiondrer behandlar problematiken med sdsongsanstilld ut-
landsk arbetskraft inom tridgérdsniringen. Frdgan har varit under utred-
ning och ir foremél for beredning inom Regeringskansliet. Utskottet
anser att resultatet av det pagdende beredningsarbetet bor avvaktas.

Herr talman! Jag skall siga nidgot om motionerna om socialavgifter
och hushéllstjdnster. Motiondrerna vill infora en avgiftsbefrielse vad
géller arbetsgivaravgift pad hushallstjdnster och hushéllsnira tjanster.
Motivet &r att stimulera den privata tjanstesektorn och gora svarta tjanster
vita.

LO-ekonomen Dan Andersson utredde denna frdga for regeringens
rakning, och utredningen finns nu med i regeringens arbete och diskuss-
ion. Utredningens betinkande foreslog sinkta arbetsgivaravgifter for
anstéllda inom tjanstesektorn.

I dag fors diskussioner inom EU om att ge linder mojlighet att an-
vinda momsen som verktyg for att stimulera tjdnstesektorn. I Sverige &r
man mycket positivt instdlld till detta och 6nskar f4 den handlingsfrihet-
en. Momsen &r ett enklare redskap att anvénda, och redan i dag har vi
lagre moms pa t.ex. livsmedel och kultur. Med en momssénkning far man
dessutom direkta effekter pd priset. For att Sverige skall kunna tillimpa
lagre moms pa tjanster krévs att kommissionen ldgger fram ett direktiv-
forslag som antas av alla linder. Vidare diskussion i detta &mne har jag
overlamnat till min kollega Inger Segelstrom.

Sa vill jag kommentera forslaget om vinstandelsmedel och utskottets
tillkdnnagivande.

Fr.o.m. den 1 januari tas en sérskild 16neskatt ut pa bidrag som en ar-
betsgivare lamnat till en vinstandelsstiftelse. En av grundtankarna bakom
skattereformen var att alla typer av forviarvsinkomster skulle behandlas
lika. Nér inkomsterna grundar rétt till socialforsdakringsformaner tar man



ut en socialavgift. For inkomster som inte grundar rétt till sddana for-
méner begransas uttaget till den sérskilda 16neskatten.

Det fanns enligt propositionen stora likheter mellan &verforing till
vinstandelsstiftelser och avséttningar till pensioner, for vilka det tas ut
sarskild Ioneskatt. Det var ocksé svart att veta hur mycket av de utbetalda
medlen frdn vinstandelsstiftelserna som har sin grund i den anstélldes
eget arbete respektive i virdestegringen péd andelen. Dérfor foreslogs att
sarskild loneskatt skulle tas ut pa bidrag som en arbetsgivare lamnat till
en vinstandelsstiftelse. Detta blev ocksa riksdagens beslut.

For en utbetalning fran en vinstandelsstiftelse kan en arbetsgivare, se-
dan den 1 januari 1993, bli befriad fran att betala sociala avgifter. Detta
géller om de bidrag som arbetsgivaren l&dmnat skall vara bundna under
minst tre kalenderar, ges till en betydande del av de anstéllda och ldmnas
till dem pé likartade villkor. Om dessa villkor inte &r uppfyllda eller om
ersittning ldmnas till bl.a. deldgare eller foretagsledare i famansbolag,
géller i princip inte sddan avgiftsfrihet.

Avsikten med vinstandelssystemet &r att gora de anstéllda delaktiga i
foretagets resultat, 6ka produktiviteten, sprida det individuella dgandet i
foretaget och oka kénslan av samhorighet med foretaget. Utskottet delar
uppfattningen i motion Sf254, att det &r visentligt att de anstdllda far
storre engagemang och storre inflytande i det foretag dir de &r anstillda.

For att kunna beddma vinstandelsstiftelsernas betydelse for de an-
stilldas inflytande i foretaget anser utskottet att regeringen bor 14ta gora
en kartlaggning av forekomsten av vinstandelsstiftelser, av deras styrel-
sers sammansittning samt av deras ekonomi. Regeringen bor darfor ater-
komma till riksdagen med en redovisning av kartliggningen. Utskottet
foreslar att riksdagen med anledning av motion Sf254 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen detta till kénna.

Utskottet finner inte skél att nu foresld ndgon dndring av avgiftsutta-
get vid vinstandelsstiftelsernas utbetalning till fimansforetag.

Fragan om ansvaret for erliggande av socialavgifter pa personalopt-
ioner behandlas i departementspromemorian Beskattning av personal-
optioner. Promemorian ar for nirvarande foremal for beredning inom
Regeringskansliet, och en proposition &r att vénta varen 1998.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstillan i be-
tdnkandet och avslag pa motionerna férutom Sf254 yrkande 3.

Anf. 87 SIGGE GODIN (fp) replik:

Herr talman! Jag skall fatta mig ganska kort. Folkpartiet har tyckt att
motionen om att ta bort den sirskilda 16neskatten pa vinstandelar &r
mycket bra. Den gér i och for sig inte tillrickligt 1angt enligt vara dnske-
mél, men den &r bra. Utskottets majoritet har s gjort upp med Vinster-
partiet om en del i den motionen. Som Siw Wittgren-Ahl sade vill man
gora en kartliggning av den anstélldes inflytande.

L4t mig beritta att Per Ahlstrom, kiind debattor, chefredaktdr och so-
cialdemokrat, har studerat foretagsamhet nir enskilda och fackforbund
satsar medel i foretag i Kanada och USA. Den som inte har last hans bok
bor gora det.

Diér handlar det inte s4 mycket om makt och inflytande. Varfor satsar
anstéllda dir pengar i foretaget? Jo, darfor att det ger stor trygghet, och
det tycker facken ocksi. Hur #r det, Siw Wittgren-Ahl? Ar det makten
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och inflytandet som &r avgoérande och inte huruvida tryggheten for de
anstéllda ar betydelsefull? Skall jag tolka er uppgorelse med Vinsterpar-
tiet pa det séttet? Det vore intressant att veta.

Kommer det nagot forslag om hushéllstjédnster i varbudgeten? Jag
borde inte behdva pépeka for socialdemokrater att deras regering héller
arbetslosheten uppe oerhort mycket. Ménga ménniskor har inte en chans
att fa ett arbete. Darfor bradskar det med att gdra olika insatser for att
folk skall kunna komma i jobb. Dérfor dr den enkla fragan: Kommer det
ndgot forslag om hushéllstjénster i varbudgeten?

Anf. 88 SIW WITTGREN-AHL (s) replik:

Herr talman! Nar det géller den sirskilda 16neskatten pa vinstandels-
stiftelser vill jag stdlla en fraga till Sigge Godin. Loneskatten kom ju till i
en skatteuppgorelse med Folkpartiet. Ni har ju haft regeringsmakten efter
oss. Om detta dr s& angelédget for er — varfor dndrade ni inte pa det d&?

Anf. 89 SIGGE GODIN (fp) replik:

Herr talman! Det &r inte allt man gor under en regeringsperiod. Det
kan man gott se nér det giller den regering som sitter i dag. Den stad-
kommer i varje fall inte allt som ni har sagt i opposition att ni skall gora.

Vi har valt de viktiga bitarna. Dessutom var det flera partier i rege-
ringen. Det dr alltsd inte alls speciellt konstigt att den hér frdgan, som
anda ar marginell, inte blev 16st dar. Men det hindrar inte att vi vill 16sa
den i dag. Vi vill g ldngre, vilket vi ocksé har skrivit i omfattande mot-
ioner tidigare.

Fragan till majoriteten ir: Ar det viktigast att utrona vilken makt man
kan fa i foretaget, eller dr det viktigast vilken trygghet man som anstélld
kan fa i foretaget? Det dr den frdgan som &r den viktiga.

Sedan vill jag aterga till frigan om hushéllstjinster. Vad &r det for fel
att gora svarta tjénster vita? Vi skall fatta ett pensionsbeslut i sommar. D&
ar det viktigt att alla minniskor kan betala in avgifter genom vita anstill-
ningar for att de skall fa en pension pé &lderns host. Varfor ar det dé inte
viktigt att ta tag i fragan? Kommer det ett forslag i varbudgeten?

Anf. 90 SIW WITTGREN-AHL (s) replik:

Herr talman! Jag tycker inte att detta r ndgon marginell fraga. Med
det tillkdnnagivande vi gor fir man se om vinstandelssystemet har natt sitt
syfte. Vi maste alltsd utvirdera de forslag vi ldgger fram. Det tycker jag
ar ett bra satt att ga till viga for att bestimma om vi skall vidare med
vinstandelsstiftelser eller inte.

Jag sade i mitt anforande fran talarstolen att jag har Gverlamnat debat-
ten om hushallstjansterna till Inger Segelstrom.

Anf. 91 AKE SUNDQVIST (m) replik:

Herr talman! Jag fick svar pa min andra fraga, som géllde vinstande-
lar. Jag torde inte f4 ndgot annat svar av Siw Wittgren-Ahl &n vad Sigge
Godin fick.

Men jag vill ta upp frdgan om egenavgifterna. Siw Wittgren-Ahl var
mycket avvaktande till den. Ménga partier har nu uttalat sin bestortning



over egenavgifterna i princip eftersom kommunerna i dag har ett stort
behov och forlorar oerhort stora skatteintdkter.

Varfor kan man inte fran utskottets sida ge ndgra pekpinnar, dven till
Genomforandegruppen, om att detta dr en frdga som man kan plocka
bort? Man kan se till att f4 nigon annan form av finansiering &n just
egenavgiften. Som Siw Wittgren-Ahl sédger haller ju den pa att utredas,
och vi skall avvakta.

Anf. 92 SIW WITTGREN-AHL (s) replik:

Herr talman! Jag ténkte forst ge en allmén bakgrund till varfor vi har
egenavgifter. Allmdnna egenavgifter tas, som jag sade tidigare, ut over
sju och ett halvt basbelopp, vilket innebér att avgiften motsvarar de in-
komster som omfattas av socialforsédkringen. De &r inte formansgrun-
dande for vare sig sjukforsékring, pensioner eller fordldraforsékring.

De allménna egenavgifterna infordes i samband med krisuppgorelsen
mellan Socialdemokraterna och den borgerliga regeringen pd hosten
1992. Pa hosten 1994 beslutades att egenavgiften, som en del av sane-
ringsprogrammet, skulle héjas med 1 % per ar fram till 1998.

Att i stéllet hoja arbetsgivaravgiften i samma omfattning hade innebu-
rit att 16nekostnaderna for foretagen hade stigit ytterligare och fler hade
blivit arbetslosa.

En ytterligare hojning av inkomstskatten hade inneburit att marginal-
effekterna hade dkat ytterligare.

Genom hojningen av egenavgifterna fick alltsi de som hade arbete
bidra till saneringen av statsfinanserna.

Vidare tycker jag att man fir avvakta Genomforandegruppens still-
ningstagande. Jag har inget mer att siga om detta.

Anf. 93 AKE SUNDQVIST (m) replik:

Herr talman! Siw Wittgren-Ahl! Den samlade socialforsdkringskost-
naden ar vildigt 6verfinansierad. Vi &r medvetna i alla partier om att si &r
fallet. Det hela far darfor en skattekaraktér. Det var ju inte meningen, och
jag tycker darfor att man skall kunna ge en pekpinne till Genomférande-
gruppen om att man kommer att gora en forédndring. Det méste bli klara
besked, 1 stillet for att detta bara skall finnas med 1 de diskussioner som
fors.

Anf. 94 SIW WITTGREN-AHL (s) replik:

Herr talman! Jag tycker inte att man behdver ge gruppen négra klara
pekpinnar, eftersom de flesta partier i socialforsiakringsutskottet 4r med i
Genomforandegruppen. Darfor tror jag att de vet precis vad vi tycker.

Anf. 95 MARIE ENGSTROM (v) replik:

Herr talman! Siw Wittgren-Ahl sade i sitt anforande att egenavgifter-
na dr ofordelaktiga, och att man nu ser 6ver dem. Jag formodar att det &r
det som Genomforandegruppen nu gor. Tydligen dr de s& besvirliga och
sa ofordelaktiga att forhandlingarna mer eller mindre brakat ihop.

Mot bakgrund av det skulle jag vilja fraga Siw Wittgren-Ahl hur hon
tycker att Genomforandegruppen skall gora. Skall man héja grundavdra-
gen och i1 sa fall kompensera 16ntagarna och sedan ocksd kompensera
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kommunerna? Skall det vara en stor eller liten s.k. l6nevaxling? Skall
man sdnka momsen eller skall man infora forviarvsavdrag?

Det dr de hér buden som bollats i luften fram och tillbaka. Vilket &r
bést?

Jag noterar att Ake Sundqvist, vars parti ocksé ingar i Genomfdran-
degruppen, tydligen delar en del av den kritik som jag framforde forut nér
det giller indragning av medel till kommunerna.

Hur tycker Siw Wittgren-Ahl att vi skall finansiera vara pensioner i
framtiden?

Anf. 96 SIW WITTGREN-AHL (s) replik:
Herr talman! Marie Engstrdom! De hér fragorna &r under beredning i
Genomforandegruppen. Jag har stort fortroende for vara partivanner i den

gruppen.

Anf. 97 MARIE ENGSTROM (v) replik:

Herr talman! Jag &r faktiskt véldigt intresserad av att folja denna
friga. Aven om Vinsterpartiet stir utanfor Genomfdrandegruppen #r vi
trots allt intresserade av att manniskor skall kunna f& sina pensioner i
ndgon form — hur detta nu kommer att bli i framtiden.

Vad hinder nu, nir man inte kommer att hdja egenavgifterna till de
8,47 % som var meningen? Kommer det in mindre pengar i systemet? Far
det nigon betydelse for framtida pensioner? Kan jag fi svar pd mina
fragor?

Jag antar att Siw Wittgren-Ahl méste ha en uppfattning om egenavgif-
ter 0ver huvud taget. Jag har min uppfattning klar. Jag tycker det verkar
vara ett krangligt och besvirligt system. Det har ju Genomforandegrup-
pen ocksa gett uttryck for. Skulle Siw Wittgren-Ahl kunna ténka sig att
man kanske hittar ett helt nytt system for att finansiera pensionerna?

Det blev flera fragor. Jag hoppas att jag kan fa svar pa dem.

Anf. 98 SIW WITTGREN-AHL (s) replik:

Herr talman! Det &r glddjande att jag och Marie Engstrom i varje fall
har samma &sikt om att det ar viktigt att vi har framtida pensioner i ett
statligt system som vi kan lita pa. Det ar dérfor vi har satt oss ned med de
andra partierna for att diskutera en bred 6verenskommelse om pensioner-
na.

Anf. 99 ROSE-MARIE FREBRAN (kd) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja veta varfor socialdemokraterna i ut-
skottsmajoriteten tycker att det dr s orimligt att man tar en utrednings-
vianda omkring den sdrbehandling som rader nir det géller idrottsfor-
eningar och andra ideella foreningar. Man skriver i betdnkandet att ut-
skottet — for flera 4r sedan — anforde att forhallandet att forslaget om
idrottsutovarnas halva basbelopp hade godkints inte kunde tas till intikt
for att gora ytterligare undantag. Vore det inte rimligt att fa titta pa detta
och se om det #r rimligt och ritt? Ar det ndgon reson i att uppritthalla
denna sdrbehandling i dag, sju atta ar senare? Skall vi inte ha en litet mer
rattvis och modern syn pa de olika ideella féreningarna?



Jag maste ocksé uttrycka min stora forvaning dver att Siw Wittgren-
Ahl hénvisar till ndgon annan nér det géller en viktig frdga. Socialforsak-
ringsutskottet har socialavgifterna inom sitt ansvarsomrade. Vi behandlar
i dag ett utskottsbetinkande om socialavgifterna, och nu kan vi inte fa
besked av utskottsmajoritetens foretradare i debatten i den aktuella fraga
som stér hogt uppe pa den politiska dagordningen. Jag ar forvanad.

Anf. 100 SIW WITTGREN-AHL (s) replik:

Herr talman! Jag har ldmnat besked nir det giller frdgan om hushélls-
tjidnsterna. Den bereds i Regeringskansliet och dr féremal for diskussion.
Jag har ocksé redogjort for vilken dnskvérd 16sning den socialdemokra-
tiska majoriteten skulle vilja se.

Jag delar synen pé idrottsverksamheten. Jag tycker att den motion
som Gullan Lindblad m.fl. har skrivit 4r viktig. Det &r en angeldgen fraga
att de unga flickornas fritid far lika stort stdd och stimulans som pojkar-
nas. Men jag tror inte att de sociala avgifterna &r det medel som man skall
anvénda for att uppné de maélen.

Anf. 101 ROSE-MARIE FREBRAN (kd) replik:

Herr talman! Det skulle vara intressant att veta vad socialdemokrater-
na har for alternativ. P4 vilket sitt vill ni ge de andra ideella féreningarna
som bedriver barn- och ungdomsverksamhet likvirdiga villkor?

Sedan kan man tolka Siw Wittgren-Ahls andra besked sé att social-
demokraterna som utskottsmajoritet inte har nigot ytterligare att tilligga
nér det géller hushéllstjdnsterna. Det 4r ju &nda det som socialdemokra-
terna skall std for. Det betyder att vi som &r ensamma i utskottet och har
varit fast i kammaren sedan klockan nio i morse kan ga och dta lunch
efter det hér replikskiftet. Vi har ingen anledning att vara kvar till slutet.

Anf. 102 SIW WITTGREN-AHL (s) replik:

Herr talman! Jag tror att man kan komma till rétta med detta genom
kommunala satsningar pé flickornas fritidsintressen, t.ex. genom att man
later flickorna ha idrottsanléggningar eller genom att man bygger ut for
fritidsverksamheter avseende héstar och stall och subventionerar det.

Riksidrottsforbundet har ett halvt basbelopp, och jag tror inte att det
ar ritta vigen att g att fortsétta att bygga ut den orittvisan. De sociala
avgifterna skall ju vara sa lika som mojligt for alla. D4 tror jag att det ar
bittre att man inte har olikheter utan likheter i systemet.

Anf. 103 PER ROSENGREN (v):

Herr talman! Jag skulle egentligen bara berdra vinstandelsstiftelser,
men efter att ha lyssnat pd Siw Wittgren-Ahls svar blir jag oerhort kon-
funderad. Hon hénvisar till en genomforandegrupp nir man vill ta upp en
politisk diskussion i parlamentet, i kammaren. Hon vagar inte ta diskuss-
ionen och inte sdga vad hon tycker och anser. Hon fick frigan om det
finns pengar i systemet ndr Genomférandegruppen dnnu inte har lagt
nagra forslag till finansiering. Jag tycker att det ar litet beklimmande att
regeringspartiets foretrddare inte tar upp ett resonemang kring en av de
viktigaste politiska fragorna just nu.
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Samtidigt 4r det mycket intressant att lyssna till Ake Sundqvist. P4 ett
ganska forvanande sitt tar han fram ungefir samma funderingar som
Vinsterpartiet har haft. Vi ingar inte i Genomférandegruppen. Vi har
déremot haft kritik att rikta mot egenavgifterna i stort sett hela tiden. Det
4r intressant att hora Ake Sundqvists resonemang som gér helt i linje med
de resonemang som vi i Vénsterpartiet for och vill ta upp en diskussion
om. Jag beklagar djupt att socialdemokraterna i utskottet inte dr beredda
att diskutera den hér frdgan utan hinvisar till en fullkomligt impotent
genomforandegrupp. Det har inte kommit fram nagonting. Man har sagt
att det inte blir ndgra fordndringar till 1999. Borde man inte gora ndgon-
ting at detta, si att vi kommer ndgonvart? Eller skall vi std dar med ett
helt ofinansierat system?

Sa till vinstandelsstiftelserna: Ingrid Skeppstedt stod hér i talarstolen
och sade att Vénsterpartiet inte orkade fullfolja sina yrkanden. Jag tror
inte att Ingrid Skeppstedt har 14st motionen. Det dr ndmligen en motion
som slutar i tre hemstéllanspunkter som skall ses som en helhet. Man kan
inte plocka ut en bit ur den och séga att man skall stodja den. Alla tre
hemstillanspunkterna &r ett. Vad som forvénar mig allra mest ar att de
borgerliga partierna stoder hemstéllanspunkt 1, dvs. att man skall ta bort
l6neskatten. Hemstillanspunkt 2 vill man inte diskutera. Den tar man inte
upp. Vad stér det dar? Jo, att famansdeldgare skall ges samma mojlighet-
er som anstéllda. Jag dr oerhort forvanad 6ver Moderaternas, Folkpartiets
och Centerns agerande hér. Ni vill alltsé inte att samma regler skall gélla
for famansdeldgare. Varfor stoder ni inte det?

Hade ni st6tt detta hade det bara varit den tredje hemstéllanspunkten
kvar, ndmligen hur styrelserna i stiftelserna skulle se ut. Man skall efter-
striva en majoritet av de anstdllda i styrelsen. Efter att ha lyssnat pa
Sigge Godin forstar jag att man inte vill stodja detta. D& borjar det osa
makt, och da dr det farligt. Men det &r fullkomligt klart att vinstandelsstif-
telserna inte i forsta hand handlar om trygghet. Det handlar om makt,
intresse och engagemang frdn de anstélldas sida. Det dr faktiskt det
grundldggande skilet till varfor vi anser att vi skall se positivt pa vinstan-
delsstiftelser.

Vi vill ocksa ta bort 16neskatten pa avséttningarna. Varfor vill vi det?
Jo, i dag dr det ju i stort sett bara de allra storsta foretagen som har rad att
gora dessa avsittningar och som finner en mening i att gora det. Vi léste
om Ericsson och Stora. Dér bygger man nu upp vinstandelsstiftelser. Men
for de smé och medelstora foretagen ges i dag inga som helst incitament
for detta, och det &r litet synd.

Niér det géller de sméd och medelstora foretagen ar det sa att om man
inte dndrar fimansreglerna nér det géller avsittningarna riskerar dven de
som dger vinstandelsstiftelserna att bli betraktade enligt fimansreglerna.
Det innebir att man inte kan ha vinstandelsstiftelser alls i det laget, ef-
tersom de ocksd kan falla under famansreglerna nér de far tillrickligt
stort inflytande.

Herr talman! Det har sagts hér att man skall ha enhetliga regler pa
skattesidan och att beskattningen av vinstandelsstiftelser forut var en litet
udda fagel i ssmmanhanget. Vi dr beredda att acceptera att den skall vara
det dven i fortsdttningen. Det finns vildigt mycket forskning inom EU
som pekar pa behovet av vinstandelssystem och att det &r mycket positivt.



T.o.m. LO har borjat att diskutera i de hdr banorna. Det ser jag som
mycket positivt.

D4 kan man fraga sig varfor vi inte kunde fa en gemensam reservation
eller varfor vi inte kunde g vidare i utskottet. Fragan blev ganska kall
ndr vi fick reda pa att dven om vi skulle stélla upp gemensamt med de
borgerliga skulle vi inte fA majoritet i och med att Miljopartiet hade
svangt. Det fanns alltsd en majoritet for Socialdemokraternas linje. Da
géllde det naturligtvis att forhandla fram atminstone ndgonting. Det var
det vi lyckades med. Det blev ett litet tillkdnnagivande som kanske kan
vara inledningen till ndgot. Jag tycker att det dr béttre att nd en liten bit
trots allt, &n att inte komma négonvart.

Men jag skulle gérna vilja hora forklaringarna till varfor man inte an-
ser att famansdeldgarna skall behandlas péd samma sitt som de &vriga
anstéllda. Sade jag att jag yrkar bifall till reservation 9? Om jag inte
gjorde det, gor jag det nu.

Anf. 104 SIGGE GODIN (fp) replik:

Herr talman! Jag ber att fa erinra om att jag yrkar bifall till reservation
nr 8.

Jag tinkte stélla en fraga till Per Rosengren om ni dr ndjda med att ut-
reda makten i vinstandelsstiftelserna, men jag har ju fatt svar. Ja, sdger
Per Rosengren. Det &r alltid intressant att fa klara besked.

Vinsterpartiet talar vildigt ofta i dessa tider om foretagandet och att
man skall stimulera det. Mé&nga fler skall bli foretagare. Det &r s& oerhort
viktigt att det viaxer upp nya smaforetag. Man har ett stort engagemang
kring detta. Jag trodde att det var sant. Men nér man vill stimulera ménni-
skor att ta ett storre ansvar backar ni ur. Det fanns inget intresse, Per
Rosengren, i vart utskott for att skriva en gemensam reservation i frigan.
Sedan skyller ni pd Miljopartiet, som hade en ersittare sittande dar. Jag
trodde att eftersom ni har skrivit en motion med tre hemstéllanspunkter
var ni beredda att férhandla eller diskutera i utskottet eller vid sidan av
utskottet med ledamdterna for att f4 ihop en gemensam asikt i frégan.
Men det dr inte intressant. Det dr bara makten som hégrar.

Det &r inget nytt for Vénsterpartiet, och det dr inget nytt for kommu-
nisterna — allt detta har ni hdvdat under drhundradena. Kommer ni bara at
makten ir ni ndjda. Jag konstaterar att ni star er bra i den debatten. Ni vill
fortfarande ha makten. Men att det skall vara inflytande och trygghet for
de anstéllda &r mindre intressant. Det viktiga dr makten for kollektivet.

Anf. 105 PER ROSENGREN (v) replik:

Herr talman! Nu &r det inte s& att Vansterpartiet skall ingd i ndgon
form av vinstandelsstiftelse och pé det séttet kapa at sig makt. Makt och
paverkansmdjlighet nér det géller foretag &r ungefar samma sak. Makten
finns dér. Den finns hos foretagsledningen, hos kapitalet, hos dem som
dger foretagen. Vi menar att mer makt bor ligga hos de anstéllda. Det
anser inte Folkpartiet och Sigge Godin.

Vad giller diskussionen nér utskottet behandlade fragan triffade jag
faktiskt Sigge Godin och podngterade att de tre hemstillanspunkterna ar
en enhet. Sigge Godin svarade: S& kan man kanske se det. Vi far se vad
vi gor.
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Jag pratade faktiskt med Sigge Godin och sade: Det vore bra om ni
kunde ge ert stod sa att vi kanske kan gora ndgot gemensamt. Men det
fanns vil inget intresse. Jag tycker att det ar véldigt méarkligt. Jag fragade
Sigge Godin forut: Varfor stodde ni inte t.ex. punkt 2? Varfor deklare-
rade ni inte det? Varfor stodde ni inte hemstéllanspunkt tre? Det gjorde ni
inte.

Ni valde att bara rikta in er pa sjilva 16neskatten, ingenting annat. Det
ar ganska typiskt for de borgerliga. Det géller att ta bort skatter i forsta
hand. Men att titta pd andra faktorer &r man inte intresserad av. Att fora
en serids debatt i frdgan 4r man mindre intresserad av.

Miljopartiets deklaration berodde inte pa att de hade en erséttare. Jag
har pratat med andra foretradare for Miljopartiet, och de har den uppfatt-
ningen att det skall vara l6neskatt pd vinstandelar. Det fanns en majoritet
for ndgot annat, och da giller det att forhandla sa att det &tminstone blir
ndgonting av det.

Sedan vill jag ater erinra om att det faktiskt 4r min motion som har
foranlett allt detta.

Anf. 106 SIGGE GODIN (fp) replik:

Herr talman! Det var dirfor jag talade med Per Rosengren nédr Véns-
terpartiet hade satt ned foten i utskottet och hade konstaterat att det var
battre att f4 en marginell framgéng med en utredning. Det var redan klart
da. Vi triffades dérefter. Jag blev litet forvanad over resultatet. Jag trodd-
de att Per Rosengren var den store talesmannen for Vénsterpartiet i skat-
tefrdgor och saddana saker. S& har jag uppfattat det.

Jag vill fraga: Vart vill ni nd med utredningen? Vad skall resultatet bli
— ett konstaterande av ndgon form av kartldggning?

Vad vi vill uppnd i den hér fragan ar egentligen att ga ldngre dn vad
Per Rosengren vill. Men jag tyckte dndé att vi kunde enas sé langt det var
mdjligt. Vi har gatt ut och frdgat de anstéillda som deltar i sddana héar
stiftelser — de enskilda méinniskorna — vad de tycker #r viktigt. Per Ahl-
strom, som har studerat i USA och Kanada, séger precis som de anstillda
hér 1 Sverige: Det &r tryggheten som ar det viktiga. Den, Per Rosengren,
bryr ni er inte om.

Om ett parti har en motion i ett utskott och vill ndgonting med den sa
tar det partiet initiativen. Nu later det dessutom som om det bara var en
enskild motion. D4 borde Ulla Hoffmann ha tagit upp det. Det gjorde hon
inte. Hon tyckte att det var bra med en utredning.

Anf. 107 PER ROSENGREN (v) replik:

Herr talman! Vi kan konstatera att det fanns en majoritet som inte
ville gora ndgonting at det hela. Vi har att rétta oss dérefter, och da géller
det att kunna forhandla fram nagonting.

Hur omfattande skall utredningen vara? Vad skall den innehélla? Den
skall ta reda pd hur vinstandelsstiftelserna ser ut, hur de fungerar, hur
ekonomin bakom dem é&r och dessutom hur det ser ut i stora och smé
foretag.

Jag sdger ocksé att den 16neskatt som finns 1 dag &r ett problem for de
smé och medelstora foretagen. De gor inte avséttningar. Men fdmansreg-
lerna som ni inte ville diskutera &r ocksa véldigt viktiga.



Jag forstar inte, Sigge Godin, varfor ni inte ville diskutera hemstal-
lanspunkt 2. Jag tycker att den ar viktig. Det dr viktigt att man ocksd
Oppnar samma mdjligheter for fimansdelégare i det hidr sammanhanget.
Var det att vi hade gjort en begransning till ett halvt basbelopp som var
problemet? I sa fall hade vi kunnat diskutera det.

Sa till tryggheten. Jag kan forstd att man ser vinstandelsstiftelserna
som en trygghet i USA och pa andra stdllen. Men vi har andra trygghets-
lagar som garanterar tryggheten for de anstéllda hér i landet. Vi behover
inte ha vinstandelsstiftelser i forsta hand som en trygghet utan for att
skapa intresse och motivation i arbetet och engagemang pa arbetsplatsen.
Det ar det viktiga.

Dessutom ér det naturligtvis ocksé en maktfrdga. Det ér alldeles klart
att detta &r ett led i att ge 16ntagaren storre makt och ett storre inflytande
pa sin arbetsplats. Det ar alldeles riktigt. Om man kallar det paverkan,
inflytande eller makt &r bara en frdga om val av ord.

Anf. 108 SIW WITTGREN-AHL (s) replik:

Herr talman! Jag begirde ordet darfor att Per Rosengren sade att det
framtida pensionssystemet inte dr finansierat. Jag vill bara sidga att det ar
finansierat, men man &r inte helt 6verens om de olika turerna. Jag ténker
inte ndrmare kommentera det. Den debatten aterkommer till kammaren,
och da far vi ta den i sin helhet.

Anf. 109 PER ROSENGREN (v) replik:

Herr talman! Det var ju intressant. Hur dr da pensionssystemet finan-
sierat efter 1999? Man har ju sagt att ndgra forandringar i egenavgifterna,
som Genomférandegruppen skulle gora, blir det inte for 1999. Hur &r det
da finansierat? Varifran plockar ni pengarna?

Anf. 110 INGRID SKEPPSTEDT (c) replik:

Herr talman! Vinsterpartiet hade klart och tydligt redovisat och pekat
pa det negativa med l6neskatt pd vinstandelar i sin motion. Det &r en
frdga som jag tog upp i mitt anférande, som vi ldnge har drivit och dér vi
har samma uppfattning.

Jag tycker ocksd att det dr forvanande att man inte driver punkt 1,
kravet i sin motion. Dér stir det klart och tydligt att man vill ha en
lagéndring for att slopa 16neskatten. I stéllet gér man upp om en utred-
ning.

Anf. 111 PER ROSENGREN (v) replik:

Herr talman! Jag vet inte om Ingrid Skeppstedt har sovit under min
replikvaxling med Sigge Godin. Det verkar sa. Jag har sagt precis hur det
gick till och hur det var.

Jag vill stélla en fraga till Ingrid Skeppstedt. Varfor kan ni inte accep-
tera att dessa tre hemstillanspunkter &r en enhet, att de hor ithop? Varfor
vill ni inte 6ppna for fAmansdeldgarna att anvidnda sig av samma regler
som de anstillda? Det forvanar mig. Varfor vill ni forhindra fimansdela-
garna att gora detta?

I forldngningen kan det faktsikt dventyra hela vinstandelssystemet om
man inte dndrar pd de reglerna, med hénvisning till vad jag sade nér det
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giller vinstandelsstiftelserna och de anstélldas makt i dessa. Ser ni inte de
problemen? Jag har pratat med folk som jobbar hart med vinstandelsstif-
telser. De dr oerhort forvanade dver den borgerliga reservationen. Man
kommer oss inte till motes ens pd punkt 2. Hade ni gjort det hade vi kun-
nat sétta oss ned och diskutera dven punkt tre i slutinden. D& hade vi
kanske kommit ndgonstans.

Men ni stannar bara for skattedelen, rycker loss den ur motionen och
hénvisar till att vi hoppar av. Det gor vi inte. Vi har skrivit en motion och
den innehéller tre hemstillanspunkter som hor ihop i ett system. Ni har
svért att se detta som en enhet. Ni har svart att se frdgan. Ni vill bara
diskutera skattedelen.

Det gor att det ar fullkomligt meningslost att diskutera och debattera
de hér fragorna med er. Ni har ingen helhetssyn pa den hér problemati-
ken.

Anf. 112 INGRID SKEPPSTEDT (c) replik:

Herr talman! Nu ser det ut som om det kommer att bli en utredning
om det hér. Vi kommer att ta stillning nar vi far ett resultat av utredning-
en.

Per Rosengren sade att det 4r hans motion. Men vad jag kommer ihag
ar det hir en kommittémotion som Vénsterpartiet lade fram. Den tycker
jag skulle viga ganska tungt.

Anf. 113 PER ROSENGREN (v) replik:

Herr talman! Ja, den viger ganska tungt. Men nédr man far reda pa att
det finns en majoritet i utskottet som gér emot en géller det att forhandla
fram vad som ar mojligt.

Aterigen: Utredningen skall inte titta pa fimansreglerna. Varfor vill ni
inte Oppna for fdmansdeldgarna att ha samma regler som de anstéllda?
Visserligen har vi gjort en begransning upp till ett halvt basbelopp. Men
varfor dr ni smaforetagarfientliga? Det ar fragan.

Anf. 114 INGER SEGELSTROM (s):

Herr talman, ledaméter och dhorare! De motioner som vi i dag debat-
terar vicktes under den allménna motionstiden hosten 1997. Mycket har
hént sedan dess. Jag har begirt ordet for att klargéra vad vi s-kvinnor
tycker i frigan om tjénstesektorn.

Jag vill forst sdga att jag tycker att ordet “piga” tillhor 1800-talet. Nu
skall vi tala om framtidsjobben.

Lena Nyberg, s-kvinna och borgarrdd i Stockholm, har tagit initiativ
till en utredning om tjénstesektorn. Ocksé i Storstadskommitténs betin-
kande fors en debatt om de hér fragorna.

Vi s-kvinnor kan aldrig tinka oss nagon skattesubvention till privat-
personer. Daremot har vi sagt att vi kan tinka oss en subvention till fore-
tag om det giller flera branscher, inte bara stidbranschen.

Varfor da? fragar ni er.

Jo, vi behdver nya jobb ocksa i den privata sektorn. Ger vi statligt
stod till foretag eller kooperativ, maste vi som skattebetalare kunna stélla
krav pa att man betalar avtalsenliga l6ner, att det finns avtal med fackliga



organisationer samt att det finns forsékringar och mdjligheter till utbild-
ning och trygghet for de anstillda.

Det méste ocksa bli nya jobb pa sikt. Skattemyndigheten méaste kunna
begira in arsredovisningar och kontrollera att foretagen betalar sina av-
gifter samt att de skattepengar som gér at till det hiar anvénds till det som
de dr avsedda for. Det blir mycket svarare om man ger en skattesubvent-
ion till privatpersoner.

Om vi nu beslutar att inféra en sddan hér subvention, maste denna
alltsa avse flera branscher. Om vi begrénsar oss till stddning i hemmet
riskerar vi att man kommer att sdga: Nu har vi 16st arbetsloshetsproblemet
for de lagutbildade och ligavlonade kvinnorna — 1at oss nu &tergd till
ménnens arbetsmarknadsproblem.

Darfor bor ett eventuellt framtida forslag inkludera t.ex. hotell- och
restaurangnéringarna, turism, kollektivtrafik och varfor inte frisdrbran-
schen.

Hur finansieringen skall ske och vad en skattesubvention skulle kunna
kosta vet vi inte &nnu. Det har ju forekommit forslag betréffande béde
arbetsgivaravgifter och arbetsmarknadspolitiska medel och forslag om en
momssdnkning. Vi maste innan vi gar vidare fa besked om vilka kostna-
derna blir och hur finansieringen skall ga till. Vi far stélla forslagen pé
detta omrdde mot viktiga &taganden vad géller sjukvard, skola, éldre-
omsorg och utbildning.

Jag sitter med i socialdemokraternas skattegrupp, som leds av skatte-
minister Thomas Ostros. Vi skall i maj till var partistyrelse dverlimna ett
forslag betréffande tjanstesektorn, som jag hoppas skall ge oss mojlighet
att 16sa den hir fragan.

Det vore bra om vi kunde komma vidare i den hér debatten. Som jag
inledningsvis sade tillhor pigorna 1800-talet, och det har vi s-kvinnor sagt
sedan lédnge. Vad debatten nu i stor utstrackning skall handla om &r 2000-
talets arbetsmarknad bade for kvinnor och for mén.

Jag beklagar att Rose-Marie Frebran och de andra kristdemokraterna i
den hér debatten inte hér i kammaren vill diskutera tjdnstesektorn med
mig som ledamot av Sveriges riksdag. Var nigonstans om inte i det har
huset vill kristdemokraterna fora debatten om den sé viktiga frigan om
tjénstesektorn?

Anf. 115 INGRID SKEPPSTEDT (c) replik:

Herr talman! Jag tycker att det &r positivt att Inger Segelstrom tar upp
tjdnstesektorn. Bland centerkvinnorna och dven i partiet diskuterar vi
vildigt mycket hur man skall komma framat just nér det giller jobben i
tjdnstesektorn. Det dr viktigt att 10sa denna fraga, eftersom det kommer
att ge méanga arbetstillfillen och dven kommer att vara till gagn for dem
som behover nyttja dessa. Fradgan maste 10sas pa nagot sétt, med arbets-
givaravgifter, moms eller vad det nu kan vara. Jag tycker att detta dr en
frdga som maste lyftas fram med det snaraste.

Anf. 116 INGER SEGELSTROM (s) replik:

Herr talman! Ja, jag tror att vi allihop kénner att den hér diskussionen
ar vildigt viktig. Vi tycker att manga av de nya jobben skall finnas inom
den privata sektorn. Men jag tycker ocksa att det &r viktigt att inse att det
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inte dr nigon 16sning att bara inrikta sig pé stddbranschen. Vi kan inte
bara genom stiddning komma ut ur lagkonjunkturen och komma in i en
hogkonjunktur. Vad vi maste inrikta oss pa ar att det skall bli riktiga och
bestaende jobb. Vi skall inte begrénsa det hela till kvinnojobb.

Man kan dérmed inte sdga: Nu har vi klarat kvinnornas arbetsloshet —
lat oss nu dgna oss at mannens. Det dr sd vi annars alltid gor. Det ér vik-
tigt att podngtera att om vi skall genomfora en skattesubvention, skall den
avse flera branscher. Dessutom skall kostnaderna stéllas mot andra ange-
lagna behov. Tycker vi fortfarande att vard, omsorg, skola och utbildning
ger fler jobb och att vara pengar skall ga dit, far vi gora det stallningsta-
gandet. Lat oss dock vara positiva och se vad det hér kostar.

Anf. 117 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Jag &r ledsen att jag forlanger debatten, men det var fak-
tiskt jag som en ging forde fram idén att tjanster skall beskattas mindre,
ndmligen i en artikel i Sydsvenskan den 2 maj 1993. Jag resonerade verk-
ligen inte om pigor utan om allting fran hushallstjanster till den stora
tjanstesektor som vi har for utveckling av nya produkter osv.

Jag skrev att vi har ett fullstindigt felaktigt skattesystem, dér vi lagger
s& hoga skatter pa arbetskraften att vi har svart att reda oss. Det géller
bade i den globala konkurrensen och i den lokala konkurrensen mellan
gor-det-sjélv-insatser och anlitande av andra, vilket kan ge en béttre ar-
betsfordelning.

Anne-Marie Palsson tog upp det hir problemet vetenskapligt och ut-
forligt, och jag tycker att det ar bra att det har kommit upp pé dagord-
ningen, dér det i och for sig har funnits sedan 1993.

Jag maste ta upp ett par saker som jag tyckte var forskrickande i
Inger Segelstroms anforande. Hon utgick fran att alla pengar ar statens.
Om medborgarna far behalla en del av sina inkomster, &r det friga om en
skattesubvention.

Det ér faktiskt tvirtom sé att det bidrar till tillvéxten i vért land. De
resurser som skapas beror alla enskilda méanniskor, och vi betalar skatt
for att klara vissa gemensamma dndamal. Jag tycker att det blir vildigt
forvrdngt om man séger, att om det giller foretag kan man gora pé ett
visst sétt, men inte om enskilda ménniskor bidrar med arbete. Det leder
till en felaktig struktur, inte minst med den Internetutveckling osv. som vi
har.

Vi skulle hidr kunna fora en mycket lang debatt. Jag tror att alla har i
kammaren skulle tjina pé att vi lade av alla gamla skygglappar och bor-
jade fundera pa hur skattesystemet kan goras mera tillvaxtvanligt, sirskilt
for servicesektorn.

Jag haller med Inger Segelstrdom om att vi bor slippa alla faniga epitet
som “’pigor” osv. Jag forstar inte varfor det har ansetts vildigt bra att man
kan stida i foretag, t.ex. i affdrslokaler, men att stidning hemma hos
andra, som dé kanske kan gora andra saker effektivare, har fordomts. Jag
tror att det hédr behdvs ett nytidnkande, inte minst fran det socialdemokra-
tiska kvinnoforbundet, som har varit en bromskloss.

Det har gjorts en utredning av Lars Vinell som visar hur man kan gora
en viss dndring. Vi kan borja kortsiktigt for att kunna ga vidare och fa en
beskattning som gynnar tillvéixten inom tjénstesektorn.



I detta anforande instdimde Sigge Godin (fp).
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Anf. 118 INGER SEGELSTROM (s):

Herr talman! Jag tycker ocksa det ar glddjande att vi kan borja prata
om framtidens jobb. Jag tyckte att det var viktigt att sdga det i mitt anfo-
rande, vilket jag tror framgick klart. Men vad vi skall anvédnda véra skat-
ter till 4r ndgonting som vi skall besluta om gemensamt. Nigonting som
riksdagen gor jamt och stindigt dr prioriteringar: Vad &r viktigare? Vilka
fér del av de satsningar vi gor? Vilka av de insatser som vi gor kommer
den stdrsta gruppen till del? Det &r det som jag menar att vi far titta pa.

Erfarenheterna i Danmark &r att en skattesubvention inte har gett s&
ménga jobb. I Finland, som just har startat ett projekt, sdger man att in-
tresset dr ljumt. Jag tror att vi skall vara realistiska i detta. Jag tycker
anda att det dr viktigt att man sdger att det dr intressant, och med den
stora arbetsloshet som vi har skall vi inte vara frimmande for olika 15s-
ningar.

Daremot tycker jag — och jag dr forvénad Gver att Moderaterna inte
tycker det — att det viktiga &r att vi far nya foretag. Vi skall satsa pa fore-
tag, som kan fortsétta och som kan dverleva. Dérfor &r det viktigt, om det
blir en sddan hir subvention, att alla som vill kopa de hér tjansterna far
gora det via ett foretag. Det &r den enda mdjligheten, om vi verkligen
skall kunna kontrollera att de hér jobben blir bestdende och att foretagen
kommer att f6lja de regler som géller, med avtalsenliga 16ner, med for-
sdkringar och annat. Jag tycker att det ar helt nddvéndigt om vi skall gé
vidare i den hér debatten.

Anf. 119 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Det &r en prioritering vi skall gora. Det ar en fraga vi
skall stdlla oss: Vad kan vi lata bli att gora och lata alla ménniskor ta
stdllning till sjélva? Den forsta prioriteringen vi har hér i riksdagen ar
alltsa att frdga oss: Vad skall vi lata bli att gdra? Hur skall vi se till att
utvecklingen kan vixa fram spontant ute bland alla ménniskor, som vet
mycket battre vad de vill géra och som har sina prioriteringar mycket mer
klara for sig?

Vad jag egentligen talar om ar detta: Skall vi centralisera eller decent-
ralisera? Jag har for min del s& mycket respekt for mina medménniskor
att jag siger: Centralisera. Jag dr vildigt okunnig — det &r vi alla — om vad
andra ménniskor innerst inne vill. L4t dem darfor bestdmma sjélva! Det
finns bara en grins for det bestimmandet, och man skall inte bestimma
sa att det skadar andra.

Anf. 120 INGER SEGELSTROM (s):

Herr talman! Jag tycker att det dr var uppgift som ledaméter i Sveri-
ges riksdag att vara varsamma med vara skattemedel och se till att skatten
anvénds till det som &r mest effektfullt for den stora gruppen. Det ar vart
huvudansvar som riksdagsledaméter.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 9 §.)



8 § Vissa niringspolitiska fragor

Foredrogs
Naéringsutskottets betainkande 1997/98:NU10
Vissa néringspolitiska fragor

Anf. 121 KARIN FALKMER (m):

Herr talman! Ménniskor vill arbeta. De vill forsorja sig, och de vill
inte vara bidragsberoende. Arbetslosa vill inte vara foremal for diverse
atgdrder. De vill ha riktiga arbeten. Det dr var uppgift som politiker att
skapa de rétta forutsdttningarna for foretagande s& att ménniskor ges
mdjligheter att forverkliga sina idéer och drommar och kan forsérja sig.
Jag ar 6vertygad om att tillvéxt och efterldngtade nya jobb kan vixa fram,
men en forutsittning &r att Sveriges konkurrenskraft stirks och att privat
néringsliv ges béttre utrymme.

Globalisering, liberalisering och informationsteknikens framvixt 6pp-
nar enorma mdjligheter for Sverige och for vara foretag. Ett absolut vill-
kor for att Sverige skall kunna utnyttja dessa nya mojligheter ar att vi
politiker forstdr nddvandigheten av forandring och att vi underléttar om-
vandlingsprocessen, som ar oerhdrt snabb.

Jag vill fraga Birgitta Johansson om Socialdemokraterna dr medvetna
om den dramatiska fordndringsprocess som pagér och att den kriver
forandring av politiken.

Det &r inte bara enskilda foretag som &r utsatta for knivskarp konkur-
rens. I lika hog grad befinner sig Sverige som land i en knivskarp konkur-
renssituation. Det nationella nédringsklimatet méste ses i ett globalt per-
spektiv. Sverige maste kunna tivla med de mest konkurrenskraftiga de-
larna av vérlden i frdga om goda villkor for foretagande och investering-
ar. Omvirldsforstaelse och fordndringsbendgenhet i politiken ar helt
avgorande for Sveriges framtida konkurrensforméga och vélstand.

I morse toppade radionyheterna med uppgifterna om att flera storfore-
tag under de senaste tre aren flyttat ut viktiga foretagsdelar till andra
lander. I morgon skall niringsutskottet ha en offentlig hearing med an-
ledning av det utflyttningshot som bl.a. beskrivits i en rapport fran
NUTEK. Av Sveriges ledande borsforetag har 22 av 40 planer pa att
flytta ut ledande funktioner ur landet.

I den globaliseringsprocess som Sverige &r en del av blir savil sma
som stora foretag alltmer internationaliserade. Det 4r i sig ingenting som
ar negativt. Det som déremot &r ytterst orovickande &r de signaler som de
senaste aren kommit frén industri och foretag nér det giller det svenska
niringsklimatet. Hos det svenska néringslivet finns en genuin oro nir det
géller vart lands konkurrenskraft — en oro vi maste ta pé allvar.

Regeringen har i snart fyra &r vigrat att ta till sig varningssignalerna
som kommit fradn nédringslivet. Man har ocksa blundat for de samstim-
miga rad som har givits i olika utvirderingsrapporter som granskat Sveri-
ges tillvaxtforméga.

Med de nya omvirldsvillkor som globaliseringen innebér &r det for-
o0dande att, som Socialdemokraterna hittills, klamra sig fast vid stela
modeller, rigida arbetsmarknadsregler och virldens hogsta skattetryck.
Regeringen har dérfor det fulla ansvaret for varje jobb som forsvinner
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frdn vart land som f6ljd av nonchalans och foretagarfientlig attityd hos
regeringen.

Det gér inte att dolja att regeringen har misslyckats med att skapa ett
gott foretagsklimat. Den 14ga sysselsittningsgraden och den hoga arbets-
16sheten &r fororsakad av Socialdemokraternas oférméga att forstd for-
andringsprocessen och de faktorer som paverkar tillkomsten av arbeten.

Under Goran Perssons tid som statsminister har sysselséittningen sjun-
kit under 22 manader av 24. Antalet riktiga jobb har inte varit s& l1agt
sedan 1974. Enligt tidningen Affarsvirlden ar sysselsittningslaget det
sdmsta pa 100 ar. Detta &r ett enormt misslyckande.

Den borgerliga regeringen hade som mal att ateruppritta Sverige som
tillviaxt- och foretagarnation. Vid tidpunkten for regeringsskiftet 1994
hade fyrpartiregeringen lyckats vinda siffrorna, som hade dalat sedan
1989. Sysselsattningssiffrorna gick upp, och 1 000 personer i veckan fick
nytt arbete. Hade Socialdemokraterna varit kloka och fortsatt pd den
véagen hade Sverige i dag haft 150 000 fler arbeten.

I stéllet atergick Socialdemokraterna till den tillvixthimmande skat-
tehdjarpolitik som skapat Sveriges problem. En rad beslut fattades pa
tvirs mot det svenska néringslivet, med forlorade jobb och sjunkande
vélstdnd som f61jd.

I stillet for att hélla 16ftet frén valrorelsen om att endast hoja skatterna
med 3,7 miljarder h6jde man skatterna med 80 miljarder kronor. Enskilda
ménniskor och foretag har utsatts for stindiga skattehdjningar och for-
samringar. Kortsiktighetens forbannelse har samtidigt drabbat foretagen
genom en hit-och-dit-politik som saknar motsvarighet i svensk politik.

Socialdemokraternas budgetsaneringsmetod har fort vért land djupare
ned i tillvaxttrésket. Sverige har dalat i tillvixt bland de industrialiserade
landerna, och sysselsdttningen har sjunkit mer hiar &n ndgon annanstans.
Socialdemokraterna har alltsd misslyckats med uppgiften att skapa goda
villkor for foretagande och arbete.

Sveriges konkurrenskraft méste stirkas. Moderata samlingspartiet vill
avskaffa de hinder for tillvixt som finns i dag. Skatterna pd inkomster
och foretag méste sdnkas. Arbetsmarknadsreglerna méste moderniseras si
att de passar de nya typer av foretag och anstéillningsformer som finns i
dag. Regler om anstéllning och arbetstid méste goras flexibla och anpas-
sade till individen och inte till kollektivet.

Savil sma som stora foretag har i dag svarigheter med att rekrytera
kvalificerad arbetskraft. Utbildningen maste bli béttre och mer svara upp
mot dagens behov. Kvalificerad utbildning maste bli lonsam i Sverige for
den enskilde.

En framgéingsrikt genomford gemensam valuta kommer att stirka
Europas konkurrenskraft och bidra till 6kad sysselséttning. Det &r oro-
vickande att Sverige nu i starten hamnar utanfér EMU.

Insatserna for arbetsldsa maste innehélla stark motivation for den en-
skilde att aktivt forsoka att fa ett nytt arbete. Den absurda situationen med
foretag som har svarigheter att fa tag pa arbetskraft samtidigt som arbets-
16sheten ar rekordhdg visar pa felen i dagens system.

Det &r bara i de privata foretagen som de efterlingtade nya jobben
finns. Sverige behdver fler som vill och végar starta och driva foretag och
anstélla medarbetare. For att Sverige skall bli en framgangsrik nation och



kunna hévda sig i den internationella konkurrensen maéste entreprenor-
skap och foretagande 16na sig.

Hinder som i dag finns for redan befintliga foretags mdjligheter att
anstélla och vidxa maste tas bort. Det maste kort sagt bli lattare att vara
foretagare i Sverige.

De tre borgerliga partierna har lagt fram ett gemensamt forslag for att
Oppna mdjligheter for tillkomst av arbete i en expansiv tjénstesektor. Vi
vill ocksd ge nya mojligheter for turismforetagen att véxa till gagn for
utveckling av hela landet. Vért land har mycket att erbjuda. Inte minst
inom kulturens omrade skulle turismen kunna vixa och skapa ménga nya
arbeten.

Herr talman! Att som utskottsmajoriteten i betankandet pésta att rege-
ringen forbéttrat foretagsklimatet &r bisarrt efter alla forsdmringar som
har beslutats i denna kammare. Det rimmar ocksé illa med att sysselsétt-
ningen och industrin nu hotas av regeringens energipolitik. Tvéngsav-
stingningen av sdker och billig kérnkraft kommer att kosta drénerad
ekonomi, hdjda elpriser, utslagning av jobb och foretag i basindustrin och
forsimrad miljo. Fortroendet for Sverige som industriland kommer att f&
sig en rejél knédck.

Det krivs nu fornyelse, fordndring och ledarskap for att vi skall kunna
ta upp Sverige ur sysselséttningskrisen. Vi maste fa villkor for foretag
som kan tdvla med villkoren i de mest konkurrenskraftiga delarna av
vérlden.

Herr talman! Séarskilt for de mindre foretagen &r den stora mingden
regler en tung belastning. Det komplicerade regelverket ar ett vésentligt
hinder for framvéxten av nya vixande foretag och jobb. Under snart fyra
ar har moderater, folkpartister och kristdemokrater papekat behoven av
forenklingar av regelverken. Under snart fyra &r har regeringen slagit
dovorat till. Nu instimmer utskottsmajoriteten i betinkandetexten i pro-
blemformuleringen och vill att regeringen skall vidta ldmpliga atgédrder
for att forenkla reglerna for foretagen.

Nér vi synar politiken framstar kontrasten mellan fagra ord och brist
pa handling i pinsam tydlighet. T.o.m. nér statsministern sjilv offentligt
uttalat sig for regelforenkling rostade utskottets socialdemokrater ned
Goran Perssons forslag.

Socialdemokraterna far nu en ny chans att ge de fagra orden ett reellt
innehall genom att rosta for den reservation i betdnkandet dir vi upprepar
det forslag som Goran Persson sjidlv presenterat i massmedierna. Foreta-
gen vintar pa att det skall ske nagonting pa avregleringsomradet. Det
racker inte med fagra ord i massmedierna och i betdnkandetexter. Rostar
socialdemokraterna &n en gang ned sin egen partiledares forslag ger det
klara besked om trovérdigheten i avregleringsfragan.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 1 och reservation 5 och
star sjélvfallet bakom Gvriga moderata reservationer i betdnkandet.

Anf. 122 KJELL ERICSSON (c):

Herr talman! Néringsklimatet har varit mycket omdiskuterat under se-
nare tid. Sjdlvfallet &r det oerhort vésentligt med ett bra foretagarklimat
bade for sma, medelstora och stora foretag. 1990-talets turbulens pa det
ekonomiska omradet efter 1980-talets spekulations- och kasinoekonomi
har varit kdnnbar bade for foretag och enskilda. Darfor vidtog ocksa den
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borgerliga regeringen en rad atgarder for att forbéttra foretagarklimatet i
allménhet och for sméforetagen i synnerhet.

Det har ddrefter ocksé skett en sanering av de offentliga finanserna. I
samband ddrmed har det ocksd beslutats om ett antal atgirder for att
forbattra for smaforetagen, t.ex. sdnkning av arbetsgivaravgifterna, lind-
ring av dubbelbeskattningen och &terinforande av kvittningsrétten. Totalt
har de olika atgérderna ocksé lett till en kraftigt sdnkt rénta.

Det finns dock mycket mer som behdver goras for att forbattra ni-
ringsklimatet. Sverige har under arens lopp varit ett framgangsrikt foreta-
garland. Det dr manga svenska storforetag som med stor framgéng verkar
pa en hérd, konkurrensutsatt virldsmarknad. Dessa foretag har en oerhort
stor betydelse for vart land, for var ekonomi och for vart vilstand. Dels ar
det manga som jobbar i dessa foretag, dels dr det manga smaforetag som
ar underleverantorer till de stora foretagen. Darfor ar det ocksé viktigt att
de stora foretagen har ett bra klimat i det hér landet.

Det behdvs minga nya arbetstillfillen. Aven om de stora foretagen ir
viktiga ar det inte ddr som de méanga nya jobben kommer att tillskapas.
Det ar framfor allt i de smé& och medelstora foretagen som det finns moj-
ligheter till nya jobb.

For att kunna skapa ett bra foretagarklimat och nya jobb skall vi fram-
for allt inrikta oss pa sex omraden, och det dr dem jag vill uppehalla mig
omkring. Det géller for det forsta att frimja det personliga dgandet. For
det andra géller det avreglering. For det tredje géller det sdnkning av
skatter och avgifter. For det fjarde géller det kunskap och kompetens, och
for det femte géller det forbéttrad riskkapitalforsorjning. For det sjétte
giller det turism och tjénstesektor.

Det personliga dgandet dr sjdlva grunden i en marknadsekonomi. Det
ar bra om det finns ett spritt 4gande. Det arbete som péborjades under
den borgerliga regeringen med att minska statens foretagséigande maste
fortsdtta. Det finns ett antal statliga foretag som bor séljas ut. Statens
fraimsta uppgift &r att ange ramar for néringslivet — inte att sjilv driva
foretagsamhet.

Négot som upplevs som besvirligt, och som &r besvérligt, dr det
krangel och den byrékrati som foretagande dr omgérdat av. Det har talats
om att forenkla, men det har minga ganger blivit tviartom i verkligheten.
Riksdagen stiftar lagar. Regeringen utfirdar forordningar. De statliga
dmbetsverken utfardar forordningar och foreskrifter. Regionala och lo-
kala myndigheter skriver sina regelverk. Sammantaget blir det ganska
mycket att hélla reda pa for den enskilde foretagaren.

Foretagarna vill halla pd med sin verksamhet och inte med en massa
byrakrati. Det 4r ménga génger sé, att foretagaren &r praktiskt lagd och
ogillar ett omfattande pappersarbete. Déarfor ar det ocksa viktigt att vara
myndigheter hjilper foretagaren att komma till ratta med olika handlingar
och att de ar serviceorgan. Det skall ricka med att uppsdka en myndighet
— en dorr — fOr att starta foretag.

I detta sammanhang vill jag ocksa ta upp arbetsritten, dar det har
gjorts vissa forbattringar. Men det finns mer kvar att gora for att anpassa
regelverken till de sma foretagen.

Smaforetagardelegationen har tagit fram en rapport. Jag tycker att den
ar alldeles foredomlig. Dar finns det en rad forslag till atgirder som
skulle forenkla regelverket pa ett ganska omfattande vis. Jag hoppas att



regeringen verkligen tar tag i dessa frdgor och kommer med forslag pa
atgdrder som forenklar for foretagen. Avreglering och forenkling ar nagot
mycket angeldget for att gynna expansion av befintliga foretag och skapa
grogrund for nya foretag.

Sverige har ett alltfor hogt skattetryck. Forvisso har vissa skatter och
avgifter sankts, men det &r inte tillrdckligt. Det finns nigra skatter som ar
direkt hammande for tillvixten i néringslivet, t.ex. dubbelbeskattningen
av aktier. Det har skett en lindring for de onoterade foretagen, och det ér
ett steg i rétt riktning. Men sa fort det finns ett finansiellt utrymme méste
ocksa dubbelbeskattningen for 6vriga foretag fasas ut.

Likadant &r det med formdgenhetsskatten. Ocksé den &r direkt hdm-
mande. Skatten gor att det finns mindre kapital tillgdngligt, som annars
kunde investeras i foretag.

Négot annat som man bor dverviga ér att 6ka mojligheterna att spara
vinster obeskattade i foretag. Det underlattar for en framtida expansion.
Om foretaget har mer kapital tillgéngligt behdver man inte i samma om-
fattning g4 till utomstaende nér man skall investera.

Det &r ocksé viktigt att vi fortsétter att sdnka arbetsgivaravgifterna.
Fran Centerpartiet foresldr vi att sankningen Okas frén 5 till 8 % pé en
lénesumma upp till 2 miljoner.

Det ar ocksé viktigt att alla sirregler for dgare i smaforetag slopas. 1
dag finns det pd flera omrdden sirskilda skatteregler for famansforeta-
gare, och dessa hindrar foretagare fran att utveckla sina foretag.

En annan mycket viktig sak ar att det finns tillgéng till kunskap och
kompetens for vért niringsliv. Sjilvfallet dr det vésentligt med bra ut-
bildning pa alla nivéer — grundskola, gymnasieskola, hogskola och uni-
versitet — och det géller savil praktisk som teoretisk utbildning.

Produktionen blir alltmer avancerad, och det gor att det stélls betyd-
ligt hdgre krav pa utbildning. Vi har i dag en alltfor hog arbetsldshet, men
trots det har vissa foretag svart att hitta kompetent personal. Det hér dr en
paradox, som visar att utbildningen inte har varit tillrickligt mélinriktad.
Darfor maste atgiarder nu vidtas pé bade kort och lang sikt.

P& kort sikt dr det ndodvéndigt att man klarar av flaskhalsarna, si att
foretagen far sina akuta personalbehov tillgodosedda. Arbetsmarknadsut-
bildningen maéste se till att utfora utbildningar som ar tillréckligt kvalifi-
cerade. Darfor &r det bra att volymkravet har tonats ned. Nu maste det
viktigaste vara att ge utbildningar som leder till riktiga jobb.

Det ar ocksé viktigt att forskningsinsatserna stérks. Inte minst viktigt
ar detta nér det giller den industrirelaterade forskningen. Naringsutskot-
tets utvirderingsgrupp for forskning och utveckling besokte for ett par
veckor sedan Bryssel for att se hur olika forskningsinsatser har utfallit.
Det var en mycket intressant resa. Dér fick vi en bra redovisning av hur
olika forskningsprogram har utfallit och hur planerna ser ut for framtiden.

Vara fragor kom da helt naturligt att handla om de sma och medel-
stora foretagens mojligheter att ta del av forskningsprogrammen. De stora
foretagen har resurser och har ocksé varit duktiga pa att vara med i olika
forskningsprogram. Daremot har smaforetagen det betydligt svarare. Det
ar ocksé naturligt med tanke pa att de inte har de resurser som behovs for
att vara med i olika projekt. Ett program som vi fann mycket intressant
var Craft, dir olika smaforetag har fatt hjélp med sina forskningsbehov.
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Jag tror att det &r viktigt att de olika programmen blir &n mer tillgdng-
liga och synliggjorda, och att forskningsresultaten blir 4n mer lattillgang-
liga for alla smaforetag. I det sammanhanget har den nya informations-
tekniken en viktig uppgift att fylla.

Jag vill ocksé nagot berdra riskkapitalforsorjningen. Det dr nédvén-
digt att riskvilligt kapital finns att tillgd for foretag i olika skeden. Upp-
finnare och innovatdrer ar i behov av sdddkapital och finansiering av
produkter i tidiga skeden. Andra &r i behov av kapital for startande av
foretag eller for expansion i foretaget.

ALMI Foretagspartner kan ge 14n till nystartade foretag, till kvinnors
foretagande, till produktutveckling, osv. De skall nu ocksd kunna ge
garantier och 1an till unga foretagare. Allt det hir dr bra. Aven Industri-
fonden kan i viss man vara med och finansiera. Men riskkapitalforsor;j-
ningen behover dnda stirkas. Det giller inte minst den regionala riskka-
pitalférsdrjningen.

Dirfor ar det bra att det nu tas initiativ bl.a. med Innovationsmark-
naden och Aktietorget. Genom Aktietorget anordnas nu regionala méotes-
platser for investerare och foretag. I det hdr sammanhanget vill jag ocksé
peka pa mojligheterna att utnyttja premiereserverna i det nya pensionssy-
stemet fOr att bilda regionala investeringsfonder.

Slutligen vill jag ocksa ta upp turismen och tjanstesektorn. Turismen
ar en av de branscher som véxer snabbast i hela vérlden. Turistnéringen
ar mycket personalintensiv och har stor betydelse i ménga regioner, inte
minst i glesbygden.

Det behovs ménga atgérder for turismen. Inte minst behdver turistni-
ringens status hojas. I Centern vill vi att det tas fram ett kulturpolitiskt
program for turismen. Vi har ménga kulturaktiviteter som gor att turister-
na far attraktiva resmal. Dérfor 4r det ocksa viktigt att turistorganisation-
erna far en béttre samverkan med kulturlivet.

Tjénstesektorn har nimnts hér tidigare i dag. Det 4r en sektor i snabb
utveckling. Frdmst dr det inom den industrinéra tjanstesektorn som nya
foretag och nya arbetstillfillen har kommit till, men dven inom andra
sektorer okar tjinste- och kunskapsinnehéllet i produktionen. Aven inom
vardomradet och bland de s.k. hushéllsnira tjansterna finns en stor mdj-
lighet till utveckling. Det hir behover pa ndgot vis stimuleras. Det kan
vara genom sinkta skatter eller sinkt moms, kanske genom avdrag eller
genom ndgon kombination av olika atgirder. P4 s& sitt kan man ocksa
omvandla ménga svarta tjénster till vita.

Reservation 12 i betdnkandet handlar om livsmedelsindustrins kon-
kurrenssituation. Det &r viktigt att regeringen tar tag i Gunnar Bjorks
utredning och aterkommer med konkreta forslag hérvidlag.

Herr talman! Jag vill slutligen yrka bifall till reservationerna 2 och 6.

Anf. 123 TORSTEN GAVELIN (fp):

Herr talman! Jobben, varden och skolan ar for oss i Folkpartiet de tre
fragorna av storst betydelse for att oka vélfirden i vért land. Genom
kombinationen av ett starkt och livskraftigt foretagande och ett starkt
socialt engagemang vill vi bygga ett samhille med livsglddje och trygghet
for alla. Grundldggande &r behovet av ett starkt ndringsliv med foretag
som mar bra och vill vixa och bli stérre. Darfor lyssnar vi noga pad dem



som skall fora Sverige ur massarbetslosheten och skapa hundratusentals
nya jobb, nimligen foretagarna.

I en just presenterad enkdtundersdkning, gjord av Socialdemokrater-
nas ungdomsférbund, fir vi reda pé att den i sédrklass viktigaste fragan for
ungdomar i dag ar arbetslosheten. Hela 43 % rankar arbetslosheten som
den viktigaste politiska frdgan. Miljon och samhillsekonomin kommer
dérndst med 14 respektive 9 % av rosterna. Inte ens var fjarde av de till-
frdgade ungdomarna tycker att Sverige ar pa rétt vdg. S& mycket tydligare
an sé har kan det vél knappast sigas.

Ingen uppgift i svensk politik &r viktigare &n att avvirja hotet om att
den hoga arbetslosheten blir bestdende. Hundratusentals manniskor star i
dag utan jobb och utan mojlighet att forsorja sig sjédlva. Goran Persson
har sagt att den som é&r satt i skuld inte r fri. Men, Goran Persson, den
som é&r arbetslds ar heller inte fri. Andelen svenskar med jobb var 1997
lagre &n ndgon gang sedan 1950-talet.

Ett annat smolk i bigaren &r att regeringen envisas med att tala om att
det viktigaste malet &r att fordndra den Oppna arbetslosheten. Problemet
ar att den Oppna arbetslosheten egentligen inte &r ett bra matt pd hur
ménga som &r utan arbete, da tusentals och &ter tusentals méanniskor &r
gomda 1 atgirdsstatistik och i bokstavssysselsittningar — ALU, API,
AMU, OTA, OSA och allt vad de heter. Vad ménniskor vill ha och beho-
ver stavas j-o-b-b, jobb, inte ndgon bokstavssysselséttning. Alla dessa
atgdrder forsvarar dessutom, enligt fack och foretagare, framvéxten av
riktiga jobb. Arbetslosheten &r ett gigantiskt misslyckande.

Herr talman! Sverige har genom &ren motat arbetslosheten dels med
AMS-atgirder, dels genom att expandera offentlig sektor samt pumpa in
statliga subventioner i dodsdomda branscher, allt pa skattebetalarnas
bekostnad. Det &r detta vi nu fér betala for.

Den svenska offentliga sektorn dr nddvéindig for att naringslivet och
samhéllet skall kunna fungera och ar vél vérd att utveckla. Men det kan
aldrig vara arbetsmarknadspolitiska &tgérder som formar vilfirden, utan
det méste vara de verkliga behoven i samhéllet. I annat fall biddar man
bara for smértsamma och ibland orealistiska nedskérningar i verksamhet-
erna, som nu sker t.ex. inom vard och omsorg.

Om vi skall fa fler jobb i det hér landet 4r det nodvéndigt att vdlja en
helt annan vdg. Végen heter den enskilda ménniskan, foretagaren, entre-
prendren. Bara om han eller hon far verka pa rimliga och inspirerande
villkor kommer vi att fa alla de vidxande foretag vi behover for att 16sa
underskotten och arbetslosheten. Kampen mot arbetslosheten méste dér-
for vara en kamp for alla dem som skapar de nya jobben i Sverige. Det
kan lata sjélvklart, men alltfor ofta handlar den svenska debatten om att
rddda gamla jobb snarare dn att skapa nya. Alltfor ofta véntas det pa
krispaket. Alltfor ofta framstills arbetsmarknadsministern och AMS-
chefen som huvudpersonerna i kampen mot arbetslosheten. Det ér de inte
— och har egentligen aldrig varit! Om det dr ndgon som skall inneha rollen
som primus motor &r det faktiskt ndringsministern, som inte ar hér i dag.

Herr talman! De vilstandsbildande krafterna har forsummats i Sverige
under en lang rad av ar. Under efterkrigstiden har Sverige inte haft nadgot
nettotillskott av jobb i den privata sektorn. Detta maste dndras. Sverige
har ett antal internationellt framgangsrika foretag som vi skall vara myck-
et stolta 6ver, men de maste kompletteras med tusentals nya och vixande
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smé och medelstora foretag for att bredda svenskt néringsliv, fa fart pa
tillvixten och skapa de nya jobben.

Inget av vara stora svenska foretag har stigit upp fixt och fardigt som
Fégel Fenix. De ar resultat av en varsam och malmedveten satsning pa en
spirande tanke eller en plotslig idé av enskilda ménniskor. Alla foretag,
stora som sma4, har en gang startat med en idé.

Foretagare dr ingen enhetlig grupp. Det finns stora skillnader nir det
giéller uppviéxt, bakgrund, motiv och ambitioner, och verksamheterna ar
ocksa vitt skilda. For manga &r chansen att tjdna pengar en drivkraft, men
det &r sdllan det enda skélet och ofta inte ens det viktigaste. Att efter eget
huvud kunna prova en idé &r ett vanligt motiv, att kunna stanna kvar pa
den ort dér man bor &r ett annat. Ofta moter man ett stort socialt ansvars-
kédnnande hos sméforetagarna, som att sl& vakt om sin egen bygd.

I det mindre foretaget &r det foretagaren sjélv som &r den viktigaste
tillgdngen. Nar politiken utformas méste man darfor ta hansyn till hur den
paverkar inte bara foretaget utan ocksd méinniskorna inom verksamheten.
Det giller exempelvis skattesystemet och arbetet med att minska byra-
krati och kréngel. Socialdemokraterna och deras stodpartier hade faktiskt
chansen senast for bara nagra veckor sedan att genomfora en saddan for-
battring redan nu. Vi foreslog, tillsammans med moderater och kristde-
mokrater, att en regel skulle falla om den inte fornyas inom en viss tid.
Tyvérr ville ni inte ta den chansen. Synd for Sveriges foretagare. Synd for
Sverige.

Samma partier har f6ljt upp denna delfrdga i reservation 5, och i den
gemensamma reservationen 1 har vi redovisat vér syn pa niringspolitiken
i allménhet.

Jag har i mitt anférande valt att utveckla nagra stindpunkter utifran
den enskilda ménniskans, foretagarens, perspektiv.

Med detta vill jag yrka bifall till reservation 1.

Anf. 124 LENNART BEIJER (v):

Herr talman! Néringsutskottet har som sin uppgift att forma och driva
pa i relativt konkreta niringsfrdgor. Det kan gilla anslag till konkreta
verksamheter pA NUTEK som t.ex. sdddfinansiering eller upphandling av
elbilar. Det kan ocksé handla om hur vi i Sverige skall behandla varvsin-
dustrin sa att den kan konkurrera med andra ldnders varvsindustri, hur vi
stoder svensk musikindustri s att man kan delta i vérldens storsta mu-
sikmissa i Cannes eller t.o.m. hur vi skall fa foretag som Atmel att inve-
stera i en halvledarfabrik i Sandviken.

Men skall de hér olika atgidrderna och inriktningarna som foreslas av
néringsutskottet bli framgéngsrika maste givetvis det totala niringsklima-
tet vara gott. Med ett bra néringsklimat menar Vénsterpartiet bl.a. att
ekonomin i landet maste vara i balans, att inflationen dr under kontroll
och att realrdntan ar ldg. Den hér grunden far man val séga dr uppnadd.
Risken dr nu snarare att vi overdriver inflationsbekdmpningen.

Den svenska exportindustrin gir mycket bra, medan hemmamark-
naden fortfarande &r himmad. Det &r i sammanhanget intressant att kon-
statera att samtidigt som exportindustrin gor vinster som overstiger dem
som gjordes pd 70-talet har man mage att féra en verbal kampanj mot det
svenska ndringsklimatet. P4 70-talet diskuterades &vervinster och hur
dessa skulle kunna komma hela landet till godo. I dag diskuteras huruvida



foretagets huvudkontor skall flyttas fran Sverige eller inte. I det hiar sam-
manhanget vill jag, herr talman, ge en ritt stor eloge till det stora foreta-
get Volvo, som anda klart och tydligt sédger ifrdn att man tinker stanna i
det hér landet.

Det stora problemet &r enligt Viansterpartiets formenande att det trots
goda allménna forutsattningar inte blir riktig fart pd hemmamarknaden.
Det behdvs bade snabba och mer langsiktiga &tgérder. Arbetslosheten
kostar drygt 100 miljarder totalt om aret. For ndgon vecka sedan kom det
en undersdkning som visade att det t.o.m. kanske &r 155 miljarder. Sam-
tidigt vet vi att det fattas ménniskor i dldrevard och i skolorna. Vénster-
partiet anser, vilket ar vél ként, att kommunerna méste ges ekonomiska
resurser fOr att justera personaltdtheten i dldreomsorgen och i skolan. Det
handlar hir om riktiga jobb, inte terapiarbeten som moderaterna kallar
dem i sin vokabulér.

Vi anser ocksa att det faktiskt 4r dags att komma i gang med bostads-
byggandet. Det dr naturligtvis ingen latt fraga. Helt klart 4r dock att ju
langre vi véntar, desto mer kommer vi att réka i samma problem som vi
haft tidigare genom aren nér vi inte har byggt tillrackligt. I dag byggs
kanske 10 000 lagenheter. Normalt borde vi komma upp i en 20 000. Ett
normalt byggande med modern miljé- och energianpassning skulle givet-
vis betyda 6kad fart pd var hemmamarknad. Det &r kanske det som bety-
der allra mest. Nya jobb skulle skapas i industrin p& landsbygden. De
tomma lagenheter som ocksa finns pa landsbygden skulle bli efterfragade,
och den negativa befolkningsutvecklingen skulle mojligen kunna hejdas.

Herr talman! Alla partier vill ge de sma foretagen battre mojligheter.
Vi riknar alla med att det &r de mindre foretagen som kommer att sta for
den okade sysselsdttningen. Partiernas forslag till tgarder dr dock ganska
olika. Moderaterna, Folkpartiet och Kristdemokraterna anser i sin reser-
vation att sdnkta skatter, storre 16neskillnader och urholkade arbetsritts-
regler skulle 16sa problemen. Konkurrens om jobben mellan olika svaga
grupper och minskad trygghet dr borgerlighetens forslag for att minska
arbetslosheten.

Vinsterpartiet tror inte att 16sningen pa sysselséttningsfragan &r att ta
steg tillbaka i den historiska utvecklingen. Vi forordar i stéllet 6kad efter-
frdgan pd hemmamarknaden, att inflationsbekdmpningen inte far drivas
till overdrift och att 1ontagarna ges stdrre ansvar och storre trygghet i
anstéllningen.

Den mest effektiva atgirden for att 6ka intresset hos de smé foretagen
att nyanstilla ar, utdver en béttre fungerande hemmamarknad, att slopa
sjukloneperioden for foretag med férre an tio anstillda. Nér jag 4r ute och
pratar med sméforetagare hor jag néstan aldrig ndgon som siger att det r
skatter, arbetsrittsregler eller ndgonting sddant som &r det stora proble-
met for nyanstéillningar, utan det ar just detta: Kan jag nu lita pa att den vi
anstéller inte blir sjuk efter ndgon korpfotbollsmatch eller négot lik-
nande?

Varfor dr moderater sd ljumma vad giller sjukloneperioden for
mindre foretag?

P& medellang sikt, men med positiva verkningar redan i dag, kommer
den beslutade energiomstillningen att fa stor betydelse. Det dr sannolikt
inom energi- och miljosektorerna som manga av de nya foretagen kom-
mer att finnas. Samhéllets omstillning till framfor allt inhemska energi-
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slag samt sparande och effektivisering ger oss ett robustare samhiélle. Det
ar mycket forvanande att en av de punkter som Moderaterna, antagligen
ithop med Folkpartiet och Kristdemokraterna, anser att regeringen har
misslyckats med sin politik pa ar just detta mycket framétsiktande beslut
om att stdlla om Sverige ur energisynvinkel.

Herr talman! Vi maste ocksa nér vi pratar néringspolitik och nér vi
pratar om att 6ka sysselsittningen inse att det nu &r dags att minska nor-
malarbetstiderna. Hela vitsen med rationalisering och teknikutveckling &r
naturligtvis att det behdvs farre ménniskor for att producera varor och
andra nyttigheter. Vénsterpartiet ser arbetstidsforkortning som en offen-
siv atgérd for att fa fler ménniskor i arbete. Vi tror dessutom att beslut om
arbetstidsforkortning méste fattas av riksdagen for att alla grupper i sam-
héllet skall inbegripas.

Herr talman! For att de sma foretagen skall utvecklas behdvs en bra
fungerande basindustri, en vettig ekonomisk politik som leder till l4ga
rantor och att man haller uppe efterfrdgan pa hemmamarknaden. Man kan
sdga att vi i dag har uppnétt tvd av de hiar malen. Den tredje forutsitt-
ningen anstir emellertid.

Vad foretagsamheten i Sverige inte behover mer av &r borgerlig pess-
imism. Moderaternas stindiga baktalande av Sverige som industriland &r
oroande. I en reservation sigs att alla politiska krafter bor samlas for att
gbra ndgonting at sysselséttningen och fa ned arbetslosheten.

I samma reservation sdger man ocksa att misstroendet mot regering-
ens ndringspolitik véxer och att det &r fridga om en 6ppen fortroendekris.
Det ér ett mycket méarkligt agerande. Varfor erkdnner aldrig moderaterna
att den ekonomiska situationen i Sverige i dag ger bra mycket béttre for-
utsittningar dn den gjorde for fyra ar sedan?

Herr talman! Det &dr faktiskt med stor oro man foljer det moderata
agerandet i niringspolitiken. Problemet ar att det skapar svarigheter i
forhallandet mellan politiker och foretagare. Det dr forvanande att bade
Folkpartiet och Kristdemokraterna sa lugnt traskar patrull.

Jag vill yrka bifall till reservation nr 3.

Anf. 125 KARIN FALKMER (m) replik:

Herr talman! Jag vill gora ndgra kommentarer. Lennart Beijer tar ord
om minskad trygghet i sin mun. DA fOrstar inte Lennart Beijer att den
viktigaste atgérden for att dka tryggheten hos det svenska folket, alltifrdn
dem som i dag &r arbetslosa till dem som i dag lider av bristerna i varden
och i skolan, &r att f4 i gdng foretagsamheten och fa till stand de nya
riktiga jobben. Det dr ddr som de tre partierna gemensamt har lagt fram
forslag i detta betinkande som skulle kunna gora Sverige till en ny till-
véxt- och foretagarnation.

Vinsterpartiet fornekar problemet med skatterna. Jag har mott sé
manga smaforetagare, men jag skall bara ta ett exempel. Jag har framfor
mig en artikel om en kvinna i Jimtland som har tomatodling. Hon siger:
Iskallt skatteklimat hindrar tillvixten. Marianne Stranne vill inget hellre
dn anstélla och lata foretaget vixa naturligt. Men skyhdga energikostna-
der och hoga skatter tvingar ned hennes tomatodling pa knéna.

Forsok att 6verbevisa de hdr mindre foretagen i Jimtland om att skat-
terna &r betydelseldsa!l



I frga om energipolitiken ar det inte bara moderaterna, det &r den
samlade fackforeningsrorelsen med LO i spetsen och det dr socialdemo-
kratiska kommunalrdd frén de kommuner som har elintensiv industri som
har gjort gemensamma utspel for att hejda denna fullstandigt vanvettiga
energipolitik som ar pa vég att forverkligas. Att stinga en Barsebacksre-
aktor, att tvinga ett privat foretag att ligga ned lonsam verksambhet, &r i
alla avseenden ett enormt misstag som héller pa att begas i vart land.

Anf. 126 LENNART BEIJER (v) replik:

Herr talman! Vi &r nog 6verens om att den bésta tryggheten ar att ha
ett arbete. Det &dr naturligtvis ett problem i dag att arbetslosheten kostar
kanske 155 miljarder och att vi samtidigt tillater oss att ha for f4 ménni-
skor i vard och omsorg. Det vore intressant att f4 veta om dven Karin
Falkmer anser att de jobb som behdvs hér kan likstéllas med terapiarbete.

Vad giller skatter ér jag naturligtvis inte insatt i just den hir odlingen
som Karin Falkmer tar upp. Naturligtvis innebér skatter att det skapas
problem pa vissa omradden. Men jag tror dnda att det finns andra fragor
som foretagen, framfor allt sméforetagen, ser som viktigare. En sddan
frdga ar just sjukloneperioden, som slér stenhért om man har otur vid
anstéllningar. Har kan man fraga sig varfor inte moderaterna ar beredda
att driva detta vidare, sé att de sma foretagen slipper sjukloneperioden.

Barsebéck ér ett privat foretag som stings av statsmakterna genom
riksdagbeslut. Ett av problemen har varit att vi har tillatit den hir viktiga
verksamheten, som kérnkraftsindustrin dr, att ligga i privata hénder.

Anf. 127 KARIN FALKMER (m) replik:

Herr talman! Lennart Beijer vet lika vil som alla andra i denna kam-
mare och de som lyssnar p&d denna debatt att uttrycket terapiarbete inte
handlade om de viktiga jobb som de ménniskor har som skoter sjuka och
gamla eller jobbar i skolor. Det handlade om att ta 100 000 arbetslosa
och pytsa ut dem i kommunerna for att de skulle fa sysselséttning. Det ar
ett nedvirderande av de viktiga arbeten som sker inom vérd, omsorg och
skola.

Beslutet i Sveriges riksdag om energipolitiken ar lika idiotiskt trots att
det har fattats av en majoritet. Det dr ndgonting som kommer att skada
Sverige. Det kommer att skada de regioner i landet som egentligen har de
svaraste forutsdttningarna att skapa nya jobb. Det ar déarfér som det sam-
lade néringslivet, den samlade fackforeningsrorelsen och de socialdemo-
kratiska foretrddarna for de har kommunerna protesterar gemensamt med
enstimmig rost.

Anf. 128 LENNART BEIJER (v) replik:

Herr talman! Jag tycker att det 4r bra att fi hora Karin Falkmer reda ut
frigan om terapiarbete och vilket som ar vilket. Karin Falkmer tycker
tydligen ocksé, som jag, att det ar viktiga och riktiga jobb inom vard och
omsorg. Eftersom jag tror att vi utgar frn samma verklighet och att vi i
dag vet om att det fattas ménniskor — det fattas hander i vard, omsorg och
pa skolomradet — tycker jag att det vore mycket intressant att fa veta, for
det har jag inte hort forut: Ar moderaterna med pa att satsa ytterligare
resurser for att ater fa upp personaltitheten i de hir verksamheterna?
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Anf. 129 ELISA ABASCAL REYES (mp):

Herr talman! Jag skall kommentera vissa av de fragor som det hér be-
tdnkandet berdr. Miljopartiet de grona kommer i andra sammanhang att
ytterligare kommentera var syn pa naringspolitik.

Miljopartiet de grona tror att en forkortning av arbetstiden ar den vik-
tigaste strukturella fordndringen i Sverige, som kommer att leda till battre
livskvalitet och bittre villkor f6r ménniskor vad betriffar jamstélldhet. Vi
ar mycket oroade av den nyfattigdom som sprider sig och tror att arbets-
16sheten framfor allt kommer att klaras via arbetstidsforkortningen, men
inte enbart den végen.

I takt med att frihandeln védrlden Over, inte minst inom EU och
OECD, tillmits allt storre betydelse bade som medel och som mal, &r det
vasentligt att som motvikt i diskussionen diskutera oonskade effekter av
frihandelns olika regelverk pé internationell och nationell niva.

Vad giller avregleringar i Sverige vill vi anfora foljande: Med en stor
forstaelse for att de regelverk som foretagare i dag ér skyldiga att ta sig
an kan vara alltfor betungande — inte minst inom de yrkesgrupper dir
sérskilda villkor géller — avvaktar vi Smaforetagsdelegationens samtliga
rapporter med stort intresse och hoppas att det finns en samsyn i riksda-
gen for att utveckla ett mer latthanterligt regelverk.

Diremot vill vi understryka foljande: Regler skall avskaffas for att de
ar overflodiga, for att de inte fyller ndgon verklig funktion. Det &r viktigt
att ha ett modernt och relevant regelverk for att upprétthélla legitimiteten,
inte minst hos de foretag som avses folja dem. Regler skall diaremot inte
avskaffas for att de rdkar vara krangliga. Det dr mojligt att vissa blanket-
ter numera gér att forenkla, men krangligheten i sig ar inte skél nog att
avskaffa en regel sé lange den fyller en for samhéllet viktig funktion.

Det ar darfor viktigt att Smaforetagsdelegationen far 1dmna samtliga
rapporter och att forslagen bereds noggrant utan stress. Ndgon allmén, av
ideologiska motiv betingad uppluckring av regelverket inom olika omra-
den, t.ex. arbetsritten, dr darfor inte aktuell for oss. Detta vill vi papeka
med anledning av att de regler som f6ljer i samband med dkade miljokrav
sdkert kan upplevas som krangliga for manga enskilda foretagare.

Det som framfor allt dr viktigt &r inte bara att underlétta reglerna for
nystartande av foretag och existerande foretag, utan att skapa en aktuell
lagstiftning for ekonomiska rorelser och aktiviteter sisom kooperativ,
sjdlvforvaltning och ekonomiska foreningar som verkar pé annat sétt dn
de traditionella foretagen.

Miljopartiet vill sérskilt betona den sociala ekonomin som medel och
mal och menar att samhillet bor uppmuntra sddana initiativ. Vi tror att
delaktighet och oberoende kan ga hand i hand med varandra inom de
ekonomiska rorelserna. Det &r ocksd viktigt att dgande ges ett ansikte,
inte minst med tanke pd den utveckling av koncentration av dgande péa
ménga marknader som sker badde nationellt och internationellt. Medie-
marknaden &r ett tydligt exempel.

Vi méste allt starkare betona att det finns ett moraliskt ansvar i
dgande, for hur det kapital man investerar forvaltas och for hur foretaget
agerar i 6vrigt. Agandet maste dirfor bli mer synligt.

Vi aterkommer till just denna del i den motion vi kommer att vicka i
riksdagen med anledning av regeringens proposition 1997/98:99 om
aktiebolagens organisation.



Det ér inte sdkert att médnniskors kreativitet och behov bést tillgodoses
i och med de traditionella foretagens tillvixt. Ddremot dr det viktigt att de
ménniskor som i dag vill starta ett foretag ges rimliga mojligheter. Néar
det géller kvinnors initiativ anser vi att ALMI i storre utstrackning bor
stodja kvinnliga foretagare, och lantagares egeninsats bor minskas fran 50
till 25 %. Det méste ocksa ses i ett historiskt perspektiv. Kvinnor har
traditionellt sett inte bara haft ldgre inkomster och ett l6neglapp som
fortfarande lever kvar, utan d&ven mindre formdgenheter och mindre pri-
vat dgande. For att 6ka andelen kvinnliga foretagare bor staten vara mer
aktiv och ytterligare underlétta nystartande. Vi tror just att en minskning
av egeninsatsen till 25 % vore ett viktigt delmal — mot bakgrund av den
historiska beskrivning som har getts.

Nér det géller utforséljning av vissa statliga foretag vill vi papeka att
for Miljopartiet de grona finns ingen ensidig ideologisk vilja att dogma-
tiskt hélla oss vid en enda vig. Det kan i de fall det finns ett samhéllsin-
tresse 1 att en viss verksamhet uppritthalls pé ett sarskilt sitt, t.ex. myn-
dighetsfunktioner, vara befogat att ett foretag behélls i statlig &go om det
intresset inte kan tillgodoses pa annat sitt. Det avgors dock av sjélva
verksamheten.

Statligt 4gande &r i sig ingen vég for oss att styra samhéllet pé. Inte
heller bor staten ha dubbla roller som bade dgare och myndighet dér det
gér att undvika. Sjélvklart skall olika verksamheter paverkas av lagar och
regler och inte av statliga aktdrer pa den 6ppna marknaden.

Telias framtida dgande ar dirfor en 6ppen fraga for oss i Miljopartiet.
Vi fér, liksom resten av riksdagen, anledning att dterkomma till den fré-
gan ndr regeringen avlamnar sin proposition — néir det nu blir.

Vi avvisar saledes bestimt Moderaternas utforsiljningslista och me-
nar att statliga foretags eventuella utforséljning maste ske efter enskild
provning av varje foretags situation pd marknaden. Vi maste anpassa
dgandet till naturliga monopol och uppritthélla dessa. De tankar som
understryks i de borgerliga motionerna om folkaktier vid utforséljning av
vissa statliga foretag dr daremot for oss intressanta. De maste kopplas till
en aktuell lagstiftning som upprétthéller folkaktiekonstruktionen under en
langre tid.

Vi vill dven bestdmt avvisa alla tankar pa att privatisera dgande av sa-
dana foretag som forvaltar naturresurser, vars hdmningslosa exploatering
skulle ge mycket allvarliga konsekvenser for framtida generationer.

Miljopartiet har en positiv instéllning till turistniringen. Det bor beto-
nas. Vi vill gérna att turistndringen i Sverige utvecklas. Men den néiring-
en, liksom manga andra, méste underkasta sig ekologiska och kulturella
hinsyn — inte minst med tanke pa att turismen ibland inkrédktar pa kins-
liga naturomraden och kan bidra till att fordndra kulturmiljder i negativ
bemirkelse. P4 samma sétt kan turismen ha den motsatta mer positiva
effekten for natur- och kulturvérden.

Miljopartiet har tidigare motionerat om att Turistrddets internationella
marknadsforing skall stirkas ekonomiskt, just for att utomlands framhiva
Sverige som ett natur- och kulturland. Vi menar att det visst gar att kom-
binera en positiv instéllning till turistnidring och samtidigt framhéva dessa
varden. Detta utvecklas nidrmare i en reservation. Vi star givetvis bakom
alla vara reservationer, men yrkar for tids vinnande bifall endast till re-
servation nr 4.
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Anf. 130 GORAN HAGGLUND (kd):

Herr talman! Naringspolitikens utformning har kommit att diskuteras
mycket intensivt under den senaste tiden — som flera talare papekat tidi-
gare. Orsakerna ar naturligtvis den oerhort hdga arbetsldsheten vi har att
brottas med, den svaga ekonomiska utvecklingen och nu, inte minst, den
senaste tidens diskussioner om att alltfler svenska storforetag overviger
att flytta sina huvudkontor fran Sverige till ldnder dar man upplever né-
ringsklimatet som mer gynnsamt for foretagen eller for att komma nér-
mare de storsta marknaderna.

Det betéinkande som vi nu behandlar ar ett slags uppsamlingsheat dér
néringsutskottet behandlar ett hundratal yrkanden som rdr néringspoli-
tiska fragor. Samtliga dessa yrkanden avstyrks. Med utgangspunkt i det
kan man fréga sig om allt &r frid och frojd, eftersom ingenting behover
goras, inga goda idéer finns presenterade i de hundra yrkandena. S& ar det
naturligtvis inte.

Vi har stora problem i Sverige for nirvarande. Lennart Beijer sade i
sitt inldgg att det finns en pessimism bland en del partier som verkar i
kammaren. Man kan vélja att bortse fran arbetslosheten, den svaga eko-
nomiska utvecklingen och fran risken att vi forlorar ytterligare svenska
foretag frén vart land. I sa fall ser naturligtvis landet betydligt béttre ut.
Men om man vill se sanningen i vitdgat och konstatera att vi har en re-
kordhdg arbetsloshet och att vi har brister i sysselsidttningen, maste vi
andock diskutera problemen.

Arbetslosheten tycks ha bitit sig fast pd en oacceptabelt hog niva.
Kostnaderna berdknades nyligen — som Lennart Beijer ndimnde — uppga
till omkring 155 miljarder kronor per &r. Effekterna &r naturligtvis for-
O6dande for enskilda ménniskor, men ocksa for landets ekonomi. Detta ar
ett sloseri utan like. Det finns alltsd pengar som kan anvédndas pé ett mer
offensivt sitt &n att utbetalas till passivt kontantstdd eller till tgarder.

Ett annat problem ir sysselséttningen i vart land. Den har inte varit
lagre sedan mitten av 70-talet. En engelsk ekonom-historiker hivdade
nyligen att den inte har varit lagre sedan industrialismens genombrott. P4
ungefar hundra &r har sysselsittningen inte varit lagre 4n i dag. Det &r
naturligtvis ett betydande bekymmer. Det innebér att allt firre ménniskor
skall forsorja alltfler. Nu lever vi i en situation med en internationell
hégkonjunktur, men nér problemen kommer tillbaka kommer detta att
gbra Sverige oerhort utsatt.

Nér man tittar pA OECD:s vilfardsliga kan man se att Sverige har rut-
schat ned fran en tredjeplats 1970. Jag minns nér jag var barn. D4 var det
Sverige, Schweiz och USA som tdvlade om att vara rikast i véirlden. Nu
ar vi nere pa 18:e plats. Det far ju de svenska OS-insatserna att framsta
som oerhort framgéngsrika.

Vad gor da regeringen i den hér situationen? Svaret &r tyvérr: inte sér-
skilt mycket. Vad gor utskottet? Ingenting mer dn att man effektivt sopar
undan de yrkanden som har kommit frdn andra som inte &r fullt s nojda
med situationen.

Att den svenska politiken har misslyckats rader det ju inga tvivel om.
Det fordras ett radikalt nytinkande for att vinda utvecklingen.

Ekonomin spelar naturligtvis en stor roll nér det giller de fragor som
jag har ndmnt. Vi fir mindre pengar i plénboken. Arbetsldsheten blir
besvérande, och statsfinanserna utsétts for mycket stora pafrestningar.



Men bakom alla dessa siffror star enskilda ménniskor som inte langre
har nagot arbete att g till. Vi har nog alla vénner, sliktingar, bekanta
som ar ut och ar in, decennium efter decennium har gatt upp tidigt pa
morgnarna och packat sin viska for att i ur och skur ge sig av till en ar-
betsplats for att dar finna en arbetsgemenskap och gdra en insats som
bidrar till att ge livet en mening. Det ar da naturligtvis ett rasande hért
slag om man far beskedet att man inte behdvs lidngre. Detsamma géller
den unga mannen eller den unga kvinnan som har gétt ut skolan efter
ménga ar och som mots av beskedet: Sorry, du behdvs inte hér. Det ar
verkligen ingen bra start pd vuxenlivet.

Vad gor vi d&? Ser man tillbaka finner man att det finns en méngd
framgéngsrika storforetag. Detta &r unikt i ett internationellt perspektiv.
Som exempel kan nimnas AGA, Volvo, ABB, Alfa Laval, Tetra Pak,
Saab, Atlas Copco, SKF, Sandvik, Ericsson och Astra. Nistan alla dessa
foretag bygger pé idéer som ar ungefir hundra ar gamla. Det var en pe-
riod 1 Sverige nir vi 1&g fore. Innovationerna haglade och pa dessa lever
vi én i dag. Men det &r dagens sma och medelstora foretag som skall bli
morgondagens storforetag. I dag véxer inte de smd foretagen som de
borde, och foretag kommer inte till i den utstrickning som vi skulle
onska. Vi maste fA till stdnd en renéssans for foretag och foretagare. Det
behdvs manga forsok, varav en del kommer att misslyckas medan andra
kommer att lyckas och bli morgondagens Ericsson, Astra, SKF eller vad
det nu kan vara.

Politiken maste alltsa inriktas pa att ge goda forutséttningar for nya
och vixande foretag. Nya foretag skapas enbart nir enskilda ménniskor
finner det vara mddan virt att starta ett foretag i liten skala eller att ut-
veckla en befintlig verksamhet. D& giller det for politiken att sénka trosk-
larna och undanrdja hindren.

En riktig politik ger forutsittningar for fler jobb. Jag tror inte — som
hir har foreslagits tidigare — att végen &r att vi skall arbeta mindre eller
att vi skall fordela arbetslosheten oss emellan. Jobb finns, jobb méste
utforas och med rétt politik gér det att f fram fler jobb i Sverige.

Till en del handlar det om attityder till foretagande. Dér finns det
mycket att gora for att skapa en mer positiv stimning kring foretagandet.

Det behovs stabila spelregler, som vi har resonerat om manga ganger
tidigare.

Statens roll méste klargdras. Detsamma géller naturligtvis att kommu-
nernas roll som domare, inte som spelare, pd en marknad maste klargoras.

Vi méste ha skatteregler som inte konsekvent missgynnar investering-
ar i foretag i forhallande till riskfritt banksparande.

Vi maéste satsa mer pa utbildning, infora utbildningskonto och lér-
lingssystem, for att f4 in ungdomar inte minst i industrin.

Vi maéste f4 en arbetsrétt som &r béttre anpassad till de mindre foreta-
gens forutséttningar.

De absurda reglerna om fortida momsinbetalningar méaste bort.

Som flera hér har betonat maste vi avbyrakratisera, dvs. infora en re-
gelritt klappjakt pa onddiga regler och uppgiftslimnande. Under den tid
som har gétt sedan vi debatterade néringspolitik senast har ett antal initia-
tivforsok i utskottet slagits tillbaka, trots statsministerns ord i den héar
riktningen.

Vi maste ocksé Oppna den privata tjdnstesektorn och gynna sparandet.
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Politiken skall alltsé inriktas pa att sdnka trosklarna och att pa alla sitt
underldtta for startande och utvecklande av verksamheter. Politiken kan
bidra till att skapa ett klimat som gor att den dystra utvecklingen bryts.

Den bild som dr ganska pessimistisk for svensk del gér att viinda, men
dé fordras ocksa att politiken dndras. Som jag sade har det funnits hundra
olika forslag som utskottet har behandlat. Alla har avvisats. D& kanske
regeringen har ndgonting annat att sitta i stillet, ndgra andra friska for-
slag som skulle kunna vidnda utvecklingen. Annars forefaller det som att
man ar ndjd med situationen. P& det hir omradet har vi vintat mycket
lange. Antalet forslag frdn Naringsdepartementet som riksdagen har att
behandla under den hér terminen &r inte heller 6ver hdvan ménga.

Fru talman! Med det anforda vill jag yrka bifall till reservation nr 1.
Jag deklarerar ocksé att jag i dvrigt naturligtvis star bakom alla de reser-
vationer som har en kristdemokratisk beteckning.

Anf. 131 BIRGITTA JOHANSSON (s):

Fru talman! Jag yrkar bifall till hemstéllan i utskottets betdnkande nr
10. Detta betéinkande grundar sig — som har papekats hér tidigare — pa ett
antal motioner som inte ar direkt relaterade till den budget som riksdagen
antog for det néringspolitiska omrédet i december 1997.

Diskussionen om det svenska foretagsklimatet dr viktig. Ett gott fore-
tagsklimat &r en avgorande forutsittning for att vi skall kunna klara de
svéra uppgifter som vi har tagit pd oss, ndmligen att halvera den Sppna
arbetslosheten fore sekelskiftet. Darefter skall vi g& vidare mot full
sysselséttning.

For att vi skall lyckas krévs fler jobb i det privata niringslivet. Darfor
har vi socialdemokrater under de senaste aren fattat en rad beslut och
genomfort en rad fordndringar for att stirka svenskt naringslivs forutsatt-
ningar for att vixa och utvecklas.

Utvecklingen under 90-talets forsta hilft visar utan tvivel att det gér
battre for svenskt niringsliv i dag. Sysselséttningen i den privata sektorn
stiger. Produktionen véxer. Investeringarna okar. Produktiviteten ar fort-
satt hog. Nyforetagandet dr rekordartat, och antalet konkurser har mins-
kat. Mycket har blivit béttre. Svenskt niringsliv har vind i seglen. Men
atskilligt aterstar for att Sverige aterigen skall bli bést i den internation-
ella tillvixtklassen nir det géller sysselsittning och vélfard.

Men nu tar vi klivet fran den akuta fasen med budgetsanering till fa-
sen dir vi langsiktigt skall skjuta in Sverige pa en hdgre tillvixtbana.
Handeln mellan vérldens ldnder okar stadigt. Den vixer i dag dubbelt s
fort som virldsproduktionen. Vart land ar starkt beroende av en vél fun-
gerande utrikeshandel. Var moderna historia har priaglats av vara handels-
forbindelser. En dppen vérldshandel gynnar néringslivet, konsumenterna
samt tillvixt och sysselséttning. Darfor driver Sverige sedan linge en
konsekvent frihandelspolitik som de flesta partier i Sveriges riksdag
ocksa &r eniga kring.

Smaforetagspolitiken har kommit att hamna i fokus under denna man-
datperiod. Sverige behover bade smé och stora foretag for att upprétthélla
en stark ekonomi och en politisk handlingsfrihet. Det behdvs savél tjéns-
teforetag som livskraftiga industriféretag. De stora industriforetagen
spelar en central roll f6r ekonomin. Dér finns en betydande del av landets



produktion, sysselsdttning och export liksom stdrsta delen av landets
investeringar i kunskap, forskning och utveckling.

Manga av de mindre foretagen &r avknoppade frn storre foretag.
Samtidigt har det visat sig att de sma foretagen genom sin flexibilitet
spelar en avgorande roll for fornyelsen av néringslivet. De svarar for en
storre del av sysselséttningsokningen i en hogkonjunktur och en mindre
del av minskningen i nedgéngsperioder.

En viktig del for den socialdemokratiska naringspolitiken &r att ge-
nomlysa de problem och mojligheter som finns i de mindre foretagen.
Sma och medelstora foretag har inte samma forméga och resurser att
sjdlva utveckla teknologi, investera i kunskap, inhdmta och bearbeta
information. Att skaffa kapital for att driva och utveckla verksamheterna
ar ocksa mer besvarligt for den som é&r entreprendr och for den som dri-
ver ett mindre foretag. Olika foretagsformer har ocksé olika problem. Ett
intressant, utvecklingsbart omréde &r nykooperationen.

Regeringen presenterade den 9 mars en proposition som handlar om
tillvaxt for arbete och vélfdrd, som vi senare under varen far mojlighet att
debattera i denna kammare. Men redan nu vill jag lyfta fram ett par vik-
tiga bitar.

Néringspolitiken behdver anpassa sig till de regionala och lokala for-
utsdttningarna och behoven. En effektiv regional néringspolitik som ses
utifran varje regions speciella forutsttningar bidrar till en héllbar eko-
nomisk tillvixt som ger fler och vixande foretag och ocksa fler jobb.
Nérings- och regionalpolitiken skall ges en ny inriktning.

Foretagsstoden skall goras mer flexibla for att bittre kunna anpassas
till regionala och lokala forutséttningar. Stabila spelregler bade for fore-
tagen och deras anstillda dr nodvéndiga.

Tillgangen till utbildning pé olika nivéer &r viktig i landets alla delar.
Den ér viktig for den enskilde samhillsmedborgaren och ocksé for fore-
tagen. De hogskoleplatser som vi tidigare har beslutat om &r en viktig del
for framtiden. Kunskapslyftet gor att manga fler blir beredda att ta klivet
in i framtidens arbete. Satsningar inom IT-omrédet kommer att gynna
tillvéxten i vart samhélle.

Detta dr exempel pa satsningar frdn samhillets sida, med icke lanade
pengar, som gor att manga fler blir rustade infor framtiden. Detta ar ocksa
exempel pé kostnader som samhillet skall std for och som kommer fore-
tagen till del genom en vélutbildad arbetskraft.

Som jag inledningsvis redogjorde for dr de allmédnna forutsdttningarna
for foretagandet i Sverige goda. Réntan har sjunkit kraftigt, vilket har
gynnat bade foretag som investerar och hushallens kdpkraft. Nar hushal-
lens kopkraft okar &r det ofta hemmamarknadsindustrin som blir gynnad.
Inflationstakten har vixlat ned, och ett mycket métbart resultat av detta ar
de laga och ansvarsfulla loneavtalen som har slutits mellan parterna pa
arbetsmarknaden.

Vad som dr avgorande for en socialdemokratisk niringspolitik ar att
den maste ses mot bakgrund av det ekonomiska ldge vi har i landet.
Stramheten maste dven i framtiden finnas inom finanspolitiken, for det &r
da den ger l4ga rantor och 1ag inflation. Balans i offentliga finanser maste
nds och uppritthallas.

Mot den bakgrunden &r de manga kraven i de motioner som vi nu be-
handlar i detta betidnkande inte enkla att tillfredsstdlla: Kvinnolén, risk-
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kapital, satsning pa kooperativa foretag, sdddfinansiering, enklare skatte-
regler, mer pengar till turism, stdd till uppfinnare och teknikspridning,
satsning pé design — ja, listan kan goras dnnu lingre.

Jag ser det som positivt att det &r manga som har ett starkt engage-
mang i fragor som ror foretagandet. Vi tillhdr olika politiska partier, och
sjdlvfallet vill vi 16sa frdgorna pa olika sitt. Jag har forsokt att undvika att
redovisa statistik i de olika frdgorna som ror foretagande och néringsliv,
for vi viljer den statistik som passar véra syften. Min och Socialdemo-
kraternas grund for vad som gors eller inte gors styrs av de ekonomiska
ramarna, vilket gor att vi inte 6kar budgetunderskottet.

En frdga som alltid kommer upp, bade i riksdagens kammare och ute i
landet, &r kréngel, byrékrati och ordttvisa skatter. Regeringen tillsatte
hosten 1996 en sméforetagsdelegation som fick i uppgift att foresla regel-
fordndringar. 1 regeringens smaforetagsdelegation ingér ledamoter fran
olika delar av samhéllet. Dér finns representanter for foretagarna, Riks-
skatteverket och Industriforbundet. Den fackliga delen finns ocksé repre-
senterad.

I december 1997 kom den fOrsta rapporten som innehaller 26 olika
fordndringsforslag som kan innebédra forenklingar for foretagandet. Dele-
gationen har sitt mandat fram till sommaren. Ytterligare rapporter kom-
mer pé viktiga omrdden. Sméaforetagens tillgdnglighet till myndighetsin-
formation, léngsiktiga system for féirre regler, kompetensutveckling i
smaforetag, forenklingar av befintliga regler, riskkapitalforsorjning och
social ekonomi dr nagra av de frdgor som kommer att redovisas av Sma-
foretagsdelegationen. Detta goér naturligtvis att man, nir det géller ett
antal motioner dér det inte finns en budget relaterad, kan vara létt raljant
och siiga att vi avslar alltsammans. Men det &r inte pa dessa grunder vi
har avslagit motioner, utan det &r pd grund av att forslag kommer att
presenteras i senare ordningar.

Mot den bakgrunden yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 132 KARIN FALKMER (m) replik:

Fru talman! Jag skall borja med att instimma i Birgitta Johanssons
deklaration att det svenska foretagsklimatet ar viktigt. Jag instimmer
ocksa i frihandelns betydelse. Dar ser vi vérdet av att Sverige som ett litet
exporterande land kan ge sina foretag mojlighet att dra nytta av frihandel.
Dir ar vi dverens.

Men sedan har Birgitta Johansson gjort ndgon form av gléddjebeskriv-
ning for oss hdr i kammaren. Nér jag gick hit gick jag genom tidnings-
rummet. D& fastnade min 6gon pa Dagens Industri. Jag vill bara stilla
samma fraga till Birgitta Johansson som Dagens Industri stéller: Hur kan
jobben vara sa fa om politiken dr s& bra? Trovardigheten brister. Verklig-
heten talar sitt tydliga sprak.

Niér det giller smaforetagsdelegationen och avvecklingen har ju Sma-
foretagsdelegationen nu lagt fram 26 fordndringsforslag om vilka vi fran
mitt parti sdger: Bra! Genomfor dem, och gor det nu! Nu beréttar Birgitta
Johansson att det skall komma fler rapporter frdn Sméforetagsdelegation-
en. Men det &r ju inte viktigt for foretagen att det kommer rapporter och
forslag, utan det som &r viktigt for de mindre foretagen och vad de véntar
pa ér ju att det skall komma beslut i denna kammare. Jag vill fraga Bir-
gitta Johansson: Kommer det beslut i denna kammare som innebir kon-



kreta avregleringsforslag fore valet? Eller skall ni anvinda er av en bluff i
valrorelsen, sdga att ni har en massa rapporter och forsoka forespegla
foretagen att det skall ske nagonting pd detta omrade som inte gors?

Anf. 133 BIRGITTA JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Jag tycker att det ar positivt att Karin Falkmer pekar pa
att vi ar overens i ett par fragor.

Karin Falkmer stéllde i sitt inledningsanforande en fraga till mig om
de dramatiska fordndringarna, om vi som socialdemokrater inte visste om
dem och annat. Jag vill verkligen understryka for Karin Falkmer att nog
ar vi medvetna om den dramatiska forandring och process som sker. Men
egentligen kan jag stilla fragan till Karin Falkmer om hon och Modera-
terna dr medvetna om den fordndringsprocess som sker i samhéllet. Vi
vet att fler lander ute i Europa har en socialdemokratisk regering. Den
fordndringen beror sikert pd att man vill ha en annan politik 4n den som
Karin Falkmer foresprakar nér det giller forenklingar, avregleringar och
annat. Forhéllandet &r detsamma ocksé i Sverige.

Anf. 134 KARIN FALKMER (m) replik:

Fru talman! Nu borjar det bli riktigt roligt. De forédndringar som é&r ab-
solut nddvindiga och som vi moderater foresprakar dr det som Birgitta
Johanssons partikamrat i England Tony Blair stir for. Det dr det nya
Labour som talar om sénkta skatter, forenklingar for foretagen, osv. Hade
Goran Perssons regering anammat Tony Blairs politik i Sverige skulle de
svenska foretagen och jobben fé en helt annan verklighet att arbeta i.

Jag kan ta ett exempel pé bristen pa konvergens mellan de vackra or-
den som socialdemokraterna har och den verklighet som de sedan for-
verkligar i denna kammare. Det forslag som vi nu lagger fram i reservat-
ion 5 innebér inte att budgeten paverkas. Det innebér bara att vi anammar
det forslag som Goran Persson sjilv presenterade i massmedierna.

Det ér ett forslag som vi har presenterat i varas. Det innebér att de
regler som inte har varit i bruk i ett antal ar helt enkelt tas bort fran agen-
dan for att latta ryggsécken for de mindre foretagen.

Jag vill friga Birgitta Johansson: Ar socialdemokraterna i kammaren i
dag beredda att rosta for reservation 5 for att dirmed markera att det
ligger nagonting bakom de vackra orden frdn statsministern och frén
utskottets majoritet i betdnkandet?

Anf. 135 BIRGITTA JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Karin Falkmer fortsétter pa skattesdnkningsvigen. Det
skulle vara vildigt intressant att f veta hur det skall gé till att folja skat-
tesénkningsvégen.

Ibland kan man ocksé behdva fé veta att ndgonting har gjorts i Sve-
rige. Vi har sinkt arbetsgivaravgifter for de sma foretagen. Det &r vil
dnda nagot som har skett, &ven om det tydligen inte ar tillfredsstéller
Karin Falkmer.

Hade vi fortsatt den inslagna vdgen, som Karin Falkmer tidigare pe-
kade pa att den borgerliga regeringen foljde, hade vi kanske varit i hin-
derna pa valutafonden och pé andra internationella organ. Det hade inne-
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burit att vi fatt lana till far vélfard. Socialdemokraterna dr inte beredda att
lana till valfard.

Anf. 136 GORAN HAGGLUND (kd) replik:

Fru talman! Vi har berort arbetslosheten litet grand. I dag kom Kon-
junkturinstitutet med sin rapport dir man rdknar med att den Oppna ar-
betslosheten kommer att befinna sig pa omkring 6 % &r 2000, den tid nér
socialdemokraterna siktade pé att den skulle vara 4 %.

Men det var egentligen inte det jag tinkte séga. Nér Birgitta Johans-
son holl sitt anforande talade hon om att nyforetagandet 6kar. Om man
tittar pé statistiken kan man se att &r 1996 tillkom 28 000 nya foretag om
man riknar de foretag som har en omsattning pad minst 30 000 kr. Det &r
valdigt litet. Det gar inte att forsdrja ndgon anstélld pa 30 000 kr.

Réknar man de foretag som har en omséttning pad 6ver 300 000 kr,
vilket fordras om man skall kunna leva pd den 16n man far, tillkom
12 000 nya sédana foretag. Samtidigt gick 10 000 foretag i konkurs under
1996. Totalt blir det ett nettotillskott pa 2 000 foretag nir man rensar
statistiken frdn de foretag som kan ségas vara skattemotiverade hobby-
bolag som ménniskor inrdttar for extraknick osv. Det ér dystert.

Om detta kan man antingen sdga att det inte dr ndgot stort problem
och att vi grejar det hér dnd4, eller ocksé konstaterar man att detta ar ett
fantastiskt stort problem med tanke pé framtiden eftersom vi behdver nya
foretag.

Jag skulle vilja ha Birgitta Johansson att siga ndgonting om detta. Hur
skall vi dndra en situation dir det i stort sett inte tillkommer nigra nya
foretag, nir vi alla séger att smaforetagen ar framtidens melodi och det
som skall bidra till att 16sa véra bekymmer?

Anf. 137 BIRGITTA JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Precis som jag sade i mitt inledningsanforande kan vi
med olika statistik bevisa néstan vad som helst. Det var mot den bak-
grunden som jag undvek att anvéinda mig av en mingd siffror.

Jag maste som foretrddare for Socialdemokraterna fa svar pa en fraga
fran Goran Hagglund. Han sade i sitt inledningsanforande att den svenska
politiken har misslyckats. Har inte ndgon annan nagon skuld i detta om
det skulle vara ett misslyckande? Har den tidigare borgerliga regeringen
som fanns mellan 1991 och 1994 ingen skuld?

Anf. 138 GORAN HAGGLUND (kd) replik:

Fru talman! Jo, den sjilvklart en del i skulden liksom alla regeringar
som har suttit i modern tid har en del i skulden. Men nu &r det dndé sa att
det dr Socialdemokraterna som ér i regeringsstdllning och som har makt
och myndighet att &ndra situationen. Oppositionen har det uppenbarligen
inte.

Nu struntar jag i statistiken. Jag ndmner inga siffror, precis som Bir-
gitta Johansson. Jag siger i stillet si hir: Ar Birgitta Johansson nojd med
dagens situation? Om inte, vad skall vi gora for att fa till stdnd fler nya
foretag? Behovs det nigra dndringar nér det giller skatter? Behovs det
nagra dndringar nir det géller krangel och byrakrati? Hur linge skall vi



behova vinta pa dtgérder som kan dndra den situation som jag inte tror att
Birgitta Johansson ér ndjd med?

Anf. 139 BIRGITTA JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Nér det géller att dndra regler for att minska krangel och
byréakrati, som Goran Hégglund talar om, kommer ett forslag i den propo-
sition som presenteras for riksdagen den 14 april. Det har gjorts pa
grundval av det som Sméaforetagsdelegationen har gjort fram till i decem-
ber 1997.

Det andra som Smaforetagsdelegationen har uppdrag att géra och ar-
betar med fram till juni manad kan sjdlvklart inte komma fram till &rets
riksdag utan far vénta till hostriksdagen. Jag hoppas att vi dér fortsatt kan
lagga fram forslag i en positiv riktning. I den delen har jag gett ett klart
besked.

Jag kan ocksa ge det klara beskedet att sjélvklart &r inte ndgon nojd
med att vi inte har klarat arbetslosheten battre i Sverige. Det ér allas vart
ansvar. Jag skyller inte pa ndgon i den delen. Men det gar inte att bortse
frén att det inte bara &r i Sverige som den finns. Hela Europa har sttt
infor lagkonjunkturer.

Jag hoppas verkligen att vi alla kan hjélpas &t att dra at samma hall.
Det skall ske med kompetenta ménniskor, mer utbildning och mer av vad
samhéllet formar i form av infrastruktur, IT-utvecklingar och annat som
gor att ménniskor blir mer beredda och rustade pa ett bittre sétt for att
kunna ta ett arbete och skapa den kreativa miljé som é&r helt nodvéindig
for foretagare bade inom den privata sektorn och inom den offentliga
sektorn.

Anf. 140 TORSTEN GAVELIN (fp): replik

Fru talman! Birgitta Johansson 14t i sitt anférande véldigt belaten med
laget pa arbetsmarknaden. Nu under replikskiftet har positionen forand-
rats ndgot och bilden &r inte lika glattad. Hon sade att det ar battre nu &n i
borjan pa 90-talet. Sysselsattningen i den privata sektorn 6kar, och nyfo-
retagandet dr rekordartat. Jag maste stélla en enkel friga till Birgitta Jo-
hansson. Anser Birgitta Johansson att laget pa arbetsmarknaden nu &r
bra?

Den sysselsittningsokning som Birgitta Johansson hinvisar till ar
ojamn, ryckig och svag. Om man tittar pd dkningstakten dr den nu 3 000—
4 000 per manad. Men om man ser till bérjan av 90-talet — Birgitta Jo-
hansson menade formodligen den borgerliga regeringens period — var
okningstakten i sysselsédttningen under varen och sommaren 1994 dubbelt
sd hog. 7 000-9 000 nya jobb skapades per manad.

Nyforetagandet dr rekordstort, sdger Birgitta Johansson, men antalet
egenforetagare minskar. Under de manader som har gétt av detta ar har
egenforetagarna totalt sett minskat med 15 000.

Nér Goran Persson sdger att vi skall ha 100 000 nya egenforetagare
har antalet egenforetagare netto minskat med 15 000 under dessa méana-
der. Det &r ju ingen vidare bra start. Anser Birgitta Johansson att laget pa
arbetsmarknaden verkligen ar bra?
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Anf. 141 BIRGITTA JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Jag sade inte att ldget pa arbetsmarknaden var bra i mitt
inledningsanforande. Jag utvecklade detta i ett inldgg till Goran Hagg-
lund. Jag pekade dé pé att jag inte var n6jd. Men vart mal med att halvera
den Oppna arbetslosheten fram till &r 2000 stér fast for socialdemokratin.

Jag lyssnade ocksd mycket noggrant pa vad Torsten Gavelin pekade
pa. Han talade bl.a. om att pumpa in statliga pengar i dodsdomda sek-
torer. Det kanske vi tidigare har roat oss med, och det har i sa fall bdde
borgerliga och socialdemokratiska regeringar gjort tidigare.

Torsten Gavelin pekade ocksé pd ALU, API och annat som finns pa
arbetsmarknaden. Jag vill stélla en fraga till honom. Vad gjorde den bor-
gerliga regeringen for olika arbetsmarknadspolitiska insatser?

Anf. 142 TORSTEN GAVELIN (fp) replik:

Fru talman! Birgitta Johansson erkénner nu att hon inte &r ndjd med
laget pa arbetsmarknaden. Det ar ju alltid ndgot. Jag ar oerhort bekymrad
over laget pa arbetsmarknaden.

Birgitta Johansson upprepade denna mantra, att mélet om den halve-
rade Oppna arbetslosheten ligger fast. Vad hjélper det att ha ett mél som
ligger fast om ni inte tar varje chans som erbjuds att forbattra laget och
att gora insatser? Jag maste konstatera att Socialdemokraterna tyvirr inte
lyssnar p4 dem som skall skapa dessa nya jobb, ndmligen foretagarna.
Om ni hade lyssnat pad dem hade ni bland dessa 100 forslag som finns i
detta betdnkande hittat en l&ng rad viktiga saker som ni nu hade kunnat
genomfora for att forbéttra for foretagarna och for att 6ka mojligheterna
for foretagarna att anstilla fler och for att 6ka mdjligheterna for dem som
ar intresserade av att starta egna foretag.

Lat mig bara nimna ordet Barsebiack. Det ar verkligen det stora och
tydliga exemplet pd att Socialdemokraterna med sina stddpartier inte
lyssnar pé foretagarna.

Anf. 143 BIRGITTA JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Torsten Gavelin ondgor sig 6ver att vi bara har mal for att
halvera arbetslosheten. D4 dr det mycket beklagligt att Torsten Gavelin
inte har forstétt att det for att uppnd de mél som givetvis star fast ar vik-
tigt med sunda statsfinanser och ldgre riantor. Rantorna har betytt otroligt
mycket for den som ar sméforetagare.

P& hela kompetensomradet har vi satsat och kommer fortsatt att satsa.
Sverige skall ju konkurrera med kunskaper och inte med 1aglonejobb. Vi
skall ocksa bli ett foredome nér det géller det héllbara samhéllet. Vi gar
ju mot ett kretsloppssamhélle diar miljopolitiken kommer att spela en
viktig roll 1 framtidens arbete. Detta satsar vi pengar pa. Vi satsar ocksa
pengar pa att vi skall bli brobyggare till viirlden inom hela Ostersjoomra-
det. Har Torsten Gavelin inte mérkt dessa fragor tidigare?

Anf. 144 LENNART BEIJER (v) replik:

Fru talman! Jag har tva fragor, en kort och en litet lingre, till Birgitta
Johansson.

Den forsta giller att vi alla dr verens om att hemmamarknaden &r
viktig for att vi skall kunna f& bukt med arbetslosheten och dka syssel-



sattningen. Jag ndmnde forut att jag ser med litet oro pé att vi till over-
drift bekdmpar en inflation som knappast finns. Jag skulle vilja veta hur
Birgitta Johansson ser pa detta problem. Finns det ndgon risk, som jag
har bedomt det, att man gar for hart at just inflationsbekdmpningen?

Den andra fragan giller att alla sékert &r 6verens om att det vore bra
med fler anstéllningar i den privata foretagsamheten. Men med anledning
av den hir rapporten i dag som visar att kostnaden for arbetslosheten
ligger pa 150 miljarder undrar jag om Birgitta Johansson delar uppfatt-
ningen att man i det ldget 4nd& borde ga in och se till att de luckor som
finns i vard, omsorg och skola tépps till omedelbart.

Anf. 145 BIRGITTA JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Till Lennart Beijer vill jag séiga att den vdg som valts nér
det géller laga rantor och lag inflation &r viktig for att Sverige skall kunna
lyckas med ett bra foretagsklimat och med ett bra klimat inom den offent-
liga sektorn. De pengar som riksdagen tidigare har anvisat for vard och
omsorg ute i kommunerna r otroligt viktiga for att vi skall kunna fa ett
sadant samhille som vi alla tycker ar vérdigt.

Anf. 146 LENNART BEIJER (v) replik:

Fru talman! Jag tror att vi &r 6verens om att det &r bra att vi har fatt
ned inflationen och ddrmed ocksé fétt ned rénteldget ordentligt. Min oro
géller mest att vi kanske drar vidare for hart, att vi gér for langt i sjélva
inflationsbekédmpningen. Och vi vet alla att det inte paverkar sysselsitt-
ningen sérskilt val.

Om vi hade att vélja mellan att sétta arbetslosa manniskor i privata f6-
retag eller i den offentliga sektorn skulle nog de flesta av oss sétta de
flesta i de privata foretagen. Men nér det nu &r litet trdgare innan vi
kommer sé 1dngt och nér arbetslosheten kostar s mycket ér frgan om vi
anda inte skall se till att det inte blir nigot snack om att det fattas ménni-
skor, fler hdnder, i varden och skolan. Det 4r mer den inriktningen som
jag skulle vilja ha klara beldgg for fran Birgitta Johansson.

Anf. 147 BIRGITTA JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Jag vill fortsitta och sdga ndgot mer om inflationen. In-
flationstakten har ju vixlats ned i hela Europa. Det tycker jag &r bra,
eftersom det 4r till Europa som vi exporterar vara varor. Da far vi jaim-
forbara forhallanden, vilket &r otroligt viktigt.

Nér det géller fler hinder inom véarden, tror jag att vi alla dr dverens
om att det maste ske en del fordndringar. Detta kommer riksdagen att f&
mdjlighet att debattera innan riksdagen skiljs at i juni. Jag hoppas att alla
vill bidra pé ett positivt sitt, sa att vi kan kinna en trygghet infor framti-
den i just denna fraga.

Anf. 148 KJELL ERICSSON (c):

Fru talman! Vi verkar vara 6verens om vikten av ett gott foretagar-
klimat, men medlen for att nd detta kan nog vara litet olika. Krangel,
byrékrati och avreglering har diskuterats mycket. Och det &r en oerhdrt
angeldgen fraga. Det glider mig att hora att det kommer forslag i propo-
sitionen den 14 april. Férhoppningen 4r da att manga av Sméforetagsde-
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legationens forslag finns med i denna proposition. Det tror jag dr nod-
véandigt for att man skall kunna riva hindren och avreglera. Jag tror att det
ar bade praktiska och psykologiska hinder som ligger i detta.

En frdga som inte har varit uppe till diskussion har géller ndgot som
finns med i detta betinkande, ndmligen livsmedelssektorn. Det ar en
mycket viktig sektor som har en svar konkurrenssituation. Gunnar Bjork
har gjort en utredning om detta som visar att Sveriges livsmedelsindustri
har ett mycket simre utgingsldge &n andra ldnder. Han har ocksé ldmnat
en rad forslag i sin utredning. Jag vill frdga Birgitta Johansson om hon &r
beredd att medverka till att dessa forslag ocksd kommer till konkreta
beslut.

Anf. 149 BIRGITTA JOHANSSON (s):

Fru talman! Kjell Ericsson tar upp en mycket viktig fraga, ndmligen
livsmedelsindustrin. Den utredning som Gunnar Bjork har gjort &r nu ute
pa remiss. Jag hoppas att de remissinstanser som skall ldmna svar pa
utredningen bidrar med ménga positiva synpunkter som gor att den
svenska livsmedelsindustrin kan fa en bra marknad i Sverige men ocksé
kunna komma ut pd exportmarknaden, eftersom det &r pa exportmark-
naden som jag tror att svensk livsmedelsindustri behover bade litet hjélp
och stdd.

Anf. 150 KJELL ERICSSON (c):

Fru talman! Denna positiva instéllning gldder mig, men det géller hela
kedjan, allts& bade det svenska jordbrukets situation och livsmedelsindu-
strins situation. Det géller ju att ha révaror att hantera. D4 behdvs det
konkurrenskraft inom alla delar av den hir kedjan. Jag hoppas att Birgitta
Johansson kan verka for detta.

Anf. 151 BIRGITTA JOHANSSON (s):

Fru talman! Det svenska jordbruket och hela kedjan — precis som
Kjell Ericsson talar om nir det géller bl.a. livsmedelsindustrin — satsas
det pd; detta for att ha en hallbar utveckling. Det satsas alltsd pa miljo-
vénliga produkter. Jag tror att det d4r med hélsa och miljo som Sverige
skall marknadsfora sig badde pé djurhallningsomradet och i livsmedelsin-
dustrin.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 9 §.)

9§ Utveckling av nya  Utveckling av nya bilmotorer och
alternativa drivmedel bilmotorer och
alternativa drivmedel
Foredrogs
Néringsutskottets betinkande 1997/98:NUS8
Utveckling av nya bilmotorer och alternativa drivmedel

Anf. 152 LENNART BEIJER (v):



Fru talman! Néaringsutskottets betdnkande nr 8§ om nya bilmotorer och
alternativa drivmedel dr naturligtvis mycket viktigt. Det dr ett mycket
intressant betdnkande. Vidare &r det mycket intressant att vi dr fullt eniga
i utskottet. Det borde ge betéinkandet extra stor tyngd. Det &r vad vi,
naturligtvis, hoppas pa.

Det ar viktigt att konstatera varfor de olika yrkandena inte har tillmo-
tesgatts fullt ut. Det beror naturligtvis pa att en del saker dr pd géng. Den
energiuppgorelse som vi har triffat gor att alternativa drivmedel dndé
finns med pa dagordningen. Nagonting kommer att handa relativt snabbt.

I frdga om nya bilmotorer dr det givetvis alltid battre om det gér att fa
en frivillig dverenskommelse med den industri som skall skdta jobbet.
Det finns yrkanden i detta sammanhang diar man siger sig vilja prova
lagstiftning pé nagot sétt. Utskottsmajoriteten tycker dock att en frivillig
uppgorelse maste vara mycket béttre. Sjdlvfallet méste det vara sa att de
svenska bilindustrierna mycket vél kénner att de fran konkurrenssynpunkt
méste ligga vél framme. Darfér har man nog i viss utstrackning en for-
hoppning om att ndgonting kommer att hiinda hér. Men det skall erkdnnas
att man ibland har undrat varfor den svenska bilindustrin inte vill hinga
med i svingarna tillrackligt fort.

Jag tror att man kommer att gora sitt yttersta. Om ingenting hénder
ligger naturligtvis lagstiftning, exempelvis a la Kalifornien, pa lut.

Fru talman! Det ar ett bra betidnkande och jag yrkar starkt bifall till
hemstillan i detsamma.

Anf. 153 HANS HOFF (s):

Fru talman! I néringsutskottets betinkande 1997/98:NUS8 behandlas
utvecklingen av nya bilmotorer och alternativa drivmedel. Bakom betin-
kandet star ett enigt ndringsutskott.

Vad giller de motioner som ror alternativa brénslen delar utskottets
ledaméter i stort de ambitioner som ligger bakom motionérernas forslag
om insatser for att fa till stdnd en 6kad anvéndning av alternativa bréns-
len. Utskottet konstaterar att ett omfattande forsknings- och teknikut-
vecklingsarbete pagar betriaffande alternativa brénslen och att frdgor som
ror alternativa brénslen behandlas i den trafikpolitiska propositionen.

Vad giller de motioner dér man tar upp frdgor om vikten av att mo-
torfordons energiférbrukning minskar konstaterar utskottet att det &ven pa
detta omrade sker ett omfattande forsknings- och utvecklingsarbete.
Dessutom har svensk bilindustri atagit sig att till ar 2005 nedbringa
bréansleforbrukningen i nya bilar med 25 % jamfort med 1990 ars bilmo-
deller.

Volvo har som mélséttning att ar 2000 vara en av de ledande fordons-
tillverkare som har de frdn miljosynpunkt bésta bilarna. Volvo riknar
med att 50 % av Volvo Personvagnars kostnader for produktutveckling
under de kommande fem aren ir relaterade till atgirder for att reducera
bréansleforbrukningen.

Fru talman! Att utvecklingen i svensk bilindustri nu kraftfullt gar mot
produktion av bilar som forbrukar mindre energi &r inte bara en mil-
jofraga utan ocksad en friga om att svensk bilindustri skall kunna vara
konkurrenskraftig dven i framtiden.

Jag yrkar hdarmed bifall till hemstéllan i niringsutskottets betinkande
NUS.
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Overliggningen var hiirmed avslutad.

Beslut

SfU9 Invandrings- och flyktingfragor
Mom. 2 (EU och delat flyktingansvar)

1. utskottet

2. res. 2 (fp)

Votering:

245 for utskottet

20 for res. 2

33 avstod

51 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 142's,69 m, 23 ¢, 1 v, 10 kd
Forres.2: 20 fp

Avstod: lc,16v, 15mp, 1 kd
Franvarande: 19s, 11 m,3 ¢, 6 fp, 5 v, 3 mp, 4 kd

Mom. 6 (flyktingstrommar och internationell vapenhandel)
1. utskottet

2. res. 6 (v, mp)

Votering:

271 for utskottet

34 {or res. 6

1 avstod

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 146s, 71 m, 25 ¢, 19 fp, 10 kd

For res. 6: 18 v, 15 mp, 1 kd

Avstod: 1fp

Franvarande: 15s,9m,2c, 6 fp,4 v,3 mp, 4 kd

Ake Sundqvist (m) anmilde att han avsett att rosta ja men markerats som
franvarande.

Mom. 8 (utlinningslagens asylbestimmelser)
1. utskottet

2. res. 7 (fp, v, mp)

Votering:

253 for utskottet

54 for res. 7

42 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 147 s, 71 m, 25 ¢, 10 kd
Forres. 7: 20 fp, 18 v, 15 mp, 1 kd
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viixelargument. 253 for utskottet
53 for res. 8

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 147 s, 71 m, 24 ¢, 11 kd

For res. 8: lc,191fp, 18 v, 15 mp
Franvarande: 14s,9m,2c, 7 fp,4 v,3 mp, 4 kd

Mom. 14 (ans6kan om uppehallstillstand efter inresa)
1. utskottet

2. res. 13 (fp, mp)

Votering:

251 for utskottet

38 for res. 13

18 avstod

42 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 146's, 72 m, 24 ¢, 9 kd

Forres. 13: 1¢, 20 fp, 15 mp, 2 kd

Avstod: 18 v

Franvarande: 15s,8m,2c, 6 fp,4 v, 3 mp, 4 kd

Mom. 16 (arbetskraftsinvandring)

1. utskottet

2. res. 15 (m)

Votering:

202 for utskottet

71 for res. 15

33 avstod

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 146s,25 ¢, 20 fp, 11 kd
Forres. 15: 71m

Avstod: 18 v, 15 mp
Franvarande: 15s,9m,2c, 6 fp,4 v, 3 mp, 4 kd

Mom. 24 (forbud mot verkstéllighet)
1. utskottet
2. res. 19 (fp, v, mp, kd)
Votering:
244 for utskottet
64 for res. 19
41 franvarande
104 Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
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For utskottet: 147 s, 72 m, 24 ¢, 1 kd 25 mars

Forres. 19: 1c¢,20 fp, 18 v, 15 mp, 10 kd

Franvarande: 14s,8 m,2c, 6 fp, 4 v, 3 mp, 4 kd Fel! Okiint
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Mom. 25 (preskription av avvisnings- och utvisningsbeslut)
1. utskottet

2. res. 20 (mp, kd)

Votering:

264 for utskottet

26 for res. 20

18 avstod

41 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 147 s, 72 m, 25 c, 20 fp

Forres. 20: 15 mp, 11 kd

Avstod: 18 v

Franvarande: 14s,8m,2c, 6 fp,4 v, 3 mp, 4 kd

Mom. 27 (fortroendelékare)

1. utskottet

2. res. 22 (v, mp)

Votering:

265 for utskottet

37 for res. 22

47 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 146s, 71 m, 22 ¢, 16 fp, 10 kd
Forres.22: 1m,1lc,11p, 18 v, 15mp, 1 kd
Franvarande: 15s,8 m,4 ¢, 9 fp,4 v,3 mp, 4 kd

Mom. 31 (landerinformation)

1. utskottet

2. res. 25 (v)

Votering:

271 for utskottet

20 for res. 25

15 avstod

43 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 147 s, 70 m, 25 ¢, 19 fp, 10 kd
Forres. 25: 18 v, 1 mp, 1 kd

Avstod: 1 fp, 14 mp

Franvarande: 14s,10m,2c, 6 fp,4 v, 3 mp, 4 kd

Mom. 35 (familjesplittring)
1. utskottet
2. res. 28 (mp, kd) 105
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Votering:

262 for utskottet

28 for res. 28

18 avstod

41 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 147 s, 72 m, 23 c, 20 fp
Forres. 28: 2c¢,15mp, 11 kd
Avstod: 18 v

Franvarande: 14s,8m,2c, 6 fp,4 v,3 mp, 4 kd

Mom. 36 (gomda barn)

1. utskottet

2. res. 29 (¢)

Votering:

247 for utskottet

27 for res. 29

31 avstod

44 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 146,71 m, 1 ¢, 19 fp, 10 kd
Forres. 29: 1s,24c, 1 mp, 1 kd

Avstod: 18 v, 13 mp

Franvarande: 14s,9m,2c, 7 fp,4 v,4 mp, 4 kd

Mom. 39 (offentligt bitrdde vid horande av barn m.m.)
1. utskottet

2. res. 32 (V)

Votering:

275 for utskottet

33 for res. 32

41 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 147 s, 72 m, 25 ¢, 20 fp, 11 kd
Forres. 32: 18 v, 15 mp

Franvarande: 14s,8m,2c, 6 fp, 4 v, 3 mp, 4 kd

Mom. 40 (LVU-vard)

1. utskottet

2. res. 33 (fp, mp, kd)

Votering:

241 for utskottet

60 for res. 33

3 avstod

45 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.



Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145 s, 72 m, 24 ¢

Forres. 33: 18 fp, 16 v, 15mp, 11 kd

Avstod: lc,2v

Frénvarande: 16,8 m,2c, 8 fp, 4 v, 3 mp, 4 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

SfU10 Socialavgifter

Mom. I (allménna egenavgifter)

1. utskottet

2. res. 1 (m)

3. res. 2 (v, mp)

Forberedande votering:

87 for res. 1

33 for res. 2

186 avstod

43 franvarande

Kammaren bitrddde res. 1.

Marie Wilén (c¢) anmilde att hon avsett att avsta fran att rosta men marke-
rats ha rostat ja.

Huvudvotering:

203 for utskottet

72 for res. 1

32 avstod

42 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 147 s, 1 m, 24 ¢, 20 fp, 11 kd
Forres.1: 71 m, 1 mp

Avstod: 18 v, 14 mp

Franvarande: 14s,8 m,3 ¢, 6 fp,4 v,3 mp, 4 kd

Mom. 6 (hushallstjinster)

1. utskottet

2. res. 7 (m, fp, kd)

Votering:

191 for utskottet

103 for res. 7

6 avstod

49 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 146,19 ¢, 11 v, 15 mp
Forres.7: 72 m, 20 fp, 11 kd

Avstod: 2c¢,4v

Franvarande: 15s,8 m, 6 ¢, 6 fp, 7 v, 3 mp, 4 kd
Charlotta L Bjélkebring (v) anmélde att hon avsett att rdsta ja men mar-
kerats ha avstatt fran att rosta.

Prot. 1997/98:86

25 mars

Fel! Okiint
viixelargument.

107



Prot. 1997/98:86
25 mars

108

Mom. 8 (vinstandelsmedel)

1. utskottet

2. res. 8 (m, ¢, fp, kd)

3.res. 9 (v)

Forberedande votering:

132 for res. 8

20 for res. 9

154 avstod

43 franvarande

Kammaren bitrddde res. 8.
Huvudvotering:

163 for utskottet

127 for res. 8

14 avstod

45 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145s,5v, 13 mp

For res. 8: 72 m,24 ¢, 20 fp, 11 kd
Avstod: 13 v, 1 mp
Franvarande: 16s,8 m,3 ¢, 6 fp,4 v,4 mp, 4 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

NU10 Vissa niringspolitiska frigor
Mom. I (riktlinjer for niringspolitiken)
. utskottet

.res. 1 (m, fp, kd)

.res. 2 (c)

.res. 3 (V)

5. res. 4 (mp)
Forberedande votering 1:
18 for res. 3

15 for res. 4

270 avstod

46 franvarande
Kammaren bitradde res. 3.
Forberedande votering 2:
29 for res. 2

18 for res. 3

261 avstod

41 franvarande
Kammaren bitradde res. 2.
Forberedande votering 3:
102 for res. 1

26 for res. 2

179 avstod

42 franvarande
Kammaren bitradde res. 1.
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Huvudvotering:

148 for utskottet

103 for res. 1

55 avstod

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 146s,2 ¢

Forres. 1: 72 m, 20 fp, 11 kd
Avstod: 22 ¢, 18 v, 15 mp
Franvarande: 15s,8 m,3 ¢, 6 fp,4 v,3 mp, 4 kd

Mom. 2 (avreglering)

1. utskottet

2. res. 5 (m, fp, kd)

3.res. 6 (c)

Forberedande votering:

100 for res. 5

26 for res. 6

177 avstod

46 franvarande

Kammaren bitrddde res. 5.
Huvudvotering:

164 for utskottet

101 for res. 5

40 avstod

44 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:
For utskottet: 146's, 18 v

For res. 5: 71 m, 20 fp, 10 kd
Avstod: 25c¢, 15 mp
Franvarande: 15s,9m,2c, 6 fp,4 v,3 mp, 5 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

NUS8 Utveckling av nya bilmotorer och alternativa drivmedel
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Beslut om samlad votering

P& forslag av andre vice talmannen medgav kammaren att arbets-

marknadsutskottets betinkande AUS5 och finansutskottets betdnkande
FiU13 fick avgoras i ett sammanhang efter avslutad debatt.
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10 § Vissa fragor rorande arbetsloshetsforsikringen

Foredrogs
Arbetsmarknadsutskottets betdnkande 1997/98:AUS
Vissa fragor rorande arbetsloshetsforsidkringen

Anf. 154 INGRID BURMAN (v):

Fru talman! Arbetsloshetsforsidkringen har varit foremal for en rad
fordndringar under mandatperioden. En del har varit daligt underbyggda
forslag, och de flesta har slagit hart mot de arbetslosa. Jag beklagar att
den socialdemokratiska majoriteten i det hér betinkandet aterigen avslar
Vinsterpartiets forslag nér det géller att rétta till en del av de hér forsdm-
ringarna.

I Vénsterpartiet menar vi att arbetsloshetsforsikringen ar en omstall-
ningsforsdkring som skall leda fran jobb till jobb. Den som har hamnat
utanfor arbetsmarknaden skall kunna ha en nigorlunda séker forsorjning
under perioder av arbetsloshet for att kunna satsa all energi pa att aktivt
soka arbete eller delta i nagon arbetsmarknadsutbildning for att bygga
upp sin kompetens och éterta en plats pa arbetsmarknaden. Det handlar
alltsa inte om att omstélla sig fran en lag forsérjning i arbetsloshetsfor-
sékringen till en &nnu ldgre forsorjning i andra system, t.ex. socialbidrag.

Med vér syn pa arbetsloshetsforsdkringen &r allt tal om en bortre pa-
rentes, dvs. en bortre grins for ersittningen, inte alls relevant. Begrin-
sade ersdttningsperioder innebir att man lagger ansvaret for arbetsloshet-
en pa den arbetslose sjélv i stillet for pa situationen pa arbetsmarknaden.
Arbetslosheten blir ett individuellt problem. Tar man sig inte ur den blir
straffet att erséttningen begrénsas.

Utskottets majoritet uttalar visserligen i dagens betdnkande att det kan
vara olyckligt med en bortre parentes, men man ar inte villig att stélla sig
bakom Viénsterpartiets yrkande om att avvisa de tidigare beslut om en
bortre parentes som riksdagen faktiskt har beslutat att utreda. Man vill
alltsa inte klart och tydligt ta stdllning for att ta bort detta.

Detta innebér ocksa att den socialdemokratiska kongressens beslut om
att avvisa den bortre parentesen inte fir genomslag i riksdagspolitiken. I
stdllet sdger majoriteten att man forutsitter att regeringen aterkommer till
riksdagen i fragan. Det innebér i klartext att hotet om en bortre parentes,
som utskottet faktiskt tidigare beslutat om, i praktiken inte ar avford fran
den politiska dagordningen.

Visserligen har man svéngt, och det ar bra. Tidigare appladerade man
nidmligen det hela i utskottets betinkande. Det ser man om man gar till-
baka och ldser vad utskottet har sagt. Nu har man bdrjat resonera som
Vinsterpartiet, men det stannar vid orden. Man avfor inte frigan.

Arbetsmarknadsministern har flera ganger uttalat sig i frigan och sagt
att det inte &r aktuellt med en bortre parentes. Men enligt utskottets majo-
ritet dr det tydligen inte dags att avfirda den.

Skall arbetslosa fortsdtta att leva med hotet hingande over sig? Vad
sdger Socialdemokraternas talesman Ingvar Johnsson om detta? Jag tyck-
er att det vore bra om vi i debatten fick ett klart och entydigt besked.

Den bortre parentesen for deltidsarbetslosa ar faktiskt redan inford.
Majoriteten avstar dven den hir gdngen fran att ta bort den.



I en riksdagsdebatt den 14 juni 1995 — det ar snart tre ar sedan — som
handlade just om forsdmringarna for deltidsarbetslosa sade jag foljande:

Forsamringarna innebér att efter en period skall deltidsarbetslosa inte
fa fyllnadsstampla upp till heltid trots att de soker heltid. I stéllet skall det
deltidsarbete man har haft utgdra grunden for ersittning for den nya peri-
oden. Nivén sénks. Forslaget har precis samma karaktir som det som en
borgerlig regering tidigare lade fram. Det ldgger ansvaret for arbetslos-
heten pd den deltidsarbetslose. Fixar du inte arbete under forsta ersatt-
ningsperioden s& minskar man ersattningen. Forslaget kommer framst att
drabba kvinnor, och har nu drabbat kvinnor. Merparten av de deltidsar-
betslosa dr ndmligen kvinnor. Regeringen angriper med det har forslaget
de arbetslosa i stillet for problemet, dvs. att vissa arbetsgivare konse-
kvent véljer att anstélla ny personal pé deltid i stéllet for att utvidga ar-
betstiden for redan anstéllda. De vill helt enkelt ha en obetald vikariepool
som rycker in nidr behoven uppstar.

Nu, snart tre ar senare, finns regeln kvar. Den &r en del av den back-
lash som drabbar kvinnorna i Sverige, och den &r en del av en kvinnofi-
entlig politik. Det &r en sérregel som utestinger frimst kvinnor, eftersom
det dr fraimst kvinnor som har anstéllningsformen tillsvidareanstélld pa
deltid.

Den utredning som skulle ha sett dver den bortre parentesen i arbets-
l6shetsforsdkringen skulle med fortur ha utrett just dessa regler for del-
tidsarbetslosa. Nu blir det ingen utredning. Utskottet skriver i stéllet att
det dr angeldget att denna reglering ses over, men man vill inte 1&dmna
nagot tillkdnnagivande i fragan.

Det ar alltsé snart tre ar sedan Vénsterpartiet lyfte fram den hér fragan
forsta gadngen. Men oriéttvisorna bestar. Hur linge till, Ingvar Johnsson?
Kan vi fi ett besked om det? Ar detta den permanenta 1sningen for Sve-
riges deltidsarbetslosa kvinnor?

Erséttningsnivéerna i a-kassan sidnktes av en borgerlig regering till
80 %. Socialdemokraterna gick 1994 till val pa att hoja nivaerna. I stillet
sankte man dem till 75 %. Nu har man &terstéllt dem till den borgerligt
laga nivan 80 %. I dag &r Sveriges ekonomi sanerad och pa vég upp.
Skall de arbetslosas ekonomi vara pa vig upp, eller tdnker socialdemo-
kraterna léngtidsparkera de arbetslosa pa denna borgerligt 1ldga niva?
Vinsterpartiet har sagt att a-kassan maste hojas till 85 % i bérjan av nésta
mandatperiod for att pa sikt aterstéllas till den 90-procentiga nivan.

Vad sdger Ingvar Johnsson till alla arbetslosa? Skall overskottet i
ekonomin anvéndas till att avbetala statsskulden sa att vi kan uppfylla
EMU:s konvergenskrav, eller dr det dags for réttvisa dven for de arbets-
16sa? Kommer Socialdemokraterna att vidhélla den borgerliga ersitt-
ningsnivén pa 80 %?

Under éren har arbetsvillkoren for kvalifikation till a-kassan skarpts. 1
dag krévs det sex manaders arbete med minst 70 timmar per manad for att
kvalificera sig till a-kassan. Alternativt finns det en regel om 450 timmar
inom sex manader med 45 timmar per méanad. Detta skirpta arbetsvillkor
innebér att alltfler utestings fran mojligheten att kvalificera sig. Det ar
latt att se att det drabbar grupper som har en 16s anknytning till arbets-
marknaden. Det handlar om ungdomar, invandrare och kvinnor.

Vinsterpartiet har motionerat om att det dr dags att analysera hur det
skérpta arbetsvillkoret slar och vad det leder till i forhéllande till dkat
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socialbidragsberoende samt hur det slar pd andra ekonomiska system.
Utskottet avslar var motion. Motivet ar att man séger att arbetsvillkoret ar
vél avvdgt. Men varfor vill man inte analysera konsekvenserna av det nya
skirpta arbetsvillkoret och ta reda pa hur det faller ut?

Vi menar ocksa att vissa arbetsmarknadspolitiska medel skall kvalifi-
cera till a-kassa. Det maste vara fullstdndigt obegripligt att jobba sida vid
sida med en vikarie och sjélv vara anstélld pa rekryteringsbidrag. Man far
16n fran samma arbetsgivare, alla avtal giller for alla, och arbetskamraten
kvalificerar sig men inte den som é&r anstélld med rekryteringsbidrag. Det
ar fullstandigt obegripligt att man gor den hér skillnaden.

Vi anser ocksa att det dr dags att Gvervdga under vilka forutséttningar
langtidsarbetslosa tillfalligt kan befrias frdn skyldigheten att sté till ar-
betsmarknadens forfogande med bibehdllen ersittningsritt, dvs. att fa
mdjlighet att ta semester med familjen. I dagsléget har de flesta langtids-
arbetslosa ingen som helst ekonomisk mojlighet att avstd fran erséttning
under en eller tvd sommarveckor. De tvingas avsta fran att besoka familj
och vinner under sommaren nér alla andra har mojlighet att umgés. De
fdr ndgon form av husarrest i bostaden &ret runt for att sta till arbetsmark-
nadens forfogande. Jag tror att det dr dags att borja fundera over detta.
Det ar ingen létt frAga, men det 4r ndgonting som vi méste g& vidare med.

Slutligen, fru talman, en frdga som kan synas vara av ringa betydelse
men som far konsekvenser for de individer som drabbas. Det handlar om
overhoppningsbar tid i a-kassan vid adoption. I dag star det att tiden ar
overhoppningsbar fran det barnet kommer i nagons véard. Det &r inte
alltfor ovanligt att ménniskor reser utomlands for att hdmta hem sina
barn. DA far man ofta vénta i det frimmande landet pa ratt stimplar och
andra handlingar medan barnet vardas pa barnhem eller av nigon annan.
Det ar i dag oklart om den hér tiden dr 6verhoppningsbar. Det &r oklart
bland handldggarna pa a-kassorna, sirskilt som det lever kvar regler om
att tid utomlands inte &r Overhoppningsbar. Vi har motionerat om ett
fortydligande. Utskottets majoritet avvisar det. Jag skulle 6nska att vi nu
fick ett fortydligande hér i debatten.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1 och 5.

Anf. 155 BARBRO JOHANSSON (mp):

Fru talman! I mitt anférande kommer jag bara att anknyta till min
motion om inlasningseffekter pé arbetsmarknaden. Det har blivit resulta-
tet av den langa avstdngningen fran a-kassan for dem som sjdlva sédger
upp sig. Jag ifragasitter om det beslutsunderlag som vi hade for att utoka
avstiangningstiden var tillrickligt bra. Bl.a. uppskattade Arbetsloshetskas-
sornas samorganisation att 10—15 % av de som ansoker om erséttning
fran a-kassa &r arbetslosa efter att ha sagt upp sig sjélva. S& manga &r det
alltsd som sédger upp sig sjdlva — dnda upp till 15 %.

Det saknas kunskap om hur ménga av dessa som skaffar nytt jobb un-
der sjdlva avstingningstiden. Inte heller vet man hur ldng erséttningspe-
riod denna grupp har innan de far nigot nytt jobb. An mindre vet man hur
manga som eventuellt hamnar i langvarig arbetsldshet. Vi 1 Miljopartiet
tycker att det borde ha funnits en samlad bild av detta innan man fattade
beslutet forra éret.

I nuldget saknas fortfarande kunskap om det héir problemet och om
den forlingda avstingningsperiodens inlasningseffekter. Detta &r ocksé



en brist enligt Arbetsloshetskassornas samorganisation. Miljopartiet efter-
lyser en utredning om detta sa att man kan kartlédgga effekterna.

De som ansoker om a-kasseersittning efter egen uppsédgning har
minskat i antal. Det kan man se. Det tolkar man s att de som har haft de
ekonomiska mdjligheterna eller som har vagat fatta besluten antingen har
gjort det genom att sdga upp sig snabbt innan beslutet om forléngd av-
stingningsperiod fattades eller ocksé har de dndé végat fatta beslutet.

Kvar finns de som av olika anledningar inte vigar sdga upp sig, och
de mér vildigt daligt. Arbetslivsinstitutet har tittat p4 detta. Den forra
undersokningen som professor Gunnar Aronsson gjorde sédger att den
grupp som inte vagar siga upp sig mar vildigt déligt. Det har man sett.
Det ér 28 % av de fast anstéllda som inte anser att de jobbar i sitt 6nskade
yrke. Nu har ju Gunnar Aronsson kommit med en ny undersdkning. Den
visar att det mest ar kvinnor som inte vagar séga upp sig. Enligt den hér
forskningen far dessa méanniskor psykosomatiska problem i form av ont i
huvudet, trotthet och nedstdmdhet.

Om man ser detta i relation till regeringens arbetslinje, kan man se att
de hir reglerna skulle stimulera till arbete. Den forldngda avstingnings-
perioden blir d& kontraproduktiv. De som har arbeten som de vill ta sig
ifrdn jobbar allt simre, och de arbetsldosa som skulle kunna trdda in i
stillet mér daligt av fortsatt arbetsloshet.

Fru talman! Jag tycker att de harda avstdngningsreglerna i dag &r for-
kastliga. Bl.a. kan man se att detta naturligtvis leder till produktivitetsfor-
luster i ekonomin eftersom sd manga som 28 % é&r felplacerade. Med en
marknadsattraktiv utbildning har man mojlighet att byta, och da har man
sjdlvfallet de bésta forutsittningarna att kunna ga direkt till en ny anstill-
ning. Men nu 4r det sa att 25 % av denna grupp inte vagar gora detta pa
grund av rédsla for principen om sist in — forst ut. Jag tycker inte att det
behdver motséga tesen om inldsningen som jag har ndmnt forut. Det &r
snarare en annan aspekt pa fragan. Det bekréftar att inldsningseftekterna
maéste analyseras i ett brett perspektiv. Jag tycker att detta borde utredas.
P4 sista tiden har jag ocksa sett manga insdndare med budskapet att man
inte vigar sdga upp sig utan att det dr béttre att tiga, bita ihop tinderna
och behalla sitt arbete.

Fru talman! Med detta vill jag yrka bifall till reservation nr 8 i betén-
kandet.

Anf. 156 GORAN HAGGLUND (kd):

Fru talman! Det hér betdnkandet ror bl.a. ett antal motioner om ar-
betsloshetsforsdkringen fran hostens allménna motionstid. Bland de mot-
ioner som behandlas finns bl.a. en kristdemokratisk kommittémotion. Det
kinns nagot stympat att den hér debatten kommer nu. Det kdnns som om
frdgorna &r litet ryckta ur sitt sammanhang. Utskottet har ju behandlat
motioner i samma dmnen i andra sammanhang under det hir riksmotet.
Jag skall dérfor fatta mig mycket kort i den hir debatten och bara kom-
mentera ett par av de reservationer som vi kristdemokrater har fogade till
beténkandet.

Reservation nr 2 handlar om tidsgrénsen for ersittningsrétten fran ar-
betsloshetsforsdkringen. Om man studerar betdnkandet kan man se, fram-
for allt pa s. 4 och 5, hur utskottet blickar tillbaka pé historien nér det
géller hur frdgan om den s.k. bortre parentesen har hanterats under den
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snart gdngna mandatperioden. Om man uttrycker det véldigt forsiktigt
kan man séiga att det inte dr ord som konsekvens, tydlighet och beslut-
samhet som frimst kan kopplas till den hér fragan. Har har det varit en
slalomdkning som vél kan tjdna som ett avskrickande exempel nér det
giéller vankelmod och velighet.

Jag ar vil medveten om att detta dr rasande svara fragor. Vi har ingen
alldeles bra losning pd dem. Men det hattande som har varit pa det hér
omrédet fran utskottsmajoritetens sida, ddr man ena géngen beslutar si,
for att nésta gang riva upp det, for att sedan komma tillbaka till en ny
16sning, for att sedan peka pa en utredning osv., dr naturligtvis inte allde-
les lyckat ur medborgarnas synpunkt.

Vi for vér del &r inte beredda att genomfora en strikt bortre parentes
utan att det finns en fardig mekanism for att finga upp den mingd ménni-
skor som skulle utforsékras i ett arbetsmarknadslidge som dagens. Det
handlar ju om fantastiskt ménga ménniskor.

Vi erbjuder oss sjdlvfallet att delta i alla utredningar och diskussioner
som kan leda fram till en socialt acceptabel ordning och som samtidigt
innebdr att arbetsloshetsforsidkringen éter blir en omstéllningsforsakring,
inte en evig forsorjningsgaranti. Det &r ocksd vad utskottet séger i sitt
betidnkande. Det far inte vara sé att arbetsloshetsforsakringen omvandlas
till en evig forsorjning, utan vi maste f en ordning dir den ater blir en
omstillningsforsikring. Dessa mekanismer dr inte alldeles latta att hitta.
Det finns all anledning att detta goérs. Vi har sagt att vi tycker att det
borde goras i form av en parlamentarisk utredning, vilket utskottets majo-
ritet inte anser vara riktigt.

Reservation nr 3 i betdnkandet som vi delar med Folkpartiet handlar
om finansieringen av arbetsloshetsforsikringen. Vi for vér del &r dverty-
gade om att en storre egenfinansiering av arbetsloshetsforsékringen skulle
bidra till en béttre fungerande arbetsmarknad. For den enskilde skulle den
okade kostnaden kompenseras genom sénkta egenavgifter pd andra om-
rdden. Ekonomiskt blir alltsi omlidggningen neutral for den enskilde a-
kassemedlemmen och for statskassan. Den stora vinsten med forslaget
skulle vara att vi far en béttre fungerande arbetsmarknad genom att kopp-
lingen mellan l6nebildningen och avgiften till a-kassan blir tydligare &n
vad den dr i dag, nér statskassan ju dr den stora finansidren.

Fru talman! Jag star sjilvfallet bakom alla de kristdemokratiska reser-
vationerna som &r fogade till betdnkandet, men for tids vinnande ndjer
jag mig med att yrka bifall till reservation nr 3.

Anf. 157 INGVAR JOHNSSON (s):

Fru talman! For oss socialdemokrater d4r kampen mot arbetslosheten
den viktigaste uppgiften. Déarfor &r det gliddjande att arbetslosheten nu
minskar kraftigt. Arbetslosheten &r nu den légsta sedan 1992. Antalet
nyanmélda lediga platser dr det hogsta péa sju ar och antalet arbetslosa ar
nu drygt 80 000 férre &n for ett &r sedan. Vi kommer att lyckas med 16ftet
att halvera arbetslosheten till &r 2000. Dérefter skall vi ta nésta steg mot
vart mal, full sysselsittning. Utvecklingen nu visar att vi éntligen ar pa
ratt vag.

A-kassan spelar en viktig roll i denna kamp mot arbetsldsheten. Den
bidrar till trygghet i fordndringen och den stimulerar till att ta nya steg.



Det var darfor viktigt att riksdagen for tio ménader sedan kunde fatta
beslut om en omfattande reformering av a-kassan.

Reformen hade foregatts av en 6verenskommelse med savidl LO som
Centerpartiet. Denna breda forankring var en garanti for en langsiktigt
stabil och uthallig forsikring. Reformen innebar att vi i dag har en a-
kassa som &r allméin och sammanhéllen. Vi har en a-kassa som har byggts
upp med en grundersittning och en tilliggsforsdkring. Vi har en a-kassa
dér arbetslinjen har tydliggjorts.

Genom beslutet uppfylldes ocksa l6ftet att hdja ersittningsnivan till
80 %. Savil grundbeloppet som hogsta dagsersittning hojdes. Dessutom
forbattrades villkoren for foretagare.

Sammantaget innebar besluten att tryggheten for den som drabbas av
arbetsloshet 6kade visentligt. Tillsammans med Centern stod vi social-
demokrater for en stabil och sammanhallen forsékring.

Fru talman! Mot vart alternativ skall man stilla moderaternas. For ett
ar sedan nér fragan var uppe hir i kammaren ndjde sig inte moderaterna
med att gd emot de forbattringar som regeringen foreslog for de arbets-
16sa. Moderaterna foreslog dessutom mycket kraftiga forsamringar av de
tidigare villkoren. Moderaterna vill ha en a-kassa med mycket hog kvali-
fikationstroskel, mycket kort erséttningstid och skyldighet att dven ta
extremt lagavlonade jobb. For en siddan néstan vérdelos a-kassa skulle
medlemmarna betala kraftigt hojda avgifter.

Sa sdg den moderata visionen ut, och jag tror inte att den har &ndrat
sig. Jag vill sdga hér i kammaren att om vi i dag hade haft en sédan a-
kassa som moderaterna ville infora skulle tiotusentals arbetslosa som i
dag har ersittning aldrig ha fatt tilltrdde till forsékringen. Dessutom
skulle dver en kvarts miljon arbetslosa kastas ut fran forsékringen. For
den som blir arbetslos i tre ar skulle den totala ersittningen fran a-kassan
bli knappt mer &n en tredjedel mot dagens erséttning. Pa frigan om vad
som skulle hinda med dem svarade moderaternas partiledare: Det far vi
se.

Sa ser moderaternas brutala och lontagarfientliga politik ut: néstan
virdelds a-kassa, urholkad arbetsritt, forsvagade kollektivavtal, avveck-
lad arbetsmarknadspolitik, inget kunskapslyft. S& tinker de pressa till-
baka 16ntagarna sa att moderaternas laglonevég kan forverkligas.

Den mest brutala delen i moderaternas alternativ till a-kassa ar att er-
sattningstiden begréinsas till en 300-dagarsperiod. Darefter kan inga ald-
rig sa ambitiosa utbildningar eller atgirder ge nagon ny period. Dérefter
véntar bara socialbidrag, om nu kommunerna i moderaternas Sverige har
nagra pengar till detta.

Det dr moderaternas alternativ. Det &dr en avvecklingsforsikring som
fjirmar den arbetslose fran arbetsmarknaden. Det &r ett alternativ som
folkpartister och kristdemokrater hidr i kammaren maste forhélla sig till.
Det ar det som ar det borgerliga regeringsalternativets politik, och det
méste Goran Hiagglund och andra forhalla sig till.

Fru talman! Som utskottet framhéller ar a-kassans uppgift att ersitta
den enskilde for inkomstforlust under en omstéllningsperiod fram till ett
nytt yrke. Denna erséttning dr begriansad i tiden, men arbete eller aktivitet
inom arbetsmarknadspolitiken &terkvalificerar till en ny period. Starka
skél talar for att den arbetslose skall vara garanterad en rimlig forsorj-
ningsniva sé lange han eller hon anstrénger sig for att finna ett nytt arbete
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och att 6ka de egna chanserna att fa jobb. Arbetsmarknadspolitiken skall
stodja dessa anstrangningar.

Om d& en atergang till arbete dndé inte blir mdjlig och det beror pa
laget pa arbetsmarknaden kan man stélla fraigan om detta bor gé ut 6ver
den enskilde. D4 kan man ju inte séiga att forsdkringen skapar vare sig
inldsning eller ger svaga incitament.

Men en forsdkring utan en bortre tidsgrins kréver att den enskildes
ansvar tydliggors. Rétten till ersattning kan forutsétta byte av bostadsort,
yrke, bransch och fordndrade anstdllningsformer. Har anser utskottet att
de individuella handlingsplanerna kan fylla en viktig funktion, och krav
pa fullfoljande av handlingsplan skall kunna stéllas som villkor for er-
séttning.

Jag vill hdr séga att det Ingrid Burman sade om vad vi hade sagt att
regeringen skall aterkomma med inte dr korrekt. I betdnkandet star det att
regeringen skall dterkomma dérfor att 4ven en sddan modell som utskottet
skisserar kréver en rad dvervdganden.

I flera av de Ovriga reservationerna foreslas nu forédndringar i den a-
kassa som varit i kraft endast ndgra manader. Jag noterar att dndringar nu
foreslas &ven av partier som forra &ret gjorde ett stort nummer av att
regeringen gjort alltfor manga forédndringar under for kort tid.

Folkpartiet och Kristdemokraterna vill hdja den egna avgiften mycket
kraftigt. Som utskottet framhéller finns det starka skidl mot en sédan 10s-
ning. Det nuvarande systemet dr enkelt, reservanternas forslag &r krang-
ligt och svart att dverblicka.

I motionen séger ni att denna finansiering skall ske med motsvarande
sdnkning av egenavgifterna i sjukforsékringen. Men dem har ni vél varit
med och forbrukat i deras helhet till pensionssystemet? Nu skriver ni att
det skall kompenseras av sidnkta egenavgifter p4 andra omraden i reser-
vationen. Vad da for egenavgifter? Var finns de miljarderna? Ni forsoker
vél inte morka finansieringen av ert eget forslag?

Goran Hégglund satt sjdlv for en stund sedan och rostade med anled-
ning av SfU10 pa en skrivning som séger: Utskottet konstaterar att en
allmin egenavgift numera uttas enbart som allméin pensionsavgift avsedd
att finansiera pensioner. Det skall bli intressant att hora vad det finns for
svar pa den frégan.

Betriffande dndringsforslagen vad géller arbetsvillkoren anser utskot-
tet nu liksom forra aret att arbetldshetserséttningen bor bygga pa en fast
forankring pa arbetsmarknaden. Det innebir att anstdllningar som finan-
sieras med subventioner av konjunkturberoende art inte bor kvalificera
for forstagingsersittning. Vad géller ersittning vid arbetsldshet under del
av vecka anser utskottet att det dr angeldget att den nuvarande regleringen
ses Over och forutsitter att regeringen aterkommer till riksdagen med en
redovisning av en sddan oversyn.

Med hénvisning till att regeringen redan har betonat vikten av att de
arbetssokande skall sta till arbetsmarknadens forfogande avstyrks kd:s
forslag om ytterligare skirpning av reglerna i denna fraga. Utskottet av-
styrker likasa kd:s forslag vad géller familjehem.



Betraffande Miljopartiets reservation om sanktionsreglerna vad géller
deltagande i kunskapslyftet vill utskottet hinvisa till att reglerna inte ar
absoluta utan att en provning gors i det enskilda fallet av om sdkanden
kan anses ha giltig anledning. Det géller 4ven nér nadgon avbojer erbju-
dande om utbildningsplats eller avbryter paborjad utbildning.

Vad avser Vinsterpartiets motion om adoptivbarn ar utskottets be-
domning den att motionédrernas krav &r tillgodosedda genom den nya
regel som infordes forra aret.

Fru talman! Jag vill sammanfattningsvis siga att forra arets reform in-
nebar att vi fick en modern a-kassa som ger trygghet for dem som drab-
bas och som kan bidra till att bygga broar till nya jobb och utveckling.
Moderaterna vill riva upp reformen och ersétta den med ett system som
skulle stélla en kvarts miljon arbetslosa utan forsorjning. Deras tilltdnkta
regeringspartner tar inte med kraft avstand fran detta.

Sa ser alternativen i svensk politik faktiskt ut nir det géller tryggheten
for de arbetslosa. Jag yrkar dérfor avslag pa samtliga reservationer och
bifall till utskottets hemstdllan i dess helhet.

Anf. 158 GORAN HAGGLUND (kd) replik:

Fru talman! Jag hade egentligen inte tinkt begéra replik pa Ingvar
Johnssons anfoérande, men efter att ha lyssnat ordentligt pa det kan jag
inte avsté fran att gora det.

Ingvar Johnsson ger sin bild av den moderata politiken och siger att
kristdemokrater, folkpartister och andra méste forhalla sig till den. Vi har
presenterat var politik, och jag tror att Ingvar Johnsson, som &r en nog-
grann herre, har studerat de motioner som har ldmnats fran olika partier
och sett att Kristdemokraterna har en politik, Folkpartiet en annan och
Moderaterna en tredje politik. Jag star for Kristdemokraternas politik i
det hdr avseendet.

Nér det giéller egenavgifterna &r det, som jag sagt, sa att var motion
vicktes 1 hostas i samband med riksdagens budgetbehandling och tar
hénsyn till den situation som da rddde. Som Ingvar Johnsson sidger har
det sedan dess natts en pensionsuppgorelse som ledde till en annan ord-
ning nér det gillde egenavgifterna.

Vi sdger att riksdagen borde tala om for regeringen att en &ndring
skall ske av a-kassan s att man far en béttre fungerande a-kassa dn den
som man i dag har. Jag tror att vart forslag leder till detta, och jag tror att
Ingvar Johnsson innerst inne tycker detsamma.

Ingvar Johnsson tar ocksd upp frdgan om arbetslosheten och séger
frankt: Vi kommer att klara att g& ned till 4 % Oppen arbetsloshet till &r
2000. For Ingvar Johnsson aterstar bl.a. att dvertyga Konjunkturinstitutet,
som i sin prognos i dag, vilken ligger till grund for mycket av regeringens
tdnkande framdver, anger att vi kommer att ha 6 % Oppen arbetsloshet till
ar 2000. Om han inte litar p4 mig, kanske han litar pa den forre statssek-
reteraren Svante Oberg, som ir chef for Konjunkturinstitutet och som
sdger: Jag tror inte att socialdemokraterna — tyvirr, tyvérr och ater tyvérr
— kommer att lyckas med sin malséttning.
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Anf. 159 INGVAR JOHNSSON (s) replik:

Fru talman! Man maérker att valet och de tilltdnkta regeringsforhand-
lingarna, om olyckan skulle vara framme, ndrmar sig. Det avstdndsta-
gande fran moderaternas forslag som vi for ett ar sedan horde frén Dan
Ericsson var nu som bortblast nér vi fick lyssna till Géran Hégglund. Jag
tycker att det &r ett mycket tydligt besked om att kristdemokraterna inte
alls dr beredda att halla fast sarskilt vl vid sitt forslag, som naturligtvis dr
oerhort mycket mer sympatiskt 4n det moderata.

For att aterkomma till egenavgifterna vill jag, fru talman, séga att det
ar helt fantastiskt. Man foreslar en finansiering om mellan 5 och 10 mil-
jarder, som bara har ramlat bort, genom att dndra ordet sjukforsékring” i
motionen till “andra egenavgifter”, enbart med hanvisning till att det som
skett inte var ként i hostas.

Det ar dessutom, Goran Héigglund, i SfU10 inte nog med att de hér
pengarna har forsvunnit. Ni skriver dessutom i ett sdrskilt yttrande att ni
tycker att de enda egenavgifter som &r kvar skulle sénkas med 2 %. D&
fattas det vél 7-8 miljarder kronor till. Detta gér inte ihop

Nér det sedan giller arbetslosheten &r det naturligtvis sé att bade det
som har sagts i budgeten och det som ségs av Konjunkturinstitutet ar
rdakneexempel, som visar vad arbetsldsheten skulle kunna bli om vi inte
sétter in ytterligare dtgérder, om s behdvs. Regeringen har géng pé ging
sagt att om det behdvs, kommer man att fa sétta in flera atgérder.

Anf. 160 GORAN HAGGLUND (kd) replik:

Fru talman! Socialdemokraterna kunde naturligtvis tala med en myn-
dig stimma om de i sitt handlande vore alldeles konsekventa och tydliga.
De inledde den hiar mandatperioden med ett intimt samarbete med Véns-
terpartiet for att sedan kasta sig in i ett samarbete med Centerpartiet.

Nér Ingvar Johnsson i sin frustration inte kan komma at vart forslag,
som han kanske tycker dr hyggligt nér det géller den bortre parentesen,
kastar han sig i stéllet 6ver moderaterna och hévdar att kristdemokraterna
star for samma politik som de, trots att jag just har forklarat att kristde-
mokraterna stir for den politik som vi sjdlva har presenterat i vara egna
motioner. Nagot annat kan vi inte gérna stillas till svars for, eller hur?

Egenavgifterna géller inte 1998 utan har dverforts till pensionssyste-
met. De giller forst fran 1999, som Ingvar Johnsson torde veta. Det ar
ocksa fridga om en hemstéllan till regeringen att regeringen skall éter-
komma med ett forslag till riksdagen om vilken typ av arbetsloshetsfor-
sékring som vi skall ha och vilken teknisk utformning den skall ha. Jag
tror faktiskt att den hér typen av arbetsloshetsforsikring skulle bidra till
en bittre fungerande arbetsmarknad, med farre ménniskor i arbetsloshet
och en socialt betydligt battre situation 4n den som Ingvar Johnsson och
hans parti i sin oférméga att hantera arbetsloshetsproblemen héller pa att
forsétta oss i.

Anf. 161 INGVAR JOHNSSON (s) replik:

Fru talman! Jag konstaterar att Kristdemokraterna och Folkpartiet tyd-
ligen inte har nagon finansiering av sitt forslag. Detta far mig att tinka pa
galten Sdrimner, som kunde slaktas pd kvillen, ateruppstd pd morgonen
och slaktas igen. S& sker vil nu tre gnger enligt kd. Forst slaktas den for



att anvindas till pensionsavgifterna, sedan slaktas den for att anvéindas
den andra kvillen till a-kassan och dérefter slaktas den en tredje géng for
att anvéndas till sénkning av egenavgifterna.

Jag tycker att det &r ett fantastiskt forslag som vi har har fatt bekréftat.

Jag tycker att det finns anledning s& har néra ett val stélla fragan om
kristdemokraterna under nigra omstindigheter kan tinka sig att stodja
moderaternas bedrovliga a-kassa. Kommer ni att stélla som ett oavvisligt
krav for att g in i ett regeringssamarbete med moderaterna ett frangé-
ende av det offrande av néstan all trygghet for de arbetslosa som en s&
oerhort begrénsad forsikring skulle innebéra?

Anf. 162 INGRID BURMAN (v) replik:

Fru talman! Jag delar Ingvar Johnssons uppfattning att vi skall ha en
stabil och uthallig a-kassa. Jag kan ocksa stdlla mig bakom Ingvar Johns-
sons analys av det moderata forslaget till a-kassa. Det gér en skarp skilje-
linje i den svenska politiken nér det géller synen pé a-kassan.

Sa langt ar vi Overens, men nir vi sedan kommer fram till hur a-
kassan ser ut i dag méste man konstatera att a-kassan under den hér man-
datperioden har nirmat sig det som det borgerliga forslaget innebar. Det
handlar om sénkta ersittningsnivder och om diskussioner om en bortre
parentes. Visst kan vi forsoka tolka det som utskottet skriver, men nér det
géller den bortre parentesen kvarstar faktum: Man tillstyrker inte vart
forslag att en géng for alla avfirda den bortre parentesen.

Kanske kan Ingvar Johnsson ge besked i det hér replikskiftet. Kan vi
avfarda allt tal om den bortre parentesen, och vad hidnder med de 100 000
kvinnor som redan har fétt en bortre parentes? Skall de fortsitta att leva i
det system som Ingvar Johnsson har kritiserat s hért nir det géller den
moderata politiken men som administreras av socialdemokratin vad avser
6ver 100 000 heltidsarbetslosa kvinnor?

Anf. 163 INGVAR JOHNSSON (s) replik:

Fru talman! Forst skulle jag vilja séga till Ingrid Burman att forra
arets beslut innebar en dkad trygghet for de arbetslosa. Bl.a. dterstillde vi
ersittningen till 80 %. Trots alla de forbattringarna hade Vinsterpartiet
vildigt ménga reservationer dé, och man upprepar nu sina forslag.

Jag tycker att det dr viktigt att siga att vi naturligtvis dr 6verens om
att vi skall ha en a-kassa som ger trygghet for den arbetsldse. Vi dr ocksé
Overens om att a-kassan stimulerar den enskilde att ta nya steg. Vad som
skiljer oss och Vinsterpartiet at &r ju att Vénsterpartiet s ofta talar som
om den ekonomiska krisen inte hade funnits. Jag tror att med den politik
som Vinsterpartiet i 6vrigt for hade de arbetslosa riskerat att fastna pa
botten av ett fortsatt ekonomiskt moras.

Ingrid Burman aterkommer till frdgan om den bortre griansen. Det 14-
ter som om hon tycker att ett eget uttalande fran mig skulle vara av storre
virde dn vad arbetsmarknadsministern har sagt. Jag far vil ta det som en
komplimang, men jag har inget eget uttalande. Jag har nimligen precis
samma asikt i frigan som arbetsmarknadsministern har.

Vi borde kunna vara mer verens om att den a-kassa som vi nu fick
var ett vildigt viktigt och stort steg framat for tryggheten for de arbets-
16sa.
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Anf. 164 INGRID BURMAN (v) replik:

Fru talman! Vénsterpartiet aterkommer nog med forslag sa linge som
a-kassan inte har rimliga ersttningsnivaer och rimliga garantier bl.a. for
deltidsarbetslosa kvinnor.

Nir det géller den ekonomiska krisen vet Ingvar Johnsson mycket vél
att Vinsterpartiet aktivt bidrog till att forstérka statsbudgeten i samarbete
med Socialdemokraterna under hosten 1994. Den storsta delen av sane-
ringsarbetet genomfordes da. Ingvar Johnsson vet ocksé att de prognoser
som vi hade for utfall av det hir saneringsarbetet har besannats. Ingvar
Johnsson vet mycket vil att det nu finns ett 6verskott i statens budget och
att diskussionen handlar om att avbetala statsskulden.

Min frga var: Kan man ténka sig att nu ocksa aterstélla, dvs. hoja,
nivaerna sé att de arbetslosa far ndgot béttre villkor? Eller ar det viktigare
att uppfylla EMU:s konvergenskrav, som innebér att vi forst maste priori-
tera avbetalningen pa statsskulden? Det ér ett politiskt val man kan gora.

Ingvar Johnsson undviker konsekvent att svara pd frdgan vad som
hidnder med de kvinnor som har deltidsarbete pa tillsvidareanstallning.
Ingvar Johnsson lyfte upp vad det innebar for alla ménniskor som i det
moderata systemet skulle utforsdkras, men han vill inte kommentera detta
att man sjdlv ger underlag for och administrerar ett system som hotar
forsorjningen for just deltidsarbetande kvinnor. Jag tycker att det hér ar
nigonting som &ven den socialdemokratiska gruppen och regeringen
borde ta sig en allvarlig funderare pé, dérfor att det &r sirregler som
drabbar kvinnor.

Anf. 165 INGVAR JOHNSSON (s) replik:

Fru talman! Jag hade just tinkt svara pa den frdgan i den andra repli-
ken. Vad giller erséttning for del av arbetsvecka skriver utskottet att det
inte r tillfredsstillande att ménniskor forlorar anknytningen till arbetsli-
vet genom att vilja att ldmna arbetet for att inte forlora ersittningsrétten.
Dir ar vi overens. Vi skriver ocksé att arbetsformedlingarna har i upp-
drag att 6ka insatserna for de deltidsarbetsldsa, och for dessa ar det ocksé
viktigt att vi genom en lagéndring ger foretrddesritt till anstillning med
hogre sysselséttningsgrad.

Det enda som skiljer oss &t dr ju att vi utgér fran att regeringen ater-
kommer — det sade jag ocksa i mitt inledningsanférande — medan ni dér-
emot har velat markera detta ytterligare genom att skriva det i en reser-
vation. Vi tar pa alla sitt och vis denna fraga pa allvar.

Det &r inte aktuellt att hdja ersdttningen utover 80 %. Jag tycker att
det dr litet billig argumentering ndr man fragar om de arbetslosa eller
EMU ir viktigast. Det dr naturligtvis s& oerhort viktigt, inte minst for de
arbetslosa, att landets ekonomi &r i ordning. Det var pa grund av att lan-
dets ekonomi kordes i botten som vi dver huvud taget drabbades av den
hoga arbetslosheten och som vi tvingades spara dven i de hir systemen.
Dirfor skall vi inte gora den debatten alltfor enkel, Ingrid Burman.

Anf. 166 KENT OLSSON (m):
Fru talman! Fran moderat sida har vi den hir gdngen valt att ldgga ett
sérskilt yttrande i stéllet for en reservation, dé det inte var sé lange sedan



som den hér frdgan behandlades hér i riksdagen. D& framforde vi vara
asikter om hur arbetsloshetsforsakringen borde vara utformad.

Vi séger, precis som har sagts hér, att arbetsloshetsforsidkringen bor
vara tidsbegrinsad. Vi anser ocksa att i kombination med adndrade regler
for ateranstillning i lagen om anstillningsskydd kommer detta att séker-
stdlla att den arbetslose har starka drivkrafter att ta arbete. Den in-
komstrelaterade delen av forsékringen bor omfatta 300 dagar. Men vi har
ocksa sagt att det for dldre arbetslosa kan behovas ett kompletterande
skydd under ytterligare hogst 200 erséttningsdagar.

Lat mig pépeka for Ingvar Johnsson att vi siger att det skall under-
strykas att dessa drivkrafter méste motsvaras av ett klimat dir nya arbeten
skapas. Det ér alltsé ett samhille som ar helt annorlunda 4n det socialde-
mokratiska samhéllet, ddr det inte skapas ndgra nya arbeten. Detta skall
dé genomforas i samband med var strategi for fler arbeten samtidigt med
reformeringen av forsékringen.

Det é&r alltsé viktigt att ha det hér i bakgrunden. Jag skall aterkomma
till Ingvar Johnsson litet senare i mitt anforande.

Det ar alltsa klart vad vi sdger och vad vi vill. Vi vill ha en bortre pa-
rentes. A-kassan far inte bli en evig a-kassa, som ménniskor lever pd ar
efter ar, med mer eller mindre konstlade atgirdspaket for att kvalificera
till en ny a-kassa. En evig a-kassa ger daliga incitament for att sdka jobb.
Manga kommer in i ett vaneberoende av att vara utan arbete. Man lér sig
att leva bra pa det och undviker i manga fall att soka jobb. Detta kan vél
inte vara den socialdemokratiska regeringens mening.

Denna regering har ju totalt misslyckats med att komma till ritta med
arbetslosheten. Inte sedan 1974 har sa fa arbetat i Sverige och sd manga
haft a-kassa eller bidrag. Det dr skrimmande. Regeringen har totalt miss-
lyckats med att minska arbetslosheten, bl.a. av dogmatiska skdl. Man
vagar inte gd emot LO och facket. Det giller dven a-kassan och den
bortre parentesen. Fragan &r om det dr LO eller regeringen som bestim-
mer politiken, men med tanke p& LO:s generdsa bidrag av medlemmarnas
pengar blir det vl som LO vill.

Fragan om den bortre parentesen skjuts nu upp &nnu en gang — den
skjuts upp gang pa gang. Socialdemokraternas och regeringens syn pa
den bortre parentesen ir annars en fantastisk historia. Bara genom att 14sa
texten i dagens betinkande far vi en uppvisning i obeslutsamhet och
tvekan som man inte trodde var mgjlig. Fru talman! Att en socialdemo-
kratisk regering och ett arbetsmarknadsutskott kan vara s& — ursékta ord-
valet — veliga &r otroligt.

Lat oss se vad som har hint de senaste aren. Jag skall citera vad det
star 1 arbetsmarknadsutskottets betdnkande.

”Frdgan om en bortre grins for ersdttningsratten har behandlats i ut-
skottet vid skilda tillféllen under senare ar. Utskottet har da understrukit
forsakringens roll av omstillningsforsakring. I sitt yttrande till finansut-
skottet med anledning av den s.k. sysselséttningspropositionen sommaren
1996 — — — sag utskottet det som naturligt att denna princip konkretisera-
des genom lagregler om en bortre grins i forsdkringen. Riksdagen god-
kinde ocksd — — — det lagforslag i &mnet som regeringen hade lagt fram i
propositionen och som skulle trida i kraft vid arsskiftet 1996/97. Att
riksdagen senare samma &r fattade beslut om att skjuta pa genomforandet
hade samband med de beténkligheter som utskottet uttryckt redan i det
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nyssndmnda yttrandet ——— I anslutning till beslutet om att skjuta pa
ikrafttrddandet av regler om en bortre grins understrok arbetsmarknads-
utskottet &nnu en géng principen om att det skall vara en forsdkring vid
omstillning med en bortre gréns for erséttningen.

I forra vérens proposition om en allmén och sammanhallen forsékring
——— fanns inget konkret forslag om en bortre grins men det fordes ett
resonemang i fragan”.

Nu vill regeringen enligt propositionen analysera och utreda proble-
men vidare innan en tidsbegrinsad erséttning infors.

Vid utskottsbehandlingen hdnvisade arbetsmarknadsutskottet till den
uppfattning som utskottet framfort flera ganger tidigare om att man borde
overviga nagon form av begransning.

Har ser man hur utskottet under ett antal ar har intagit helt olika
stdndpunkter varje gang drendet behandlats. Man gar kring fragan som
katten kring het grot. Man skriver ocksa foljande i dagens betéinkande.
”Det ér av storsta vikt att forsdkringen inte uppfattas som en permanent
forsorjningsmdjlighet”. Dér talar man ocksa om att det inte skall vara for
evigt.

Man skriver ocksd foljande: "Med en forsdkring utan en absolut
bortre tidsgrédns maste man enligt utskottets mening ocksé pa olika sitt
klargdra och ytterligare markera den enskildes ansvar”. S& avslutar man
med att séga att utskottet forutsétter att regeringen aterkommer till riks-
dagen i denna fraga.

Ingen kan beskylla regeringen for att vara ett under av klarhet, som
jag har visat tidigare. Det &r tragiskt, tycker jag, att landet leds av en
regering som av riadsla for bl.a. facket inte ens vet vad den vill. Vet man
vad man vill géller det enbart ndgra ménader. D& vet man vad man vill
igen, men man vill inte det man ville for ndgra ménader sedan utan nagot
nytt, som eventuellt kan hinskjutas till en utredning. Majoriteten kan
ocksa skriva att utskottet forutsétter att regeringen aterkommer till riks-
dagen i frdgan. Fragan ar vad regeringen tycker da.

Jag maste sdga att det kidnns ganska skont att st hir framme och veta
att vi har en klar uppfattning, och att vi har en enda uppfattning, vilken
jag redovisade for en stund sedan. Vi moderater vet klart och tydligt vad
vi tycker. Det skulle vara skoj om vi fick reda pa regeringens &sikter i
denna fraga.

Sa vill jag avslutningsvis tala lite grand kring Ingvar Johnssons an-
grepp pé oss moderater. Han sade tidigare att valrorelsen ndrmar sig. Det
héftiga angreppet pa oss moderater gjorde det ganska tydligt.

Till att borja med talade Ingvar Johnsson om att det gar bra for Sve-
rige. Han ndmnde ett antal uppgifter, dir kampen mot arbetslosheten var
den viktigaste. Det dr synd att ni inte har visat detta. Det 4r synd att vi
kan konstatera att vi inte har haft sa litet folk i arbete sedan 1974.

Jag skulle vilja ha svar fran Ingvar Johnsson pé dessa fragor: Vad be-
ror det pé att det finns s& fa arbeten? Anser man det inte vara viktigt att fa
folk i arbete? Ar itgirderna det viktigaste? Det ser bra ut i statistiken.
Vad beror det pé att vi har fétt flaskhalsproblem?

Ingvar Johnsson siger att man skall 16sa problemen fram till ar 2000.
Skall det ske genom fler atgirder? Skall det ske genom fler kunskapslyft?
Hur skall man 16sa problemen? Det verkar inte som om antalet jobb
skulle oka 1 detta fall.



Sedan vi bytte regering och ni kom till makten har 150 000 jobb for-
svunnit. Det skulle vara intressant att hora Ingvar Johnssons kommentar
till de siffrorna. Nér vi hade regeringsmakten dkade antalet jobb. Sedan
dess har antalet jobb minsann inte 6kat.

Anf. 167 INGVAR JOHNSSON (s) replik:

Fru talman! Forst vill jag tacka Kent Olsson for att han bekriftade allt
jag sade.

Sedan vill jag séga att jag forstar varfor Kent Olsson later s& upprord.
Han vill inte ge de arbetslosa ndgon trygghet. Han vill kasta ut en kvarts
miljon arbetslosa ur a-kassan och hidnvisa dem till socialbyran. Undra da
pa att han blir upprdrd nér jag talar om att de arbetslosa skall ges trygghet
och att positiva atgirder skall vidtas for att befria dem fran langtidsar-
betsloshet.

Kent Olsson blir ocksé upprord nér jag talar om att arbetslosheten
sjunker. Han tycker vil att de jobb som tillskapas bara &r terapiarbeten.
Han var inne pé kunskapslyftet, som tydligen inte &r sdrskilt viktigt.

Jag undrar var moderaterna egentligen star i frigan om hur vi skall
kunna utveckla vart land vidare med kunskaper.

Nér det géller jobben talar siffrorna sitt tydliga sprék. Det gar allt
bittre for Sverige. Men for dem som trots allt kommer att vara arbetslosa
— nu kommer vi in pa a-kassan — erbjuder vi socialdemokrater trygghet
och atgirder som ger mojligheter till jobb. Ni moderater lagger i stéllet
en stupstock dver den vidg som de arbetsldsa har att vandra. Vi socialde-
mokrater skulle aldrig ens tinka pd ndgot som liknar moderaternas stup-
stock.

Vi har hela tiden lovat att ingen skall sta utan forsorjning. Vi har be-
skrivit positiva atgarder for de langtidsarbetslosa. I utskottets text beskri-
ver vi ocksé vilka atgérder som skall sdttas in just for de langtidsarbets-
16sa.

Jag vill en gang till sdga att det dr véar forsékring som &r en omstall-
ningsforsdkring, medan moderaternas dr en avstdllningsforsikring som
lyfter ut de arbetslosa fran arbetsmarknaden.

Anf. 168 KENT OLSSON (m) replik:

Fru talman! Lat oss forst konstatera vad som sades. Vi fixar fler jobb,
sdger Ingvar Johnsson. Det ir ju det regeringen inte har gjort! Vi konsta-
terade att det inte har funnits farre jobb sedan ar 1974 hér i landet. Hur
kan ni da siga att ni fixar fler jobb? Att arbetslosheten sjunker litet grand
beror till storsta delen pé kunskapslyftet och pa atgirder.

Ni sdger att ni ordnar langtidsarbetslosheten. Det tror jag inte alls att
man kan sdga. G& ut och friga de langtidsarbetslosa!

Hur var det med ungdomsarbetsldsheten? Ingen skulle vara arbetslos
mer dn 100 dagar. Vi har konstaterat att vi har haft 299 000 svek i detta
land. 299 000 ungdomar har varit arbetsldsa mer n 100 dagar. Ar det
inte att ta i vdl mycket att séga att man har fixat ungdomsarbetslosheten?

Sa gar jag Over till a-kassan. Vart tal om a-kassan bygger pé var poli-
tik, som innebér sdnkta skatter i kombination med béttre atgirder for
foretagande, vilket jag ar helt 6vertygad om kommer att ge fler jobb.
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Sa gar jag over till den bortre parentesen. Kan vi i denna kammare fa
besked om vilken politik socialdemokraterna kommer att fora? Ar det
politiken frén 1996, 1997 eller 1998 som géller vad betraffar den bortre
parentesen? Man talar faktiskt om att regeringen skall aterkomma. Vad
skall den &terkomma till?

Jag vore vildigt glad om jag fick besked i denna enda lilla frdga, Ing-
var Johnsson.

Anf. 169 INGVAR JOHNSSON (s) replik:

Fru talman! Kent Olsson talar om att vi &r otydliga. Det kan naturligt-
vis diskuteras. Jag skulle kunna atergélda det med att séiga att Kent Ols-
son dr alldeles tydlig i sina forslag om att rasera tryggheten for de arbets-
16sa.

Nér Kent Olsson talar om arbetsldsheten i sitt inldgg glommer han
alldeles bort under vilken regerings tid som 400 000 jobb forsvann i detta
land. Det har han tydligen helt fortréngt.

Kent Olsson bygger sin argumentation pa tron att man maste forsdmra
arbetsrétten och fackets inflytande for att folk skall vilja jobba. Jag, dar-
emot, tror att de arbetslosa vill ha ett jobb som det gér att leva pa.

Skillnaden mellan var och moderaternas syn pa de arbetslosa blir
kanske dnnu tydligare om jag ger Kent Olsson en repetitionskurs om forra
arets beslut, som han delvis tycks ha glomt. D& stirkte vi det fackliga
inflytandet. Moderaterna ville forstatliga. Vi hojde ersittningen till 80 %.
Ni moderater ville inte hoja. Vi inforde sex manaders arbetsvillkor. Ni
moderater ville ha det dubbla. Vi hdjde lagsta dagerséttning. Ni modera-
ter ville sinka. Vi hdjde ménadsavgiften med 22 kr. Ni moderater ville
hdja den med 300 kr. Dessutom ville ni infora denna ovérdiga stupstock
efter bara 300 dagar.

Anf. 170 KENT OLSSON (m) replik:

Fru talman! Ingvar Johnsson talar om att rasera tryggheten. Trygghet
ar att ha ett arbete. Trygghet dr inte i forsta hand att g& pé a-kassa. Dar
skiljer sig Ingvar Johnsson och jag vildigt mycket at. For oss ar trygghet
att manniskor far jobb. For er ar trygghet att de far ga pa a-kassa. Det har
vi mérkt véldigt tydligt.

Nu har det gatt tre och ett halvt &r, och pa nagot sitt verkar det som
om ni har abdikerat som regering. Det dr ju vi som skall ta ansvaret for
vad ni gor. Det ar faktiskt ni som inte har lyckats 6ka antalet jobb. Trots
att ni har haft tvd ar pa er har ni inte 6kat det, utan méngden jobb har
minskat. Sedan kan man leka med vilka statistiksiffror som helst, men det
ar otvetydigt sd att nir vi satt vid makten dkade jobben. Vi hade haft
150 000 fler jobb om detta hade fatt fortsdtta i samma tempo som under
den borgerliga regeringen. Under er tid har antalet jobb minskat. Jag
skulle i Ingvar Johnssons stille vara fortvivlad over att std héar och prata
infor kammaren och konstatera att en socialdemokratisk regering under
den hir tiden har lyckats minska antalet jobb.

Det é&r riktigt, Ingvar Johnsson, att vi vill fordndra arbetsrétten. Vi ar
overtygade om att det ger fler jobb. Daremot vill vi inte stirka det fack-
liga inflytandet. Ingvar Johnsson talade ju om hur stolt han var dver att de



hade stirkt det fackliga inflytandet. Vi vill stirka inflytandet for ménni-
skor, men inte specifikt for facket.

Anf. 171 ELVER JONSSON (fp):

Fru talman! Visserligen ar fragorna och villkoren kring arbetsloshet
stora saker, men nir man ser utskottets betidnkande nr 5 ger det ett foga
storslaget intryck. Det hindrar dock inte att utskottets talesman Ingvar
Johnsson hér far upp bade regeringsfrdgan och 90-talets budgetsituation
pa bordet.

Jag skall hér bara gora ett par reflexioner.

Debatten om och behandlingen av a-kassan kan man séga ir en lang
lidandeshistoria i kombination med korta, snabba ryck, snabbt forander-
liga som ett aprilvdder. Under den hiar mandatperiodens dryga tre &r har
vi fétt tio regeringsforslag om a-kassan hit till riksdagen. Anda #r fragan
inte langsiktigt 16st. Tala om langsiktig beredning!

Nér det giller trygghetsfragan var Ingvar Johnsson bekymrad 6ver att
Folkpartiet och Kristdemokraterna m.fl. hade hallit fast vid 80-
procentsnivan. Han var kanske dnnu mer bekymrad 6ver moderatsamar-
bete mellan partier i olika frdgor. Nu skall det vél ségas att Ingvar Johns-
son och hans parti inte alltid &r sd bekymrade over hdgersamarbete. De
gick ju i god armkrok nir det géllde att sinka a-kassan langt under vad
Folkpartiet kunde stélla upp pa. Det hiar med vem som samarbetar med
vem kanske inte ar sé originellt.

Sedan star ju detta jéitteproblem kvar: Vi har en sysselséttning som &r
rekordlag. Om man nigon gang skall tala om att sakna trygghet &r det nér
sysselséttningen &r 14g och arbetslosheten hog.

Anf. 172 INGVAR JOHNSSON (s) replik:

Fru talman! Jag har bara ett par korta fragor till Elver Jonsson. Han
tog upp detta med att det skedde s& ménga fordndringar i a-kassan. Da
vill jag séga: Upp till bevis! Kan Elver Jonsson garantera att det inte sker
en total fordndring av a-kassan om det blir en borgerlig regering i host?

Sedan konstaterar jag att Elver Jonsson inte berérde den fraga jag
diskuterade med Goéran Hégglund, nimligen hur man bara kan byta ett
ord i skrivningen och sedan ha ett antal miljarder liksom ofinansierade.
Litet vardslost skulle man kunna sidga att det d4r 5 miljarder hit och 7
miljarder dit. Jag tycker att det véldigt mycket borjar likna den forra
borgerliga regeringens politik, som ledde oss till ett ekonomiskt moras,
om man inte ens kan visa hur man skall finansiera en sé stor férédndring
som den hér.

Anf. 173 ELVER JONSSON (fp) replik:

Fru talman! Nér det géller att ha ofinansierade forslag ar vi vil i gott
sillskap. Det kan man ldsa om vare sig det giller framtida infrastrukture-
ring eller ndgonting annat. Det &r mycket som skall hdmtas hem och fi-
nansieras.

Sedan undrar Ingvar Johnsson hur ett reformarbete med folkpartistiskt
inflytande kan bli. Egentligen tycker jag att vi kan hinvisa till var histo-
ria. Vi har drivit pé de flesta reformer, bade pa arbetsrittens omrade och i
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frdga om andra socialpolitiska insatser. I grunden stér vi fast vid det som
utskottet séger i betdnkandet péd s. 4, dar en bortre grans diskuteras. Ut-
skottet, med socialdemokraterna i spetsen, understryker dar forsékringens
roll som omstéllningsforsikring. Man é&r sérskilt angeldgen, vilket Ingvar
Johnsson kéanner till, om att det hér inte skall bli borttappat och avslutar
dérfor det stycket med att 4n en géng understryka arbetsmarknadsutskot-
tets principiella héllning, ndmligen att det skall vara en forsdkring vid
omstillning med en bortre grins for erséttning. Den grundinstéllningen
har vi. Sedan har vi sagt, ocksé i regeringsstéllning, att det finns situat-
ioner da det finns socialpolitiska motiv for att se till att en sddan over-
géng bli hanterlig.

Jag aterkommer dock till att det stora problemet ar bristen pa nya, rik-
tiga jobb. Dar behover vi, fru talman, ta gemensamma tag.

Anf. 174 INGVAR JOHNSSON (s) replik:

Fru talman! Jag konstaterar att jag inte fir ndgot svar pad vad som
kommer att hinda med a-kassan om det blir borgerlig regering. Vi &r
overens, Elver Jonsson och jag, om att a-kassan skall vara en omstall-
ningsforsdkring. Men moderaternas forslag till a-kassa ar det forslag som
ligger allra ldngst fran att vara en omstillningsforsikring av alla forslag.
Jag konstaterar, precis som nir jag diskuterade med Goran Hagglund, att
ocksa Elver Jonsson har markerat mycket mindre avstind mot moderater-
nas a-kassa i dag dn vad som skedde i maj forra aret. Goran Hagglund
markerade ocksd mycket mindre avstdind mot moderaternas forslag &n
vad Dan Ericsson gjorde forra aret. Jag méste séga att det dr ett intressant
besked till véljarna i &rets valrorelse.

Anf. 175 GORAN HAGGLUND (kd):

Fru talman! Jag skall gora vad jag kan for att det hir skall bli kort.
Men eftersom Ingvar Johnsson anvénder en sista replik, nir jag inte har
nigon replikratt, till att sprida forvirring, antingen medvetet eller pa
grund av att han kénner siddan sjélv, tycker jag att det ar viktigt att det
inte redovisas en felaktig bild i protokollet.

Situationen &r den, Ingvar Johnsson, att vi har haft egenavgifter till
sjukforsikringar under en foljd av ar. Det har hetat att de har gatt till
sjukforsikringar, men de har inte gjort det. I hostas foreslog regeringen
att de skulle ga till en pensionsforsikring och kallas pensionsavgift. Detta
motsatte vi oss. I vart budgetforslag sade vi att vi inte skulle gd med pa
det. Vi ville sénka egenavgifterna for 1998. Detta gjorde vi alltsé i hdstas
nér beslutet dnnu inte var fattat i riksdagen. Vi méste ha ritt att ldgga
fram vara motioner utifran den situation som da rader. I stillet ville vi
hoja a-kassan. Det dr neutralt for den enskilde och neutralt for statskas-
san.

Senare har det natts en dverenskommelse mellan partierna om att ta
de hir egenavgifterna i ansprak for pensionssystemet. Det ar battre, for da
gér de till vad de skall ga till. Det ar naturligtvis riktigt att vi i host, i
samband med budgeten, méaste presentera en alternativ finansiering av
detta. Men det lér vi fa aterkomma till. Nu diskuterar vi situationen 1998.
Jag tycker att Ingvar Johnsson skall sluta med att sprida forvirring och
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Anf. 176 INGVAR JOHNSSON (s):

Fru talman! Jag vill bara kort séga att jag tycker att Goran Hégglund
helt bekriftar det jag sade. Man hade en motion om att man ville fora
over sjukforsakringsavgiften och sedan har den férsvunnit i pensionssy-
stemet. Folkpartiet som dr med pa reservationen har inte haft nagot emot
det. Men faktum &r att den dr férsvunnen.

Det jag kritiserade var att man i sin reservation bara véljer att dndra
ordet sjukforsdkring till andra egenavgifter. Det dr fel. Det finns inga
andra egenavgifter. Det stir i det betdnkande frén socialforsikringsut-
skottet som vi behandlar i dag. Det finns ingen anledning att fortsétta den
hér debatten, men Goran Hégglund skall inte forsoka komma ifran detta.
Man har gjort det oerhdrt létt for sig i den hér frdgan. Det finns inte ndgot
forslag till finansiering.

Anf. 177 GORAN HAGGLUND (kd):

Fru talman! Det jag vinde mig emot var att Ingvar Johnsson sade att
vi anvidnde samma pengar tre ganger. Det gjorde vi inte. I hostas nir vi
lade fram ett forslag utformade vi det utifran den d& rddande situationen.
Situationen har éndrats, ej for 1998, men vl for 1999. Darfor sdger jag
att vi skall titta ndrmare pé en ny finansiering. Det kommer vi att fa gora
till hosten, och d& kommer de som da &r invalda att fa ta stillning till de
olika budgetalternativen i det liget.

Anf. 178 INGVAR JOHNSSON (s):

Fru talman! Nej, ni anvénde inte pengarna tre ganger i hostas, men ni
anvinde pengarna tre ganger nir ni skrev reservationen for en vecka
sedan.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 11 §.)

11 § Arsredovisning for Arsredovisning staten
for staten
Foredrogs
Finansutskottets betdnkande 1997/98:FiU13
Arsredovisning for staten (fors. 1996/97:RR9)

Anf. 179 FREDRIK REINFELDT (m):

Fru talman! Det &r sdkert ingen hemlighet for kammaren att det just
nu péagér ett omfattande forberedelsearbete pa den statliga sidan, i rege-
ringen, hos talmanskonferensen och inom diverse olika utskott i riksda-
gen. Man diskuterar resultatstyrning och uppf6ljning av de resultat som
véra anslagna medel ger oss. Dagens drende &r bara ett av manga exem-
pel dér Riksdagens revisorer har diskuterat arsredovisning for staten, som
vi vid ett par tillfallen har fatt oss till del i budgeten.

I det hér fallet har Riksdagens revisorer en del forslag. Men det mest
intressanta &r kanske att man illustrerar de problem vi har med den &rsre-
dovisning som vi hittills har fatt, framfor allt ndr det giller lasbarheten,
vad man egentligen kan séiga att arsredovisningen utvisar.



Den moderata kritiken har mest utgatt fran att upprepa en sak vi ocksé
sade ndr den nya budgetlagen antogs. Det dr att det dr nodvéndigt att
staten i sin redovisning dvergar fran en kassamassig till en kostnadsbase-
rad redovisning. I var reservation har vi hénvisat till att detta har gjorts i
Nya Zeeland. Skélet till detta &r naturligtvis att den kassamissiga redo-
visningen visar vilket behov av finansiering staten har. Det menar vi att
man kan gora dnda. Det intressanta med en kostnadsbaserad redovisning
ar att den mer leder over till en diskussion om vilka resultat vi egentligen
har. Det stors da inte av arliga fléden, utan det blir en mer riktig redovis-
ning, som visar intdkter och kostnader och som underldttar en vidare
diskussion om effektivitet, resultat och pa vilket sétt pengarna har an-
vénts.

Vi tror att det blir enklare for véljarna att forstd. Det skulle hyfsa en
del av debatterna som vi ofta har hér i kammaren om vilket utfall som
statens budget egentligen har haft, ndgonting som ju ar populért under ett
valdr.

Jag tinker inte sdga mycket mer &n sd, fru talman, utan for tids vin-
nande yrkar jag bifall till den moderata reservationen.

Anf. 180 SONIA KARLSSON (s):

Fru talman! Statens arsredovisning utvecklar sig snabbt och blir allt
bittre undan for undan. Riksdagens revisorers forslag angéende arsredo-
visningen for staten avser framfor allt den arsredovisning som lamnades
for budgetaret 1993/94, vilket var den forsta samlade &rsredovisningen
for staten.

Revisorerna anser att regeringen bor ta initiativ till en dversyn av re-
dovisningssystemets anvéndbarhet for makroekonomiska dverviganden,
alltsd rorande statens finansiella situation och statens upplaningsbehov.
Revisorerna betonar ocksd vikten av att riksdagens behov beaktas vid
oversynen.

Utskottet konstaterar att flera av de brister som revisorerna tar upp har
blivit atgérdade i senare framlagda &rsredovisningar. I arsredovisningen
for budgetaret 1995/96 finns t.ex. tydliga beskrivningar av vérderings-
principer, redovisningsprinciper och konsolideringsprinciper. En finan-
sieringsanalys ingér numera i arsredovisningen. Av den framgér hur drift-
och investeringsverksamheten har finansierats samt hur statens likvida
stillning har foérdndrats under redovisningsperioden. Syftet med finansie-
ringsanalysen &r att ge en bild av hur statens totala verksamhet har finan-
sierats. I finansieringsanalysen kan alltsé statens upplaningsbehov utlisas.

Utskottet har erfarit att ytterligare atgirder kommer att vidtas i arsre-
dovisningen avseende budgetaret 1997, bl.a. vad géller analyser och
redovisningsprinciper.

Dessutom pégar i Finansdepartementet ett utvecklingsprojekt benimnt
VESTA. Forkortningen betyder Verktyg for den ekonomiska styrningen
av staten. Det projektet syftar till ett integrerat statligt koncernsystem for
budgetering, koncernredovisning, resultatuppfoljning och betalningsin-
formation. Malet &r bl.a. att forbéttra den ekonomiska informationen pé
central niva. Direktiven for det hir projektet omfattar flera av de frage-
stdllningar som tas upp av revisorerna.

Regeringen har enligt utskottets mening tagit ett samlat grepp om ut-
vecklingen av arsredovisningen. Darfor finns det inte anledning att nu ta
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initiativ till en sdrskild 6versyn. Men i likhet med revisorerna anser ut-
skottet att riksdagens speciella behov av information om statens ekono-
miska situation maste uppméarksammas. Utskottet foresldr déarfor att en
parlamentarisk referensgrupp knyts till det pdgdende utvecklingsarbetet
och att riksdagen gor ett tillkiinnagivande med denna innebord.

Som framgatt av Fredrik Reinfeldts anforande star alla partier utom
Moderaterna bakom utskottets forslag.

Fredrik Reinfeldt hdvdar att fordelarna med kostnadsméssig redovis-
ning &r stora och att det skulle 6ka budgetens genomskinlighet. I den
moderata reservationen gors hanvisningen att Nya Zeeland har gatt 6ver
till en fullstindig kostnadsmissig redovisning, och man foreslér att det
utvecklingsarbete som bedrivs inom VESTA-projektet skall leda till en
overgéng till kostnadsméssig redovisning &dven for Sveriges del.

Finansutskottet menar att den statliga redovisningen skall tjina manga
syften. En kostnadsméssig redovisning ar vardefull for att man pa verk-
samhetsnivé skall kunna stdlla uppnddda mél och resultat i relation till de
forbrukade resurserna. I andra sammanhang dr emellertid en kassamaéssigt
inriktad redovisning béttre. Riksdagens och regeringens budgetbehand-
ling grundas i dag i stor utstrdckning pa kassaméssiga begrepp genom
anslagsgivning, beslut om lanebemyndigande, rorliga krediter m.m.

Utskottet anser darfor att det skulle vara olampligt om riksdagen nu
definitivt skulle bestimma sig for att antingen den ena eller den andra
principen skall gilla for redovisningen. I stéllet bor det fortsatta utveckl-
ingsarbetet utvisa pa vilket sétt de olika principerna kan forenas i ett
samlat redovisningssystem for staten.

I betinkandet behandlas tvd motioner, en moderat motion som ligger
till grund for reservationen och en centermotion som yrkar avslag pa
revisorernas forslag. Bdda motionerna avstyrks av utskottet.

I reservationen tillstdir moderaterna att det statliga redovisningssyste-
met i huvudsak bygger pa bokforingsméssiga grunder, dvs. just pd den
kostnadsméssighet man sjilv efterstrdvar. Men man ndjer sig inte med
detta utan vill gd 6ver helt till kostnadsmissig redovisning. Men dven
reservanterna inser att man maste ha en kassamaéssig redovisning for att
bla. f4 fram uppléningsbehovet, och vin av ordning fragar sig da pa
vilket sétt deras uppfattning i grunden skiljer sig fran vad utskottsmajori-
teten sdger.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag och avslag pa reservationen.

Overliggningen var hiirmed avslutad.



Beslut

AUS Vissa fragor rorande arbetsloshetsforsiakringen
Mom. 1 (tidsgrins for ersittningsrétten)

1. utskottet

2.res. 1 (v)

Votering:

193 for utskottet

19 for res. 1

92 avstod

45 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 144 s,2 m, 21 ¢, 20 fp, 6 mp

For res. 1: 19v

Avstod: 1s,69m,1fp, I0mp, 11kd
Franvarande: 16s,9m,6¢, 5 fp,3 v,2 mp, 4 kd

Mom. 2 (finansiering av forsékringen)

1. utskottet

2. res. 3 (fp, kd)

Votering:

202 for utskottet

32 for res. 3

73 avstod

42 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 145s, 1 m,21 ¢, 19v, 16 mp
Forres.3: 21{p, 11kd

Avstod: 73 m

Franvarande: 16s,6m, 6¢, 5 fp,3 v,2 mp, 4 kd

Mom. 4 (erséttning vid arbetsloshet under del av vecka)
1. utskottet

2. res. 5 (v, mp)

Votering:

269 for utskottet

35 for res. 5

1 avstod

44 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 144 s, 73 m, 20 ¢, 21 fp, 11 kd

For res. 5: 19 v, 16 mp

Avstod: 1 m

Franvarande: 17s,6m, 7 ¢, 5 fp, 3 v, 2 mp, 4 kd
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Mom. 9 (sanktionsregler)

1. utskottet

2. res. 8 (mp)

Votering:

291 for utskottet

16 for res. 8

42 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145s, 74 m, 21 ¢, 21 fp, 19 v, 11 kd
Forres.8: 16 mp

Franvarande: 16s,6m,6¢,5 fp,3 v, 2 mp, 4 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

FiU13 Arsredovisning for staten

1. utskottet

2. res. (m)

Votering:

230 for utskottet

77 for res.

42 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145s,21 ¢, 21 fp, 19 v, 16 mp, 8 kd
For res.: 74 m, 3 kd

Franvarande: 16s,6m,6¢,5 fp,3 v, 2 mp, 4 kd

Beslut om uppskjuten votering

P& forslag av talmannen medgav kammaren att aterstiende drenden pa
dagens foredragningslista fick avgoras i ett sammanhang vid morgonda-
gens arbetsplenum.

12 § Statliga betalningar  Ssuliga betalningar

Foredrogs
Finansutskottets betdnkande 1997/98:FiU14
Statliga betalningar

Anf. 181 FREDRIK REINFELDT (m):

Fru talman! Detta &r ett mycket litet &rende. Det behandlar endast tva
motioner. Men Moderaterna har lyckats pricka in reservationer gillande
bada dessa motioner. Forst handlar det om statens koncernkonto, som
heter Cassanova. Det &r placerat i Postgirot Bank AB. Det tycker vi &r ett
forfaringssétt som ger en stillning av monopolkaraktir, och det tycker vi
inte &r bra. Vi vill darfor ha en dversyn av forordningen som kan mdjlig-



gora att vi 0kar konkurrensen pa den svenska bankmarknaden. Det &r det
som star 1 reservation 2.

Den forsta reservationen dr den som jag kommer att yrka bifall till, fru
talman. I den har vi fatt flera partier att gd ihop om att 6verga till en nagot
strdngare ordning nér det géller forfarandet med statliga betalkort. Vi
tycker att det vore mer riktigt att ha ett personligt betalningsansvar och
endast i undantagsfall tillimpa systemet att det &r staten eller arbetsgiva-
ren som stir som betalningsansvarig.

Man kan tycka att det &r litet mérkligt med tanke pa alla de problem
som har forekommit med den hir typen av kort, kanske inte s mycket i
staten men &nda, att det inte har gatt att fa en dnnu stérre uppslutning
kring denna motion. I kontrast till vad majoriteten skriver vill jag sdga att
det inte handlar om ett totalforbud. Aven i reservationen nimns mojlig-
heten att faktiskt ibland kunna ha en annan ordning. Men huvudregeln
skall vara just detta med eget betalningsansvar.

Eftersom fru talmannen nu var vénlig nog att mojliggdéra den hér ti-
diga behandlingen fore kl. 18 skall jag inte prata lingre &n sa har. Jag har
ju annat som véntar. Jag vet att det ocksa géller en del andra ledaméter.
Jag yrkar alltsa bifall till reservation 1.

Anf. 182 KARIN PILSATER (fp):

Fru talman! Fragan om kontokort har ju varit uppe till ganska stora
diskussioner under senare &r. For ett &r sedan sade den socialdemokra-
tiska majoriteten ihop med Centerpartiet att man ansig att de riktlinjer
som fanns skulle vara till fyllest. Det som har hént under det ar som har
gétt sedan dess visar vil tydligare &n ndgonsin att vi hade ritt redan da.
Och vi har rétt d&ven nu. Det finns t.o.m. exempel pé att det har skett miss-
tag och sadant nir det géller de kort som vi sjilva koper resor med. Med
anledning av detta, fru talman, vill jag ocksé yrka bifall till reservation 1.

Anf. 183 JOHAN LONNROTH (v):
Fru talman! Da skall jag gora det litet unika att helhjéirtat instimma i
vad den moderata och den folkpartistiska ledamoten just har sagt.

Anf. 184 ROY OTTOSSON (mp):

Fru talman! Aven fran Miljopartiets sida ir vi kritiska till att konto-
kort dér staten har betalningsansvar forekommer sa pass flitigt som det
gor. Det finns egentligen ingen anledning att ha system som inbjuder till
missbruk — i synnerhet om vi ser att missbruk faktiskt forekommer. I
reservation 1, som jag alltsd stoder och yrkar bifall till, finns som sagt
mdjligheten kvar att i undantagsfall ha statligt betalningsansvar. Men da
skall det vara genomlyst péa ett bra satt. Jag ar faktiskt besviken pa att
socialdemokraterna inte har kunnat stilla upp pd den hir mer skérpta
hallningen.

(forts.)
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Ajournering

Kammaren beslutade kl. 17.56 att ajournera forhandlingarna till
kl. 19.00 for middagsuppehall.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 19.00.

12 § (forts.) Statliga betalningar (forts. FiU14)

Anf. 185 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Fru talman! Det hér betéinkandet ror tvd moderata motioner. Den ena
ar en avskrift av ett brev frdn Bankforeningen till Finansdepartementet
redan 1996, som redan ar tillgodosedd, och den andra &r en kopia frén
forra dret om kontokort for staten. Jag yrkar avslag pé reservationerna
och bifall till utskottets hemstéllan i betdnkandet.

Anvindningen av betalkort har inneburit stora effektiviseringar ge-
nom att fakturahanteringen pa myndigheterna minskar. Anvéndningen av
kontantkassor minskar ocksd, och forskottshanteringen vid t.ex. resor
forsvinner. Det dr inga sm& summor det handlar om. Enligt en utredning
fran Toppledarforum genererar staten inklusive affarsverken omkring 17
miljoner fakturor per ar. Varje faktura kostar 350 kr att hantera administ-
rativt. Detta visar vilka stora besparings- och rationaliseringsvinster som
anvandningen av kort kan ge. Telia t.ex. riknar med att de tjdnar 20 mil-
joner kronor per &r genom att anvinda kort. Den forenkling som korten
innebdr gor ocksa att personalen kan anvdnda mer av sin arbetstid till
egentliga arbetsuppgifter.

RRV:s instéllning &r att man foredrar betalkort med privat betalnings-
ansvar. Men det finns, precis som jag sade forra ret, ett behov av kort
med statligt betalningsansvar for personal och tjinstemén som koper in
material som anvdnds i den l6pande verksamheten. Genom en sédan
ordning slipper man bade forskotts- och fakturahantering. Dessutom ar
det inte rimligt att den enskilda tjanstemannen skall kopa in material till
myndigheten med kort som denne sjilv har betalningsansvaret for.

Vidare bor chaufforer och andra som anvinder myndighetsfordon ha
kort med statligt betalningsansvar. Myndigheterna kan knappast rikna
med att chaufforer skall betala for bensinen med egna kort. Enligt RRV
bor ocksa tjdnstemidn som ofta och linge reser i tjansten ha kort med
statligt betalningsansvar. Det minskar faktura- och redovisningshante-
ringen, och det minskar den tid som tjinstemannen maste dgna at redo-
visning.

RRV menar att myndigheterna som helhet har en klar policy om éter-
héllsamhet med att utfdrda kort med statligt betalningsansvar. Det visar
inte minst att omkring 85 % av de statliga korten &r just kort med privat
betalningsansvar.

Eftersom det framgér av texten i motionen att motiondrerna inte har
last den socialdemokratiska etikrapporten och — det ar jag sdker pad —



heller aldrig kommer att gora det, vill jag passa pa tillfallet att 14sa upp
litet ur den 50-sidiga rapporten. Jag har valt just det lilla avsnitt som
anvints av motiondrerna och, fore dem, av hela den borgerliga pressen
for att forminska och forhéna den hir rapporten. Myten om att vi social-
demokrater skyller pa néringslivet nér det géller missbruk av skattepengar
blir inte mer sann for att den beréttas ménga ganger. Den blir inte sann
ens for att den uttalas i en moderatmotion. I inledningen av rapporten,
under rubriken Fordndringar i tiden, star det s& hér:

En ny moralsyn. Samhéllsmoralen &r stindigt satt i fordndring. Den
gamla auktoritdra moralsyn som formades av dverheten i samhaéllet och
genom kyrkan och skolan pabjods folket har successivt overgivits, men
inte ersatts av ndgon ny, 6vergripande samhéallsmoral. I stéllet existerar i
det moderna samhallet ett stort antal olika moraluppfattningar och vérde-
ringar sida vid sida. I ndgon mening &r det ett resultat av en utveckling vi
efterstriavat, ddr medborgarna har ett kritiskt betraktelsesitt pa sin om-
vérld och sjélva formar sina ideal utifrdn egna forutséttningar. Det ligger
alltsa négot i grunden sunt i denna utveckling och i den kritik mot aukto-
riteter som den for med sig.

Samtidigt ar det latt att inse att inte allt utvecklats till det béattre. Den
gamla s.k. arbetarmoralen innehdll tydliga signaler om att inte sko sig
sjdlv pa nigon annans bekostnad. I dag ser vi att delar av allménheten i
stillet kommit att acceptera delvis andra vérderingar. Samma allméinhet
som dr starkt kritisk mot politiker som bryter mot regler for att gynna sig
sjdlva eller som upprors av reportage om skattesmitare uttalar exempelvis
i vissa undersdkningar att de sjélva kan tdnka sig att fuska med skatten
eller bidrag.

Négon enkel strategi for att motverka en fortsatt utbredning av sddana
attityder och virderingar finns inte. Vi tror varken att det 4r mojligt eller
onskvirt att gd vigen om att forsdka finna en ny, heltickande samhalls-
moral eller ateruppviacka en gammal. Nér samhéllet fordndras maste
ocksa véra metoder for att sld vakt om vérderingar som solidaritet och
ansvarstagande dndras. Det vi ser som den viktigaste metoden for att oka
det moraliska ansvarstagandet ar att stimulera samtal kring dessa fragor.

Genom att stimulera moraliska diskussioner undviker man ocksa att
hamna i moralism. Moralism &r ndr man ensidigt utgar frdn en trdngsynt
moralsyn och i varje lige forddomer den som bryter mot den moraliska
koden. Ett sddant forhallningssétt leder 14tt till att &ven rent privatmora-
liska fragor, som vi menar vore olyckliga att dppna for offentligheten, blir
foremal for offentlig granskning och fordomande. D4 finns en stor risk att
farre personer vagar soka sig till politiken och for att de som soker sig dit
antingen dr moraliska perfektionister som har svart att identifiera sig med
vanligt folk eller hycklare for vilka moralen sitter pa ytan.

Det politiska arbetet har under de senaste aren fordndrats i grunden.
Foréndringarna ror bade politikens innehdll och dess paverkansmojlig-
heter och sker genomgéende i dag snabbare 4n vad de gjorde for nagra ar
sedan. Ett grundproblem vad géller politikerforaktet &r att sprickan mel-
lan medborgare och politiker delvis beror pé att de ibland har olika verk-
lighetssyn. Viéljarna har svarare att spontant hidnga med i samhéllsut-
vecklingen och forstd helheten. Det dr inte bara si att det kan vara svart
att exempelvis forstd vad vi skall gora at arbetslosheten, utan det ar dartill
mycket svért att dver huvud taget forstd vad den beror pad. Om inte politi-

Prot. 1997/98:86

25 mars

Fel! Okiint
viixelargument.

135



Prot. 1997/98:86
25 mars

Fel! Okiint
viixelargument.

136

kerna lyckas fa ut sin verklighetsbild till medborgarna och medborgarna
inte lyckas formedla sin till politikerna forlorar badda grupperna ytterli-
gare greppet om samhillsutvecklingen och fortroendet f6r varandra.

Syftet med denna rapport &r inte att ligga forslag pd hur man 16ser
denna svara fraga, utan den har behandlats av en annan av partistyrelsen
tillsatt grupp. Déremot vill vi gérna understryka att frdgorna hianger sam-
man. For att {4 forstaelse for politikernas villkor krévs som sagts ovan en
aktiv dialog mellan medborgarna och politikerna. Om inte medborgarna
upplever att det gér att diskutera ens nérliggande politiska fragor, som
varfor besparingar anses nddvandiga och vad vi kan gora at arbetsloshet-
en, kommer de inte heller att vara intresserade av att forsdka forsta politi-
kers och ovriga makthavares arbetsvillkor och faktiska mojligheter att
paverka samhallsutvecklingen.

De nya arbetsvillkoren for politiker har ocksa resulterat i en 6kad ex-
ponering av andra problem som aterfinns bland politiskt fortroendevalda
liksom bland andra grupper i samhillet. Alkoholmissbruk &r tyvérr en
utbredd foreteelse i det svenska samhillet, och med tanke pa politikernas
arbetssituation ar det inte forvanande att problemet finns dven dér. Vi har
ingen uppfattning om problemet okat eller inte, men bl.a. en forédndrad
massmedial bevakning har gjort att problemet mérks tydligare.

Arbetsgruppen anser att atgérder for att stévja alkoholmissbruk bland
politiker i stor utstrickning handlar om att visa gott kamratskap och gott
ledarskap. Att kunna hjilpa kamrater med personliga problem ar en nog
sé viktig moralisk fraga. Den som borjar f4 problem maste kunna fa stod
innan missbruket kommit till en punkt dir situationen blir mer eller
mindre ohallbar. Det handlar om att ha ett arbetsklimat som mojliggor att
fragan kan diskuteras i fortroende med den det berdr, och att kunna
minska en individs arbetsborda i tider av personlig kris.

Vidare dr det mycket viktigt att det politiska umgéanget i stort &r sa-
dant att det inte &r kutym att ofta inta alkohol. Fér den som riskerar att
hamna i alkoholproblem finns det inget farligare dn att stindigt mota
miljer dir det upplevs som helt naturligt att ta sig ett glas.

I takt med att offentlig verksamhet bolagiserats och foretradare for
verksamheten kommit att agera inom den kommersiella sféaren har ocksa
ideal frin det privata niringslivet dvertagits av den offentliga verksam-
heten. Ibland har det varit bra, eller i vart fall nédvandigt. Skall man
agera pa en kommersiell marknad maste man ha kompetens déarfor. Sam-
tidigt finns en méngd avarter som beror pé att man tagit till sig foreteelser
som ibland ir rationella for ett kommersiellt foretag, men som ar direkt
skadliga for en offentlig verksamhet.

Det stills sérskilda krav pa den som driver en offentlig verksamhet,
och da spelar det enligt var mening ingen roll om man gor det i bolags-
form eller inte. Det &r inte verksamhetens form som skall avgoéra hur man
agerar, utan dess syfte.

Hela diskussionen om 16ner och sirskilda pensionsformaner beror ex-
empelvis pé att man i manga offentliga bolag litet schablonmaéssigt kopie-
rat de villkor som géller i1 det privata néringslivet. Visst skall offentliga
chefer ha en 16n som inte gor det oattraktivt att arbeta i offentlig tjanst,
men samtidigt kan inte vissa direktorer leva pé villkor som deras yttersta
uppdragsgivare — skattebetalarna — finner helt oacceptabla.



Ett annat omrade diar man tydligt kan se hur olika kulturer har motts
ar alkohol i samband med representation och resor. Flera uppméarksam-
made affdrer visar hur den mer liberala alkoholkulturen i det privata na-
ringslivet har importerats till offentliga bolag och hur vissa politiker och
tjinstemdn dér saknat formdga att sétta rimliga granser. Detta beror
knappast pa att de i storsta allménhet har alkoholproblem, utan pa att de
saknat omdéme om vad som &r ett rimligt beteende nir man har att han-
tera andras pengar.

Samtidigt vill arbetsgruppen understryka att det inte dr sd enkelt att
bara ange en kultur som ar bra i det privata niringslivet och en annan som
fungerar i den offentliga sektorn. Vi lever trots allt i ett ndgorlunda soci-
alt integrerat samhille dir man péverkar varandra. Vi har darfor inte i
rapporten dragit oss for att ha synpunkter ocksd pa saddana fragor i det
privata néringslivet. Det beror oftast inte pé att vi lagstiftningsvégen vill
reglera deras beteende utan pé att vi vill skapa en bred debatt ocksd om
villkoren dér. Vi tror pa sikt att en sddan debatt ocksa &r positiv dar.

Det demokratiska systemets legitimitet dr hotat av den brist pa fortro-
ende frén allminheten som f6ljt bl.a. av den senaste tidens affarer. Den
bild som affdrerna har gett, dér politiker i allménhet ses som fifflare som
utnyttjar systemet och sina fortroendeposter till att gynna sig sjélva, star i
bjart kontrast till den verklighet som ménga fortroendevalda politiker
upplever, dér de helhjirtat offrar en stor del av sin fritid pé att forsoka
forbattra samhéllet.

I de fall dér socialdemokratiska politiker varit inblandade i affarer har
dartill besvikelsen bland allménheten vanligtvis varit storre. Uppenbarli-
gen finns storre forvantningar pa socialdemokratiska politiker dn pa bor-
gerliga och pa direktorer i ndringslivet. Om nagon av de senare far orim-
liga forméner ses det i allméinhet inte som ndgot brott mot deras person-
liga ideal, till skillnad frdn motsvarande beteende hos socialdemokrater.
Eftersom kraven ar hogre pa socialdemokrater blir reaktionen stdrre nér
det har varit socialdemokrater som misskott sig.

Arbetsgruppen anser att det vore formétet att sdga att socialdemokra-
ter dr battre 4n andra. Men vi anser att ett fundamendalt krav pé alla soci-
aldemokratiska politiker dr att de i sin politiska gérning praktiserar de
varderingar som partiet star for och som vi gétt till val pa.

Vi socialdemokrater vill skapa ett samhélle dar valfiard och mdjlighet-
er kommer alla till del. Det politiska systemet och vér offentliga sektor
finns till for medborgarna, inte tvirtom. Socialdemokratiska politiker ar
inte representanter for systemet och &n mindre for sig sjélva. Det aktiva
medborgarskapet kriver en Oppenhet gentemot medborgarna, och en
sddan Oppenhet kan enbart bygga pa fortroende.

Jag slutar hér att ldsa ur rapporten. Men jag vill sdga att den tar upp
en mingd atgirder som bor vidtas for att minimera risken att politiskt
fortroendevalda i framtiden gor sig skyldiga till handlingar som &r olamp-
liga eller t.o.m. direkt oforsvarliga.

Eftersom vi forde den hér debatten redan forra aret vet jag att jag talar
for dova oron. Malstyrning, chefsansvar, RRV — allt d4r meningslost att
papeka. For motiondren och dvriga reservanter dr detta i stillet mer en
favorit i repris.

Vad ér det da motiondrerna dr ute efter? Jo, Per Bill — fOrresten en
medeldlders man — riktar hir en ordentlig taskspark mot det socialdemo-
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kratiska partiet. Nu tar inte den sparken pa mig eftersom jag ar kvinna.
Sparken blir verkningslos. Detta dr ndmligen inte ett socialdemokratiskt
problem, som Per Bill antar, utan problemet ar att alla inblandade med
extremt undantag ar medelalders mén. Detta dr helt enkelt en farsot bland
medelalders mén. Alla av den sorten &r i farozonen.

Det intressanta med motionen ar att hér har vi en fraga dér opposit-
ionen har kunnat enas. Nér det géller att krakas pa socialdemokrater eller
att subventionera hemservice till vilbestdllda — da gér det tydligen att
samarbeta.

Svaret pd motionen och reservationen skulle alltsd, med tanke pa
vems problemet dr, kunna ha temat: Har vi rdd med mén? De startar krig,
g0r tunnelbanan oséker, fyller véra fiangelser och sist men inte minst — de
slarvar med eller missbrukar sina kontokort.

Ett annat tema skulle kunna vara huruvida denna motion &r trovérdig.
Det ér det tema jag har valt.

Ar det trovirdigt att man vill att riksdagen skall detaljreglera statliga
myndigheter, nir man som riksdagsledamot sjélv har ett Diners resekort
utan personligt ansvar? Ar det trovirdigt att hdja pekfingret 4t myndig-
heter som faktiskt stramat at och verkar skdta kontokorten, nir man inte
lyft ett finger sedan forra aret, da Per Bill hade en likadan motion for att
dndra vara regler? P4 det kan man, om man &r en hederlig och é&rlig per-
son, bara svara nej.

Jag foreslar déarfor att Per Bill, om han verkligen vill géra nagot i fra-
gan, inriktar sitt arbete pa att verka for antingen ett generellt forbud for
medeldlders mén i riksdagen att inneha tjanstekort som inte har personligt
betalningsansvar, eller for att riksdagsledaméternas kort blir av en annan
sort.

Anf. 186 ROY OTTOSSON (mp):

Fru talman! Det var ett 1angt och engagerande anforande frén Susanne
Eberstein. Hon tycks tro att detta dr ett angrepp pa socialdemokraterna.
Sa ér ju icke fallet. Det handlar om huruvida vi skall ha kontokort med
statligt betalningsansvar i storre eller mindre utstrdckning. Reservanterna
vill ha dem i mindre utstrdckning och tycker att de skall utgoéra undantag,
och socialdemokraterna vill tydligen ha en mer generds tillimpning. Det
ar bara att konstatera.

Vi har sett en hel del missbruk av kontokort dir det offentliga har be-
talningsansvaret. Det dr ett system som inbjuder till missbruk, precis som
bolagen som Susanne Eberstein nimnde hir. De har ocksé inneburit ett
visst missbruk pé annat hall, eftersom de utgdr en relativt skyddad miljo.

Det finns alltsa skil att se dver de hér reglerna. Det anser dtminstone
vi 1 Miljopartiet. Motiven for att ha statligt betalningsansvar &r att det
skulle vara effektivare, och att man skulle spara pengar pa det. Men om
det &r statligt betalningsansvar maste man ju dnda leverera in redovisning
av vad man har gjort, vad man har betalt osv.

Det visar sig ju ocksa att det inte dr ovanligt att inleveransen av redo-
visningen kommer for sent, att verifikationer &r bristfilliga eller saknas.
Det blir en hel del byrakrati kring det ocksé. Skall man dd minska pa den
byrakratin innebér det faktiskt att man slédpper igenom mer missbruk och
att det blir mer slapphént. Det kan vil dnda inte vara efterstrivansvart.



Det hir ér i och for sig en liten fraga i sak, men det har en forodande
inverkan pé allmanhetens fortroende for fortroendevalda och ménniskor i
offentlig anstillning om man ser sddant missbruk, &ven om det dr smaak-
tigheter i sak. Jag anser att fortroendet for de fortroendevalda och de
offentligt anstéllda &r viktigare &n att mdjligen kunna spara nagon krona i
effektiviseringsvinster, vilket i och for sig &r tveksamt. Déarfor yrkar jag
fortfarande bifall till reservationen.

Anf. 187 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Fru talman! Det var ju just det jag foreslog motionéren, dvs. att han
skulle ga tillbaka och begéra att de fortroendevalda i riksdagen, helst
ménnen, skulle f& andra kort. Jag tycker att Roy Ottosson skall gd hem
och ldsa motionstexten. Den &r inte citerad i betéinkandet. D& forstar han
vad det handlar om.

Anf. 188 ROY OTTOSSON (mp):

Fru talman! Jag tycker att Susanne Eberstein skall ldsa reservations-
texten litet noggrannare. Det ar faktiskt den vi diskuterar. Den &r skriven
med anledning av en motion. Det betyder ju inte att man alltid stéller upp
pa allting som har stétt i en enskild motion. Det ar ju reservationen vi star
bakom alla som har skrivit p&4 den. Nagonting annat kan man inte padyvla
mig i alla fall.

Det é&r litet uppseendevickande att man nedvérderar den folkliga kri-
tik som faktiskt finns mot savil fortroendevalda som offentligt anstéllda
pa grund av att det forekommit missbruk. D4 skall vi undvika system som
gynnar missbruk av varje slag. Jag menar att anvindning av kontokort &r
alldeles utmérkt, men det maste ske med personligt betalningsansvar.
Man maéste redovisa till uppdragsgivaren. D& finns det ocksé ett incita-
ment att verkligen gora det ordentligt och snabbt. Om, som i det hir fal-
let, staten har betalningsansvaret finns inte det hér incitamentet. D& upp-
star just den hér risken, och den dkar. Det blir l4tt en slapphanthet i sad-
ana system. Det &r bara att beklaga. Vi dr ménniskor allihop, och det ar
viktigt att ha bra system.

Nér man har statligt betalningsansvar pa kort, vilket man mycket vil
skall kunna ha, skall det ocksé vara genomlyst. D& skall det vara offent-
ligt. Det skall vara mojligt att se och veta hur det fungerar, och det skall
vara vil motiverat. P4 det sittet fir man just det tryck pa de fortroende-
valda och de offentligt anstdllda som krivs for att manniskor skall ha ett
stort fortroende for det offentliga systemet. Det &r vildigt viktigt att sla
vakt om det. Jag beklagar att Susanne Eberstein inte riktigt ser det i den
hér diskussionen.

Anf. 189 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Fru talman! Roy Ottosson, det &r ju just darfor jag krdver av motion-
drerna och dven av reservanterna att om de vill atervinna sin trovirdighet
skall de genast starta med det som aligger riksdagen — det som ar vart
ansvar hir. Alla medelalders mén hér i riksdagen borde forhindras att ha
véra Diners resekort.
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Anf. 190 JOHAN LONNROTH (v):

Fru talman! Jag blir litet tveksam om jag som man skall vaga mig upp
i den hér debatten. Men jag har nu natt den aldern att jag kanske t.o.m.
borjar lamna medeléldern. Darfor vagar jag dnda yttra mig.

Det var mycket litet i det som Susanne Eberstein sade som jag egent-
ligen har négra invindningar mot. Det &r en mycket bra rapport som den
socialdemokratiska gruppen har gjort. Men som Roy Ottosson redan har
sagt dr det inte detta den hér debatten handlar om. L&t mig ldsa upp négra
rader ur reservationen, och det &r alltsd den som jag har anslutit mig till.
”Endast i undantagsfall bor betalkort med statligt betalningsansvar utfar-
das. Enligt utskottet bor man ocksé dverviga om dessa undantag skall
offentliggdras™.

Da skall man alltsé offentliggéra skilen till undantaget, dvs. varfor
just den eller den tjanstemannen har ett betalkort med statligt betalnings-
ansvar.

Susanne Eberstein har talat om de hir resekorten. Jag grubblar néstan
varje gang jag satter mig pd X 2000 mellan Goéteborg och Stockholm
over detta att jag har tappat perspektivet pa hur dyrt det faktiskt ar att dka
X 2000 i forsta klass med mat. Jag tycker verkligen att det finns anled-
ning for oss att grubbla pd motiveringen till att vi har de hér korten. Vi
kan vil gemensamt ge oss pa att antingen utfirda en grundlig motivering
eller att avskaffa systemet.

Till sist vill jag bara séga att det forekommer mycket hyckleri pé det
hir omrédet. Men efter de hér sex—sju dren i riksdagen har jag faktiskt da
och dé borjat tdnka pa detta att vi har fitt ett annat perspektiv i denna
varld, och det &r farligt.

Anf. 191 SUSANNE EBERSTEIN (s):
Fru talman! Jag tackar for berommet av rapporten. Jag vill bara séga
s har: Utan motion — inga reservationer.

Anf. 192 JOHAN LONNROTH (v):

Fru talman! Reservationen har en text som handlar om sjdlva sakfra-
gan. Vad diverse moderater har talat om i sina motioner ar i detta sam-
manhang skiligen ointressant. Jag har inte heller mycket till 6vers for
dem som anser att direktdrerna i det privata niringslivet kan dgna sig &t
vilka excesser som helst — och det gor de verkligen. Det har jag ocksa
viss erfarenhet av efter de bjudmiddagar som man da och da gér pa. Men
det &r inte det den hir debatten handlar om. Den handlar om att vi nog
bor skirpa vara regler och ndrmare motivera de undantag dir det i ett och
annat fall kan vara praktiskt att ha betalkort.

Anf. 193 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Fru talman! Jag har ingenting emot att vi skdrper véra regler, Johan
Lonnroth. Jag har bara sagt tidigare att jag inte tycker att det &r riksda-
gens sak att detaljreglera de statliga myndigheterna i det hir fallet. Men
visst kan vi skérpa véra regler.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 26 mars.)
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Anf. 194 PER BILL (m):

Fru talman! Jag vill inledningsvis yrka bifall till reservation 3. Natur-
ligtvis star vi bakom samtliga reservationer, men for tids vinnande yrkar
jag bara bifall till den forsta.

Det hér betinkandet handlar om ménga olika saker. Det handlar om
finansmarknaden, forsdkringsmarknaden och om kreditupplysning. Jag
skall hélla mig till tre av frdgorna, ndmligen de kollektiva hemforsakring-
arna, kreditupplysningarna och avslutningsvis de uteblivna privatisering-
arna.

I drygt 15 ar har fragan om kollektiva hemforsakringar med obligato-
risk anslutning varit foremal for stark kritik, framfor allt frén moderater
och folkpartister. Fragan har aterigen aktualiserats genom det avtal som
har tecknats mellan LO och Folksam. Det ger de olika LO-forbunden
mdjlighet att teckna kollektiva hemforsdkringar som omfattar samtliga
medlemmar.

Det forhéllandet att fackliga organisationer tecknar kollektiva sakfor-
sakringar for medlemskollektivet utan individuell anslutning innebér att
enskilda medlemmar tvingas underkasta sig fackliga beslut inom omraden
som skall skdtas av individen sjdlv. Nér en facklig organisation tecknar
sakforsakring for medlemskollektivet utan intresseanmilan binds den
enskilde fackforeningsmedlemmen till visst forsdkringsbolag och till en
viss forsékringsprodukt utan att medlemmen ges reell mojlighet att sjélv
vilja det som passar honom eller henne bést.

Vi anser att det dr den enskilde individen som maste skyddas fran kol-
lektiva forsdkringslosningar som inskranker valfrihet, krinker den per-
sonliga integriteten och som forsétter individen i underldge. Kollektiva
sakforsikringar bor dirfor vara baserade pa individuell anslutning. Aven
om det finns en reservationsritt i det hir avtalet dr anslutningsformen en
typ av negativ avtalsbindning som inte ar tillaten p& ndgon annan mark-
nad. Det saknas i dag klara regler for de enskilda medlemmarnas stillning
i forhallande till fackforeningarna. Det finns darfor behov av en lagstift-
ning som klargér hur langt organisationernas befogenheter stricker sig i
forhéllande till den enskilde medlemmen.

Fru talman! Nér det giller kreditupplysningsverksamhet envisas rege-
ringen med att motarbeta en sund kreditupplysning.

En effektiv kreditupplysningsverksamhet okar sékerheten i néringsli-
vet och frimjar den ekonomiska utvecklingen. Kreditupplysningar &r en
typ av farskvara som man maste ha god tillgang till for att kunna gora bra
kreditprovningar. Vi anser darfor att det d4r mycket véardefullt om s.k.
flédesinformation kan anvindas i kreditupplysningarna. Vi vill under-
stryka att en bred anvindning av flodesinformation dr mdjlig redan enligt
dagens lag, men att detta inte har godtagits av Datainspektionen. Det &r
darfor det behovs ett klarldggande.
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Avslutningsvis vill jag kommentera motivreservationen vi har nir det
giller privatiseringar. Néstan alla privatiseringar har avstannat under den
nuvarande regeringen. Det hér dr mycket olyckligt och det leder till bl.a.
konkurrenssnedvridningar, felprioriteringar, uteblivna affarsmojligheter
och t.o.m. till att vissa bolag i dag tappar i marknadsvérde.

Anf. 195 JOHAN LONNROTH (v):

Fru talman! Jag onskar verkligen att jag kunde halla med Per Bill om
det dér sista. Jag begriper inte hur han kan tala om att privatiseringarna
har avstannat. Staten héller ju pa att sélja ut varenda kvarvarande stor-
bank i massiv skala. Jag tror att det handlar om mycket stdrre belopp én
vad den borgerliga regeringen nigonsin lyckades astadkomma.

Jag ténkte i forsta hand tala om var motion, om att staten borde dga
borsen. Det har alltid ansetts vara en sjélvklarhet pa andra omraden, t.ex.
nér det géller att tillhandahalla de grundléggande betalningsmedlen. Allt-
sedan detta sekels borjan har det varit en sjélvklarhet att vi inte skall ha
privata banker som ger ut sedlar utan det skall vara centraliserat till en
statlig bank. Dérfor &r det egentligen ganska konstigt att arbetarrorelsen
inte har ansett det vara en sjélvklarhet att den grundldggande infrastruk-
turen, alltsd marknadsplatsen, borde dgas av samhillet sd att man kan
tillhandahélla marknadsplatsen for de olika aktorerna pa lika villkor.

Det dr ganska mairkligt att ndgra stora dgare, Wallenbergsfiren och
andra, skall vara med och 4ga en del av Stockholmsbdrsen och samtidigt
representera mycket stora aktorer pa denna bors.

Svaret frén utskottet pd motionen gar ut pad att motionen strider mot
géllande principer. Ja visst! Det dr ju darféor man motionerar. Man ifraga-
sétter gillande principer. Att ett parti som brukar tala om att man vill
reformera det hiar samhéillet — alltsd inte ett konservativt parti utan ett
socialdemokratiskt parti — ger ett sddant svar pa en sddan motion tycker
jag ar synnerligen mérkligt. Jag efterlyser en motivering i sak. Varfor ar
man emot denna princip som vi talar om i motionen?

Med detta vill jag yrka bifall till reservation 1. Jag star ocksé bakom
reservation 2, men den skall jag inte yrka bifall till.

Sedan skall jag faktiskt ocksé yrka bifall till en motion som jag inte
yrkade bifall till i utskottet. Det borde jag ha gjort. Nu i efterhand har jag
satt mig in mer grundligt i drendet. Det géller motion Fi713 av Bengt
Harding Olson. Den handlar om att vi behdver en bred utredning om
konkurrensen p& bankmarknaden nér det giéller att tillhandahélla olika
betalningstjanster. Det handlar speciellt om att 4ven de sma bankerna, de
s.k. nischbankerna, skall ha bittre mojligheter att ga in pa det hiar omradet
och konkurrera mer effektivt.

Vi har hela tiden slagit vakt om att staten bdr behélla en stor bank for
att just skapa skarp konkurrens med de privata storbankerna. Speciellt nu
nir man séljer ut denna statliga storbank blir det &nnu viktigare att man
verkligen uppritthaller konkurrensen och inte later de fyra storbankerna
bilda kartell och sla vakt om sina mycket stora vinster.

Niér utskottet avvisade behovet av en bred utredning hanvisade utskot-
tet till att det pagér en Gversyn i Finansinspektionens regi. Jag vill inte
lansera nagra konspirationsteorier eller ifrdgasétta Finansinspektionen.
Diremot tror jag att man kan konstatera att det finns ett slags gemensam
arbetsmarknad hir i Stockholm for riksbank, storbanker, finansinspektion



och andra finansiella aktorer, ddr man av naturliga skél byter jobb och
rekryterar hos varandra.

Det finns ocksé ett slags miljo, tror jag, diar man é&r litet negativ till
nya aktorer. Det kan gélla utldndska banker, nya nischbanker eller den
lilla bank som jag rékar vara medlem av, JAK — jord, arbete, kapital. Det
finns en allmén skepsis. Vi har en kultur, sédger man i de stora bankerna,
och vi har ocksé ritt att behandla véra kunder pé det litet nedlatande sétt
som man ofta upplever om man &r kund i ndgon av de stora bankerna.

Darfor tror jag att det vore nyttigt att ha en bredare utredning, parla-
mentariskt tillsatt och med experter som tillkallas fran olika hall, speciellt
experter utanfor denna bankvirld. Det racker alltsé inte med att Finansin-
spektionen tittar pd det har. Darfor tycker jag att det dr en klok motion
som Bengt Harding Olson har ldmnat in. Jag beklagar att inte Folkpartiet
ar representerat i denna debatt. Vi far val hoppas att man glidjer sig at att
en vénsterpartist talar for en folkpartistisk motion.

Anf. 196 PER BILL (m) replik:

Fru talman! Det &r inte helt ovanligt att vi i sddana hir sammanhang
hamnar i en situation dér jag tycker att regeringen gér for langsamt fram
och Johan Lonnroth tycker att regeringen gar alldeles for fort fram néir det
géller privatiseringar.

Allra mest konstigt med privatiseringarna tycker jag ar att man fran
socialdemokratiskt hall hela tiden har misshandlat smaspararna. Vad vi
vill skapa &r inte en folkbors utan folkaktier. Det gér man genom att silja
ut aktier till hela folket, inte bara till institutionella placerare.

Anf. 197 JOHAN LONNROTH (v) replik:

Fru talman! Det beror nog pé att Per Bill har en i grunden naiv syn pa
hur kapitalismen fungerar. Vi far vil se s smaningom, Per Bill, vem som
tar makten dver Nordbanken och andra privatiserade statliga foretag. Det
ar inte folket eller allménheten utan det dr de gamla vanliga maktgruppe-
ringarna.

Det som nu dr nddvéndigt dr att bygga upp ett aktivt langsiktigt lonta-
gardgande i samband med de nya premiereservsystemen och pa andra
satt, for att ha ndgot att sitta emot denna formidabla stora privata makt,
Wallenbergsfaren och andra medlemmar av storfinansen.

Men det ar Per Bill antingen helt okunnig om eller ocksé har han inget
som helst intresse av att medverka till att demokratisera och att ddrmed
ocksa ge smaspararna en starkare stéllning.

Anf. 198 PER BILL (m) replik:
Fru talman! For mig ar statens roll i detta att vara domare och regel-
sittare, inte aktor. Aktorerna skall vara stora och sma privata aktorer.

Anf. 199 JOHAN LONNROTH (v) replik:

Fru talman! Jag vet att Per Bill har den uppfattningen. Man kunde
kanske ndgon ging efterlysa att Per Bill skulle stilla sig i talarstolen och
hurra. Nu skall ju de stora och hemska socialiseringsspokena AP-
fonderna skrotas. Dessutom séljer man i massiv skala ut de statliga fore-
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tagen. And4 star Per Bill hir och gniller ver att det inte hinder ngon-
ting pa det hir omréadet.

Ni har ju fatt igenom er gamla hogerpolitik pa det har omrédet. Det &r
forfairande, men man kan atminstone fa tycka att Per Bill kunde stélla sig
upp hér och vara positiv.

Anf. 200 ROY OTTOSSON (mp):

Fru talman! Jag kan forst instimma i de sympatier som foregaende ta-
lare redovisade nér det géller att befrimja en béttre konkurrens pé bank-
marknaden. Det som har hént under senare tid &r att de nya nischbankerna
har fitt 6kade svarigheter. De gamla storbankerna har tagit tillbaka allt-
mer av marknaden. Detta har samband med karaktdren av de fusioner
som skett under senare &r. Det finns nog skél att vara uppmérksam i detta
sammanhang.

Om det kridvs en sddan utredning som hir begérs eller andra tag kan
diskuteras, men &tminstone kommer jag att noga dvervdga hur vi frén
Miljopartiets sida skall stdlla oss vid en votering om den hér aktuella
motionen. Jag sympatiserar definitivt med dess syfte. Det vore ocksa bra
om Folkpartiet d& kunde stodja sin egen motion.

Det som jag ténker tala om, fru talman, dr de tre reservationer vid
detta betéinkande som vi har stéllt oss bakom. Den forsta handlar om
smaforetagens riskfinansiering. Att smaforetag i tillricklig utstrickning
far fram riskkapital ger dem béttre mdjlighet att bygga upp ett bra kapital
for att klara en god expansion och pé ett bra sétt rida igenom lagkonjunk-
turer. Detta dr, som vi ser det, en huvudfraga i niringspolitiken och natur-
ligtvis ocksé i den ekonomiska politiken.

Vi har inte minst under de senaste 1ldgkonjunkturerna sett att svenska
smé och medelstora foretag ofta har daligt med kapital och &ven har svart
att fa fram riskkapital, vilket har bidragit till en stor utslagning och litet
grand i onddan till ménga konkurser. Det kréivs atskilliga atgdrder for att
fa en verkligt battre forsorjning med riskkapital och med allmént kapital
for dessa foretag.

Detta ér en del av det som tas upp i reservation 7, som vi har stillt oss
bakom. Det handlar om att frimja och stdrka finanssektorn pé ett sddant
sdtt att ocksd smaforetag far battre tillgang till riskkapital. Statsmakterna
har en viktig uppgift i att se till att det finns goda spelregler och bra vill-
kor for alla aktdrer pa denna marknad.

En annan reservation som vi har stillt oss bakom handlar om kollek-
tiva hemforsakringar, som det har talats om tidigare i debatten. Jag kan i
stort sett ansluta mig till det som tidigare har sagts. Jag vill betona att
fackforeningar ar vialdigt viktiga men ocksa intar en sirstéillning pa ar-
betsmarknaden. Det ar angelédget att arbetstagare 4r med i och &r aktiva i
en fackforening for att bevaka sina intressen som anstillda. Fackfore-
ningen &r en viktig samhéllsaktor i detta sammanhang.

Det ar klart att det blir litet knepigt nidr sddana organisationer tvangs-
ansluter sina medlemmar till kollektiva sakforsdkringar. Man kan manga
génger inte utan vidare slippa ifrdn en sddan anslutning. Man maste sitta
sig in i det hela och sdga att man absolut inte vill bli ansluten. Det visar
sig manga génger att betalningen sker pé ett sddant sétt att det inte blir
nagon nedséttning av fackavgiften for den enskilde som begir sig fri fran
det har.



Detta dr litet mérkligt. Det naturliga hade varit att man hade haft indi-
viduell anslutning. Man kan ge ett erbjudande till ett kollektiv pa indivi-
duell basis med helt frivillig anslutning. P& det séttet kan man f& egentlig-
en precis lika fordelaktiga villkor. Det dr frdga om en litet knepig kon-
struktion.

Den enskilde fackforeningsmedlem som ansluts pé det hér séttet blir
vidare kollektivansluten till ett visst forsékringsbolag och till en viss
forsakringsprodukt. Detta har effekter pa hela forsdkringsmarknaden som
inte kan anses vara positiva. Det visar sig ocksa att upphandlingen egent-
ligen inte sker under konkurrens, utan det gar i praktiken mot en mono-
polliknande situation. Detta innebér att kostnader overvéltras pd andra
forsakringstagare. Ocksa det &r ett uttryck for att det hir inte dr en bra
konstruktion.

Vi frdn Miljopartiet anser att man maste ha regler som innebér krav
pa att individer skall fa aktivt och frivilligt ansluta sig sjélva till sddana
hér kollektiva forsikringar. Man skall inte ha en kollektiv anslutning, som
man pa ett negativt sitt maste forsoka ta sig ut ur. Detta anfOrs i reservat-
ion 9, som jag yrkar bifall till.

Den tredje reservationen handlar om kreditupplysningar och flédesin-
formation. Vi ar vildigt angeldgna om att det skall 1dmnas god kreditupp-
lysning i vart land, eftersom det gor att man far mindre risk vid kreditgiv-
ning. Darmed kan ocksé réntorna hallas nere, vilket ju ar av stort intresse
for en vl fungerande ekonomi. Bra kreditinformation gynnar 6ver huvud
taget den ekonomiska utvecklingen.

Det visar sig att det har varit svart att fa fram flodesinformation i kre-
ditgivningen. Datainspektionen har inte godtagit den anvéndning hirav
som i dag forekommer. Det finns skil att se Over detta och 6ppna for mer
av flodesinformation, for att pd det sittet frimja &nnu légre rdntor och
dérigenom ocksa frdmja ekonomin och niringslivet.

Anf. 201 SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Fru talman! Betdnkande FiU15 beror vissa finansmarknads-, forsak-
ringsrorelse- och kreditupplysningsfragor. I betinkandet behandlas 14
motioner frdn den allmidnna motionstiden. Betdnkandet har foranlett 11
reservationer och ett sirskilt yttrande.

Fru talman! Jag vill inledningsvis kommentera en motion av Bengt
Kronblad betrdffande oseridsa rintenivaer vid vissa lan och krediter.
Bengt Kronblad tar i sin motion upp en mycket viktig och angeldgen
fraga. Motionédren pépekar helt korrekt att den effektiva réntan vid vissa
kreditkop kan uppga till mellan 25 och 35 %. Motionédren menar att dessa
rantenivaer forsdtter manga méanniskor i svira ekonomiska situationer.

Jag tycker att det dr bra att den mycket viktiga friga som rénta pa lan
maéste anses vara kommer upp till allmén debatt. Vi har hidr som enskilda
riksdagsledaméter en viktig funktion att fylla. Genom att bidra till en
oppen och konstruktiv debatt om fakta pd omradet bidrar vi till att all-
ménheten i hogre grad far upp 6gonen for de forhallanden som rader.
Fragan bor och skall diskuteras och debatteras. Det dr ocksa en viktig
konsumentupplysningsfrdga som maste fa en storre dignitet 4n vad den
kanske har i dag.

Motionéren anser att frigan om en dvre ranteniva borde utredas.
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Utskottsmajoriteten har kommit fram till att det 4r mycket svért att
knyta regler om for hoga réntor till en viss procentsats. Rantenivéer &r
ocksa en konkurrensfriga banker och kreditinstitut emellan, varfor fra-
gan, precis som jag tidigare sagt, behover foras ut till allmén debatt.
Dessutom bor det bedrivas en intensivare konsumentinformation, som jag
ocksa sagt tidigare.

Det finns vidare regler betriaffande ocker, och man kan frga sig om
det inte dr frdga om ocker ndr réntenivéer borjar hamna mellan 25 och
35 % samtidigt som normal bankrdnta pa medlemslén osv. ligger i stor-
leksordningen 7-8 %. Négot sddant fall borde kanske provas vid lampligt
tillfille.

Med héanvisning till de skél som nyss anforts avstyrks motionen i be-
tankandet.

Krister Ornfjéder tar i sin motion upp en annan mycket angeligen
fraga, som jag vill belysa, ndmligen transfereringstiderna i betalningssy-
stemen. Det har visat sig att det inte dr ovanligt att det kan ta mellan tre
och fem dagar att flytta medel mellan olika konton. Den tiden maste an-
ses som alldeles for lang, med tanke p& dagens rddande teknik osv.

Som ett bevis pa att detta faktiskt kan vara ett stort problem, bortsett
fran ekonomiskt bortfall for den som drabbas, kan jag ta foljande exem-
pel. Det ar inte ovanligt att ménniskor har sina medel pa en bank och t.ex.
huslén eller andra 1&n i en annan bank. Det har visat sig i praktiken att det
absolut bésta séttet att garantera att 1anet blir betalat i tid &r att ta ut peng-
arna och rent fysiskt béra 6ver dem till den andra banken — allt detta pa
grund av langa och osékra transfereringstider i betalningssystemen.

Utskottsmajoriteten har funnit att Konsumentverket i en rapport,
1995/96:24, uppmirksammat problemet med langa transfereringstider,
precis som motionéren tar upp. I rapporten krivde Konsumentombuds-
mannen tydligare och bittre regler for bl.a. 6verforingar. Konsumentver-
ket har dessutom vént sig till Bankforeningen for att fa till stand tydligare
och bittre villkor fér konsumenterna.

Utskottsmajoriteten anser att transfereringstiderna i betalningssyste-
men &r en konkurrensfraga, varfor de inte bor regleras. Daremot anser
utskottet att det ar av yttersta vikt att det sker en 6ppen information om
transfereringstiderna direkt till konsumenten. Utskottet anser ocksa att
myndigheterna méste folja denna friga mycket noga. Aven hir kan man
sdga att det ligger i konsumentens intresse att ocksd mycket noga ta reda
pa vad som géller betrdffande transfereringstider pa respektive bank for
att pa sa sétt kunna vélja den mest gynnsamma. Jag tror att manga bank-
kunder som byter bank inte tinker pa systemet pa det sittet, och déarfor
borde det vara ett intresse for banken att kunna erbjuda korta transfere-
ringstider.

Det kan ocksa framhallas att regeringen stimulerat konkurrensen pa
bankomradet genom att underldtta etablering av fler banker. Mot bak-
grund av detta avstyrks ocksa denna motion.

I motion Fi710 av Michael Stjernstrdm m.fl. anfors att ett utvecklande
av finanssektorn i Stockholm och Sverige till en ledande stdllning i Nor-
deuropa har ett betydande samhillsekonomiskt virde. Detta skulle ocksé
enligt motiondrerna underlitta for svensk foretagsamhet som verkar i
denna region, inte minst mot de dstra och sddra Ostersjélinderna.



For att utrona hur det star till med den svenska finansiella tjanstesek-
torns internationella konkurrenskraft har regeringen for detta @ndamal
tillkallat en sdrskild utredare. Enligt direktiven till denna utredning skall
utredaren samla in och sammanstélla uppgifter om den svenska finansi-
ella tjinsteproduktionen samt uppskatta och beskriva sektorns direkta och
indirekta betydelse for samhéllsekonomin.

Detta dr, som jag ser det, en mycket viktig fraga. Darfor ar det ocksé
viktigt att denna fraga i botten far utredas ordentligt, om hur det verkligen
forhaller sig, innan slutlig stéllning tas. Att f& fram riskkapital till smafo-
retag &r, som jag ser det, en viktig faktor for att kunna fa en expande-
rande foretagsverksamhet och dven dkad sysselséttning.

Enligt vad som ségs i direktiven skall utredaren ha slutfort sitt arbete
fore utgangen av 1999, men delrapporter skall ldmnas under utredningens
gang.

Johan Lonnroth tar i sin motion Fi209 upp frdgan om att staten inte
skall sélja Nordbanken, Posten och Statens Bostadsfinansieringsbolag,
SBAB.

Betraffande Nordbanken har riksdagen redan fattat beslut om att en
forsdljning skall ske av statens aktieinnehav i denna bank. Bakgrunden
till detta dr att skattebetalarna genom denna forséljning kan fa tillbaka de
pengar till statskassan som stddet till bankerna i borjan av 90-talet kos-
tade. Det dr alltsa ett slags aterbetalning till skattebetalarna, om man vill
uttrycka sig pa det sttet.

Nér det sedan géller Posten och SBAB finns det helt enkelt inte ndgot
sddant bemyndigande. Johan Lonnroth kan vél, med all respekt, uttrycka i
sin motion vad han vill inte skall ske, men i det senare fallet dr det inte
aktuellt frdn nuvarande regerings sida. Johan Lonnroth kanske har storre
anledning att viinda sig mot Per Bill och hans parti, efter den diskussion
som har forts frdn denna talarstol i dag.

Fru talman! Med dessa ord vill jag yrka bifall till utskottets hemstal-
lan i dess helhet och samtidigt yrka avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 202 JOHAN LONNROTH (v):

Fru talman! Jag skall forst anvinda repliktiden till att gbra nidgonting
som jag glomde i mitt huvudanférande, ndmligen yrka bifall till reservat-
ion 6, med anledning av motionen av Krister Ornfjider m.fl. Jag stér
sjdlvfallet ocksd bakom reservation 5, som géller Bengt Kronblads mot-
ion, men jag ténker inte géra ndgot yrkande om den nu.

Jag skall bara kommentera detta med att skattebetalarna kan fa till-
baka sina pengar genom att Nordbanken siljs. Det dr ocksé sa att skatte-
betalarna och svenska folket blir av med en mycket stor tillgdng, en for-
mdgenhet, som kan ge framtida avkastning. Det kan mycket vil vara sa
att den avkastningen till skattebetalarna pa lang sikt &r mycket storre &n
den hir kortsiktiga aterbetalningen.

Jag ir ocksé litet forvanad dver att Sven-Erik Osterberg inte alls gar
in pd de ideologiska aspekterna. Under riksdagsperioden 1991-1994
deltog jag i minga ideologiska debatter med Sven-Erik Osterbergs parti-
foretrddare och den borgerliga sidan. Nu verkar det som om socialdemo-
kratin 6ver huvud taget har gett upp i hela den debatten. Det férvanar mig
litet grand.
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Anf. 203 SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Fru talman! Vi kan naturligtvis se pa det hér pé olika sétt. Bakgrunden
till det hela ar den bankkris dér skattebetalarna fick skjuta in ungefar 60
miljarder i banksystemet for att smésparare och andra sparare skulle vara
garanterade sina sparpengar nédr bankerna i grunden rimnade under den
finansiella krisen. Johan Lonnroth kénner ocksa till — han deltog sikert pa
mdten — vad vanliga partimedlemmar tyckte om att staten skulle skjuta in
en massa pengar i banker som édgdes av rika kapitalister m.fl. De kanske
inte var sé rika just d4, men de hade betecknats som rika. Det var natur-
ligtvis besvérande att deras skattepengar skulle gé in dér. I det ldget sades
det att Nordbanken skulle séljas — det forslaget har forelegat under
ganska lang tid i vart parti — darfor att det var ett sétt att fora tillbaka
pengarna till statskassan och sé att sdga neutralisera de pengar som skat-
tebetalarna hade tryckt in i banksystemet tidigare.

Man kan naturligtvis i grunden ha en ideologisk debatt om huruvida
staten skall 4ga banker eller inte. Har har socialdemokratin satt ned foten
nér det géller Nordbanken och tycker att den kan séljas, bl.a. med den
motivering som jag har har redogjort for.

Anf. 204 JOHAN LONNROTH (v):

Fru talman! Jag forstir 4nda inte riktigt det hir resonemanget. Om
man tar ifrdn en ménniska en tillgdng som den dger som t.ex. ett hus och
sedan ger tillbaka de pengar som man har fatt fran forséljningen av huset,
har man dé betalat tillbaka ndgon skuld med detta, nir man med ena han-
den har tagit en tillgdng och med andra handen har gett tillbaka de pengar
som man har fitt in genom att silja tillgdngen? Jag forstdr 6ver huvud
taget inte det resonemanget.

Vi skulle behdva en stark statlig bank, som kan skérpa konkurrensen
pa bankmarknaden och pressa rantemarginalerna.

Anf. 205 SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Fru talman! Jag tror att Johan Lonnroth mycket vil forstar precis vad
jag sdger och forstir det hir systemet. Det hir dr naturligtvis en debatt
som fordes i det korta perspektivet. Vi vet hur det sdg ut med statsfinan-
serna i borjan av 1994. Det var 240 miljarder i underskott, och det var
behov av en rad olika saker nér det géllde vélfard och sadant. I det laget
hade den borgerliga regeringen tidigare sanerat statskassan dnnu mer
genom att tvingas skjuta in pengar i banksystemet. Det var naturligtvis en
diskussion i det korta perspektivet, dir man ocksa kunde stédrka statskas-
san osv.

Man kan naturligtvis fora en vidare ideologisk debatt om det hir, att
om man 4ger en bank kan den ge en avkastning, som pa sikt fors tillbaka.
Men Johan Lonnroth foretrdder inte ett parti som i normala fall har en
langsiktig 16sning pa problemet nir man skall skapa utgifter; utgifterna
skall helst ha varit i gar, med olika poster i samhillet osv. Jag tror sékert
att Johan Lonnroth kan ha en viss forstielse for det hér systemet och
tanken i det ocksa, pa det sitt som jag har beskrivit det.



Anf. 206 ROY OTTOSSON (mp):

Fru talman! Jag kan i och for sig instdimma i det mesta som Sven-Erik
Osterberg sade i sitt anforande, men det var en del han inte sade om de
reservationer som finns. Det géller bl.a. smaforetagens riskfinansiering.
Det Sven-Erik Osterberg sade var alldeles utmirkt. Varfor kunde man
inte gd p& motionens linje? Da hade vi sluppit reservera oss. Vad ér det i
reservationen som inte dr acceptabelt?

Sven-Erik Osterberg kommenterade heller inte den kritik som jag
framforde nar det giller de kollektiva sakforsakringarna. Man har fortfa-
rande inte dndrat reglerna sa att det krivs individuell anslutning till sad-
ana forsdkringar och s att man inte skall kunna bli kollektivansluten av
sin fackforening. Den har som sagt en sérstillning pd arbetsmarknaden,
och man behdver som anstélld vara med i den av det skilet. Det &r virt en
kommentar frén socialdemokraterna. Tycker ni verkligen att det &r bra att
man blir pafoérd en forsdkring kollektivt hos ett visst bolag utan att man
sjalv har bett om det? Forsakringarna ar dessutom upphandlade pé ett sétt
som inte &r bra ur konkurrenssynpunkt.

Reservationen om flddesinformation nér det géller kreditupplysning-
ar, som ar onskvart, kréaver ocksé en kommentar. Sévitt jag forstar tycker
dven socialdemokraterna att det skulle vara bra. Men inte heller har har ni
kunnat stédlla upp frdn majoritetens sida och stddja dessa krav, utan de
flesta oppositionspartier tvingas reservera sig. Det krdver vil dndd en
kommentar fran socialdemokraternas sida. Vad ar det egentligen i reser-
vationen man inte kan stélla upp pa?

Anf. 207 SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Fru talman! Nir det géller kapital till sméforetag kan jag sdga att man
i motionen ir ganska sidker pd hur det forhaller sig p4 marknaden. Man
skriver att den statliga inblandningen stor detta. Per Bill sade tidigare att
staten bara skall vara en &hdrare och inte styra.

Regeringen har tillkallat en utredare for att verkligen ta reda pa hur
det forhaller sig. I sak kan vi vara 6verens nir det géller stimulering av
smafdretag osv., men man bdr ha en klar bild av hur det faktiskt forhaller
sig. Man bor analysera den svenska finansiella tjdnstesektorn pa det sétt
som har gjorts. Det var det jag beskrev att utredaren hade till uppgift.

Jag ar litet forvanad Over att just Miljopartiet agerar s& pass kraftigt
nir det giller kollektiva hemfOrsdkringar. Det har varit ett klassiskt
nummer fran moderaterna att sld ned pd dem. Det 4r néstan rorande att
ldsa de moderata motionerna och se hur man dmkar de stackars fackfore-
ningsmedlemmarna som hunsas av sina egna fackforeningar och tvingas
ta pa sig forsdkringar som de absolut inte vill ha. I grund och botten &r
det demokratiska beslut som ligger bakom i vilken férening som helst. S&
fungerar ocksa fackforeningar. Det kan jag sdga av ganska lang erfaren-
het.

Fragan &r i grunden genomlyst av alla instanser som dver huvud taget
kan titta pa fragan. Inte ens Konkurrensverket har kommit fram till att det
finns nagot fel, eftersom det finns en reservationsritt. Man siger att det ar
okej. Jag tycker att den fragan &r fardigdiskuterad.

Vi har nyss hanterat frigan om flddesinformation i ett betinkande
som kom for inte s& linge sedan — betinkande FiU23. Man tittade pa
frdgan om flodet. Det dr inte si enkelt. Man maste se vilka konsekvenser-
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na kan vara. Det kan finns nagot negativt med flodesinformation. Man
kanske domer ut foretag alldeles for tidigt darfor att de t.ex. har tillfalliga
problem.

Anf. 208 ROY OTTOSSON (mp):

Fru talman! Jag skall forsoka forstd detta. Det ar tydligen statens roll
som &r knickfrdgan nér det giller sméforetagens riskfinansiering och
Stockholms stillning pé finansmarknaden. Man vill vara litet forsiktig av
det skilet. Det &r i och for sig inte s& konkret, men jag kan med tanke pé
den ideologi som socialdemokraterna traditionellt omfattar forsta att det
kréavs en viss forsiktighet fran er sida.

Nar det giller de kollektiva sakforsédkringarna vill jag bara papeka att
Miljopartiet tar stdllning i sak utan hinsyn till var forslaget kommer ifrén
— fran Vinsterpartiet, Moderaterna, Socialdemokraterna eller ndgon ann-
anstans. Det kommer vi att fortsdtta med &ven i framtiden. Vi &r inte
bundna till blocken, som bekant.

Det ar faktiskt mérkligt att socialdemokraterna inte tycker att det skall
vara en individuell anslutning, utan vill ha kollektivanslutning. Det &r
som det dr med reservationsrétten. Informationen &r inte alltid sa fullodig.
Det ar inte alltid man vet att man har en forsdkring. Jag har sjilv rakat ut
for det. Det har visat sig att jag har forsidkringar som jag inte varit med-
veten om just darfor att jag har gétt med i en fackforening. Jag har inte
fatt ndgon information om forsakringarna.

Det &r inte bra, tycker vi. Jag trodde att vi skulle kunna vara dverens
med socialdemokraterna om det, men det &r vi kanske inte.

Hur skall man tolka det som sades om flédesinformationen? Ar ni be-
redda att 6ppna for mer flodesinformation, som det stér i reservationen?
Det ar kanske bara sa att ni inte vill gd med pa det just nu? Ni ger en
ganska luddig motivering. Jag vill forsoka tolka det positivt och ser det
som att ni framgent kommer att medverka till att forsdka 6ppna for mer
flodesinformation.

Anf. 209 SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Fru talman! Om jag bemoter det sista forst kan jag sdga att vi inte har
tagit stillning emot flodesinformation. Vi har sagt att det kan vara ganska
bra om vi vill ha en effektivare kreditupplysningsmarknad. Det jag sade
tidigare, innan min taletid tog slut, var att det fordras fler undersékningar
och analyser. Vi méste undersoka om det finns negativa effekter av att ga
fram for snabbt.

Arendet bereds nu av Justitiedepartementet. Tanken ir att det skall
komma en proposition under hosten 1998, som skall belysa fragan. Man
har tittat noga pa den. Det var ocksa svaret nir vi behandlade frigan forra
gingen. Svaret &r alltsd att man planerar att avge en proposition under
hosten 1998 betriaffande denna fraga.

Nér det sedan géller de kollektiva forsdkringarna har jag sagt att en
fackforening i allra hogsta grad ar en demokratisk inrdttning. En majoritet
av medlemmarna kan ta bort forsdkringar som dessa. Man har i sa fall
aldrig beslutat om dem. Det har visat sig att forsdkringarna pa det sétt
som de hanterats har varit en stor fordel for medlemmarna. Bade pris-
méssigt — det giller forsdkringspremien — och skyddsméssigt har med-



lemmarna fitt en god forsdkring. Till foljd av reservationsritten, som
kom efter det att regeringen diskuterade frdgan 1986, kan man som en-
skild medlem séga ifrdn om att man inte vill ha foérsékringen. Jag tycker
att vi har téckt in de bitarna.

Datainspektionen har tittat pa fragan och sagt att forsdkringen i sig &ar
vildigt bra och att den ar till vdldigt stor nytta. Jag tycker att man har
klarat av dessa bitar.

Vi kan fundera 6ver orsaken till att frigan tas upp. Nir moderaterna
trycker pa och siger att man varnar medlemmarna blir jag misstinksam.
Jag funderar pa om det &r forsdkringsbolaget i sig som irriterar mest. Om
det hade géllt ett annat forsékringsbolag hade man kanske inte tyckt lika
synd om fackfoéreningsmedlemmarna.

Anf. 210 PER BILL (m):

Fru talman! Jag vill kommentera en sak som Sven-Erik Osterberg
sade och tvé saker som han inte ville diskutera.

Det &r bra att ni dntligen skall silja Nordbanken. Det borde ha gjorts
mycket tidigare. Déremot ar det trakigt att ni fortfarande inte vill silja
SPAB och Posten. Bada foretagen skulle ma mycket bra av att privatise-
ras.

Sedan vill jag likt Roy Ottosson kommentera tva saker som Sven-Erik
Osterberg inte tog upp i sitt tal, nimligen flodesinformationen och de
kollektiva forsakringarna. Vi har fatt nagra svar.

I vilken annan situation skulle ni gd med pé& negativ avtalsbildning?
Det innebér att man skulle f4 hem det ena eller det andra eller det tredje i
brevlddan om man inte aktivt sade nej. Jag tror att det 4nda till slut hand-
lar om att ni goér som LO sdger, eftersom LO 4r huvudsponsorn i den
socialdemokratiska valrorelsen.

Anf. 211 SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Fru talman! Vi kanske skall tala om vem som sponsrar valrorelsen
mest mycket forsiktigt, Per Bill. Det kan finnas fler 6mma tar i kamma-
ren. Det géller inte bara LO och det socialdemokratiska partiet.

Det gér inte att jamfora kollektiva forsdkringar med att det dimper
ned ett paket frAn en postorderfirma i brevladan. Det ligger ju ett demo-
kratiskt beslut i botten: Ar man medlem i en fackforening som har detta
fir man ocksd en forsdkring. Vill man inte ha forsékringen sdger man
ifrn, och da slipper man den. Det tycker jag inte dr s méarkvérdigt. Det
ar ju ett steg till i det har som Per Bill gérna hoppar dver.

Nér det sedan géller att privatisera Posten osv. kan jag inte halla med.
Daér har vi totalt olika ideologisk uppfattning. Jag vet inte pa vilket sitt
Posten skulle ma bra av det hir. Jag tycker att Posten har en funktion i sin
nuvarande roll, dir den dgs av staten. Sé tycker jag att det skall forbli om
inte ndgon kan komma med argument som helt vinder pa den instidllning-
en.

Anf. 212 PER BILL (m):
Fru talman! Det finns gott om demokratiska medlemsforeningar. Det
hoppas och tror vi att 99,99 % ér.
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Skulle ni tycka att det var bra om LO:s datorkdp hade gatt till pa det
séttet att alla medlemmar fick hem en dator om de inte aktivt sade nej?
Skulle ni tycka att det var bra om Kennelklubben i Alingsas skickade ut
ett hundkoppel for 250 kr till alla medlemmar som inte sade att de inte
ville ha hundkopplet? Det dr den diskussionen vi borde ha.

Anf. 213 SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Fru talman! Om en majoritet av kennelklubbens medlemmar pa sitt
arsmote hade bestimt att man for medlemsavgiften ocksé fick ett hund-
koppel som var virt 250 kr kan jag faktiskt acceptera det som medlem i
den klubben. Hade jag dessutom ritten att siga nej behovde jag ju inte f&
det. Jag tycker att den hér diskussionen om hundkoppel haltar litet grand.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 26 mars.)

14 § Statliga spel Statliga spel
Foredrogs

Finansutskottets betdnkande 1997/98:FiU16

Statliga spel

Anf. 214 GORAN LINDBLAD (m):

Fru talman! T.o.m. for en idrottslig novis som jag sjélv ar det obegrip-
ligt att finansutskottets socialistiska majoritet inte har tagit tillfallet i akt
att ge ett utdkat stdd till en verklig folkrorelse i ordets egentliga bety-
delse, ndmligen idrottsrorelsen. Har har man chansen att overlita makt,
ansvar och beslutande direkt till det aktiva idrottsfolket. Socialdemokra-
terna forsitter denna chans. I stillet talar man om samordningsvinster i
den storskaliga sammanslagningen av Tipstjdnst och Penninglotteriet.
Utskottets majoritet hdnvisar enbart till fjolarets skrivning och hévdar att
argumentet om effektivitetsvinster alltjamt géller. Det vore klddsamt om
nigon hér néirvarande foretrddare for majoriteten kunde reda ut vilka
effektivitetsvinster som till dags dato uppnétts och pé vilket sétt dessa har
kommit idrottsrorelsen till godo.

Fru talman! Vi moderater anser i motsats till socialdemokraterna att
den stdrsta tjinst som staten kan gora idrotten dr att 6ka idrottsrorelsens
mdjligheter att genom egna insatser paverka sin situation. Idrottsrorelsen
maste alltsé ges forutsittningar for en 6kad egenfinansiering. Detta skulle
kunna uppnds genom forindringar i skattesystemet. Vi moderater har i
andra sammanhang lagt fram forslag om sénkta inkomstskatter och ar-
betsgivaravgifter. Detta dr ett forslag som stdrker inte bara de enskilda
individerna utan dven de enskilda foreningarna, t.ex. inom idrottsrorelsen.
Forslaget ger dven ett storre oberoende och en storre frihet. Inte minst i
tider av kraftiga besparingar inom stat och kommun &r det viktigt att
idrotten ges en fran direkta bidrag mer oberoende stéllning.

Fru talman! Redan Lotteriutredningen 1979 konstaterade: ”Om de
statliga lotterierna och totalisatorspelen i framtiden tillats 6ka pad samma
sdtt som hittills finns det enligt var mening risk for en ogynnsam utveckl-



ing for den ideella sektorn. Det statliga spelet bor darfor inte tillatas att
ytterligare breda ut sig pa de ideella spelens bekostnad.”

Precis denna utveckling har dessvérre dgt rum. Penninglotteriet och
Tipstjanst har fortsatt att introducera nya spel, vilka konkurrerat med
folkrorelsernas traditionella lotterier. Ett trendbrott har dock, trots statens
klafingrighet, &stadkommits i och med introduktionen av Bingolotto.

I motion Kr517 begir motiondrerna att riksdagen skall gora ett till-
kinnagivande om avkastningen p& automatspel. Utskottets majoritet
snubblar hér pa sina egna argument nir man avstyrker yrkandet. Man
pekar pa att den daliga vinstutvecklingen pd vérdeautomater beror pa
konkurrerande verksamhet. Hér har alltsa staten gjort en fin utfastelse om
vinstdelning som man sedan slipper uppfylla darfor att andra statliga spel
konkurrerar ut automatspelen.

Detta om négot talar for att makten 6ver spelen bor dverlatas till id-
rotten.

Fru talman! Nér det géller det 6kade stodet till handikappidrotten har
utskottsmajoriteten en rent beklimmande avslagsmotivering. Man hanvi-
sar till att motsvarande forslag avstyrktes i fjol! Socialdemokraterna kan
alltsa inte ens ténka sig att till handikappades idrott reservera en liten del
av de framtida inkomstokningarna fran spel- och lotteriverksamhet. Sa
tunn var alltsd den solidariska fernissan.

Fru talman! Jag vill avslutningsvis betona att jag givetvis stir bakom
samtliga moderata reservationer avseende betinkandet FiU16. For tids
vinnande yrkar jag dock bifall endast till reservation 1.

Anf. 215 KARIN ISRAELSSON (c):

Fru talman! Statliga spel och spel 6ver huvud taget dr ndgot jag har
haft synpunkter pd under méanga &r. En av de synpunkterna har ocksa
berort det som tas upp i det hir betéinkandet, nimligen statens stora roll i
spelverksamheten.

Svenska staten dr vérldsbidst pa att anordna olika spelformer. Det har
naturligtvis sin betydelse ndr man utlovar att delar av inkomsten fran de
s.k. virdeautomaterna — vilka ocksa kan ifrdgasittas — skall g till idrotts-
rorelsen. Man skar alltsd ned anslaget till idrottsrorelsen, men det skulle
kompenseras via dessa vdrdeautomater. I den konkurrens som de &r ut-
satta for har de nu inte givit de vinster som forvéntades. Staten har alltsa
med egna medel forstort idrottsrorelsens mojlighet att f4 kompensation
for sina anslagsminskningar.

De statliga spelbolagen fortsétter att sprida sig och att komma pa
olika typer av spel for att 6ka sina inkomster. Det finns statistik som visar
att vi svenskar spelar for 2 500-3 000 kr per &r. Det finns en fordelning
av spelintresset och nidgot som man brukar kalla ett spelbélte i vart land.
Det finns ocksa en profil pa den store spelaren. Det &r ofta en lagutbildad,
medeldlders man, dock inte med alla de bekymmer som har vidladits
medeldlders mén i den hir debatten tidigare i kvall.

Det hir har ocksé resulterat i att vi i Sverige har ett ritt stort antal
ménniskor med ett spelberoende. Det dr ungefir tio ar sedan jag for forsta
gangen motionerade om att vi skulle kunna ge ett stod fran spelverksam-
heten till dem som inte klarar av spelets vador. Nu finns det 2 miljoner
anslagna sedan ett ar tillbaka for att klara av varden — ett nagot for litet
anslag, men i varje fall ett steg i rétt riktning.
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Nér det giller den centerpartistiska motionen av Kjell Ericsson, som
beror idrottsrorelsen och dess mdjligheter att f& bidrag via spel, stoder jag
reservation 3 och yrkar bifall till denna. Déar finns det ocksé ett mycket
enkelt forslag riktat till regeringen, ndmligen att man har overldggningar
med foretradare for foreningslivet och diskuterar hur den hér fragan bést
kan 16sas. I Finland har man 16st detta. Dér far foreningslivet, t.o.m. or-
ganisationer som jobbar mot spelberoende, ett anslag fran spelverksam-
heten. Det kan verka moraliskt beténkligt att det &r pa det viset. Det finns
ocksa foreningar som végrar att ta emot anslag fran en spelverksamhet av
de skilen. De tycker att ménniskor leds in i ett beroende och att man inte
skall locka in flera i den féllan genom att ta den ekonomiska vinst som ett
sédant spelande kan innebéra.

Vart sérskilda yttrande géller den regionalpolitiska effekten av en
sammanslagning av spelbolagen. Den utlokalisering av Penninglotteriet
som gjordes for ett tjugotal &r sedan hade en mycket positiv effekt pé
arbetsmarknaden pé& Gotland. Efter 20 ar ar det ungefar 180 personer som
arbetar i verksamheten.

Var forviantan nar man slog ihop de hér tva spelbolagen var att man i
sin nya verksamhetsform ocksé skulle kunna se till att flera av de hir
arbetstillfallena kunde placeras pa Gotland. Sa har dock inte blivit fallet.
Det ar bara att beklaga att man inte har tagit den mojligheten till vara nér
man har sett tillfillet att kunna ge Gotland flera arbetstillfallen. Av olika
skél ar det en ganska string och svar arbetsmarknadssituation pa Gotland,
och dér tycker jag att staten genom sina spelbolag kunde ta ansvar for att
se till att man kommer till rdtta med de problemen.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 3 till det hér betdnkandet.

Anf. 216 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v):

Fru talman! Den hér propositionen behandlar folkrorelsernas del av
spelmarknaden, fordelningen av medlen till handikappidrotten, idrottens
fria och oberoende stillning, idrottens vinstdelningssystem med staten
och de regionalpolitiska effekterna av att forldgga Svenska spel pa Got-
land.

Mycket av det som det hir betdnkandet och motionerna handlar om é&r
kloka synpunkter, tycker jag. Men angreppslinjen i finansutskottets be-
tankande tycker jag inte svarar upp mot de motionstexter som faktiskt
finns hédr. Man belyser detta ur ett rent ekonomiskt perspektiv. Inte ett
enda ord ndmns i betdnkandet vad géller spelens negativa sociala skade-
verkningar. Inte heller de som har talat hidr innan ndmner detta sérskilt
mycket.

Inte heller ndmns pa en enda punkt Idrottsutredningen och dess upp-
drag att komma med forslag pé idrottslig egenfinansiering eller den andel
stod till idrotten som kommer fran staten. Den hir fragan utreds ju fak-
tiskt i dag. Det hade vl varit klidsamt om finansutskottet hade uppmaérk-
sammat det.

Det hér tror jag verkligen speglar det olyckliga i att spel ligger just
under finansutskottet. Utgangspunkten i er beredning blir spel som bud-
getregulator bade i statlig verksamhet och i férening.

Inte pa en enda punkt talas det om att spelmarknaden é&r relativt kon-
stant i Sverige. Nar det gar bra for de statliga spelen gar det mindre bra
for de folkrorelsebaserade spelen och tvartom. Det dr darfor forvanande



att Goran Lindblad och Karin Israelsson talar om idrottsrorelsens rattma-
tiga andel av spelmarknaden och samtidigt, i kulturutskottet och &dven har
i riksdagen, séger ja till statliga kasinon. Jag trodde att ni i finansutskottet
faktiskt kunde rdkna. Med konstant spelmarknad finns det visst antal
kronor. Ger man fler kronor till staten blir det mindre kvar till folkrorel-
serna, eller hur?

Dessutom ar faktiskt vinstdelningssystemet omfordelande. Nar det ar
klart kommer det heller inte att kopplas direkt till spel, utan blir sa att
sdga en utdelning ur statens budget, och det tycker jag &r bra. Det statliga
stdd som i dag gér till idrotten har dessutom det senaste aret dkat med 5
miljoner, fran 55 till 60 miljoner, pd grund av att det hér vinstdelningssy-
stemet dnnu inte ar fardigt.

Vinsterpartiets &sikt &r att statens andel av spel skall minskas, inte
Okas. Det hér ger i sin tur utrymme for folkrorelser och ideella foreningar
att oka sin andel. Vi raknar hér alltsd med plus och minus, eftersom det ar
en konstant marknad. Det har den ocksé varit i 30 &r. Det bor man verkli-
gen ta hansyn till.

For Vénsterpartiet dr det viktigt att spelmarknaden inte Okar totalt
sett. Det dr ocksé viktigt att motverka den direkta kopplingen spel och
idrott. For oss dr det viktigt att ideell, foreningsdriven verksamhet fortsét-
ter att vara fri och obunden. Vi anser att det &r béttre med offentliga me-
del, anslagna genom demokratiskt fattade beslut, for idrotten och den
ideella verksamheten i stéllet for beroende av kommersiella medel som
sponsring, reklam och spel. Det &r frihet for oss.

I vért land finns 80 000—100 000 spelmissbrukare. Med en Okad
spelmarknad, med 6kad reklam om spel kommer den hér gruppen att
vixa. Vér skyldighet &r att ta hdnsyn till det och inte etablera fler statliga
spel. Spelmissbruk ar som alla andra missbruk. Storre tillgdnglighet leder
ocksa till storre risker och fler missbrukare.

En annan sddan hir tanke och friga som jag sjélv stillde mig nir jag
laste igenom ert betinkande var: Hur kommer det sig egentligen att
Svenska spel, Bingolotto m.fl. andra spel far gora reklam, medan det &r
forbjudet nér det géller cigaretter och alkohol? Vari ligger egentligen
skillnaden? For mig kidnns det som ren dubbelmoral. Darfor anser jag att
spelmarknaden borde ligga under ett annat slags utskott, t.ex. under Ake
Gustavssons och mitt utskott, kulturutskottet.

Jag vill dirmed yrka bifall till reservation nr 4.

Anf. 217 KARIN ISRAELSSON (c) replik:

Fru talman! Jag har som sagt under tio ars tid kdmpat i riksdagen for
att dstadkomma ett ndgot annorlunda utgéngsldge nir det giller spel och
dobbel. Delvis har jag lyckats. Ett antal ar har jag kunnat stoppa de allra
mest aggressiva spelformerna som man ténkt introducera i vart land men
som tack och lov inte lyckats komma hit. Jag &r mycket vil medveten om
de bekymmer som spel stiller till med. All den reklam som man utsétts
for &r ett stort bekymmer om man en gang har blivit spelberoende.

Det &r inte sé att alla séger ja till statliga kasinon. Det hoppas jag att
Charlotta Bjélkebring ocksa kan forstd. Det finns skilda uppfattningar.
Jag tror absolut inte pa att statliga kasinon ger de effekter som ménga
andra foretradare sdger att de gor, att de t.ex. skulle forhindra ett illegalt
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spel. Det ar precis som med andra beroendeformer, ju storre utbud som
forekommer, desto fler far vi som drabbas av beroendetillstand.

Jag tror att man for att forhindra att finansutskottet i framtiden skall
skriva denna typ av betéinkanden, precis som vi gor i social- och skatteut-
skotten i frdga om alkohol, kan ha ett remissforfarande mellan de olika
utskotten. Det handlar om sociala konsekvenser. Det ligger ndrmare till
vid en dndring att socialutskottet far ha synpunkter pa farligheten i spelet.

Nu behandlar vi ett 16ftesbrott. Regeringen har givit idrottsrorelsen ett
16fte om 6kade anslag via spel. Det dr det som har varit huvudingredien-
sen i vara Ovriga inlagg.

Anf. 218 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v) replik:

Fru talman! Det glider mig att Karin Israelsson och jag har samma
asikt i1 kasinofrdgan. Kasino innebér just snabba spel, snabba dragningar,
och &r just den typ av spel som léttare dn andra leder till spelmissbruk.

Jag vill beklaga att vinstdelningssystemet inte dr fardigt. Det &r inte
jag som behdver forsvara detta. Vénsterpartiet har kritiserat detta nér
fragan har varit uppe till diskussion i kulturutskottet. Jag vill &nda papeka
att andelen har dkat, fran 55 till 60 miljoner kronor.

Min poidng och oro i spelfrdgan ar att staten mer och mer forsoker ta
over marknadsandelar. Det &r en vildig dubbelmoral. Eftersom spel-
marknaden dr konstant minskar mojligheterna for folkrorelserna att ta en
storre andel. Det har man inte tagit hénsyn till i det forslag till vinstdel-
ningssystem som skall beredas.

Anf. 219 KARIN ISRAELSSON (c) replik:

Fru talman! Vi kan vara dverens om att det &r viktigt att detta 16ses pa
ndgot sitt, att spelutbudet i landet begrinsas och att inte fler snabba spel
introduceras, dvs. det som leder till de flesta spelmissbrukarna.

Anf. 220 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v) replik:

Fru talman! Jag hoppas att Karin Israelsson och jag kan goéra gemen-
sam sak i frdgan nér propositionen om kasinon féormodligen ldggs fram i
host.

Anf. 221 GORAN LINDBLAD (m) replik:

Fru talman! Statliga kasinon har 6ver huvud taget inte varit foremél
for beredning i finansutskottet. Jag kan tinka mig kasinon, men inte ndd-
vandigtvis statliga kasinon.

Charlotta Bjilkebring tar upp fragan om idrottsrorelsens oberoende.
Jag vet inte om hon lyssnade pa mitt anforande, men det var just for att
idrottsrorelsen inte skulle goras beroende av klafingriga politiker, av
besparingar i stat och kommun under besparingstider, som jag pladerade
for att en storre del av spelmarknaden skall vara direkt understélld id-
rottsrorelsen. D& forfogar man sjéilv 6ver inkomster och utgifter och kan
sjilv bestimma hur verksamheten skall bedrivas.

I den modell som Charlotta Bjélkebring foresprékar gors idrottsrorel-
sen dn mer beroende av nyckfulla politiska beslut. Det vore djupt olyck-
ligt.



Charlotta Bjélkebring tog ockséd upp en diskussion om vilket utskott,
socialutskottet eller kulturutskottet, som skulle hantera fragan om spel.
Ser man detta fran en rent social synvinkel skall det inte finnas nagra spel
alls. Da kanske socialutskottet skall hantera fragan. Nu pratar vi inte om
det. Nu diskuterar vi hur en bra finansiering skall ordnas &t idrottsrorel-
sen.

Anf. 222 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v) replik:

Fru talman! Goran Lindblad séger att frigan om kasinon inte har be-
handlats i finansutskottet. Det ar mojligt att det &r s&. Men vi har tagit
stallning till frdgan i kammaren. Fradgan har behandlats i kulturutskottet.
En majoritet i kulturutskottet bestdende av Socialdemokraterna, Modera-
terna, Folkpartiet och Centern har tillstyrkt att regeringen skyndsamt skall
aterkomma med forslag om etablering av statliga kasinon i Sverige. Den
frdgan r i det ndrmaste fardigberedd pa Finansdepartementet. Ett forslag
skulle laggas fram den 12 mars, men drogs tillbaka pd grund av att man
inte hade tagit hénsyn till de regionalpolitiska effekterna av statliga kasi-
non i landet.

Vii Vinsterpartiet anser att idrottsrorelsen skall vara fri och obunden.
Vi delar inte Goran Lindblads uppfattning om att politiker dr nyckfulla
personer som fattar nyckfulla beslut. Politiker &r ansvarstagande ménni-
skor som skall fordela pengar med utgédngspunkt i att véljarna skall ma
bra i kommuner, landsting och hela landet.

Var oro ar mer riktad mot spel och den kommersialism som spel drar
med sig. Det leder inte till verklig frihet. Kommersialismen i sig knyter
upp och forleder manniskor.

Anf. 223 GORAN LINDBLAD (m) replik:

Fru talman! Om man sjilv forfogar dver sina inkomster, utgifter och
verksamhet, &r oberoendet och friheten oéndligt mycket stdrre 4n om man
ar utlimnad &t om &n aldrig sa kloka politiker som kan ha olika utgangs-
punkter for sina beslut vid olika tillféllen.

Anf. 224 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v) replik:

Fru talman! Givetvis skall idrottsrorelsen forfoga dver de pengar som
fordelats fran kommunen, landstinget eller staten.

Det ar just storskaligheten i spelen och idrotten som jag vinder mig
mot. Det skapar ett ideellt engagemang nér den lilla idrottsrérelsen i
nidromradet har sina egna spel och lotterier, en vilja och kraft att sjilv
forsoka fa in pengar till verksamheten.

Bingolotto har utvecklats till en stor apparat. Manga av dem som sil-
jer Bingolotter kinner ett stort tving. Aven om man i den lokala fore-
ningen kan besluta hur pengarna kan anvindas, tror jag att mycket av
gladjen, friheten och idealiteten som skulle kunna skapas med hjilp av
sma lotterier osv. gar forlorad i storskaligheten. Det &r det jag menar nir
jag hivdar att idrottsrorelsen i dag forlorar sin frihet pé grund av spel.

Anf. 225 KRISTINA NORDSTROM (s):
Fru talman! Finansutskottets betédnkande nr 16 &r foranlett av sju mot-
ioner fran den allminna motionstiden som handlar om den statliga spel-
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verksamheten. Utskottet avstyrker samtliga motioner, och med anledning
av det har sex reservationer avgivits.

Jag ténker halla mig till de fyra omraden dér reservationer har avgi-
vits. Det géller overldtelse av Tipstjdnst, fordelning av dverskott, handi-
kappidrotten och de regionalpolitiska effekterna.

Varen 1996 beslutade riksdagen om sammanslagningen av Penning-
lotteriet och Tipstjanst. I en motion, med vidhdngande reservation, frén
Moderaterna framfordes dé kravet pa att staten i stéllet skulle dverlata
Tipstjénst till foreningslivet. Aven foregdende ar vickte Moderaterna en
likartad motion, sa ocksa i ar.

Riksdagen har uttalat att en sammanslagning av de bada spelbolagen
kan forvintas leda till battre mdjligheter att mdta en hardnande konkur-
rens fran utlandet och fordelar for tillsyn, hog sdkerhet och effektiv kon-
troll. Det &r viktigt att vara tydlig i ambitionen att bibehélla det nationella
sjdlvbestimmandet.

Staten bor dven i framtiden dga och styra de stora aktdrerna pé spel-
marknaden. Ett skil for sammanslagningen var att det knappast ar effek-
tivt att ha tva statliga bolag som konkurrerar med varandra. De hidr om-
stindigheterna ar enligt utskottets mening alltjamt giltiga. Det finns dér-
for inte heller i ar nagot skil for riksdagen att omprova sitt tidigare be-
slut.

Vad géller fordelningen av &verskottet fick Tipstjanst den 15 juni
1995 tillstand att bedriva spel pé s.k. vardeautomater till formén for fore-
ningslivets barn- och ungdomsverksamhet. Tillstdndet géller ritten att
utplacera 7 000 virdeautomater. Tipstjénst skulle alltsd overfora hela
overskottet fran en produkt till foreningslivet.

Ar 1996 fattade riksdagen ett principbeslut om att ett vinstdelningssy-
stem mellan staten och niringslivet skall inforas i stillet. Overgingen till
det nya systemet skall enligt beslutet goras sa snart en god prognos kan
gbras pd hur stort Overskott virdeautomaterna kommer att generera.
Overskottet skall sedan omriiknas till en fast andel efter en viss justering.
Forutsittningarna har dnnu inte uppfyllts. Det nya systemet har darfor inte
kunnat fullfoljas. Det ar naturligtvis inte bra.

P& grund av bl.a. konkurrens fran andra spel har virdeautomaterna
under det forsta aret inte givit ndgot dverskott. Konkurrensen kommer
alltsd fran varuautomater, och de &r infe statliga. For ett &r sedan hade
bara 476 virdeautomater kunnat utplaceras. I dagsldget finns det ungefar
2 000 vérdeautomater ute. Det &r dven osdkert om virdeautomaterna
kommer att kunna g& med dverskott i ar.

Regeringen har uppmérksammat den hér situationen och uttalar sin
avsikt i budgeten att paskynda fragan sé att vinstdelningssystemet kan
komma till stdnd. Vi kan konstatera att det ar viktigt att den hér fragan far
sin 10sning.

Det giller ocksa att hitta bra midtmetoder for vinstdelningen. I maj
1996 sade riksdagen att det &r viktigt att foreningslivet far mojlighet att
framfora synpunkter pé principerna for fordelningen av de hiar medlen.
Riksdagen sade ocksa att det i forsta hand far ankomma pa regeringen att
ta stillning till hur det skall ske. Forra aret uttalade riksdagen att man
utgdr fran att regeringen tar erforderliga kontakter med foreningslivet sa
snart en god prognos kan goéras om vilket dverskott virdeautomatspelen
kommer att ge. Detta géller fortfarande.



Jag kan ocksa konstatera att vi forstas dr overens med Vénsterpartiet
om att det dr angeldget att foreningslivet dven i fortséttningen fér ett stat-
ligt ekonomiskt stod. Anslaget i arets budget, som ligger under kulturut-
skottet, ar drygt 483 miljoner kronor till idrottsrorelsen och drygt
12 miljoner kronor till Ungdomsstyrelsen. Jag kan inte se ndgon direkt
motsdttning i att behélla ett statligt ekonomiskt stod och att infora en
vinstdelning.

Moderaterna framfor i en reservation att stodet till handikappidrotten
skall 6ronmédrkas och 6kas. Mojligheten till 6kning &dr kopplad till det
moderata forslaget om overlatelse av Tipstjénst. Forra aret uttalade riks-
dagen att det ar angelédget att handikappidrott frimjas och att Handikap-
pidrottsférbundet ocksé far ett betydande stod. Fordelningen av stodet till
specialforbunden och de olika sektorerna bor enligt utskottets mening i
framtiden liksom hittills goras samlat av Riksidrottsforbundet.

Folkpartiet framfor i en motion farhdgan att riksdagens beslut fran
1996 inte har fullfoljts. Darfor vill Folkpartiet att en utvérdering gors om
detta. Riksdagen har vid beslutet om sammanslagning uttalat sin uppfatt-
ning att det nya bolagets styrelse skall ha sitt séte i Visby och att inrikt-
ningen bor vara att huvudkontoret med dess funktioner for den samlade
verksamheten lokaliseras till Visby.

Riksdagen sade ocksa att det &r av stor vikt att en betydande del av
den totala verksamheten i 6vrigt skall bedrivas frdn Gotland, sa att syssel-
sattningen pa Gotland bevaras och forstarks vid en sammanslagning, samt
att verksamheten i fortsittningen dven bor bedrivas i Sundbyberg. Riks-
dagen gjorde ett tillkdnnagivande till regeringen i den hér fragan.

Hur ser det da ut i dag? Det nya bolaget AB Svensk Spel har sitt site i
Visby. Dit har ocksd bolagets vd forlagt sin huvudsakliga verksamhet
liksom avdelningscheferna for ekonomi, administration och utveckling.
Den 1 juli 1996, da det nya bolaget startade, fanns det 240 fast anstéllda i
Sundbyberg, 163 i1 Visby och 29 pé dvriga orter i landet. Vid det senaste
miittillfallet i foretaget, den 31 december 1997, var de fast anstillda i
Sundbyberg 224, i Visby 177 och pa ovriga orter 40. Antalet fast an-
stillda har alltsd minskat med 16 i Sundbyberg, 6kat med 14 pa Gotland
och okat pa 6vriga orter med 11.

Jag kan alltsa konstatera att riksdagens beslut om att bevara och for-
stirka sysselsattningen pd Gotland har f6ljts. Jag dr i och for sig inte
forvanad over det, eftersom jag utgar fran att det ar riksdagens beslut som
géller. Men jag &r glad 6ver att kunna gora den hér redovisningen for
kammaren. Det dr naturligtvis viktigt att den relativa andelen behalls dven
i fortséttningen.

Charlotta L Bjilkebring sade i sitt anforande att det var en avsaknad
av sddana fragor som forskning om skadeverkningar pa spelmarknaden.
Det gillde idrottsutredningen osv. Det ligger dock pa kulturutskottet.
Vinsterpartiets motion har delats till oss pd finansutskottet vad géller
yrkandena 3 och 9. Ovriga delar ligger pi andra utskott. Det #r inte
mycket vi kan gora &t den saken. Utskottet har att behandla de fradgor som
blir oss fordelade. Det &r en fraga for kammarkansliet. Darfor &r inte de
fragorna behandlade i det hér betinkandet.

Fru talman! Jag yrkar bifall till hemstéllan i utskottets betdnkande och
avslag pa samtliga reservationer.
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Anf. 226 GORAN LINDBLAD (m) replik:

Fru talman! I den hér snart sena timmen skall jag bara uppehalla mig
vid tvd saker i Kristina Nordstroms anférande. For det forsta kan jag
konstatera att det tydligen inte finns ndgon forstielse alls fran den social-
demokratiska majoritetens sida for att handikappidrotten ar extra viktig,
att den sarskilt maste framhallas och att pengar maste avsittas for detta.

For det andra vill jag aterkomma till den fraga jag stillde i mitt inled-
ningsanférande. Det gillde effektiviteten i sammanslagningen. I bade det
hér betdnkandet och i riksdagens tidigare beslut om sammanslagningen
hivdas att effektivitetsskilet dr ett av de viktigaste skélen. Jag frigade
vilka effektivitetsvinster som da har uppnatts under den tid d& bolagen
varit sammanslagna.

Av Kristina Nordstrdms anférande nyss framgick det, om jag rédknade
ritt 1 hastigheten, att antalet anstéllda totalt sett har dkat under den hér
tiden. Men man kanske har gjort nagra andra effektivitetsvinster?

Anf. 227 KRISTINA NORDSTROM (s) replik:

Fru talman! I den moderata motionen stér det att Riksidrottsforbundet
har att tillse att den del av anslaget som Handikappidrottsférbundet erhél-
ler &r rimlig och rittvis. Man talar ocksé om att den svenska idrotten dven
i framtiden maste ges mojligheter att agera sjilvsténdigt. Den skall ha
frihet att sjdlv bestimma verksamhetens innehéll, inriktning och mal. Jag
tycker att det rimmar illa med den 6ronmérkning som Goran Lindblad
talar om.

Niér det géller antalet anstéllda i mitt anforande talade jag om fast an-
stillda.

Anf. 228 GORAN LINDBLAD (m) replik:

Fru talman! Nér det géller handikappidrotten far vi faktiskt halla oss
till vad som stér i reservationen. Enligt vart forslag till text skall det sté:
”Enligt utskottets mening bor emellertid de ekonomiska forutsittningarna
for handikappidrotten forbattras genom att ytterligare medel tillfors pé
det sitt som Moderata samlingspartiet foreslar.”

Anf. 229 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v) replik:

Fru talman! Jag vill séga till Kristina Nordstrdm att det nog &r ett
missforstind fran hennes sida. Statligt stdd och vinstdelning &r inget
problem for oss i Vénsterpartiet. Det dr bra med fasta principer sé att man
ser till att idrottsrorelsen far sitt stod. Det dr ocksad sd att nédr det hir
vinstdelningssystemet dr klart kommer det inte att direkt kopplas till
spelen. Det kommer att bli som en post i budgeten vilken som helst. Men
principen nu nidr man jobbar fram det &r att man skall titta pad de inkoms-
ter som blir av spelautomaterna. Sedan kommer det att kopplas bort frén
det hér, och det tycker vi ér bra.

Det ar ju sa att de offentliga medlen till idrotten totalt sett har mins-
kat. Det har tvingat folkrorelseidrotten att sdka nya végar till egen finan-
siering. Det dr hir vi tycker att de faktiskt kan forlora mycket av sin obe-
roende stéllning. Darfor vill vi sérskilt podngtera att det offentliga stodet
dr viktigt sa att idrottsrorelsen verkligen kan engagera sig och bedriva



den verksamhet som den &r bra pd, ndmligen att fi in barn och ungdomar
i idrottslig verksamhet.

Jag saknar nagot om spelmarknadens skadeverkningar i betéinkandet.
Det &r viktigt att man i alla betdnkanden ser till helheten och inte bara till
de olika delarna. Finansutskottet har ju behandlat detta korrekt, och jag
respekterar det, men jag skulle vilja ha en annan ordning.

Anf. 230 KRISTINA NORDSTROM (s) replik:

Fru talman! Jag kan konstatera att vi &r 6verens om att det ar angela-
get att foreningslivet dven i fortsattningen fér ett statligt ekonomiskt stod.
Visst har anslagen minskat, liksom i stort sett alla andra anslag. Det beror
pa den allminna ekonomiska situationen, som vi forsdker komma till
ratta med. Att anslagen minskat dr att beklaga, och det dr pd manga om-
rdden man kénner att man fitt minskade anslag. Men det beror som sagt
pa det underskott vi haft.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 26 mars.)

15 § Tullsamarbetsavtal med Slovakien

Foredrogs
Skatteutskottets betédnkande 1997/98:SkU21
Tullsamarbetsavtal med Slovakien (prop. 1997/98:59)

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anméld.
(Beslut skulle fattas den 26 mars.)

16 § Allmén Allmdn kameradver- kameradvervakning
vakning
Foredrogs
Justitieutskottets betdnkande 1997/98:JuU14
Allmén kameradvervakning (prop. 1997/98:64)

Anf. 231 MAUD EKENDAHL (m):

Fru talman! I justitieutskottets betdnkande JuU14 behandlas en propo-
sition om allmédn kameradvervakning. Fyra motioner har vickts, och vi
moderater ansvarar for en motion. Den har resulterat i tva reservationer,
som jag naturligtvis star bakom. Men, fru talman, hdarmed ber jag att fa
yrka bifall till endast en reservation, nr 3 under mom. 2.

Vad betriffar propositionen om lag om allmén kameradvervakning ser
vi moderater positivt pd regeringens forslag, eftersom den nya lagen
medger en vidgad mdjlighet till allmin kameradvervakning. Allméin ka-
meradvervakning okar mdjligheterna att forebygga brott eller, om ett
brott begatts, att snabbare och pa ett sékrare sitt fa fast brottslingen eller
brottslingarna. Men givetvis méste man vara vildigt noggrann med sin
kameradvervakning sa att ett tillfredsstéllande integritetsskydd uppnas.
Dérfor anser vi moderater att vi redan nu bor fastsla att en utvirdering av
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lagen bor dga rum sa snart det finns tillrdckliga erfarenheter av dess an-
vandning.

Regeringens forslag innebér att post- och bankkontor skall undantas
frén regeln om tillstindskrav. Men regeringen dr inte beredd att tillta
samma undantag for butiker. Vi moderater anser att regeringen faktiskt
missbeddmt butikernas 6vervakningsbehov. Jag trodde att det var si
enkelt att forstd att det &r just i omrédet precis intill in- och utgangskas-
sorna som den storsta ranrisken finns. Det dr det onekligen farligaste
stillet i butiken. Oftast begds brotten péd kvéllar eller helger da det ar
obekviam arbetstid. Det innebér att de butiksanstéllda oftast arbetar en-
samma.

Under 1997 begicks 650 rén i butik, och detta skedde vid flertalet till-
féllen just i omradet vid in- och utgéngskassan. I och med att sékerhetens
hojts vid post- och bankkontor har antalet rdn minskat mot dessa inratt-
ningar. Men i stéllet 6kar butiksranen.

Fru talman! Vi moderater anser att det &r viktigt att butikerna, liksom
post- och bankkontoren, undantas fran nuvarande tillstdndskrav, eftersom
utvecklingen tenderar att gd mot farre post- och banklokaler och fler
butiker som upplater en del av butikslokalen for tillhandahallande av
post- och banktjénster. Denna utveckling kommer med all sékerhet att
fortsitta. Det dr en frdga som &r hogaktuell just nu for oss hir i kamma-
ren.

Fru talman! Det ar beklagligt att utskottsmajoriteten inte ar beredd att
inse butikernas behov och darmed instimma i var reservation.

Anf. 232 SIW PERSSON (fp):

Fru talman! Vi i Folkpartiet tycker, precis som jag tror att alla svens-
kar gor, att det &r mycket viktigt att man minskar antalet brott och olyck-
orna som sker runt post, banker eller affiarer. Darfor tycker ocksé vi att
det ar viktigt med kameradvervakning.

Men vi menar att det finns sd daligt underlag som visar hur detta ger
resultat och vilka konsekvenserna kan bli, att man bor borja med en for-
soksverksamhet. Det gjorde man nir det gillde den hemliga kameradver-
vakningen. Om erfarenheterna sedan visar sig vara fordelaktiga bor man
stifta en lag kring det. Tyvérr har man frdn majoritetens sida inte gatt pa
den linjen, och det &r det, fru talman, som gjort att vi har en reservation.
Folkpartiet har tre reservationer till detta betdnkande, men for tids vin-
ning, som vi séger, yrkar vi bifall till endast reservation 1.

Naturligtvis stir vi bakom ocksa de andra tvé reservationerna. Reser-
vation 4 giller undantag fran upplysningsplikten. I det fallet menar vi att
man maste renodla. Skall man ha en 6ppen kameradvervakning skall den
ocksa vara Oppen, och den skall deklareras. Men om man i vissa fall
behover ha en dold kameradvervakning skall den inte ligga under lagen
om allmin kameradvervakning, utan den skall naturligtvis hamna under
lagen om dold kameradvervakning. Inte heller pa punkten lyckades vi fa
majoriteten med oss. Det gjorde att vi skrev en reservation.

Fru talman! Eftersom som det skall finnas en tillsynsverksamhet for
det som nu skall gélla, menar vi i Folkpartiet att det krivs resurser for
detta. I vart parti tycker vi att man inte riktigt har beaktat vad det kostar.
Det gor att vi har dsikter om hur mycket pengar som behdvs. Med anled-



ning av detta har vi skrivit reservation 5 under mom. 5. Men som sagt yr-
kar vi for tids vinning bifall endast till reservation 1.

Anf. 233 KIA ANDREASSON (mp):

Fru talman! Miljopartiet &r emot den utvidgning som regeringen fore-
slar. T praktiken innebér forslaget att det blir tillstdndsfritt att installera
allman kamera. Vi godtar didremot forslaget att banklokaler och postloka-
ler far installera sddana kameror. Det dr inréttningar dar man handskas
med pengar i stor skala, och dérfor accepterar vi det. Dessutom sigs det i
propositionen att post- och bankkontor skall ansdka om tillstind om de
vill spela in ljud. Det tycker vi ocksé ar positivt, och darfor avstyrker vi
inte helt propositionen.

Men vi motsétter oss alltsa att butikslokaler far installera en kamera
utan att anméla det till lénsstyrelsen. Vi tror att det innebér en stor risk
for att kameradvervakning kommer att breda ut sig och bli ett problem,
om man inte genom lagstiftning héller en restriktiv linje.

Miljopartiet vill ha kvar gillande lag for butikslokaler som siger att
tillstdnd endast meddelas om sdkanden kan anses ha ett befogat intresse
av att fa anvinda 6vervakningskamera och att detta intresse inte lika vél
kan tillgodoses pa nagot annat sétt. Vidare skall hinsyn tas till den per-
sonliga integriteten. Denna skrivning tycker vi ér alldeles utmarkt.

Vilka ér d& argumenten for att gdra denna stora utokning av kamerao-
vervakning? Jo, att forhindra brott. Det vill vi ju alla. Men kan man verk-
ligen gora det? De effekterna &r inte tillrdckligt utredda. Analyserna visar
att effekterna inte alls star i relation till kostnaderna och hotet mot integri-
teten.

Nu foreslas utokning utan utbildning och personkontroll av dem som
fér tillgéng till att spela in film och kan avgora hur materialet skall hante-
ras.

Jag har roat mig med att titta i branschens och de handelsanstilldas
egna tidningar och se vad de sdger om problemet. For visst dr det ett
problem att ensamma butiksanstéllda blir ranade. Tryggheten for de an-
stillda &r viktig. Men jag ser faktorer som att affarer utokar sina 6ppetti-
der och att en anstilld &r ensam i affdren. Darfor har ocksd butiksrdnen
blivit raare. I atta fall av tio anvénds vapen, och hilften av dessa &r skjut-
vapen. Véldshandlingar finns med i spelet.

Rikspolisstyrelsen har en sérskild butiksgrupp som studerar de hir
brotten noga. Dér sdger man ocksa att den storsta riskgruppen for att
drabbas av ran ar sma, kvillsoppna livsmedelsbutiker i storstider, butiker
utan larm och med ensamarbetare.

Bensinmackarna har ju borjat handla med allehanda varor. De har
borjat ha dygnet-runt-6ppet. Detta dr en trend som okar kraftigt, och med
den foljer butiksranen. Ju langre man har 6ppet, desto mer 6kar butiksra-
nen. Inom branschen sidger man sjélv att man skulle vilja att detta kunde
stivjas. Man vill inte ha butiker som har dppet under sa hir lang tid, sena
kvillar och dygnet runt. Det sdger man sjilv fran facket och frén bran-
schen. Man rekommenderar ocksa att man har tva anstdllda om man har
Oppet sena kvéllar.

Det borde vara sjélvklart att en anvindare forst i sista hand tar till
kameradvervakning. Det borde man gora nér alla andra atgérder har pro-
vats, och inte som utredaren foreslar lata behovet bli en sekundér fraga.
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Overvakning av butikslokaler skall ske undantagsvis, och inte som hu-
vudregel.

Andra brottsforebyggande atgérder &n kameror méste provas. Det &r
nidmligen ingen mirakelkur. Tvértom kan det innebéra en falsk trygghet.
Rénarna har ju mask eller rdnarluva. Det spelar alltsé ingen roll om man
filmar dem eftersom man &nd4 inte ser vilka de ar.

Kontrollen &r ocksé svar. En effektiv tillsyn maste till. Nu far vi reda
pa att lansstyrelserna har fatt tre miljoner i ett forsta steg. Men de peng-
arna ricker bara till att kontrollera de 4 000 kameror som finns i dag. Vi
tycker frdn Miljopartiets sida att man inte behdver ldgga denna stora
uppgift pa lansstyrelsen. Vi tycker i stéllet att det finns andra drenden
som har stdrre prioritet nér det giller resurser. Jag tédnker d& pa miljotill-
synen av verksamheter, som behdver pengar i forsta hand.

For den dolda kameradvervakningen finns ett forslag som vi i Miljo-
partiet inte heller accepterar, och dir vi har reserverat oss tillsammans
med Vinstern och Folkpartiet. Utredningen om kameradvervakning fore-
slog att bestimmelserna om undantag frén upplysningsskyldighet skulle
utgd i den nya lagen. Men s& har man inte gjort, utan man har dem med.
Utredningens motiv till forslaget var att polisen bakvigen skulle f2 till-
stdnd till den dolda kameradvervakningen vid forundersdkning trots att
rekvisiten harfor inte var uppfyllda, t.ex. pa grund av att brottet inte var
tillrackligt allvarligt. Déarfor tycker vi att den dolda 6vervakningen skall
finnas i lagen om hemlig kameradvervakning, och inte i den allménna.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 2 under mom. 2 och re-
servation 4 under mom. 4.

Anf. 234 MAUD EKENDAHL (m) replik:

Herr talman! Kia Andreasson kan g4 med pa kameradverkning i bank-
och postlokaler, men é&r inte beredd att stilla upp for butikerna. Hon
medger att butikerna &r mer och mer utsatta. Jag tycker att det ar litet
synd att hon inte kan forsoka inse den trygghet det skulle ge personalen
att kunna fa kameradvervakning.

Jag tror inte alls att man bara enkelt kan anstélla tva personer. Det har
visat sig bli alldeles for dyrbart. Vi i allminheten kanske behover denna
service. Det &r ju 4ndé vi som styr 6ppethallandet och hur det skall ga till.

Darfor tycker jag att det ar litet méarkligt nir Kia Andreasson i sin re-
servation siger att kameradvervakning inte &r ndgon mirakelkur mot
brottslighet. Det kan vél jag ocksé halla med om, men det &r i alla fall en
bra bit pd vigen mot att forsoka forhindra brott. Om brott begés kanske
man ocksé snabbare kan fa tag pa girningsmannen. Darfor kan jag inte
forsta varfor Kia Andreasson inte kan g& med pa det hir dven for butiker-
na.

Anf. 235 KIA ANDREASSON (mp) replik:

Herr talman! Skélet till det &r att post- och banklokalerna ar férre.
Lansstyrelsen har léttare kontroll dver dessa inréttningar. Butikslokaler
finns déremot i ett ofantligt antal. Man kan inte pd samma sitt hélla koll
pa var de finns, och hur detta skots.

Man har sett i rapporter och undersdkningar att butiker utan larm och
med ensamarbetare dr de som drabbas mest. I forsta hand tycker jag att



andra atgarder skall vidtas fore kameror, som jag sade. Det skulle da vara
att inritta larm. Av de réndrabbade butikerna saknade 38 % larm. Over
60 % av fallen drabbade ensamarbetare.

Om man har forsokt med alla atgérder for att forebygga brott, Maud
Ekendahl, kan man ansoka hos lénsstyrelsen i dag. Det har inte inneburit
nagra problem om man har angett skél. Det &r alltsd mdjligt. Vi gor det
inte omdjligt, utan precis som jag sade skall det vara sekundért och ska-
len skall anges. Det tycker jag ar lampligt.

Anf. 236 MAUD EKENDAHL (m) replik:

Herr talman! Brottsligheten okar ju hela tiden i butikerna. Varfor skall
vi inte nu, nér vi behandlar ett betinkande och kan ge mojligheten, ha en
framforhéllning i stéllet for att efter ett halvt eller ett ar std hér igen och
mala en ny proposition, ett nytt betdnkande och en ny diskussion och
sedan kanske g& med pa det hela? Det ar vl bittre att ha framforhall-
ning?

Jag ser att larmet larmar, Kia Andreasson, men ofta hinner ingen till
platsen medan brottslingarna dr dir. Man maste fi identifikation pa
brottslingarna for att klara upp brotten. Vi har ju si dalig uppklarnings-
procent hér i Sverige. Darfor finns det all anledning att kunna komplet-
tera det hela med just kameradvervakning for butikernas skull. Kan inte
Kia Andreasson hilla med om det?

Anf. 237 KIA ANDREASSON (mp) replik:

Herr talman! Kia Andreasson foreslar andra atgérder forst, som jag
har nimnt flera ganger. Jag tror att de dr mycket battre, eftersom en linje
visar att dygnsoppna butiker, eller mackar som det ar i detta fall, har fler
rantillfallen.

Jag méste hénvisa till en engelsk erfarenhet och undersdkning. Dér
star att kameradvervakning kan ha positiv verkan. Maud Ekendahl pra-
tade som att det skulle vara just en mirakelkur. Men det kan alltsd ha
positiv verkan tillsammans med andra brottsforebyggande atgirder. Det
Maud Ekendahl sade stimmer inte.

Jag har inte hort att det skulle vara stora problem for de butiker som
ansoker hos lansstyrelsen om kameradvervakning. Det finns inga indikat-
ioner pé att det skulle vara jéttesvart att fa tillstand.

Anf. 238 MARGARETA SANDGREN (s):

Herr talman! I detta betédnkande behandlas en ny lag om allmin kame-
radvervakning. Den ersétter den tidigare lagen om vervakningskameror.

Forslaget innebédr en lagreglering av avlyssning och upptagning av
ljud som sker i samband med optisk dvervakning och vidare att allmédn
kameradvervakning i banker, postkontor och butikslokaler undantas frén
kravet pa tillstand. Utskottet tillstyrker regeringens forslag med undantag
av upplysningsplikten dér utskottet foreslar att skyldigheten att upplysa
om kameradvervakning skall intrdda redan nir vervakningsutrustningen
satts upp.

Jag vill inledningsvis yrka bifall till hemstéllan i betédnkandet och av-
slag pé reservationerna.
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Lat mig inleda med att instimma i och framhalla vikten av att en lag
av det slag som hdr behandlas tar storsta mdjliga hénsyn till och har re-
spekt for ménniskors integritet. Man skall inte behova kénna sig 6verva-
kad och kontrollerad var helst man rdr sig. Det &r grundlaggande for
lagstiftningen.

Men vi lever i en tid ndr ménniskor hyser oro och radsla for att utsét-
tas for brott. Darfor ar det likaledes samhéllets uppgift att i mesta mojliga
mén forhindra brott och 6ka ménniskors trygghet, men ocksé att klara
upp brott. I den statistik som finns tillgénglig kan vi konstatera att bl.a.
butiksrén, stolder m.m. ligger pd en oacceptabelt hdg niva. Butiksrdnen
har okat kraftigt de senaste &ren.

Det ar mot den bakgrunden sjélvklart att var rddsla och oro okar, inte
minst for den som arbetar i butik och framfor allt gér det under tider nir
risken dr som storst att utsdttas for detta. Det &r inte ovanligt att man
jobbar ensam i smé kvartersbutiker under kvillstid och helger.

I det forslag till lagdndring vi nu behandlar har dérfor intresset att for-
hindra och utreda brott fitt en mer framtradande roll. Men regeringen
framhéller fler &n en gang i forslaget att dessa intressen alltid méste védgas
mot den enskildes intresse av skydd for den personliga integriteten.

Aven om man nu fringar kravet pa tillstdnd for anviindning av ver-
vakningskameror i banker, postkontor och butiker finns det regler som
skall vara uppfyllda innan anmélan ldmnas in till ldnsstyrelsen, nimligen
att overvakningen har till enda syfte att forebygga och avsloja brott, att
kameran &r fast monterad och forsedd med fast optik, att anvéndaren
traffar 6verenskommelser med skyddsombud, skyddskommitté eller or-
ganisation som foretrdder de anstéllda, att upplysning maéste anslas i loka-
lerna att 6vervakning sker. Lagg dértill lansstyrelsens utdkade skyldighet
att utova regelbunden inspektion och att den tillsynen inte bara begrinsas
till vissa angivna uppgifter utan &dven omfattar kontroll av att samtliga
bestimmelser i lagen foljs.

Dessutom bereds kommuner tillfdlle att yttra sig, och JK kan dver-
klaga beslut enligt lagen. Nar det giller rétten att dverklaga beslut enligt
denna lag foreslas inga fordndringar i forhallande till den nuvarande
regleringen. Forslaget synes vél avvdgt mot integritetsintressena och
statens ansvar for att forhindra och avslgja brott.

Sa till reservationerna. I reservation 1 frdn Folkpartiet ifragasétts om
regeringen i forslaget tagit rimlig hdnsyn till skyddet for den enskildes
integritet. Vidare anser man att det &r oklart om forslaget kommer att fa
de brottsforebyggande effekter som regeringen efterstravar. Enligt utskot-
tets uppfattning tar forslaget hiansyn till skyddet for den enskildes integri-
tet. Men som jag tidigare har anfort har samhillsansvaret for méanniskors
trygghet, dvs. mojligheter att forhindra brott och klara ut brott, fatt en
mer framtriddande roll. I Folkpartiets motion anfors att regeringen skulle
ha den uppfattningen att kameradvervakning skulle vara en mirakelkur i
det brottsforebyggande arbetet. D& har man vil inte ldst propositionen
sarskilt val.

Regeringen skriver att det kan bidra till en minskning av brottslighet-
en samt att en viktig forutsittning for att uppna battre effekter ar att ka-
meradvervakningen anvinds tillsammans med andra brottsforebyggande
atgarder. Utskottet delar regeringens syn att dvervakningskameran &r ett
viktigt komplement till andra brottférebyggande atgirder.



Folkpartiet vill ha till stind en forsoksverksamhet pa vissa orter som
sedan skall utviarderas innan forslaget kan trdda i kraft. Utskottet finner
ingen anledning att tillimpa lagen forsoksvis. Lagen och utvecklingen
kommer att foljas nogsamt. Regeringen skriver péd s. 37 i propositionen
att vid en kommande utvdrdering av reformen — man har alltsd redan
uttalat att en utvirdering skall ske — bor frdgan om anmélningsskyldighet-
en sérskilt belysas.

I reservation 2 fran Miljopartiet finns krav pa tillstdnd for kamerad-
vervakning i butikslokaler. Dir vill jag anfora detsamma som for reser-
vation 1, ndmligen att regeringen inte har den uppfattning som Miljépar-
tiet havdar. Det krdvs mer dtgirder &n kameradvervakning i det brotts-
forebyggande arbetet. Man bor ha vidtagit sddana atgirder innan kamera-
overvakningen startar. Det star ocksa att ldsa om pé s. 28 i propositionen.

I reservation 3 foreslas att kameradvervakning vid butikers in- och ut-
géngar skall undantas fran krav pé tillstand. Vi ar vil ganska 6verens om
att vi skall inféra en allmin kameradvervakning. Négon vill gora det
forsoksvis, ndgon vill begrinsa forslaget och ndgon vill utvidga forslaget
till viss del. Det visar vél att det liggande forslaget ar vil avvigt. Modera-
ternas forslag pa enbart en anmélan om dvervakning vid in- och utgangar
till butiker skulle medfora att det blir svart att rora sig pé offentliga plat-
ser i centrala delar med manga butiker utan att bli 6vervakad.

Lat mig till sist séiga litet grand om reservation 5 om lansstyrelsernas
tillsynsverksamhet. Regeringen anser ju att den maste utdkas visentligt
till att gilla regelbunden inspektion och dven omfatta kontroll av lagens
samtliga delar. Hur omfattande en regelbunden inspektion och tillsyn ar
framgér ju inte sérskilt tydligt av propositionen. Dérfor har jag svért att se
pa vilket sitt Folkpartiets uppfattning skiljer sig frdn regeringens om
regelbunden inspektion. Det torde vara svért att ifrdgasétta bdde omfatt-
ningen av tillsynen och om lénsstyrelserna ges tillrickligt med resurser
for sin uppgift innan lagen fatt verka en tid. Lat oss aterkomma till den
diskussionen vid ett senare tillfélle néir det finns ett battre underlag for att
diskutera detta.

Herr talman! Med det anforda vill jag 4n en géng yrka bifall till hem-
stdllan i betdnkandet och avslag pé reservationerna.

Anf. 239 MAUD EKENDAHL (m) replik:

Herr talman! Det kéinns som om Margareta Sandgren instimmer helt
vad géller farligheten for butikerna. Jag kidnner inte att jag far en tillrick-
lig motivering till varfor det hdr undantaget inte kan ges for butikerna.
Det handlar om smaforetagare. Det bli forodande konsekvenser om sma-
foretagare far ett inbrott eller ett grovt ran i sin butik.

Jag undrar ocksa hur Margareta Sandgren ser pa utvecklingen. In-
stimmer Margareta Sandgren i vad jag har sagt om att post- och bank-
tjdnster mer och mer fors over till butikslokaler? Hur kommer ni att stilla
er nér det med stor sannolikhet kommer att ske brott i dessa kombinerade
butiker?

Anf. 240 MARGARETA SANDGREN (s) replik:
Herr talman! Négra hidvdar ju att det hér lagforslaget &r en kraftig ut-
vidgning. Jag tror att det forslag som nu ligger dr vil avvégt. Vi far nog-
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samt folja utvecklingen bade nir det géiller hur anvindandet av 6vervak-
ningskameror sker och om det s& smaningom skall utvidgas ytterligare till
att gélla det som Moderaterna har yrkat pa. Jag tycker att vi skall folja
den utvecklingen. Jag tycker att det &r ett vil avvigt forslag.

Anf. 241 KIA ANDREASSON (mp) replik:

Herr talman! Jag reagerade pd Margareta Sandgrens anforande dér
hon séger att vi far aterkomma senare till hur det skall kontrolleras. Det &r
ett valdigt konstigt sétt att infora ett sa vitt begrepp och ge fritt fram for
installationer av kameror i alla butiker och sedan siga efterat att vi far se
hur det kan bli med tillsynen. Jag tycker att det ar den svaga lanken i det
hér forslaget. Jag tycker att det ér att frdnséga sig ansvaret.

Anf. 242 MARGARETA SANDGREN (s) replik:

Herr talman! Det stér alldeles tydligt i propositionen, Kia Andreasson,
att tillsynen skall utvidgas kraftigt, att det skall ske en regelbunden in-
spektion och att lagens alla delar skall kontrolleras. Men det ar svért att
siga i dag vad regelbunden ir. Ar det varje manad eller en géng i halv-
aret? Vi far vénta tills lagen har varit kraft en tid och se vilka behov som
finns av ytterligare inspektioner, om de skall ske titare och om det d&
krivs mer resurser.

Men det dr inte som Kia Andreasson sdger, att jag skulle ha sagt att
det inte behovs ndgon regelbunden inspektion. S har jag inte uttryckt
mig.

Anf. 243 KIA ANDREASSON (mp) replik:

Herr talman! Vi vet hur det dr med resurserna i dagens samhélle, sér-
skilt inom réttsvasendet. Dir har vi manga hal att fylla.

Som jag sade har jag tagit reda pé att ldnsstyrelsen har fatt 3 miljoner.
Men det récker bara till kontroll av de kameror som finns i dag. Av det
kan man dra slutsatsen att det inte kommer att ricka till for en ordentlig
kontroll.

Anf. 244 SIW PERSSON (fp) replik:

Herr talman! Sjélvfallet maste en socialdemokratisk representant siga
att propositionen dr vil avvdgd. Det vore ju en sensation annars. Men
eftersom vi vill ha en annan ordning ar det kanske inte s& konstigt att vi
tycker att regeringen har dvervérderat forslaget.

Jag vill understryka att jag tycker att det dr konstigt, nir man inte har
nagon erfarenhet, nir man inte har ndgon analys, ndr man egentligen inte
vet hur det skall bli, att man inte gjorde likadant i det hir fallet som nér
det gillde hemlig kameradvervakning. Forst har man en forsoksverksam-
het, sedan goér man en utvirdering och utifrdn de vunna erfarenheterna
kommer man dérefter med ett lagforslag.

Nér det géller undantag fran upplysningsplikten vill jag bara siga,
herr talman, att det alltid ar lika viktigt att man ser till att lagen hor
hemma dir den skall hra hemma. Overvakning som inte skall vara of-
fentlig skall inte vara i lagen om &ppen kameradvervakning utan i lagen
om hemlig dvervakning.



Naér det till sist géller lansstyrelsens tillsynsverksamhet &r det vél inte
sa konstigt om vi har anmérkt pa att det behdvs kraftigt utdkade resurser.
Man har i propositionen foreslagit att det skall bli utokad verksamhet.
Sjalvfallet foljer av detta en kraftigt utdkad tillsynsverksamhet. Men for 3
miljoner far man inte sérskilt mycket. Det dr inte ens sdrskilt manga an-
stllda.

Anf. 245 ALICE ASTROM (v):

Herr talman! Jag vill inleda med att yrka bifall till reservationerna 1
och 4.

Av debatten om propositionen om allmén kameradvervakning kan
man fa uppfattningen att det i dag inte finns nagra mojligheter att ha ka-
meradvervakning i butiker, p& postkontor eller i banker, att det ar brist pa
mdjligheter att ha kameradvervakning. Men det ar inte sd. Det finns en
lagstiftning om 6vervakningskameror som giller i dag.

I dag giller enligt lagen att det krévs tillstdnd for att man skall f& ha
en kamera uppsatt. Det krivs att den riktas mot en plats dir allmidnheten
finns eller dir allménheten har tilltrdde. Tillstdnd fir meddelas om den
sokande kan anses ha ett befogat intresse av att fa anvinda dvervaknings-
kameran och detta intresse inte lika vl kan tillgodoses pa ndgot annat
satt. Vid tillstdndsgivningen skall alltid provas vilken betydelse vervak-
ningen kan ha for de enskildas personliga integritet.

Lagstiftningen ar vél avviagd. Som Kia Andreasson fran Miljopartiet
tidigare sade har det inte kommit nigra signaler om att det skulle vara
svart i dag att fa tillstdnd att sitta upp Overvakningskameror nir man
ansoker hos lansstyrelsen.

Herr talman! Det hér dr inte den forsta propositionen vi har behandlat
under de senaste dren hér i riksdagen som har handlat om kameradver-
vakning, hemlig telefonavlyssning och register. Det ar viktigt att man hela
tiden ser varje lagstiftning och varje forslag i ett sammanhang. Det har
borjat tona fram en bild av en regering som har en oerhort stark tilltro till
register och teknisk utrustning for att komma till ratta med brottsligheten.

Tidigare talare har ocksa sagt att det ar viktigt att man kan gora in-
spelningar vid rén for att efterat kunna se vem brottslingarna var och pa
sd sitt kunna gripa dem. I dag &r det ett stort problem nir det giller
brottsbekdmpning att d&ven om girningsmannen &r kidnd har polisen inte
mdjligheter och resurser att utreda brott med kénda girningsmén. Det &r
viktigt att vi inte hela tiden rusar i vig och kriver nya metoder nér vi inte
kan handskas med den situation vi har.

Vinsterpartiet har i en motion stillt krav just nér det géiller en utvidg-
ning pa det sitt som regeringen foreslar. Man kan inte séga att det har
gjorts en avvidgning mellan den enskilda personens integritet och hur
effektiv kameradvervakning &r nér det géller brottsbekdmpning. Det enda
som regeringen hinvisar till i propositionen &r en engelsk undersékning
som inte gav nigra entydiga resultat. Dar sdger man att kameradvervak-
ning kan ha haft en viss positiv effekt men att detta har varit svart att
utvirdera eftersom man ocksd har vidtagit andra brottsforebyggande
atgéarder i samband med att man har haft kameradvervakning.

Herr talman! Nér det géller butiksrdn handlar det som tidigare har
ndmnts om Oppettider, om ensamarbete, om minniskors krav pa dkad
tillgénglighet till butiker och pa att kunna handla dygnet runt. Butikerna
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har ocksd svért att f4 verksamheten s& 16nsam att man kan ha tvad an-
stdllda pé kvillstid vid dygnet-runt-mackar.

Jag tycker att det dr oerhort viktigt att vi borjar diskutera vad det ar
for typ av sambhélle vi ar pa vag mot. Om medborgarna kraver hog service
dygnet runt méste vi kanske vara beredda att betala mer for den servicen
och tillgdngligheten, for att ménniskor som arbetar ute i butikerna skall
kunna kénna sig trygga och sékra.

Vi skall inte behova anvinda oss av teknisk 6vervakning for att hela
tiden forsoka uppné detta. Jag tror inte att kameradvervakning kommer
att vara losningen pa problemet med att f4 ned antalet butiksrdn. Det
kanske kommer att vara en del. Men precis som det sades tidigare kom-
mer rénare att vara dnnu mer maskerade. Det hér leder kanske snarare till
en Okad valdsutveckling dir en person som é&r helt dold begér ran. Jag
tror att det behdvs andra atgérder.

Vi i Vénsterpartiet dr inte heller beredda att sdga att det hér ar en ab-
solut omojlig vég att gd. Med den lagstiftning som finns i dag har vi inte
kunnat se att det finns négra direkta problem for butiker att f4 anvinda
sig av kameradvervakning. Men man kanske skulle gora det littare. Ef-
tersom det inte finns en undersdkning borde man, precis som Siw Persson
fran Folkpartiet tidigare sade, i stéllet ha infort en forséksverksamhet och
utvirderat denna forsoksverksamhet innan man faststiller en lagstiftning
som skall gilla.

Reservation 4 handlar om polisens mojlighet att anvénda dold kame-
radvervakning. Utredningen visade att den mojlighet som finns redan i
dag men som anvénds i mycket fa fall faktiskt kan komma i strid med
hemlig kameradvervakning. Vi har en mycket strikt reglering for nar man
far anvénda hemlig kameradvervakning. Men i den hér formen &r det bara
lansstyrelsen som medger tillstdnd for dold kameradvervakning, och det
ar ingen tillrdcklig kontroll. Skall man ha dold kameradvervakning bor
den regleras i den lagstiftning som handlar om hemlig kameradvervak-
ning.

Anf. 246 MARGARETA SANDGREN (s):

Herr talman! Forst vill jag kommentera det sista. Regeringen &r inte
frimmande for att dold kameradvervakning skall ingd i lagen om hemlig
kameradvervakning. Dartill sitter det en utredningsman som skall titta pa
en utvidgning, och den utredningen kan vi vil avvakta.

Sedan tar Alice Astrém upp registrering, avlyssning och kameradver-
vakning som en linje i regeringens politik for att bekdmpa brottsligheten,
och hon ifragasitter ndgot den dkade anvéndningen av tekniska hjalpme-
del.

Da maéste jag stilla fragan: Vilka instrument och verktyg 4r ni i Véns-
terpartiet beredda att ge polisen och andra for att bekdmpa en ganska
grov brottslighet med mycket vapen som blir alltmer sofistikerad? Vilka
verktyg ar ni beredda att ge polisen och samhiéllet for att bekdmpa brotts-
ligheten?

Det ar klart att det vore bra om fler kunde arbeta i butikerna och om
man kanske inte hade 6ppet dygnet runt. Men jag tror inte att det ar 16s-
ningen pé problemet. Ofta kan det vara flera, ett ging, som begér brott i
butikerna. Det 4r inte sékert att [6sningen heter mer personal, dven om det
vore bra.



Anf. 247 ALICE ASTROM (v):

Herr talman! Nér det forst giller den dolda kameradvervakningen ar
det ju sd, som Margareta Sandgren séger, att dven regeringen anfor att det
hér kanske bor behandlas i lagstiftningen om hemlig kameradvervakning.
Det pégér en utredning som ser dver detta.

Men nir man nu har upptickt att det finns sddana brister i den lag-
stiftning som vi har i dag att detta tenderar att hra hemma i en annan
lagstiftning och att nuvarande lagstiftning dessutom anvénds i mycket
liten utstrackning, anser Viansterpartiet att det vore rimligt att ta bort den
hir mojligheten i avvaktan pa att en helt ny lagstiftning skall skapas. Néar
man ser att det finns en del i den hér lagstiftningen som faktiskt inte hor
hemma dér bor man inte sdga sig att den skall f& vara kvar dér tills vidare
och att vi langre fram far se hur det blir.

Jag tycker att utredningen framforde en ganska allvarlig kritik nér den
pekade pa att lagstiftningen tenderade att kunna anvindas pa ett sétt som
den inte var avsedd for.

Herr talman! Nar det géller frdgan om vilka metoder Viansterpartiet &r
berett att anvinda vill jag ta upp helhetsbilden. Jag tror att vi kommer att
behova anvinda oss av teknisk utrustning, men jag anser att det dr oerhort
viktigt att man infor varje steg som tas gor en grundlig utredning och
utvirdering och tar till sig andra landers undersdkningar av hur effektiva
olika metoder &r och av hur manga brott man 16ser med de tekniska me-
toderna. Det skall man gora i stillet for att stédndigt snabbt séga att vi gar
in for det och det — langre fram fir vi utvérdera hur det har blivit.

I debatten saknas ocksé en helhetssyn pa alla de olika delarna, vad
man fir sammantaget. Man bor gora en vérdering utifrdn dessa olika
aspekter.

Anf. 248 MARGARETA SANDGREN (s):

Herr talman! Alice Astrém tycker att man skulle kunna flytta Sver den
dolda kameradvervakningen, men det r vél dnda rimligt att man far titta
nirmare pa en utvidgning av lagen om hemlig kameradvervakning innan
man sdger att detta skall tillforas. Under tiden maste man ju ha en lag-
stiftning som técker detta. Lagstiftningen &r ockséd fylld med regler for
hur det hér skall gé till, hur 14ng tid det far anvindas osv.

Sedan ater till frigan om alternativ. Vénsterpartiet menar att vi skall
ta till oss andra landers erfarenheter osv. Men vilka andra brottsforebyg-
gande atgirder dr det frdga om, utdver dem som vi i dag anvinder och
som ocksé ni tycker i viss mén &r bra, ndmligen registrering, 6vervakning
med kamera, avlyssning osv.?

Anf. 249 ALICE ASTROM (v):

Herr talman! Vinsterpartiet har inte sagt att det héir skall flyttas dver
till lagen om hemlig kameradvervakning, som det pagér en utredning om.
Vi har sagt att eftersom det har visat sig att det foreliggande forslaget har
sddana brister att detta borde regleras i den andra lagstiftningen, &dr det
sjdlvklart att det hér skall finnas med i utredningen och virderas for att
sedan eventuellt tas in. Under den perioden fir man dock faktiskt vara
utan mojlighet till dold kameradvervakning i lagen om allmédn kamerad-
vervakning.
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Nér jag sade att man skall ta till sig erfarenheter och metoder fran
andra ldnder menade jag ocksé erfarenheter av hur effektiv hemlig kame-
radvervakning dr. Vi skall t.ex. ndr vi provar propositionen ta till oss
erfarenheter fran andra ldnder som har anvént sig av de hir metoderna.
Men det underlaget far vi mycket sillan.

Jag och Vinsterpartiet anser att det ar vésentligt att om man skall
kunna gora en avvigning avseende integritetsaspekter, frigan om ett
kontrollsamhélle och en effektiv brottsbekdmpning, méste man fa ett
underlag om hur effektiv metoden for brottsbekdmpningen &r. Detta sak-
nas dock. Man skapar stindigt ny lagstiftning och sédger att den &r det
bésta for att bekdmpa brott. Brottsligheten har dkat, och vi maste vil alla
vilja bekdmpa brottsligheten.

Det vill vi allihop gora, men jag tror ocksa att det &r viktigt att man
tanker efter att man har ett grundligt underlag for varje steg som man tar,
sd att vi inte finner att vi har infort en massa metoder utan att fortfarande
ha lyckats bekédmpa brottsligheten. Det dr det underlaget som Vénsterpar-
tiet efterstrivar och kraver att vi skall ha nér vi fattar beslut.

Anf. 250 MAUD EKENDAHL (m):

Herr talman! Margareta Sandgren hann stilla frigor fore mig. Jag &r
inne pa samma linje nér det giller frigorna till Alice Astrém. Fran talar-
stolen sade Alice Astrom klart och tydligt: Vi tror inte pa den hir 16s-
ningen med kameradvervakning nir det géller butiksrdn osv. — vi frén
Vinsterpartiet har andra atgarder.

Jag stiller da frigan: Vilka andra atgirder? Alice Astrom haller nu pa
att krangla till det for sig genom att tala om lagstiftning. Nér det talas om
andra tgirder tror man att det ir friga om konkreta atgirder. Ar Alice
Astrom inne p4 att partiet vill ligga mera pengar pa rittsviisendet eller att
det vill gora precis det som Margareta Sandgren var inne pa? Det far vi
inte svar pa hir i kammaren.

Anf. 251 ALICE ASTROM (v):

Herr talman! Maud Ekendahl skall f& svar pd det hir i kammaren.
Vinsterpartiet dr berett att ligga mer pengar pa réttsvisendet och pa
polisen. Det behovs en forstirkning av réttsvasendet, men det kommer
inte den tekniska utrustningen att 16sa.

Vad géller den allmidnna kameradvervakningen tror jag inte att den
kan klara utvecklingen nér det géller butiksranen. Jag sade fran borjan att
mdjligheten till kameradvervakning i dag finns men att det krévs tillstind
och ett visst regelverk kring kameradvervakningen. Detta har gjort att
butiker som har ansdkt om kameradvervakning har varit tvungen att
ocksa undersoka om man kan tillgodose sékerhetskraven pa nagot annat
sdtt innan man har fatt tillstandet.

Vi i Vinsterpartiet dr oroliga infor ett slopande av detta, sé att det
kommer att ges en allmdn mojlighet. Vi kommer att f4 butiksinnehavare
som anvinder kameradvervakningen utan att ha tittat 6ver andra mdjlig-
heter. Det handlar ocksd om Oppettider, om man arbetar ensam, hur kas-
sorna sitter, vilka sikerhetsatgirder man har nir det géller sedlar — allt
detta.



Jag tror att det &r oerhdrt viktigt att man, om man skall anvénda séd-
ana hér atgérder, bor ha tittat 6ver detta och vidtagit atgédrder i anslutning
till det. Det &r vad den lagstiftning som finns i dag kraver. Vi i Vénster-
partiet kan inte se att en fordndring av det hér skulle innebdra en stor
forbattring utan kanske snarare en forsdmring for dem som arbetar ute i
butikerna.

Anf. 252 MAUD EKENDAHL (m):

Herr talman! Jag tror att vi &r inne pd en mycket farlig vig, om vi
riksdagsledaméter hir pa nagot sitt, som Alice Astrom forsoker siga,
skall titta over Oppettider, hur ménga anstillda det skall vara osv. Det
skoter handlarna om sjilva. Vad vi skall gora ar att hjélpa handlarna och
de anstillda s att de skall kunna kénna sig trygga, s& att allmdnheten
skall kunna kénna sig trygg och sa att man far fast bovarna si snart som
mdjligt i stéllet for att de skall gé fria som de gor i dag, d& man inte klarar
upp s& manga storre brott.

Anf. 253 ALICE ASTROM (v):

Herr talman! Det dr mdjligt att Maud Ekendahl tycker att det &r en
mycket farlig utveckling om vi hir i kammaren talar om vilken typ av
samhélle vi vill ha. Att ha en helhetssyn ndr man talar om det brottsfore-
byggande arbetet kriver att vi ocksd maste diskutera hur det ser ut ute i
samhéllet, i butikerna, och hur man arbetar. Vilka &ldersgrupper arbetar
sent pé nétterna? Manga génger ar det unga flickor som arbetar ensamma.

Vi ér inte beredda att hela tiden stélla upp med teknisk utrustning och
ta de hir lagstiftningarna, utan vi vill se en annan samhillsutveckling, dér
man viger in en méingd olika aspekter. Man maste som politiker kunna fa
diskutera sddana hér brister och peka pa att det behdvs en fordndring.

Det &r precis s& som Kia Andreasson sade i sitt anforande, att det hér
ocksd dr vad de handelsanstillda kridver. De ser dessa brister som den
stora faran nir det géller butiksran, och det maste vi kunna beréra och ta
till oss som politiker.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 26 mars.)

17 § Sirskild utlinningskontroll
Foredrogs

Justitieutskottets betdnkande 1997/98:JuU16

Sarskild utldnningskontroll (skr. 1997/98:53)

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 26 mars.)
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18 § Immaterialrittsliga fragor

Foredrogs
Lagutskottets betinkande 1997/98:LU16
Immaterialrattsliga fragor

Anf. 254 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Immaterialréttsliga fragor handlar om villkoren for upp-
finnare. Det handlar om sméforetagsamhet. Det handlar om jobb. Det
handlar om tillvixt och en del av niringspolitiken. Om villkoren &r bra
for uppfinnare och véra nyténkare och innovatorer skapar de idéer och
uppfinningar. Nya foretag kan starta. Fler jobb kommer till, och tillvéxten
oOkar.

Immaterialrattsliga frédgor handlar ocksd om rétten till och skyddet for
uppfinningar. Villkoren for uppfinnare och innovatorer blir en del av en
foretagsvénlig politik. Fran Centerpartiets sida tycker vi att villkoren for
uppfinnare inte &r bra. De borde goras béttre. Det har gjorts en del, men
vi tycker inte att det &r tillrackligt. Déarfor finns det ocksé ganska ménga
reservationer fran Centerpartiet till detta betdnkande med krav pa &tgér-
der som skulle forbéttra villkoren och stirka foretagsamheten. Vi behdver
det. Vi behover fler jobb for att minska arbetslosheten.

Med detta vill jag ha sagt att detta dr viktiga frdgor, och de har en
bredare aspekt 4n vad som kan verka vara fallet vid en forsta anblick.
Amnet later ju litet torrt och trakigt — jag medger gérna det.

Nér det giller patent finns det naturligtvis en kostnadsaspekt i sam-
band med en patentansdkning. For en liten foretagare kan en sddan
summa kénnas ganska tung. Kostnaderna ar lika stora oavsett omfattning-
en av patentet. Vi menar att en differentiering av de olika patentkostna-
derna borde goras. Det tar vi upp i reservation nr 1. Reservationen &r
ocksa undertecknad av utskottets moderater och miljopartist.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 1.

Den tekniska utvecklingen inte minst pa informationsomradet reser en
rad fragor om upphovsrittsligt skydd och reser helt nya krav pa ritts-
skyddet. Det dr ingen litt materia. Det visade inte minst de studier som
lagutskottet gjorde i USA forra sommaren. Det innebér inte att man skall
tveka att ge sig i kast med dessa fragor enbart darfor att de ar svara. Har
finns bade sméforetagare och stora giganter pa marknaden. Den nya tek-
niken medfor att det dr svart for réttighetshavare och upphovsmin att
behalla kontrollen 6ver sina rittigheter. Samtidigt finns det en risk for att
informationsteknikens langtgdende kontrollmdjligheter utnyttjas pa ett
sétt som dventyrar olika intressen i informationsfriheten och som maéste
stimmas av mot ensamréttsanspraken. Det berdr inte minst den nationella
lagstiftningen. Men det har dven ett brett internationellt perspektiv.

I reservation nr 7 fran moderater, folkpartister och centerpartister tas
just skyddet upp for de immateriella réttigheterna. Dér pliaderas for ett
battre skydd. Som en mojlig vég att ga har vi i Centerpartiets partimotion,
som behandlas hér, foreslagit att en nationell patentintrdngsforsikring
infors i avvaktan pd en europeisk forsdkringslosning. Utskottet skriver
ganska starkt — jag medger gérna det. Bl.a. beklagar utskottet att det inte
varit mdjligt att 16sa de finansiella forutsittningarna for en forsdkrings-



modell och vill att regeringen arbetar vidare, men man avstyrker motion-
en.

Jag vill yrka bifall till motionen, och det gor jag genom att yrka bifall
till reservation nr 7.

Herr talman! I reservationerna 4, 5 och 6 har vi fran Centerpartiet
fullfoljt kraven i motionerna om ett bruksmonsterskydd, dvs. ett enklare
skydd, och ett skydd for vaxtforadlarratten och for s.k. programformat.
For att spara kammarens tid avstar jag fran att yrka bifall till dessa reser-
vationer, men jag vill framhalla att Centerpartiet stdr bakom &dven dem.

I reservation nr 3 frdn Centerpartiet, Vénsterpartiet och Miljopartiet
tar vi upp patent pa biotekniska uppfinningar, som rubriken kanske nagot
oskyldigt lyder. Vad det ror sig om ar huruvida det skall vara mojligt att
ta patent pé livsformer. I en rad motioner frén dessa tre partier och ocksa
frén Kristdemokraterna tas dessa fragestéllningar upp. Det dr fragor som
vi for ovrigt vid flera tillfdllen tidigare har debatterat i denna kammare.

Fran Centerpartiet dr vi fOr att patentrétten skall ha ett bra skydd, att
det skall vara enkelt och létt att f& patent, men vi menar ocksé att patent-
ratten bor ha en klar avgrinsning. I dag diskuteras mojligheten att ta
patent pa olika livsformer. Det &r en fraga som vi har diskuterat tidigare,
som jag sade. Fran Centerpartiets sida framhdrdar vi i uppfattningen att
det inte skall vara mojligt att ta patent pa livsformer. Sjélva tanken ar
svindlande och berdr en rad etiska och moraliska fragestillningar 1dngt
utanfér den normala patentrittens omrade. Det &r inte minst en friga om
etik och praktiskt ansvar. Varje levande varelse &r unik. Ingen skall
kunna skapa sig intrdng i den sfdren. En rétt till patent pa livsformer in-
nebir ett hot mot viktiga delar av den biologiska mangfalden och mot
kulturarvet. De nationella reglerna och de internationella dverenskom-
melserna pd omradet bor ses dver med inriktningen att det skall vara
omdjligt att ta patent pd och dga livsformer. Sverige bor internationellt
ocksa verka aktivt for att skapa en konvention som forbjuder patentrétt pa
livsformer.

Herr talman! Dérmed yrkar jag bifall till reservation nr 3.

I fraga om de moment i &vrigt som jag inte har berort hir, som ar sex
till antalet, yrkar jag bifall till utskottets hemstéillan. I ett av dessa mo-
ment tas upphovsrittsskyddet for vissa dversittningar upp. Med anled-
ning av en motion foreslar utskottet enhélligt i ett tillkdnnagivande till
regeringen att regeringen bor dvervdga behovet av ett upphovsrittsligt
skydd for det oversittningsarbete som bedrivs i Bibelkommissionen. Jag
tror att inforandet av ett sddant temporirt skydd under arbetets gang inom
Bibelkommissionen vore vélbetinkt och skulle underldtta det viktiga
arbete som Bibelkommissionen just haller pa med.

Herr talman! Jag yrkar i detta fall bifall till mom. 8 i utskottets hem-
stillan.

Anf. 255 HENRIK S JARREL (m):

Herr talman! I lagutskottets betédnkande nr 16, som vi nu behandlar,
tas upp ett antal motioner fran den allménna motionstiden rérande s.k.
immaterialrattsliga fragor, dvs. sddana som ror upphovsritt och industri-
ellt rattsskydd, t.ex. patent, varumérken och monsterskydd.

Vi har fran den moderata gruppen i utskottet lagt fram forslag till ett
antal atgérder for att underlitta och forbattra villkoren for uppfinnare och
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innovatorer som soker patent. Vidare menar vi att det finns behov av att
hoja patentets réttsliga skydd och status samt att i konsekvens med det
verka for att dndringar ocks&d kommer till stdnd i internationella patent-
rittskonventioner som Sverige redan har tilltratt.

Det ir ju sd, herr talman, att uppfinningar, innovationer, forskning och
vidareutveckling av idéer har bidragit och bidrar i hog grad till grunden
for vért lands vilstand genom att de s& smaningom omsitts till nya indu-
striprodukter for export och/eller inhemsk konsumtion. Rétt utnyttjade
skapar de alltsd nya jobb och sysselsittning, vilket méste anses vara av
synnerlig vikt i var tid, nir rekordmanga ménniskor plagas av langre eller
kortare perioder av arbetsloshet. Uppfinnare och innovatorer bor betrak-
tas och behandlas som en av tillvixtsamhaillets viktigaste nyckelgrupper.

Det ar dock relativt létt att i dag stjdla patent, och det ar forenat med
ganska stora kostnader att anlita ombud for hjilp med ansdkningshand-
lingar och ocksé, nir sé& kan bli aktuellt, 6versittningsarbete vid forvéirv
av patentskydd i annat land. Som jamforelse kan ndmnas att de samman-
tagna myndighetsavgifterna for ett patentskydd inom alla EU-lédnder &r
omkring fem génger hogre 4n motsvarande avgifter for ett skydd i USA.
Sarskilt for smd och medelstora foretag kan omkostnaderna kring patent-
ansokningsprocessen utgdra ett himmande hinder.

Vi utvecklar dessa tankegdngar ndrmare i var reservation nr 1, dir vi
alltsa kriver att regeringen lagger fram nagot slags férslag om differentie-
rade avgifter vid patentansokan.

Det &r ocksa svarare att hitta riskvilligt kapital nér uppfinningar rela-
tivt 14tt kan stjdlas. Ocksa for skydd mot patentintrdng har vi velat aktua-
lisera ndgon form av patentintrangsforsékring. Det sammanhénger med
att just patentskydd har blivit ett alltmer svarartat problem att komma till
ritta med. Det drabbar alltsa patentsokaren ekonomiskt i hog grad nir det
sker sddana intrang.

Vi noterar dock, herr talman, att regeringen i viss méan har uppmérk-
sammat dessa problemomraden dels genom direktiv till den s.k. sméfore-
tagardelegationen, dels genom vissa uppdrag till Patent- och registre-
ringsverket och d&ven NUTEK — Nérings- och teknikutvecklingsverket.
Det kan finnas skil att t.ex. avvakta de fortsatta anstrdngningarna att
forsoka f4 fram en tickande forsdkringslosning nér det géller patentin-
trangsforsékring.

P& en punkt, herr talman, har utskottets majoritet dock inte velat folja
véra forslag. Det giller att forlinga det s.k. prioritetsaret fran for nérva-
rande 12 manader till 24 manader och tiden for offentliggérande av pa-
tent fran for nirvarande 18 manader till 24 manader. Skélen, som vi ser
dem, for att utstricka dessa bada tidsrymder sammanhinger just med
svérigheten for méanga patentsokande dels att pa den relativt korta tid som
nu star till buds finna ldmpliga samarbetspartner inom och/eller utom-
lands for lampliga produktions- och finansieringsformer, dels att hinna ta
stdllning till om patent skall sokas dven i andra linder — inte minst mot
bakgrund av de dryga kostnader som ett sddant ansdkningsforfarande
medfor.

Detta utvecklar vi ndrmare, herr talman, i reservation nr 2, som hand-
lar om prioritetsrétten.

Enligt utskottsmajoritetens mening véger intresset av att det inom rim-
lig tid blir klarlagt i vilken omfattning en ny uppfinning slutligen blir



patentskyddad tyngre &n den enskilde uppfinnarens intresse av ytterligare
radrum for att bedoma behovet av patentansdkningar i andra lander. Tolv
ménader anser utskottsmajoriteten vara en lamplig avvdgning mellan de
olika intressen som hdr gor sig gillande. Vi moderater delar alltsd inte
denna mening, d& vi menar att en uppfinning ar starkt knuten till en en-
skild persons prestation och ideella upphovsritt samt att upphovsmannen
maéste tillerkdnnas en skéligare och rimligare tid for frdgan om att eventu-
ellt utvidga patentansdkan till andra ldnder.

Slutligen, herr talman, utvecklar vi i reservation nr 7 tillsammans med
Centerpartiet och Folkpartiet nirmare grunderna for att vi nu trots att
regeringen har gjort vissa ansatser tycker att tiden &r mogen for att mera
grundligt se dver de allménna villkoren for uppfinnare och innovatorer,
just med tanke pa deras stora betydelse for vart lands tillvixt och for
utvecklingen av foretagsamhet i allménhet men kanske sméforetagsam-
heten i synnerhet.

Herr talman! For att vinna tid vill jag p& grundval av vad jag nu hér
har anfort ndja mig med att avslutningsvis yrka bifall till var reservation
or .

Anf. 256 TANJA LINDERBORG (v):

Herr talman! Pa grund av den sena timmen och av solidaritet med kul-
turutskottet, som savitt jag forstér star i ko for att debattera, skall jag bara
uppehalla mig kring reservation nr 3.

Skall man kunna ta patent pa levande organismer? Annu pa 70-talet
var svaret pad den fragan ett sjdlvklart nej. De flesta europeiska ldnder
anpassade da sin patentlagstiftning till den nya Europakonventionen, som
innehaller ett klart forbud mot patent pa véxtsorter och djurraser och pé
biologiskt forfarande for framstillning av vixter eller djur. De enda livs-
processer som kan patenteras enligt den konventionen &r mikrobiologiska
forfaranden. Det undantaget infordes i de flesta linder redan pa 40-talet
for att mojliggora patent pa framstillning av antibiotika och andra jis-
ningsprocesser. For véxtforddlingen fanns vixtforddlarratten, som mer
kan liknas vid copyright.

I och med genteknikens framvéxt under 80-talet borjade man disku-
tera patent pd levande organismer. I USA patenterades forst bakterier,
sedan vixter och slutligen ocksa djur. Varken USA eller Japan har nigra
uttryckliga hinder mot livspatent i sin lagstiftning. Darfor menar Vénster-
partiet att regeringen maste verka pad det internationella planet for ett
forbud mot patent pa olika livsformer.

Herr talman! EU-kommissionen har sedan drygt tio ar tillbaka forsokt
baxa igenom ett direktivforslag med krav pa harmonisering av medlems-
landernas patentlagstiftning. Syftet med EU-direktivet var att astad-
komma ett politiskt beslut om livspatent. EU-kommissionens argument
var ocksa att frimst stotta bioteknikindustrin.

Kommissionen hdvdade att genteknikforskning ar sa dyr och riskabel
att den inte kan drivas utan patentskydd. Men forslaget métte ett ovéntat
motstdnd fran sdvidl medlemslinder som enskilda organisationer. EU-
parlamentet krivde vid sin behandling flera dndringar. Efter ménga turer
ar det framlagda &ndringsforslaget trots allt béttre dn det ursprungliga —
det skall medges — men det &r fortfarande inte bra.
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Alltfler forskare ser en risk med att livspatent kan fordr6ja snarare dn
gynna vetenskapliga framsteg, eftersom det fria utbytet inom forskarvérl-
den hindras. Manga biopatent dr dessutom mycket breda och omfattar
annu icke upptéickta egenskaper hos den patenterade genen eller organ-
ismen.

Det mesta av genteknikforskningen kontrolleras av storforetag i norr,
och den inriktas ocksa pé att svara mot industrilindernas marknad och
behov. U-ldnderna dr déremot intressanta som forsoksmarknader. U-
landerna ar ocksa intressanta dirfor att basen for all genteknik, eller i
varje fall mycket av gentekniken, kommer fran den rika biologiska méng-
fald som gar att hitta dar. Majs, ris, socker och kakao dgnas ett véldigt
stort intresse av genteknikforskningen, eftersom det adr varor som har
global konsumentspridning. Dessa grodor dr utvecklade under &rhundra-
den av bonder i tredje varlden.

Gener fran tredje véirlden kommer med storsta sannolikhet att patent-
beldggas av i-lindernas storforetag. Ddrmed tvingar man in u-
landsbonderna i ett beroendeforhéllande gentemot foretaget som kommer
att kontrollera grodan. De lokala variationerna av grodan kan komma att
slés ut. Bonden blir d& héanvisad till att kdpa utsdde som bjuds ut pé de
villkor som sétts upp av foretagen.

Jag tycker att det &r viktigt att komma ihdg att krafterna bakom gen-
tekniken &r transnationella, kommersiella krafter med enorma resurser,
som genom patenteringen naturligtvis vill ha tillbaka pengar pé insatt
kapital. Det &r inte konstigare dn sd. Men patent pa livsformer kan aldrig
ndgonsin forsvaras ur etisk synpunkt. Déarfor yrkar jag bifall till reservat-
ion nr 3.

Anf. 257 YVONNE RUWAIDA (mp):

Herr talman! Jag stiller mig bakom alla reservationer till detta betén-
kande som Miljopartiet har skrivit under. Jag kommer dock i dag att yrka
bifall bara till reservation nr 6.

Med tanke pd dagens sena timme skall jag forsoka fatta mig na-
gorlunda kort. Jag tdnker ta upp tvd fragor — dels patent pd biotekniska
uppfinningar, dels programformat.

Miljopartiet anser att Sverige i EU:s ministerrdd och andra internat-
ionella sammanhang bor verka for att man inte skall kunna ha patent pa
biotekniska uppfinningar. Vi vill dven ha en lagindring som innebér att
de patent pa genmanipulerade produkter som redan beviljats kan avveck-
las. Sverige bor ocksé i FN verka for att varje folk garanteras rétten till de
egna generna, savil vad géller vixter som djur.

Bioteknikindustrin argumenterar i dag for patentering. Man siger att
man pa detta sitt kan fa tillbaka de dyra investeringar man gor i den kost-
bara gentekniken. Att Oppna for patentering av t.ex. vixter innebér ocksa
att oppna for ett fatal kapitalstarka organisationer. Det finns dé en risk att
de kan fa hela kontrollen 6ver den genetiska bas som i dag utgdr grunden
for var forsorjning, t.ex. produktionen av mat.

Pé vaxtforadlingsomradet dr gentekniken inte dyrare 4n andra tradit-
ionella tekniker. I dag finns det dock mycket pengar i gentekniken.

Vi anser att patentering av méinskliga gener och deras anvindning &r
bade skadlig och onddig.



Att genmanipulera for att djur skall producera livsmedel som t.ex.
mjolk med en viss sammansittning dr bade onddigt och farligt. Det &r att
mixtra med det ekologiska systemet. Det dr en form av rysk roulett.

Jag ténker ta ett exempel péd hur kénsligt det ekologiska systemet ér.
Det giller det afrikanska biet, det som kallas mordarbiet i Latinamerika
och Amerika. Man trodde inte att det hir biet skulle vara sa farligt som
det var. Man sléppte i och for sig 16st det av misstag, men detta bi har i
Latinamerika och USA kostat hundratusentals miljoner dollar och &ven
hundratusentals liv. Det visar hur kénsligt det ekologiska systemet ar. Det
ar ingenting som vi kan mixtra med pa det satt som man gér med gentek-
niken.

Jag gar s& over till programformat. Inom medierna, t.ex. radio och
TV, ér i dag programidéer ndgonting som &r véldigt vérdefullt och kostar
vildigt mycket pengar. I dagens upphovsritt dr inte programformat helt
skyddade. En sammansatt idé, med bilder och text, kan ibland vara mer
vérdefull 4n det som i dag gér att skydda med upphovsritten. Méanga av
de personer som jobbar med de hér fragorna blir i dag utnyttjade av ra-
dio- och TV-stationer, bade storre och mindre.

Det hér tycker vi inte dr bra, varken for de hir personerna eller for ut-
vecklingen pa omradet. Vi anser att man skall se 6ver upphovsritten sa
att en viss form av programformat kan skyddas.

Jag yrkar alltsa bifall till reservation nr 6.

Anf. 258 EVA ARVIDSSON (s):

Herr talman! Trots att det dr sent har jag svart att stryka mer 4n vad
jag har gjort i mitt anférande, eftersom det 4r manga fragestéllningar och
flera reservationer. Jag skall dock gora sa gott jag kan for att hélla tiden.

Herr talman! Utskottets betédnkande Immaterialrdttsliga fragor be-
handlar 17 motioner frén den allmédnna motionstiden. Vidare redovisas en
av utskottet initierad utvirdering av reglerna om foljerétt i upphovs-
rattslagen.

I fem motioner foreslds atgarder for att underldtta och initiera ansok-
ningar om patent. Sex motioner innehéller yrkanden som riktar sig mot
mdjligheten att £ patent pa livsformer. Ovriga motioner rér bruksmdns-
ter, vaxtforadlarritt och upphovsritt.

Med anledning av ett motionsyrkande forordar utskottet ett tillkénna-
givande om att regeringen bor Overviga behovet av upphovsrittsligt
skydd for det dversittningsarbete som bedrivs av Bibelkommissionen.

Till betdnkandet har fogats sju reservationer. De immaterialrittsliga
frdgorna dr ménga ganger mycket komplicerade. Jag vill darfor ndmna att
jag ar glad att det i utskottet trots dessa reservationer finns en stor samsyn
i de hér frégorna.

Jag borjar med att yrka bifall till hemstéllan i utskottets betinkande
och avslag pa samtliga reservationer.

I reservation nr 1 foreslar Moderaterna, Miljopartiet och Centerpartiet
att man skall infora differentierade avgifter vid patentansdkning. Motivet
ar att kostnaderna for att ansdka om patentskydd enligt motiondrerna ar
sd hoga att det innebdr problem for enskilda uppfinnare och smaforeta-
gare.

Nér vi for ett ar sedan debatterade denna fraga hér i kammaren ansig
utskottsmajoriteten, precis som vi gér denna gang, att patentavgifterna
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endast torde utgora en mindre del av de totala kostnaderna i ett patent-
drende. De stora kostnaderna dr ombudsarvoden for upprittande av an-
sokningshandlingar samt verséttningskostnader.

Ansokningsavgiften till Patent- och registreringsverket uppgar till
3 800 kr plus 900 kr for tryckningsavgiften. Att erhdlla patentskydd i
Sverige under tio &r uppgér till 60 000 kr i ett normalfall, enligt
NUTEK:s rapport frdn 1997. Det kan jdmforas med att erhalla patent-
skydd i enlighet med den europeiska patentkonventionen, vilket anges
uppga till omkring 200 000 kr exklusive arsavgifter.

Déarmed vill jag inte ha sagt att det inte bor bli billigare och enklare
att soka patent. Mycket gors i frdgan, bdde nationellt och inom EU, for att
gora handliaggningsforfarandet bade snabbare och enklare och dédrmed
ocksa billigare.

Patent- och registreringsverket har sjélvt i en skrivelse till regeringen
1996 vickt forslag om vissa dndringar i patentlagen som ror forenkling
och forbilligande av handlaggningsforfarandet. De fragor som verket tagit
upp kommer att behandlas i en departementspromemoria under 1998.

EG-kommissionen har i juni 1997 givit ut en gronbok om patentsy-
stemet i Europa med undertiteln Frdmjande av innovationer genom pa-
tent. 1 gronboken redogors for ett arbete inom EPO for att sédnka kostna-
derna for Europapatent. Kommissionen tar ocksd upp om det ar lampligt
att enligt amerikansk forebild infora differentierade avgifter for sma och
medelstora foretag.

Utskottsmajoriteten konstaterar att mycket pdgar som dverensstimmer
med motiondrernas krav, och jag yrkar darfor avslag pé reservationen.

Reservation nr 2 frin Moderaterna handlar om en forlangning av det
s.k. prioritetsaret. Detta dr ocksd en upprepning fran forra aret. Utskotts-
majoriteten har inte &dndrat uppfattning utan anser fortfarande att det s.k.
prioritetsaret, som for nirvarande &r 12 manader, bor vara 12 manader
och inte 24 manader som Moderaterna vill dndra det till. Det &r viktigare
att det inom rimlig tid blir klarlagt i vilken omfattning en ny uppfinning
slutligen blir patentskyddad 4n att den enskilde uppfinnarens intresse av
ytterligare utstrackt tid for att bedoma behovet av patentansdkningar i
andra lander tillgodoses.

En viktig funktion av patentforfarandet &r att information om ny tek-
nik pé ett effektivt sétt snabbt blir tillgénglig for den som har behov av
den i forskning, i kommersiell tillimpning eller pd annat sitt. For att
forhindra att de langa handléggningstiderna for patentansékningar leder
till att ansokningar halls hemliga under ldng tid har det inforts en be-
stimmelse 1 22 § patentlagen om obligatoriskt offentliggdrande efter en
viss tid.

Den nuvarande prioritetsperioden pa 12 manader ar resultatet av in-
ternationella overldggningar och far anses som en ldmplig avvigning
mellan de olika intressen som gor sig géllande. Utskottsmajoriteten har
inte dndrat uppfattning, eftersom inget nytt har framkommit.

Reservation nr 3 fran Centerpartiet, Vénsterpartiet och Miljopartiet
handlar om patent pa biotekniska uppfinningar. Aven denna fraga disku-
terades forra aret. DA véntade vi pa ett direktiv frin EU-parlamentet om
rattsligt skydd for biotekniska uppfinningar. Innehéllet i det kommande
direktivet skall vara bestimmande for de svenska réttsreglerna pa omra-
det. Det har fortfarande inte kommit nagot direktiv.



EU-parlamentet avslutade sin forsta behandling av drendet i juli 1997
med att anta 66 olika forslag till dndringar i kommissionens reviderade
forslag. Kommissionen har dérefter, i augusti 1997, lagt fram ett ytterli-
gare reviderat forslag till direktiv i vilket man gjort omarbetningar pé
samtliga punkter utom en, dér parlamentet har begért 4ndringar.

Generellt kan sigas att Europaparlamentet har férordat en starkare be-
toning av de etiska aspekterna och att kommissionen har beaktat detta.
Ministerradet antog den 27 november i en gemensam stdndpunkt det nya
direktivforslaget. Arendet skall nu ater behandlas av Europaparlamentet.

Varfor behovs da direktivet?

Biotekniken har under det senare decenniet utvecklats snabbt och
kommer utan tvivel att d&ven i fortsittningen spela en mycket stor roll
inom modern forskning och utveckling. Mojligheterna att fa patent pé en
uppfinning har givetvis stor betydelse for den fortsatta utvecklingen inom
omradet.

Direktivforslaget innehaller bestimmelser for harmonisering av med-
lemsstaternas nationella patentlagstifining avseende biotekniska uppfin-
ningar. Patentlagstiftningen i EU:s medlemsstater 4r i hog grad harmoni-
serad, bl.a. som en foljd av att alla lander &r anslutna till den europeiska
patentkonventionen. Men patentlagstiftningen har tillkommit under en tid
dé de mojligheter som modern bioteknik 6ppnar inte kunde forutses. Viss
osidkerhet uppkommer darfor om hur nuvarande patentsystem skall till-
lampas med avseende pé bioteknologiska uppfinningar.

Svarigheter foreligger framfor allt i att géra en avgriansning mellan
vad som &r patenterbart och vad som inte dr det. Inte minst de etiska
aspekterna gor att man kan befara att tolkningen av patentlagstiftningen i
dessa fall kan komma att variera mellan medlemsldnderna.

I forhallande till det tidigare forslaget har i huvudsak tre fordndringar
gjorts:

1. Man har med avseende pa delar av den minskliga kroppen klarare
markerat skillnaden mellan en uppfinning, som alltsé &r patenterbar,
och en upptickt, som inte &r det.

2. Den etiska regeln, dvs. bestimmelsen om att uppfinningar vilkas
kommersiella utnyttjande skulle sta i strid med allmédn ordning eller
goda seder ar uteslutna fran patenterbarhet, har utvidgats. Genom ex-
emplifieringarna i artikel 6 anges att forfaringssitt for reproduktiv
kloning av minniska inte skall vara patenterbart. Detsamma géller
forfaringssitt for modifiering av méinniskans konscellers genetiska
identitet.

3. En tredje nyhet géller den redan tidigare i direktivet intagna bestim-
melsen om jordbruksundantaget, farmer’s privilege, som har utvid-
gats.

Direktivet skall passa in i existerande patentlagstiftning och &r inte
avsett att introducera nagon sérskild patentlagstiftning for levande
material. Daremot &ldggs medlemsstaterna att anpassa sin befintliga pa-
tentlagstiftning till den speciella regleringen i direktivet.

Det slés ocksa fast att direktivet inte skall paverka lagstifining — vare
sig nationell eller gemenskapsrittslig — om &vervakning av forskningen
pa detta omréade eller utnyttjandet av resultatet av sddan forskning.

Det patenterbara omradet regleras i 1 § patentlagen. Utgangspunkten i
patentlagstiftningen ar att skillnad inte skall géras mellan olika teknolo-
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gier. Patent har sdlunda meddelats for atskilliga biotekniska uppfinningar.
En etisk gransdragning for vad som skall anses patenterbart finns i be-
stimmelsen om generellt forbud mot patent p& uppfinningar vars utnytt-
jande skulle strida mot goda seder eller allmén ordning.

Direktivforslaget ligger vil i linje med den svenska patentritten.
Vissa éndringar kommer dock att krévas. Den etiska gransdragningen
maéste fortydligas med mera konkreta bestimmelser om vad som inte kan
komma i fraga for patentskydd. Vidare maste patentlagen kompletteras
med bestammelser om jordbruksundantaget.

Den 16 oktober 1997 tillsattes en kommitté med foretrddare for riks-
dagspartierna med uppgift att analysera den moderna biotekniken, dess
mdjligheter och risker.

Den parlamentariska kommittén har till uppgift:

att analysera den moderna bioteknikens mojligheter och risker,

att bedoma langsiktiga fordndringseffekter av den moderna biotekni-
ken samt att ldmna forslag till en 6vergripande politik for omradet i ett
internationellt perspektiv,

att genom ett dppet och utétriktat arbetssitt frimja debatt och diskuss-
ion om frdgor som rér den moderna biotekniken och dess konsekvenser
for individen som patient, konsument, arbetstagare, foretagare etc.

Uppdraget innehaller mycket mer, men jag stannar dér.

Uppdraget skall redovisas till regeringen den 1 juni ar 2000. Ett del-
betdnkande avseende genteknikndmndens uppgifter och sammansittning
skall 1&dmnas den 1 november 1998.

Med detta yrkar jag avslag pa reservationen.

Reservation nr 4 fran Centerpartiet handlar om inférande av bruks-
modellskydd. Jag kommer inte riktigt ihdg om det yrkades bifall till den
reservationen. Men vi yrkar avslag pa reservationen, eftersom sa mycket
ar pa gang. Det dr bara Luxemburg, Storbritannien och Sverige som i dag
saknar den hir skyddsformen.

Direktivet ar ute pa remiss, och i host tillsétts en radsarbetsgrupp. En-
ligt forslaget skall medlemsstaterna senast den 31 december 1999 ha
antagit de lagar och andra forfattningar som kravs for att implementera
direktivet.

Reservation nr 5 fran Centerpartiet, Miljopartiet och Vénsterpartiet
géller vaxtforddlarritten. En ny lag tridde i kraft den 1 juli 1997. Genom
den nya lagen har ensamritten till nya véxtsorter forstirkts, och en an-
passning har skett till den moderna bioteknikens mojligheter.

Centerpartiet tar i sin motion upp frdgan om utformandet av det s.k.
jordbruksundantaget i den nya lagen. Undantaget innebér att jordbrukare
tillats anvénda sddant véxtmaterial som de skordat pa den jord de sjélva
brukar och anvénda det till nytt utsdde inom den egna brukningsenheten.

Det motiondren véinder sig emot ar att det inte klart framgér 1 lagtex-
ten att undantaget dven géller legorensning.

Det har visat sig under den tid som lagen har varit i kraft att det har
fungerat bra. Man har slutit avtal mellan parterna. Det problem som Agne
Hansson tar upp &r ingen fraga som jordbrukarna direkt diskuterar. Det
finns inte heller ndgra motioner om detta till LRF:s arsstimma. Om det
var ett problem skulle det ha uppméirksammats.



Sma lantbruk undantas frén regeln att betala erséttning. Anvéinder
man mindre &n en viss kvantitet utsdde eller jordbruket &r mindre &n 20
hektar ar det fritt. Det géller ocksé legorensaren.

Legorensaren har informationsskyldighet, dvs. skall ange hur mycket
och till vem han eller hon har rensat. Men legorensaren behover aldrig
betala ersattning till rattighetsinnehavaren. Det gor jordbrukaren, om han
kommer upp i en sddan kvantitet. Legorensaren blandas inte in.

Tillimpningen i dag &r forenlig med motiondrernas vilja. Jag tror att
Agne Hansson kan kdnna sig ndjd vad géller utvecklingen av legorens-
ning och avgifter.

Reservation nr 6 angéende okat skydd for programformat har avgetts
av Centerpartiet, Folkpartiet och Miljopartiet. Programformat i den me-
ning som beskrivs i motionerna kan enligt utskottet inte behandlas som
ett enhetligt begrepp. Detta torde ndmligen kunna innefatta allt fran rela-
tivt obearbetade idéer om uppldggningen och inriktningen pd en pro-
gramserie till vdl genomarbetade programkoncept, innefattande manus,
musik, kostym, rekvisita, dekoranvisningar m.m.

Beroende pa vad ett enskilt programformat bestar av, kan det séledes
redan enligt géllande regler vara upphovsrattsligt skyddat i flera avseen-
den.

Den omfattande handeln med programformat har utvecklats pd mark-
nadsméssiga villkor och avtalsméssiga grunder, i princip oberoende av
vilket upphovsrittsligt skydd som skulle kunna aberopas for de enskilda
objekten.

Utskottet anser inte att det i dagsldget finns nidgot behov av utdkat
skydd, som motiondrerna foresprékar, inte heller att det finns négra skél
for att just programformaten skulle ges ett mer langtgédende upphovsritts-
ligt skydd 4n vad som géller for konstnirliga alster i dvrigt. Dessutom ar
det inga stora problem i dag.

Den sista reservationen har nr 7 och har avgetts av Centerpartiet, Mo-
deraterna och Folkpartiet angdende utdkat skydd for immateriella réttig-
heter. Aven denna reservation #r litet grand av att sli in 6ppna dorrar. Det
finns en bred enighet i utskottet om att det ar viktigt att forbéttra villkoren
for uppfinnare dér det 4r mdjligt. Goda villkor for uppfinnare och innova-
torer stimulerar till kreativitet som gagnar foretagsamheten och Okar
sysselséttningen. Det &r vi alla 6verens om.

Varen 1994 beslutade riksdagen om véasentligt skérpta atgirder mot
intrdng i de immateriella ensamritterna. Genom beslutet, som innebar
andringar i varumirkeslagen, upphovsrittslagen, patentlagen, monster-
skyddslagen, véxtforadlarlagen m.fl., har domstolarna nu mojlighet att
vid vite forbjuda fortsatt intrAng inom hela det immaterialrattsliga omra-
det.

Genom &dndringar av skadestdndsbestimmelserna pa det industriella
rattsskyddets omrdde har réttighetshavarens stillning vid intrdng for-
starkts. Detta ar ocksa reservanterna ndjda med.

Smaforetagsdelegationen har i sin rapport Béttre och enklare regler
foreslagit flera atgirder. 1 Patent- och registreringsverkets skrivelse till
regeringen finns det ocksé forslag pa fordndringar.

Svarigheterna med att finansiera en patentintrangsforsékring har re-
dovisats, och utskottet finner det beklagligt, eftersom patentintrdngen ar
ett allvarligt och vixande problem.

Prot. 1997/98:86

25 mars

Immaterialrdttsliga

frdagor

183



Prot. 1997/98:86
25 mars

Fel! Okiint
viixelargument.

184

Utskottet forutsétter att regeringen noga dverviger om det kan finnas
andra alternativa vdgar att nd fram till en nationell 16sning och ocksé
driva fram en 16sning pa europeisk niva. Utskottet anser att det har tagits
ett bredare grepp om frdgan om de allménna villkoren for uppfinnare och
innovatorer och avstyrker darfor reservationerna.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstillan och
avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 259 AGNE HANSSON (c) replik:

Herr talman! Eva Arvidsson har verkligen bemddat sig om att besk-
riva och motivera utskottets stillningstagande pa samtliga omraden. Det
var intressant att hora anforandet. Det méste bli ganska omfattande och
beskrivande, darfor att det ar ett svart och krangligt omrade och dir olika
delar gar i varandra.

Jag tycker att slutsatsen av anférandet borde vara att man skall se ver
de allménna villkoren for uppfinnare, innovatdrer och i synnerhet smafo-
retagare for att fa ett enklare och stabilare system.

Vi tycks vara overens om att vi bor ha differentierade avgifter. Jag
menar att 60 000 kan vara mycket for den lille ensamforetagaren i ett
kénsligt ingédngsskede vid ans6kan om patent. En patentansdkan kan ge
upphov till vildigt stora utvecklingsmojligheter, men en annan kan ge
mindre. Jag tycker att det &r rimligt med en differentiering. Jag kan inte
forsta varfor vi inte kan bifalla motionskraven nér vi nu ar 6verens.

Slutligen var det frigan om patent pa livsformer. Inte minst med tanke
pa vad som har hént i EU-parlamentet, 4r det viktigt att vi i Sverige driver
pa. Ar vi 6verens i sak? Om detta inte skall tillatas, skall det ocksa sigas.

Anf. 260 EVA ARVIDSSON (s) replik:

Herr talman! Det pagar ett arbete for att forbattra villkoren for upp-
finnare. Det finns manga olika forslag. I Smaforetagsdelegationens rap-
port finns 131 punkter. Men det dr endast ett fatal som direkt riktar sig
mot patent.

60 000 kr ar en stor summa for manga foretagare. Men 60 000 kr skall
inte betalas pa en gang. Initialkostnaden ar 3 800, sedan dr det tryckkost-
naden. Om man vill ha patentet tillkommer arliga kostnader. Det &r en 1&g
kostnad 1 initialskedet. Nér man sedan kan tjina pengar pa sitt patent far
man betala en arlig avgift. I jimforelse med andra ldnder &4r det inte
mycket.

Vi far se vad som kommer att hinda med den differentierade avgiften.
Fragan maste utredas, och sedan far vi se hur det blir med organisationen.

Sedan var det frigan om patent pa livsformer och det véntade direkti-
vet frdn EU. Vi far vara glada att skrivningarna har skérpts ordentligt.
Kommittén som tillsattes i oktober 1997 har knappt borjat jobba. Den har
manga uppgifter att genomfora. Det verkar konstigt att forbjuda och av-
veckla de patent som finns i dag innan det har gjorts nagra undersékning-
ar av konsekvenserna.

Anf. 261 HENRIK S JARREL (m) replik:
Herr talman! Villkoren for uppfinnare och innovatorer kan sidgas
spegla niringslivsklimatet och det allménna foretagsklimatet i ett land.



Det ar av central betydelse for ett lands tillvixt, sysselséttning och vél-
stdndsskapande mojligheter hur dessa manniskor bemats.

I friga om dyra omkostnader vidhaller vi att det skulle vara mdjligt att
forenkla processen for att dérigenom tjédna pengar. Tid &r pengar. Vi
foreslog en mdjlighet att differentiera ett avgiftssystem, ungefar som i
USA.

Vi menar att frigan om en forldngning av prioritetsaret hinger sam-
man med rétten till en prestation och den ideella upphovsritten — och i
viss man dganderitten. Den som har gjort en uppfinning har ocksé ett
intresse att fi den ordentligt forankrad om den skall exploateras dven
utanfor landets grianser. Darfor kan visst langre rddrum vara behovligt.

De allmént forbattrade villkoren for uppfinnare och innovatoérer — som
vi papekar i reservation 7 — hinger samman med att just naringslivsklima-
tet skall bli battre. Det dr symtomatiskt att nir Smaforetagsdelegationen
ber om synpunkter pd framlagda forslag svarar inte tre av de viktigaste
och mest centrala departementen. Det &r mycket av ord fran regeringen
men litet av konkret handling for att allméint sett forsoka forbéttra né-
ringslivsklimatet. Innovatdrernas och uppfinnarnas stdllning ar en del av
det allmédnna néringslivsklimatet.

Anf. 262 EVA ARVIDSSON (s) replik:

Herr talman! Man har pa Patent- och registreringsverket sjélv foresla-
git forenklingar. Det kommer en departementspromemoria 1998. Forsla-
gen frdn Smaforetagsdelegationen skall bearbetas for att se vad som gar
att anvinda. S& mycket som dr pd ging nu har det inte varit ndgonsin
tidigare.

Henrik Jarrel tog upp frdgan om prioritetséret. Det ar klart att en for-
langning av det s.k. prioritetséret stirker den enskilde uppfinnarens och
innovatdrens stéllning just d&. Men det dr inte sdkert att det skulle gagna
uppfinnarna. De ér litet beroende av varandras uppfinningar.

Vi tror att den nya tekniken kan underldtta for uppfinnare och innova-
torer att finna ldmpliga samarbetspartner inom landet och utomlands, fa
fram produktions- och finansieringsformer och ta stillning till om patent
skall sokas i andra lédnder. Det &r inte sdkert att en forlingning av pri-
oritetsaret gagnar dem. Med tanke p& hur tekniken hjdlper oss for att
snabba pa det hela kanske det inte blir frdga om en forldngning utan na-
got som gér dnnu fortare.

Anf. 263 HENRIK S JARREL (m) replik:

Herr talman! Regeringen och dess foretrddare har under detta valar
alltmer borjat sjunga smaforetagsamhetens lov. Det skulle vara kladsamt
om regeringen satte kraft bakom orden och inte bara talade vackert om att
smaforetagaren dr vardagens hjélte utan ocksa forsokte underlétta for
ménga av dessa stretande méanniskor — inte sillan innovatorer och uppfin-
nare — att kunna fungera béttre i Sverige. Det skulle vara bra om rege-
ringen gav en konkret signal i handling, inte bara i ord.

Anf. 264 EVA ARVIDSSON (s) replik:
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Herr talman! Smaforetagsdelegationen har tillsatts. Man maste kunna
ta hand om de forslag som kommit in och se vilka forbattringar som kan
gOras innan det gér att séga att ingenting hénder.

Anf. 265 LARS HJERTEN (m):

Herr talman! Bibelkommissionen r en statlig utredning som har rege-
ringens uppdrag att nyoversétta hela Bibeln. Nya testamentet var klart
1981, och de s.k. Apokryferna var klara 1986. Nu &terstair Gamla testa-
mentet, som dr den utan jaimforelse storsta och svéraste delen i dversétt-
ningsarbetet. Gamla testamentet blir klart i slutet av 1999, och darmed &r
hela Bibeln ny6versatt. Aret efter kommer en firdig helbibel med notap-
parat, parallellhdnvisningar och uppslagsdel — Bibel 2000.

Det problem vi ber6r i motion L80S till lagutskottet &r att den bibel-
overséttning som sker i form av en statlig utredning saknar upphovsritt.

Huvudregeln som ndmns i utskottets utforliga skrivning &r att enligt
9 § forsta stycket upphovsrittslagen géller upphovsritt inte for forfatt-
ningar, beslut av myndigheter, yttranden av svenska myndigheter eller
officiella 6verséttningar av sddana texter. Bibelkommissionen &r en sta-
tens offentlig utredning, och dédrmed en svensk myndighet. Oavsett om
kommissionen publicerar sina oversittningar genom SOU-volymer eller
pa annat sétt saknas alltsa i princip badde ekonomisk och ideell upphovs-
ratt.

Det finns undantag frdn den regeln, t.ex. for musikaliska verk eller
diktverk. Som diktverk maste givetvis Psaltaren betraktas med sina 150
psalmer. Det giller ocksad andra bibelbocker. Men texterna i stort saknar
helt upphovsritt. Detta skapar oklarhet och baddar for tolkningstvister i
framtiden vilket skulle kunna undvikas om vi fick en komplettering av
upphovsrittslagen.

Det dr inte frdga om Oversittarnas eller experternas personliga upp-
hovsritt som skulle ge dem eller deras arvtagare ritt till ekonomisk er-
séttning i 70 ar, som ju géller for den allménna upphovsritten. Grundtan-
ken i motionen &r att det arbete som staten har tagit ansvar for under
ménga ar med for nidrvarande en kostnad p& 5 miljoner kronor per ér,
sammanlagt hittills 6ver 70 miljoner kronor, inte bor ldmnas utan skydd.
Det dr dessutom fraga om ett av var tids storsta forskningsprojekt inom
det humanistiska omrédet.

Jag wvill till sist tacka utskottet for en mycket noggrann och serids be-
handling av motionen. Jag &r givetvis glad dver att ett enigt utskott fore-
slar ett tillkdnnagivande.

Overléiggningen var  Godtrosforviry harmed avslutad.

(Beslut skulle fattas den 26 mars.)
19 § Godtrosforvirv

Foredrogs

Lagutskottets betdnkande 1997/98:LU17
Godtrosforvarv



Anf. 266 KIA ANDREASSON (mp):

Herr talman! I lagutskottets betédnkande LU17 behandlas tvd motioner
frin 1996, sa de ir litet gamla. Det handlar om godtrosforvirv. BRA:s
statistik visar att tillgreppsbrotten dr den kategori av brott som 6kar mest.
Inte nog med att polisen oftast inte utreder dessa brott pa grund av méng-
den. Aven om det skulle ske fir inte den bestulne tillbaka sina dgodelar
om brottslingen hunnit sélja stoldgodset.

Vilka slutsatser kan man dra av dessa faktaupplysningar? Jo, att det ar
alldeles for latt att avyttra stoldgods. Lagen gor det alltfor enkelt att
hivda godtrosforvérv av stulen egendom. Polisen har vid ett flertal samtal
uttryckt denna asikt och velat ha en forandring. Inte minst nér det géller
hur drog- och spritmissbrukare finansierar sitt missbruk &r det av vikt att
forsvara avyttringen av stulna varor. I Sverige &r det inte svart att hitta en
kopare eftersom lagen om godtrosforvarv ér alltfor generos.

Herr talman! Jag har ett exempel. Handeln med begagnade béatar &r
stor. Varje ar séljs stulna batar till ett virde av 80 miljoner kronor. Sju av
tio stulna bétar aterfinns aldrig utan salufors pa bédtmarknaden. En omde-
finierad bat/batmotor forsvinner litt i méngden.

Sjopolisen har en svar uppgift. Nér en stulen bat pétraffas tas den i
beslag for utredning. Den nye dgaren hévdar att kopet skett i god tro, men
polisen kan missténka att béten &r stulen. Om éklagare vid forundersok-
ning inte anser misstanken styrkts hdvs beslaget och béten aterldmnas till
den som har kopt den i andra hand.

Den bestulne batégaren far sjilv driva en civilrittslig process. Han far
begira béten i kvarstad och i rittegdngen bevisa att kdparen varit i ond
tro samt visa att koparen borde insett att tjuven inte haft ritt att silja
baten. Den komplicerade lagstiftningen gor att mycket fa civilréttsliga
tvister om godtrosforvarv provas rittsligt dver huvud taget.

Ett satt att radikalt forsvéra att avyttra stoldgods skulle vara att dndra
reglerna for godtrosforvéirv. Koparna skall inte ldngre vara lika sdkra pa
att f4 behalla stoldgodset som i dag. Reglerna for godtrosforviarv bor
dndras sé att forséljning av stoldgods avsevirt forsvaras.

Mitt forslag &r att vindikationsprincipen skall gélla vilket innebér att
den ursprunglige dgarens rétt bestdr och att han har rétt att fa tillbaka
egendomen, omfattande forutom stéldgods egendom som har frénhéints
dgaren genom ranbrott, tillgrepp av fortskaffningsmedel och egenmaktigt
forfarande, frdn den godtroende forvirvaren utan att betala ndgon ersitt-
ning for den.

I betdnkandet stir att Godtrosforvirvsutredningen avlimnade ett be-
tdnkande i maj 1995. I betdnkandet foreslogs bl.a. en skdrpning av krite-
rierna for god tro. Men ddremot foreslogs inga fordndringar av den
grundldggande princip som jag nu har talat om. Regeringskansliet har for
avsikt att komma med en proposition som har aviserats till den 25 maj
innevarande ar. Men vi vet inte riktigt hur det kommer att ga och nér den
skall behandlas.

Herr talman! Jag yrkar darfor bifall till reservationen och hoppas att
detta skall fordndras.

Anf. 267 EVA PERSSON SELLIN (s):
Herr talman! Jag vill yrka bifall till hemstéllan i lagutskottets betin-
kande LU17 och avslag pé reservationen. Foregdende talare beskrev
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godtrosforvirslagen och kritiken mot den. Hon beskrev ocksa skillnaden
mellan extinktionsprincipen och vindikationsprincipen. Jag ténker dérfor
inte uppta kammarens tid med att géra en liknande beskrivning utan att
for den skull i kvall virdera hennes slutsatser.

I maj 1995 avldmnade Godtrosforvarvsutredningen sitt betinkande.
Detta betéinkande bereds nu i Regeringskansliet. En proposition ar avise-
rad till den 25 maj. Utskottet anser darfor att resultatet av beredningen
skall avvaktas innan vi gor nagra stdllningstaganden hér i riksdagen.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 26 mars.)

20 § Finansiell leasing av 16s egendom

Foredrogs
Lagutskottets betdnkande 1997/98:LU18
Finansiell leasing av 16s egendom

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 26 mars.)

21§ Andringar i lagen om personlig skyddsutrustning for privat
bruk m.m.

Foredrogs

Lagutskottets betdnkande 1997/98:LU20

Andringar i lagen om personlig skyddsutrustning for privat bruk m.m.
(prop. 1997/98:61)

Tredje vice talmannen  Vissa lokalfidgor m.m. konstaterade  att
ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 26 mars.)

22 § Vissa lokalfragor m.m.

Foredrogs
Kulturutskottets betdnkande 1997/98:KrU10
Vissa lokalfragor m.m.

Anf. 268 EWA LARSSON (mp):

Herr talman! Vi gér fran batar till konstndrlig utsmyckning. Forst vill
jag tacka for det positiva svar som vi har fatt pa var motion om konstnir-
lig utsmyckning av allménna platser. Vi vill att man i 6kad utstrickning
involverar fastighetsigare, brukare och allminhet nér Statens konstrad
bidrar med offentlig konst. Det har styrkts att rddet genomgéaende tillim-
par samrdd med fastighetségare, arkitekter och brukare nir det géller
placering av verk och val av konstnérer.



Motivet till motionen ar sjilvklart konkreta fall dar osdmja har upp-
statt. Det verkar som om det endast ror sig om olycksfall i arbetet och
inte ar nagon praxis. Kommunala politiker kanske skulle ha en del att lara
av det och ldra sig vad som menas med lokalt inflytande. For vem vill se
att skattemedel gér till kultur om det uppstar kalabalik vid utsmyckning
och man tvingas att ta ned konstverk?

Herr talman! Jag beklagar att kulturutskottet inte delar Miljopartiets
uppfattning vad avser att overfora handlaggningen av det statliga stodet
till icke-statliga kulturlokaler till Kulturdepartementet. Bakgrunden till
motionen &r att motiven for stodet &r kulturpolitiska.

Att det finns byggteknisk kunskap p& Boverket ar inte ett skél att ha
kvar huvudansvaret for handldggningen dir. Miljopartiet anser att vi helt
enkelt bor vinda pa beslutsgéngen sé att beslut fattas pa kultursidan efter
horande av Boverket.

Stodet har ju drastiskt minskat under den hir mandatperioden, sé snart
finns det ingenting att flytta 6ver. Det &r en trist utveckling, anser jag. I
stillet borde stodet utvecklas till att &ven gélla hembygdsgéardar, gamla
kvartersbiografer och varfor inte kulturfik. Jag vill betona att utskottet,
precis som Miljopartiet, anser att stodet &r av stor betydelse for kulturli-
vet i hela landet. Desto mérkligare framstar darfor de drastiska nedskér-
ningarna. Med detta yrkar jag bifall till reservation 2 under mom. 3.

Anf. 269 LEO PERSSON (s):

Herr talman! Klockan borjar ndrma sig elva och jag ténkte inte gé in i
nagon hiftig debatt kring detta betinkande. Det behandlar ju fragan om
stod till lokaler samt detta med delaktighet i beslutsprocessen vid Statens
konstrdd nir det géller utsmyckning av allminna platser. Det finns tre
reservationer till betdnkandet. Jag yrkar avslag pd samtliga tre reservat-
ioner och bifall till utskottets hemstallan.

Det &r klart att man kunde gora en ganska lang utvikning om hur vik-
tiga de hér lokalerna, sévil icke-statliga kulturlokaler som allménna sam-
lingslokaler, dr som stodjepunkter for den lokala kulturens utveckling.
Men jag tror att vi fir ta den debatten vid ett annat tillfdlle.

Overldggning-  Radio och TV en var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 26 mars.)

23 § Radio och TV

Foredrogs
Kulturutskottets betinkande 1997/98:KrU11
Radio och TV

Anf. 270 GUNNAR HOKMARK (m):

Herr talman! Den framvéxande méangfalden inom radio och TV stiller
helt nya krav pa den traditionella, etablerade public service-verksamheten
i Sverige nér det géller bade radio och TV. Det dr bakgrunden till de
olika reservationer som foretrddare for moderaterna har fogat till detta
utskottsbetdankande.
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Vi menar att public service-verksamheten maste koncentrera sig pé
uppgiften att tillfora publiken det som bara public service-verksamheten
kan ge och som andra inte ger. Det &r bakgrunden till vir héllning att
public service-verksamheten skall koncentrera sig och se till att tillfora
kulturlivet det utbud och den fordjupning av program som kan bidra till
att bredda det samlade utbud som publiken kan mota.

Vi menar darfor ockséd att krav méste stillas pa att public service-
televisionen dgnar sig &t att bestimt koncentrera sig pa att géra det som
bara den kan gora och inte andra. Darfor stéller vi oss avvisande till att
den skall splittra sina resurser pa nya betal-TV-kanaler. Vi hdvdar mycket
bestimt att de licenspengar som public service-verksamheten far in skall
anvéndas just till den kvalitet och fordjupning som andra nu vill anslé
ytterligare pengar till.

Herr talman! Det dr var bestimda uppfattning att public service-
verksamheten i den nya mediemiljon kan vara en tillgdng for publiken.
Men det innebir att man maste utveckla sin profil. Det &r mot den bak-
grunden vi tillsammans med foretréddare for andra partier i utskottet har
reservationer dér vi pekar pa vikten av att public service-verksamheten
inte forsdker konkurrera med andra kanaler om den typ av program som
de andra kanalerna &nda sénder. Det vinner publiken ingenting pa, och
man forlorar den mojlighet som den licensfinansierade verksamheten kan
erbjuda, ndmligen program som andra inte sédnder.

Herr talman! Vi moderater stoder sjélvfallet de olika reservationer
som vi stir uppforda pa, men jag viljer att i det har ssmmanhanget yrka
bifall till reservationerna 1, 2 och 11.

Anf. 271 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v):

Herr talman! Vénsterpartiets mal i mediepolitiken &r att utjimna de
brister som finns inom medieomradet for att skapa ett jamlikare samhélle.
Mediefrdgorna handlar om makten 6ver uttrycksmedlen och uttrycksmed-
lens makt &ver vara liv. Mediefrdgorna star i relation till kulturpolitiken,
som ger mdjlighet for alla att erdvra dessa uttrycksmedel — kultur som
fantasi, underhéllning och kritik. Det hér star i forbindelse med demokra-
tins villkor och med fordelningen av valfird och makt. Med andra ord ar
radio och TV i allménhetens tjanst en av kulturens, demokratins och
yttrandefrihetens viktigaste fragor.

Vi har hér, med vetskap om att klyftorna i samhaéllet dkar, ett stort an-
svar for hur etermedierna utvecklas i vart samhélle. Véra beslut i dag far
dérfor avgorande betydelse for vad som sker i morgon. Ménniskors moj-
lighet till yttrandefrihet priaglas av deras sociala villkor och ekonomiska
forutsattningar. Déarfor maste vi utjdimna dessa forutsittningar och genom
ett offentligt ansvarstagande mojliggéra demokratins fordjupning och
fortbestand.

Vi har darfor i reservation 3 foreslagit ett atgdrdsprogram for okad
tillgdng och delaktighet i medieutbudet. Vi tror att det krdvs sérskilda
insatser for att motverka dessa klyftor, bl.a. vad giller kunskaper om
mediernas mojligheter, och for att ge ménniskor mojlighet att faktiskt
vélja. Det maste ocksa finnas mdjligheter for min och kvinnor att oavsett
sambhéllsklass delta i medieutbytet. Vi delar darfor inte moderaternas
uppfattning att en snabb och 6ppen utveckling inom medieomradet base-
ras pd mangfald och att den enskildes valfrihet i sig motverkar de klass-



klyftor som finns. Det synséttet forutsitter att vi redan &r jamlikar, vilket
vi faktiskt inte &r.

Jag yrkar bifall till reservation 3 och avslag p4 moderaternas reservat-
ion 4.

Viansterpartiet dr positivt till ny teknik, men det avgdrande dr vad vi
fyller den nya tekniken med. De digitala séndningarna ger mdjlighet till
fler kanaler med battre kvalitet. Vénsterpartiet vill darfor 6ka medieutbu-
dets tillgénglighet for invandrare och handikappade.

Vinsterpartiet har dessutom i reservation 13 tagit upp fragan om Ut-
bildningsradion och dess mdjlighet att sinda och ansvara for en sérskild
utbildningskanal. Vi star givetvis bakom denna reservation, men jag yrkar
inte bifall till den nu.

Anf. 272 EWA LARSSON (mp):

Herr talman! Jag skall forsoka halla det hdr anforandet utan att hem-
falla &t gnillighet. Forst vill jag tala om att jag dr mycket kritisk till
SVT:s styrelses krav pa publikmdl for SVT. Forst har man det s.k. rack-
viddsmalet som sédger att minst hélften av dem som ser pad TV en genom-
snittlig dag skall ha sett program i SVT:s kanaler. Sedan har man det s.k.
marknadsmélet som séger att minst hilften av den tid som tittarna dgnar
at TV skall avse program som sinds av SVT.

Jag tycker att man kan stélla detta i relation till de publikmal som
SR:s styrelse har faststdllt. De séger att 15 % av befolkningen skall lyssna
pa P 1, att 3 % av befolkningen skall lyssna pd P 2-musik, att 15 % av
befolkningen upp till 40 &r skall lyssna pd P 3 och att P 4 skall vara den
mest avlyssnade kanalen i aldersgruppen &ver 35 ar. Att hilften av be-
folkningen skall se pd SVT ir ett oerhort hart krav som kan medfora
svarigheter.

Herr talman! Foretagen skall enligt géllande séndningstillstdnd er-
bjuda ett mangsidigt programutbud som kénnetecknas av hog kvalitet.
Héaromkvillen ringde min mamma alldeles uppriven och undrade vad
man egentligen menade med att beskriva édldre pa det sitt som man hade
gjort i en ny serie. Den heter visst Glom inte mamma. Hon kénde sig
krankt & alla sina &ldrade véinners végnar. Flera av dem &r dementa, och
hon ansag att de hade blivit forljligade och hdnade. Min mamma blev
ledsen. S&dant skall inte sindas pd TV, sade hon till mig. Vad skall jag
svara pa det? Jag var svarslos.

Kuwvalitet, var det — hog kvalitet. Hur relateras det till att inte duga och
att viljas bort? Jag sdger ingenting. BRIS, Barnens Ritt i Samhillet, har
visst instiftat ett pris till den férening som hjélper barn att forsté att alla
duger. Att inte duga — att véljas bort! Var fir barn alla galenskaper ifran?

Herr talman! Programforetagen skall ta hinsyn till mediets sirskilda
genomslagskraft. Kulturutskottet har i tidigare sammanhang uttalat att
dven program som vénder sig till sma lyssnargrupper skall forldggas till
det som kallas for god s@ndningstid.

Herr talman! Nu ankommer det pa Granskningsndmnden att halla reda
pa hur gillande regler foljs. Politisk kléfingrighet vill vi inte ha! Fast
ibland kan man ju undra alldeles sjdlv hur man kan vérdera ord som hog
kvalitet s& véldigt olika.

Med detta yrkar jag bifall till reservation 2 under mom. 2.
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Jag skall kort beréra fragan om en medieplattform for olika politiska
arenor. An s linge ir inte Utbildningsradion nedlagd, fast en del jobbar
visst hért pa den saken. An s linge saknar Sverige ndgon motsvarighet
till USA:s mycket populdra C-SPAN eller Kanadas politikkanal. Miljo-
partiet anser att UR-Arenas forslag om direktsdndningar fran regionala
politiska debatter i riksdag, EU-parlament, FN och andra politiska forum
var ett vil bearbetat och bra forslag.

Herr talman! Forskare har dessutom framhallit att ett sétt att forbéttra
fortroendet mellan politiker och véljare forutom fler folkomrostningar,
skilda valdagar mellan kommun-, landstings- och riksdagsval samt inslag
av personval kan vara att inrdtta en politisk TV-kanal. Dérfor tycker
Miljopartiet att det inte finns en minut att forlora. Jag ser girna att rege-
ringen dterkommer med forslag till finansiering — gérna i varbudgeten.

Med detta yrkar jag bifall till reservation 12 under mom. 18.

Anf. 273 AGNETA RINGMAN (s):

Herr talman! For att vinna tid tinker jag begrinsa mig till att enbart
kommentera nagra av de reservationer som hor till betédnkandet.

I en av Moderaternas reservationer framgér att de vill &ndra pa public
service-begreppet. De vill ge uppdraget en annan innebord, och de vill att

allminhetens radio och TV skall ”—— — erbjuda program som publiken
annars inte moter ———". Det horde vi ju ocksd Gunnar Hokmark séga
nyss.

Det ér oss frimmande. Som framkommit tidigare vill vi erbjuda de
99,8 % av befolkningen som i dag kan nés av public service-kanalerna ett
brett programutbud. Utskottet har inte for avsikt att ta initiativ till att riva
upp géllande tillstdind under perioden. Kulturdepartementet forbereder
fragan om det framtida public service-uppdraget och hur det skall se ut
infor nésta tillstindsperiod. Jag forutsitter att en parlamentarisk kommitté
som tidigare kommer att delta i arbetet.

Om man ldser moderaternas reservationer ser man att de tycks vara
oroliga for att programforetagen inte klarar av att ha kvalitet och fordjup-
ning i sina program eller att tillgodose kraven fran exempelvis syn- och
horselskadade och sprakliga minoritetsgrupper. Jag tycker att det ar djupt
ordttvist mot den radio och TV som vi har i dag och det breda utbudet
dar.

Det finns ocksd, som Ewa Larsson nyss sade, en reservation som gél-
ler foretagens interna publikmdl. Reservanterna anser att riksdagen ut-
tryckligen skall ange att hdga lyssnar- och tittarsiffror inte skall vara det
avgdrande malet for programverksamheten. Jag vill informera om att det
tydligt framgar av de sédndningstillstind som géller for nirvarande att
programforetagen skall tillgodose alla publikgrupper nér det géller ett
mangsidigt programutbud av hog kvalitet. Med alla publikgrupper”
menas sjélvfallet att &ven mindre publikgruppers intressen skall tillgodo-
ses vid tidpunkter dé en stor del av befolkningen har mojlighet att ta del
av programmen.

Jag vill erinra om att det i uppdraget i dag ocksé framgér att allmén-
radion och allméntelevisionen inte skall lata sig styras av publikandelar,
utan att de skall sinda program som vénder sig dven till en forhallandevis
begrinsad publik.



Utvérderingsrapporten fran programforetagen véntas snart lamnas in
till regeringen och till Granskningsndmnden for radio och TV. Gransk-
ningen av att foretagen uppfyller kraven kommer att ske.

Moderaterna séger ocksé nej till sponsring i radio och TV i en av re-
servationerna. Utskottsmajoriteten har accepterat att sponsring skall f&
forekomma i samband med sportevenemang darfor att vi stiller krav pé
méngsidighet i programutbudet och att vi tycker att det dr angeldget att
aven Sveriges Television har mojlighet att sinda dyrbara sportevene-
mang.

I detta sammanhang vill jag upplysa om att det for nérvarande fore-
ligger ett forslag om att allménhetens mdjlighet att se viktiga sporteve-
nemang i TV skall kunna skyddas. Det giller evenemang som intréffar
hogst en gang om aret och som intresserar en bred allménhet i Sverige.
En departementspromemoria, Genomforande av EG:s TV-direktiv, ér for
ndrvarande ute pa remiss. Arbetet som pagar bor inte foregripas i avvak-
tan pa regeringens forslag till atgérder.

Margareta Andersson skriver i sin reservation att det &r angeliget att
regeringen noga foljer den utbyggnad som SVT gor av de regionala ny-
hetssdndningarna under tillstindsperioden. Jag tycker nog att det &r precis
det som utskottsmajoriteten sdger i betdnkandet. Det ar viktigt att SVT
fortsitter att utveckla den regionala nyhetsformedlingen, men vi befinner
oss bara i borjan av den hér tillstindsperioden som stricker sig fram
t.o.m. 2001. Jag tycker att det &r rimligt att SVT far tid pa sig att leva upp
till mélet.

I en av reservationerna tas frdgan om betal-TV i SVT upp. Reservan-
terna dr oroliga for att resurserna splittras och kvaliteten hotas om SVT
infor betal-TV-kanaler. Jag vill hdr néja mig med att konstatera att rege-
ringen bereder drendet och att vi bor avvakta den beredningen.

I tva reservationer foreslas att dels politikerkanaler, dels en folkbild-
ningskanal inrdttas. Béda forslagen dr i och for sig mycket sympatiska,
men att ha en sérskild folkbildningskanal kan tyckas vara litet begransat —
sarskilt som vi har sagt i de kulturpolitiska mélen att all kulturverksamhet
skall frédmja bildningsstrdvandena. Ocksé i tillstdndet finns det en para-
graf om att programutbudet som helhet skall priglas av folkbildnings-
ambitioner. Under alla forhallanden anser jag att vi bor avvakta den be-
redning som sker i regeringen av betinkandet om utbildningskanalen.

Detsamma giller forslaget om politikerkanaler. Man kan dnd& hir
sdga att bevakningen fran de politiska arenorna har dkat under senare tid
bade i public service-foretagen, i narradion och i kabel-TV.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan i
betinkandet KrU11 i dess helhet och avslag pa reservationerna.

Anf. 274 GUNNAR HOKMARK (m) replik:

Herr talman! Jag skall inte polemisera alltfér mycket med Agneta
Ringman. Jag skall bara notera tva saker:

Dels anser Agneta Ringman uppenbarligen att utbudet av kvalitet och
fordjupningsprogram ar fullt tillrdckligt i den svenska mediemiljon. Det
anser inte vi moderater.

Dels anser hon att Sveriges television och public service-
verksamheten i sin helhet skall konkurrera med andra programkanaler om
den typ av program som dessa redan sinder.
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Anf. 275 AGNETA RINGMAN (s) replik:

Herr talman! Jag skall fatta mig kort.

Det ar bade bredd och djup samt hog kvalitet som géller for tillstdn-
den i dag.

Jag nojer mig med att svara sa.

Anf. 276 MARGARETA ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag skall borja med att yrka bifall till reservation nr 8
under mom. 11. Den handlar om SVT:s lokala nyhetsformedling.

Jag tycker att det ar véldigt viktigt att vi kan fa fler nyhetsformedlare,
och dnnu mer spridda @n i dag. Det finns kommuner som ligger langt
borta frdn TV-studior. Man behover f& med material frén ménga olika
hall for att fa en bra tdckning.

Detta ar bara ett av de inslag som jag hade ténkt ta upp. Men tiden ar
knapp, sé jag slutar med detta.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 26 mars.)
24 § Bordliggning
Anmiéldes och bordlades
Proposition
1997/98:121 Riktlinjer for Telia AB:s verksamhet
25 § Anmilan om interpellation
Anmildes att foljande interpellation framstéllts

den 25 mars

1997/98:243 av Sten Andersson (m) till justitieministern
Bolagsplundring

Interpellationen redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 14 april.
26 § Anmilan om fragor for skriftliga svar

Anmildes att foljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 25 mars

1997/98:603 av Rolf Gunnarsson (m) till forsvarsministern
Forsvaret och den privata marknaden
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Prot. 1997/98:86 1997/98:604 av Soren Lekberg (s) till jordbruksministern
25 mars Livsmedelsprisernas utveckling

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 14 april.

27 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
Anméldes att foljande skriftliga svar pa fragor inkommit
den 25 mars

1997/98:533 av Birgitta Hambraeus (c) till finansministern
Riksbankens &verskott

1997/98:535 av Jan-Olof Franzén (m) till jordbruksministern
Bidragsritter

1997/98:551 av Ann-Kristin Fosker (fp) till kulturministern
Fria teatergrupper inom opera och musik

1997/98:553 av Tuve Skdanberg (kd) till justitieministern
Handel med cannabisfron

1997/98:558 av Barbro Westerholm (fp) till utbildningsministern
Tjénster med inriktning mot genusforskning

1997/98:563 av Isa Halvarsson (fp) till utbildningsministern
Sexuella trakasserier och hogskolor

1997/98:564 av Kaj Larsson (s) till forsvarsministern
Ravlunda skjutfalt

1997/98:565 av Carina Hdigg (s) till kommunikationsministern
Naturgrus

1997/98:566 av Lennart Fremling (fp) till forsvarsministern
Alvdalens skjutfilt

1997/98:567 av Gudrun Lindvall (mp) till miljdministern
Returpapper

1997/98:568 av Gudrun Lindvall (mp) till jordbruksministern
Kontroll av méirkning av kott

1997/98:569 av Chatrine Pdlsson (kd) till socialministern
Aldersgrinsen for assistans enligt LSS

1997/98:571 av Ewa Larsson (mp) till kulturministern
Nyckelharpan som nationalinstrument

1997/98:572 av Eva Zetterberg (v) till utrikesministern

FN:s konvention om barnets réttigheter

1997/98:573 av Dan Ericsson (kd) till socialministern
Ersittning till lobotomerade

1997/98:575 av Carina Hdigg (s) till socialministern
Narconon

1997/98:577 av Jan Backman (m) till kulturministern
Arkeologisk undersokning i Haga by

1997/98:582 av Eva Goés (mp) till miljoministern

Tjernobyl
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1997/98:583 av Eva Goés (mp) till socialministern Prot. 1997/98:86

Tjernobyl 25 mars
1997/98:584 av Eva Goés (mp) till miljdministern

Tredje virlden och dumpning av avfall Fel! Okiint
1997/98:585 av Eva Goés (mp) till ndringsministern viixelargument.
Polenkabeln

1997/98:586 av Inger Lundberg (s) till statsradet Ylva Johansson
Semesterledighet i kunskapslyftet

1997/98:587 av Eva Persson Sellin (s) till statsradet Maj-Inger Klingvall
Foréldraledighet

1997/98:588 av Tomas Eneroth (s) till ndringsministern
Minerallagen

1997/98:589 av Ola Strém (fp) till utbildningsministern
Forbattrad service av CSN

1997/98:592 av Marie Wilén (c) till miljoministern

Barns skydd mot kemikalier

1997/98:593 av Ola Rask (s) till miljoministern

Svenska vattenverk

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 14 april.

28 § Kammaren atskildes kl. 23.00.

Forhandlingarna leddes
av talmannen frdn sammantriadets borjan t.o.m. 6 § anf. 27 (delvis),
av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. 7 § anf. 84 (delvis),
av forste vice talmannen dérefter t.o.m. 8 § anf. 130 (delvis),
av andre vice talmannen dérefter t.o.m. 10 § anf. 164 (delvis),
av talmannen dérefter till ajourneringen kl. 17.56,
av andre vice talmannen direfter t.o.m. 16 § anf. 233 (delvis) och
av tredje vice talmannen dérefter till sammantriadets slut.

Vid protokollet

GUNNAR GRENFORS

/Barbro Nordstrom

197



Prot. 1997/98:86
25 mars

Fel! Okiint
viixelargument.

198

Innehéllsforteckning

1§ Justering av protokoll 1

2 § Skrivelse fran statsministern 1
3 § Anmilan om inkommen faktapromemoria om forslag fran

Europeiska kommissionen 1

4 § Hianvisning av drenden till utskott 1

5 § Fornyad bordliaggning 2

Meddelande om samlad votering 2

6 § Invandrings- och flyktingfragor 2

Socialforsikringsutskottets betidnkande 1997/98:SfU9 ................. 2

Anf. 1 GUSTAF VON ESSEN (I)..c..covenirieieieienineneeeeeenen 2

Anf. 2 KARIN ISRAELSSON (€).cuverviereririeieieienienieneeeeeenen 5

Anf. 3 SIGGE GODIN (D) ..cveeveveieniiniinieeereieeneee e 7

Anf. 4 GUSTAF VON ESSEN (m) repliK......cccoeveevenieniencannen. 9

Anf. 5 SIGGE GODIN (fp) replik......cccoevieiinieniieiieeeeeeee 10

Anf. 6 GUSTAF VON ESSEN (m) replik........cccceeririenuencenne. 10

Anf. 7 SIGGE GODIN (fp) repliK......ccceeveeirniinieiieieeeeeeee 11

Anf. 8 ULLA HOFFMANN (V) ceveoiiniiniinieeeiercieneeeeeeeenens 11

Anf. 9 RAGNHILD POHANKA (IP) ...eoveeveereienreneneneeeenns 15

Anf. 10 GUSTAF VON ESSEN (m) replik......ccccccerereneneenne 19

Anf. 11 RAGNHILD POHANKA (mp) replik.......cccceverereennee 19

Anf. 12 ROSE-MARIE FREBRAN (kd).......ccccoeeinineninennns 19

Anf. 13 GUSTAF VON ESSEN (m) replik......ccccccererenineenene 22

Anf. 14 ROSE-MARIE FREBRAN (kd) replik .....c..cccceceeeenee 22

Anf. 15 GUSTAF VON ESSEN (m) replik......ccccccererenineenne 22

Anf. 16 ROSE-MARIE FREBRAN (kd) replik .....c..cccceceeeenee 23

Anf. 17 MAUD BJORNEMALM (8) ....vveverreriieniriereiniennanns 23

Anf. 18 ULLA HOFFMANN (V) repliK.....ccccccevvevinincncnennns 27

Anf. 19 MAUD BJORNEMALM (8) repliK.......cocoverrrrrrrnnnes 27

Anf. 20 ULLA HOFFMANN (V) repliK.....cccccevevininencnennens 28

Anf. 21 MAUD BJORNEMALM (8) repliK.......cocovverrrrrrrnnnns 28

Anf. 22 SIGGE GODIN (fp) replik......cccoceeveeienveninininceienne 28

Anf. 23 MAUD BJORNEMALM (8) repliK.......ccccorrurrrrrnnnes 29

Anf. 24 SIGGE GODIN (fp) replik.....ccccoceeeecieneninininceienne 29

Anf. 25 MAUD BJORNEMALM (8) repliK........cccooerurrrrrnnnes 30

Anf. 26 RAGNHILD POHANKA (mp) replik.......ccccevereeeennee 30

Anf. 27 MAUD BJORNEMALM (8) repliK........ccccoerrrrrrrnnnes 30

Anf. 28 RAGNHILD POHANKA (mp) replik.......ccccevereeeennee 31

Anf. 29 MAUD BJORNEMALM (8) repliK........cocoorrurrrrrnnnes 31

Anf. 30 Statsrddet PIERRE SCHORI (8)....ccecvevveverinencneennne 31

Anf. 31 ULLA HOFFMANN (V) repliK.....cccccccovevininiencnennnens 34

Anf. 32 Statsrddet PIERRE SCHORI (8)....ccecverveverincncnennnne 34

Anf. 33 ULLA HOFFMANN (V) repliK.....cccccceovevininenncnennens 35

Anf. 34 Statsrddet PIERRE SCHORI (8)....ccecvervevverinencneenns 35

Anf. 35 RAGNHILD POHANKA (mp) replik.......ccccecerereennee 35

Anf. 36 Statsrddet PIERRE SCHORI (8)....ccecvevvevrerinencnennns 35



Anf. 37 RAGNHILD POHANKA (mp) replik.........ovvvvveennn... 36

Anf. 38 SIGGE GODIN (fp) replik ......ccooeevrereirinieieieriecnne 36
Anf. 39 Statsrddet PIERRE SCHORI (8)...cccccevveirenieirienieinnene 36
Anf. 40 SIGGE GODIN (fp) repliK.....ccccvvvirriieriieireienieeeenne. 37
Anf. 41 Statsrddet PIERRE SCHORI (8)...cccocevveirinieirienieinnene 37
Anf. 42 GUSTAF VON ESSEN (m) repliK.......cccecovevvrereinnnne 37
Anf. 43 Statsrddet PIERRE SCHORI (8)....cccevveevieiieierieienne. 38
Anf. 44 GUSTAF VON ESSEN (m) replik.......cccecvrvvrrrennnnnne. 38
Anf. 45 KARIN ISRAELSSON (c) repliK.......ccecveevrecrenrennnnnne. 38
Anf. 46 Statsrddet PIERRE SCHORI (8)....cccevveevieiinierieeienee. 39
Anf. 47 KARIN ISRAELSSON (c) repliK.......ccccveevrecverrennnnne. 39
Anf. 48 ROSE-MARIE FREBRAN (kd) repliK.........ccoovevvenn... 39
Anf. 49 Statsrddet PIERRE SCHORI (8)....cccevveevieiieierieeienee, 39
Anf. 50 TREDJE VICE TALMANNEN .......ccccccviinmiininieinnne 39
Anf. 51 Statsrddet PIERRE SCHORI (8)....ccceovveevieiirienieeienee. 39
Anf. 52 STEN TOLGFORS (IM)...c.coeiriirieirienieieierieeeieseienene 40
Anf. 53 Statsrddet PIERRE SCHORI (8)....cccevveevieiieieniecienee. 42
Anf. 54 STEN TOLGFORS (m) replik ......ccecvvevieviirierreninnne. 43
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Anf. 85 ROSE-MARIE FREBRAN (kd)......cccccoeveninenenennens 60
Anf. 86 SIW WITTGREN-AHL (8)....ccccoverieieiinininenceiene 61
Anf. 87 SIGGE GODIN (fp) replik.....ccccocereeieninininincnienene 63
Anf. 88 SIW WITTGREN-AHL (s) replik......ccccocerinenennnnne 64
Anf. 89 SIGGE GODIN (fp) replik.....ccccocereeienininininiiiene 64
Anf. 90 SIW WITTGREN-AHL (s) replik......ccccooerinenenennne 64
Anf. 91 AKE SUNDQVIST (m) repliK.......coceevevevveirererenennn. 64
Anf. 92 SIW WITTGREN-AHL (s) replik......ccccocerinenennnnne 65
Anf. 93 AKE SUNDQVIST (m) repliK.......coceevevevverrererenennn. 65
Anf. 94 SIW WITTGREN-AHL (s) replik......ccccocerinenenennne 65
Anf. 95 MARIE ENGSTROM (V) repliK ........cocoveveverirerrenn. 65
Anf. 96 SIW WITTGREN-AHL (s) replik.......ccccoevvrvrercrennnnnne. 66
Anf. 97 MARIE ENGSTROM (V) repliK ........cocooevererirererennn. 66
Anf. 98 SIW WITTGREN-AHL (s) replik......cccccevvevrerrennnnnne. 66
Anf. 99 ROSE-MARIE FREBRAN (kd) replik ........cccceceeeenee 66
Anf. 100 SIW WITTGREN-AHL (s) repliK.....c.cccccocevererennne 67
Anf. 101 ROSE-MARIE FREBRAN (kd) replik ..........co....... 67
Anf. 102 SIW WITTGREN-AHL (s) repliK.....c.cccccvererereennne 67
Anf. 103 PER ROSENGREN (V) ..cccoooinininiiieieeninenceiene 67
Anf. 104 SIGGE GODIN (fp) repliK......cccceoeeviereneninenieiene 69
Anf. 105 PER ROSENGREN (V) repliK.......ccceoeverineneninnne 69
Anf. 106 SIGGE GODIN (fp) replik......cccceceevierenenineneeiens 70
Anf. 107 PER ROSENGREN (V) repliK.......ccceoeverineneninnne 70
Anf. 108 SIW WITTGREN-AHL (s) repliK.......cccccooevveneneennne 71
Anf. 109 PER ROSENGREN (V) repliK.......ccceoeverinicnenienne 71
Anf. 110 INGRID SKEPPSTEDT (c) repliK.......ccoovevvveevenenene. 71
Anf. 111 PER ROSENGREN (V) repliK.......ccceoeverineneninnns 71
Anf. 112 INGRID SKEPPSTEDT (c) repliK.......ccovveevvevennene. 72
Anf. 113 PER ROSENGREN (V) repliK.......ccceoeverineneninnns 72
Anf. 114 INGER SEGELSTROM () ....ccoovvveveverrererenerenennn. 72
Anf. 115 INGRID SKEPPSTEDT (c) repliK.......ccoovevvveverennne. 73
Anf. 116 INGER SEGELSTROM (s) repliK.........cccocverivnnne. 73
Anf. 117 MARGIT GENNSER (M) ....oooiiiiiiieiineiiienceiene 74
Anf. 118 INGER SEGELSTROM (8) ...oovuvvevierierieieicieeeee. 76
Anf. 119 MARGIT GENNSER (M) ....ocoeiiriiieiineiinenceiene 76
Anf. 120 INGER SEGELSTROM (8) ...ocvuvvevierierceereicieeeee. 76
(Beslut fattades efter 9 §.) ....oocvevvieviieiieiieeeeeeee e 76

8 § Vissa niringspolitiska fragor 77
Niéringsutskottets betinkande 1997/98:NU10........c.cccevveveennenne 77
Anf. 121 KARIN FALKMER (IM)....cccoooiiiniiieiininincnceiene 77
Anf. 122 KJELL ERICSSON () -eeverveeverierieieieiesieeicseeiieene 79
Anf. 123 TORSTEN GAVELIN (fP) .eeeeoeeeeieieneicnenceiene 82
Anf. 124 LENNART BEIJER (V) wccveiiiiiiiiiieieereeceeeee 84
Anf. 125 KARIN FALKMER (m) repliK ......ccovevvevereerrernnn. 86
Anf. 126 LENNART BEIER (V) repliK c.....vveveeeeeeeeeeernn. 87
Anf. 127 KARIN FALKMER (m) repliK ......c.coveevvereerrrernnn. 87

200 Anf. 128 LENNART BEIJER (V) TepliK ..ceormrrveeerrereeeesenereeens 87



Anf. 129 ELISA ABASCAL REYES (M) ....oovevvvevieiniiieinne 88
Anf. 130 GORAN HAGGLUND (Kd).......cocovevrmererereeerernnn. 90
Anf. 131 BIRGITTA JOHANSSON (8).ceeceeereeeereerieerienieennens 92
Anf. 132 KARIN FALKMER (m) repliK.......ccccccvvvenerereneinnnne 94
Anf. 133 BIRGITTA JOHANSSON (8) repliK......ccccecvrerueennene 95
Anf. 134 KARIN FALKMER (m) replik........ccceevvevivriennnennnnne. 95
Anf. 135 BIRGITTA JOHANSSON (s) replik......ccccecvvrvennnnee. 95
Anf. 136 GORAN HAGGLUND (kd) repliK..........ccccoveverrnenne. 96
Anf. 137 BIRGITTA JOHANSSON (s) replik.......cccccvrrernnnnne. 96
Anf. 138 GORAN HAGGLUND (kd) repliK..........ccccoveveurnnene. 96
Anf. 139 BIRGITTA JOHANSSON (8) repliK......cccceeveeruernnene 97
Anf. 140 TORSTEN GAVELIN (fp) replik......cccccovevvrirennnene 97
Anf. 141 BIRGITTA JOHANSSON (s) replik......cccoecvvrvennnnee. 98
Anf. 142 TORSTEN GAVELIN (fp) replik ......cccccoveevrirernnene 98
Anf. 143 BIRGITTA JOHANSSON (s) replik......ccccecvvrrennnnnee. 98
Anf. 144 LENNART BEIJER (V) repliK c...vvoveereeeeereeereeeenn 98
Anf. 145 BIRGITTA JOHANSSON (s) replik......cccoecvvrrennnnnee. 99
Anf. 146 LENNART BEIJER (V) repliK c...vvovereeeeereeeeeeeenn 99
Anf. 147 BIRGITTA JOHANSSON (s) replik.......ccceevvrrennnnee. 99
Anf. 148 KJELL ERICSSON (C)..cceverirenieeieienienienienienieeene 99
Anf. 149 BIRGITTA JOHANSSON (8).cceeireriererieierenieeenenns 100
Anf. 150 KJELL ERICSSON (C)..ccveeerverieeiieieienienienicseeieenes 100
Anf. 151 BIRGITTA JOHANSSON (8).cceecereriererieiereeieeenenns 100
(Beslut fattades efter 9 §.) ...oovvevvievieiieieeieceeeeeee e 100
9 § Utveckling av nya bilmotorer och alternativa drivmedel......... 100
Naringsutskottets betdnkande 1997/98:NUS .........cccccvevverveennen. 100
Anf. 152 LENNART BEIJER (V)..vvoveeeeeeeeeeeereereeresreeeenn 100
Anf. 153 HANS HOFF (8)..cccuereienininenicieeeeneese e 101
Beslut 102
SfU9 Invandrings- och flyktingfragor..........cccccvevvveeieeciervennnnne. 102
STUL0 SocialaVgifter .......cccevveriieiiiiieieeieeeeeeie e 107
NU10 Vissa ndringspolitiska fragor .........cceevvvevieeeieeienienieennen. 108
NU8 Utveckling av nya bilmotorer och alternativa drivme-
AL 109
Beslut om samlad votering 109
10 § Vissa fragor rorande arbetsloshetsforsakringen..........cc.cue... 110
Arbetsmarknadsutskottets betdnkande 1997/98:AUS ................ 110
Anf. 154 INGRID BURMAN (V) .coueviiriiriieieieienenesie e 110
Anf. 155 BARBRO JOHANSSON (MP)...cceevererirreiererieniennns 112
Anf. 156 GORAN HAGGLUND (Kd).....c.ccovvevererierierieriennn. 113
Anf. 157 INGVAR JOHNSSON (S) .eeeveeeeeeieienienienienieeeenes 114
Anf. 158 GORAN HAGGLUND (kd) repliK...........cccovevernee... 117
Anf. 159 INGVAR JOHNSSON (s) repliK......ccccoevererencnneee 118
Anf. 160 GORAN HAGGLUND (kd) repliK...........cccovevernee... 118
Anf. 161 INGVAR JOHNSSON (s) repliK.....ccceoevererencnneee 118
Anf. 162 INGRID BURMAN (V) repliK.....cccooerirerieireinene 119
Anf. 163 INGVAR JOHNSSON (s) repliK.....ccccoevererenennen. 119
Anf. 164 INGRID BURMAN (V) repliK.....cccooevirereireinnne 120
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11 § Arsredovisning for staten

Beslut

Beslut om uppskjuten votering
12 § Statliga betalningar

Anf. 165 INGVAR JOHNSSON (8) repliK .c.ccvevereevririeenene
Anf. 166 KENT OLSSON (IM)...c.coveieirieieienieieienieieresieeenens
Anf. 167 INGVAR JOHNSSON (8) repliK ...ccveveveevririeninene
Anf. 168 KENT OLSSON (m) replik.......cccccvevevrvereiinieiennen.
Anf. 169 INGVAR JOHNSSON (8) repliK .ccecveveveeiririenenene
Anf. 170 KENT OLSSON (m) replik.......cccccveviveciierenieieennenn
Anf. 171 ELVER JONSSON (D) «veoveerieieiirieieieriececseeeene
Anf. 172 INGVAR JOHNSSON (s) repliK ........ccoveevervenrrnnene
Anf. 173 ELVER JONSSON (fp) replik.......ccveevvevenieiranenn
Anf. 174 INGVAR JOHNSSON (s) repliK ........ccoveverrenrrenene
Anf. 175 GORAN HAGGLUND (Kd).......c..coeverrrerrrrrerennn.
Anf. 176 INGVAR JOHNSSON (8)..ccerueerririeirierieieierieeenens
Anf. 177 GORAN HAGGLUND (Kd).........coeverrrererrrerennn.
Anf. 178 INGVAR JOHNSSON (8)..cccerueerrireeirierieieierieeenens
(Beslut fattades efter 11 §.) .ooveeeeecienieieieiece e

Finansutskottets betdnkande 1997/98:FiUl3.......ccccccceevvvrennnee..
Anf. 179 FREDRIK REINFELDT (M) ...ccccocvevvvereerenireieennenn
Anf. 180 SONIA KARLSSON (S) cveovievieiierieieieieereeieeereneenns

AUS Vissa fragor rorande arbetsloshetsforsékringen.................
FiU13 Arsredovisning fOr Staten .............cccoeveveveveveveeeenenenennns

Finansutskottets betinkande 1997/98:FiUl4........c.cccoveevvenneen.
Anf. 181 FREDRIK REINFELDT (M) ...ccccovvevireveeerenireieennens
Anf. 182 KARIN PILSATER (fD)...cccvvieeireeeierereeeeenennn,
Anf. 183 JOHAN LONNROTH (V) c.oovvviriririeieeereeeeennn,
Anf. 184 ROY OTTOSSON (IMP)...veovierririerierierenreireereeereneenns
(FOTES.) ettt ettt ettt e e s saeesaeenneenne e

Ajournering

Aterupptagna forhandlingar

12 § (forts.) Statliga betalningar (forts. FiU14)

Anf. 185 SUSANNE EBERSTEIN (8)....cccecvreeveerieieirieeenne
Anf. 186 ROY OTTOSSON (INP)..vevverirerirririerereneeiererieienens
Anf. 187 SUSANNE EBERSTEIN (8)....cccectreeieirieieerieienne
Anf. 188 ROY OTTOSSON (INP)..eeveerirerieririeierenieiererieienens
Anf. 189 SUSANNE EBERSTEIN (8)....cccecvrerieirieieerieienns
Anf. 190 JOHAN LONNROTH (V) c..ovvevieeierieieireieiceean
Anf. 191 SUSANNE EBERSTEIN (8)....ccectrerieinieieerieienns
Anf. 192 JOHAN LONNROTH (V) c..oovevieierieeieiereeirean
Anf. 193 SUSANNE EBERSTEIN (8)....ccecvrerieinieieerieienne
(Beslut skulle fattas den 26 mars.).........cccceeeveeeveriereereeneennens

13 § Vissa finansmarknads-, forsikringsrorelse- och kredit-

upplysningsfragor
Finansutskottets betinkande 1997/98:FiUl5........c..ccocvevvvenneen.
Anf. 194 PER BILL (IN)..ccvioiiiiiiiiiecieiienieeie e eieesveeneas
Anf. 195 JOHAN LONNROTH (V) c..oovvviveririieieeieeeeeennn,

128
128
128
128
129
131
131
132
132
132
132
132
133
133
133
133
134
134
134
134
138
139
139
139
140
140
140
140
140

141



Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

196
197
198
199
200
201
202
203
204
205
206
207
208
209

PER BILL (M) 1€pliK.......cvvvererrreerereeeerrieieeieeeena. 143
JOHAN LONNROTH (V) repliK ........covovverrernnnne. 143
PER BILL (M) 1€pliK.......cvvvererrreerereeeerrieieeieeeena. 143
JOHAN LONNROTH (V) repliK ........coovvvererennann. 143
ROY OTTOSSON (IMP) ...ooverererererrreerriereeirienen. 144
SVEN-ERIK OSTERBERG (5)......c.cccevevvrevrrnannnn. 145
JOHAN LONNROTH (V) ..o 147
SVEN-ERIK OSTERBERG (5)........cccevevrrerrrnnnne. 148
JOHAN LONNROTH (V) ..o 148
SVEN-ERIK OSTERBERG (5)........cccevvvvrererrnrnnnn. 148
ROY OTTOSSON (INP) ...cvovererrrerrrirniereseniereenens 149
SVEN-ERIK OSTERBERG (5)........cccevvvvrererrnrnnnn. 149
ROY OTTOSSON (INP) ...cvovererrrerrrernireerenieseenens 150
SVEN-ERIK OSTERBERG (5)........cccevvvvrererrnrnnnn. 150
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Anf. 210 PER BILL (IM)...eiiiiiiiiiiininienccicieeeneeeeeeee 151
Anf. 211 SVEN-ERIK OSTERBERG (8) ...coovvverrreererrrenn. 151
Anf. 212 PER BILL (IM)...tiiiiiiiiiieninienceecececcseeeeeeene 151
Anf. 213 SVEN-ERIK OSTERBERG () ...c.coovevvreerrcnnnnes 152
(Beslut skulle fattas den 26 mars.).........ccecceeeereverieneeneenrenenns 152
14 § Statliga spel 152
Finansutskottets betdnkande 1997/98:FiU16.............cccccveeuenneen. 152
Anf. 214 GORAN LINDBLAD (M)......cccoovvevevererereereeennnns 152
Anf. 215 KARIN ISRAELSSON (€)...coceveeieienienienienienieennne 153
Anf. 216 CHARLOTTA L BJALKEBRING (V).....c.ccccoevn..... 154
Anf. 217 KARIN ISRAELSSON (c¢) replik .......ccoveverveirnnnene 155
Anf. 218 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v) replik .......... 156
Anf. 219 KARIN ISRAELSSON (c¢) replik .......ccvevevvenennnnenn 156
Anf. 220 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v) replik .......... 156
Anf. 221 GORAN LINDBLAD (m) replik ........c.c.ccccovveinnnen. 156
Anf. 222 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v) replik .......... 157
Anf. 223 GORAN LINDBLAD (m) replik .........c.ccccoevernnnee. 157
Anf. 224 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v) replik .......... 157
Anf. 225 KRISTINA NORDSTROM (5)....c.ccoovvevreririnnnnnns 157
Anf. 226 GORAN LINDBLAD (m) replik .........c.ccccoevrunnee. 160
Anf. 227 KRISTINA NORDSTROM (s) replik...................... 160
Anf. 228 GORAN LINDBLAD (m) replik .........cccocvvvrvennnn. 160
Anf. 229 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v) replik .......... 160
Anf. 230 KRISTINA NORDSTROM (s) replik...................... 161
(Beslut skulle fattas den 26 mars.).........cccceeeveeeveriereeneeneenens 161
15 § Tullsamarbetsavtal med Slovakien 161
Skatteutskottets betdnkande 1997/98:SKU21 ......ccccoeveveriennne 161
(Beslut skulle fattas den 26 mars.).........cccceeeveeerereerieeneeneenenns 161
16 § Allmin kameradvervakning 161
Justitieutskottets betdnkande 1997/98:JuUl14........ccccovvinvnnnn 161
Anf. 231 MAUD EKENDAHL (IN) «..coveoveeeeeeeeeeeeeereenenn. 161
Anf. 232 SIW PERSSON () .c.vevverieniniiniiieieieeeececene 162
Anf. 233 KIA ANDREASSON (MP) .covevveeeieieieienienienicenne 163
Anf. 234 MAUD EKENDAHL (m) replik........cccoeevevveneennene 164
Anf. 235 KIA ANDREASSON (mp) replik........cccevevvenrennnene 164
Anf. 236 MAUD EKENDAHL (m) replik.........cccoeevevvenreenene 165
Anf. 237 KIA ANDREASSON (mp) replik........cccevevvenrrenene 165
Anf. 238 MARGARETA SANDGREN (8)...ccccevirveiririenanne 165
Anf. 239 MAUD EKENDAHL (m) replik.........cccoeevervenrennnenn 167
Anf. 240 MARGARETA SANDGREN (s) replik................... 167
Anf. 241 KIA ANDREASSON (mp) replik........ccoccvervenrrennnn 168
Anf. 242 MARGARETA SANDGREN (s) replik................... 168
Anf. 243 KIA ANDREASSON (mp) replik........ccocevevvenrnennene 168
Anf. 244 SIW PERSSON (fp) replik......ccceceevienininininieene 168
Anf, 245 ALICE ASTROM (V)..oovovoviiiiieeeeeeeeeeseeeeene 169
Anf. 246 MARGARETA SANDGREN (8)...ccccevirveiririerenne 170
Anf, 247 ALICE ASTROM (V)..oooovoviioiieeeeeieeeeeeeeeeens 171
Anf. 248 MARGARETA SANDGREN (8)...ccccecirveiririeranne 171



Anf. 249 ALICE ASTROM (V) ...ovoviioieeeeeeeeeeeeeeeeeena. 171  Prot. 1997/98:86
25 mars

205



Prot. 1997/98:86
25 mars

206

Anf. 250 MAUD EKENDAHL (I0) ...c.coeoivinieieiinieieerieeenene 172
Anf. 251 ALICE ASTROM (V)..oovivieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 172
Anf. 252 MAUD EKENDAHL (I0) ...c.coeoveirieieienieieerieeenne 173
Anf. 253 ALICE ASTROM (V)...oooivivoeeeeeeeeeeeeeeeeeean 173
(Beslut skulle fattas den 26 mars.).........ccecceeeereverieneeneenrenenns 173
17 § Sirskild utlinningskontroll 173
Justitieutskottets betdnkande 1997/98:JuU16........cccoceveruenenne. 173
(Beslut skulle fattas den 26 mars.).........ccccceeevereverciereereeneenenns 173
18 § Immaterialrittsliga fragor 174
Lagutskottets betdnkande 1997/98:LUILG.........cccoecvveververeannen. 174
Anf. 254 AGNE HANSSON (€) ceoveveririeieierieieienieieresieeenens 174
Anf. 255 HENRIK S JARREL (M) .....cooovovevevierereceeneceneen 175
Anf. 256 TANJA LINDERBORG (V) ...ccecvvireieiinieieieriecenne 177
Anf. 257 YVONNE RUWAIDA (IMP) ...eovrrereiriirieieerieeenne 178
Anf. 258 EVA ARVIDSSON (8)..ccueeeirieirririeieienieieresieeenens 179
Anf. 259 AGNE HANSSON (c) repliK ......cocvevrrecreeienieieennenn 184
Anf. 260 EVA ARVIDSSON (s) replik .....cccoevvvevieienieieenenn 184
Anf. 261 HENRIK S JARREL (m) repliK.......cccccoccoovviveinnnnne. 184
Anf. 262 EVA ARVIDSSON (s) replik .....cccoevvvecvverinieiienenn 185
Anf. 263 HENRIK S JARREL (m) repliK.......cccccoccoovveveinrnnne. 185
Anf. 264 EVA ARVIDSSON (s) replik .....cccoevvvevieienieieenene 185
Anf. 265 LARS HIERTEN (IM)......cocoviveiireeeeeeeeeeeseees 186
(Beslut skulle fattas den 26 mars.).........cccceeeveeerereereeneeneenens 186
19 § Godtrosforvirv 186
Lagutskottets betdnkande 1997/98:LUL7 ......cccccvecvvevervenreennen. 186
Anf. 266 KIA ANDREASSON (INP) ...covevveeiieieiinieieierieienne 187
Anf. 267 EVA PERSSON SELLIN (S) ..ccvevrveieienieieeerieeenns 187
(Beslut skulle fattas den 26 mars.).........cccceeeveeerereereereeneennens 188
20 § Finansiell leasing av 16s egendom 188
Lagutskottets betdnkande 1997/98:LUIS..........ccoccvveveevenreennen. 188
(Beslut skulle fattas den 26 mars.)..........cccveevereveriereeneeneenens 188

21 § Andringar i lagen om personlig skyddsutrustning for
privat bruk m.m. 188
Lagutskottets betdnkande 1997/98:LU20.........cccoccvvvvervenreennen. 188
(Beslut skulle fattas den 26 mars.)..........ccceeeveeeveriereereenieenenns 188
22 § Vissa lokalfragor m.m. 188
Kulturutskottets betinkande 1997/98:KrU10.........ccoceeevuennnne. 188
Anf. 268 EWA LARSSON (IMP)..cverviriinieieienieienieeeeceene 188
Anf. 269 LEO PERSSON (8) ..cvevverieriinienieeieieniee e 189
(Beslut skulle fattas den 26 mars.).........cccceeeveeeieriereereeneennens 189
23 § Radio och TV 189
Kulturutskottets betinkande 1997/98:KrU11 ........ccccoeverernnnne. 189
Anf. 270 GUNNAR HOKMARK (M)......c.cccoovvererreriiriennn. 189
Anf. 271 CHARLOTTA L BJALKEBRING (V)....cocccevrueeen 190
Anf. 272 EWA LARSSON (INP) c.evevreririeeieiinieieienieieesieienens 191
Anf. 273 AGNETA RINGMAN (S) ..cocvvvererinieieienieieenieienens 192
Anf. 274 GUNNAR HOKMARK (m) replik ...........cocovvevnee. 193
Anf. 275 AGNETA RINGMAN (s) replik........cccvevevienrnnnnene 195



Anf. 276 MARGARETA ANDERSSON (C)...covevveeveevievrennannnn 195  Prot. 1997/98:86
(Beslut skulle fattas den 26 mars.)........ccoecereeerierveneenieeeeeeenne 195 25 mars
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24 § Bordliggning
25 § Anmilan om interpellation

26 § Anmiélan om fragor for skriftliga svar
27 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
28 § Kammaren étskildes kl. 23.00.

195
195
195
196
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