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Riksdagens revisorers forslag angidende besparingsatgiarder i stats-
forvaltningen

1982-11-11
Till riksdagen
1 Inledning

| de anvisningar for statsmyndigheternas anslagsframstallningar som
utfirdats under senare ar har behovet av besparingar och omprioriteringar
inom statsverksamheten starkt betonats. Sedan ar 1978 har myndigheterna
lagts att som ett huvudforslag redovisa ett besparingsalternativ, motsva-
rande en 2-procentig real nedskarning av anslaget for narmast foregdende
budgetér. Vissa myndigheter har avkravts forslag till storre nedskarningar.

P4 initiativ av riksdagens finansutskott har riksdagens revisorer genom-
fort en granskning rorande resultatet av dessa besparingsatgarder. Under-
sokningen har framst avsett budgetdren 1979/80 och 1980/81 samt har
omfattat ett begransat antal myndigheter. Darvid har vi sokt klarlagga i
vilken utstriackning besparingar pd myndighetsanslagen faktiskt har ge-
nomforts. pd vilket satt sd har skett och vilka sakliga effekter vidtagna
Atgarder har fatt. For aut f& ett vidare perspektiv pd besparings- och
rationaliseringarbetet har vi i arendet inhamtat upplysningar om rationali-
seringsverksamhet inom naringslivet.

Revisorerna forordar

dels

att nuvarande generella besparingsmetod ersatts av ett system med
selektiva besparingsatgiarder i kombination med klara politiska stéllnings-
taganden i prioriteringsfrigor,

dels ock

att som végledning for myndigheterna en sammanstallning gors av erfa-
renheterna av de senaste drens besparingsarbete.

att SIPU f&r i uppdrag att rapportera om myndigheternas svérigheter att
leva upp till statsmakternas krav pé anslagsframstallningarna,

att i budgetpropositionen redovisas myndigheternas huvudforslag lik-
som foredragandens motiv for och bedomda effekter av vald anslagsniva,

attreglerna for prisomrékning av anslag ej utnyttjas for reala resursned-
skarningar. Myndigheterna alagda besparingar bor redovisas oppet och
ingd i planeringsforutsattningarna,
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att hinder i besparingsarbetet som beror pa att myndigheter tvingas
subventionera artskild verksamhet undanrgjs.

att verksamhet av permanent karaktar e) finansieras med upprepade
engéngsanvisningar samt att extraordinar verksamhet av mer langvarig art
inordnas i den ordinarie budgetprocessen. Dar sd inte ar lampligt bor
engdngsanvisningarna och den extraordindra verksamheten klart redovi-
sas.

att myndigheterna uppmanas att i sina anslagsframstallningar i storre
utstrackning an hittills rapportera de samverkansproblem och hinder f6r en
rationell arendehandlaggning som uppméarksammas inom den samhéllssek-
tor dar myndigheten ar verksam,

alt i budgetpropositionen en redogorelse lamnas for sddana av myndig-
heterna aktualiserade storre besparingsforslag som ej legat till grund for
anslagsberdkningen.

att i budgetpropositionen en kortfattad redovisning ges av myndigheter-
nas lingtidsbedomningar avseende besparingsverksamheten.

att riksdagen delger regeringen vad revisorerna t ovrigt anfért om be-
sparingsarbetet.

Som ett led i granskningen har upprattats en rapport med titeln Effekter
av vissa besparingsétgarder i statsforvaltningen (1981/82:5). Yttranden
Over rapporten har avgetts av tio remissinstanser. En sammanfattning av
rapporten och remissvaren ar som bilaga fogad till denna skrivelse.

2 Revisorernas dverviganden
2.1 Allmant

Det viaxande budgetunderskottet och obalansen i den svenska ekonomin
har under de senaste aren foranlett statsmakterna att vidta kraftiga bespa-
ringsinsatser i syfte att begriansa statsutgifterna. Genom vidtagna bespa-
ringsatgarder har de offentliga utgifternas tillvaxt dampats.

For myndigheternas forvaltningskostnader har besparingsstravandena
alltsedan ar 1978 framst kommit till uttryck i generella anvisningar om
rliga 2-procentiga reala nedskarningar. | 1982 ars anvisningar for myndig-
heternas budgetarbete aviseras nedskarningar om totalt 10 procent for
kommande femarsperiod.

En konsekvent tillampning av 2-procentbesparingarna ¢ver hela myn-
dighetssektorn skulle enligt berdkningar i 1982 ars ldngtidsbudget inte
medféra storre besparingar for statsverket an 300 a 400 milj.kr. per &r i
fasta priser. | forhdllande till det statliga budgetunderskottets storlek ger
nedskarningarna i forvaliningen sdledes statsfinansiellt endast marginella
besparingseffekter. Det har likvdl ansetts nddvandigt att ta till vara alla
mojligheter att anpassa statsutgifterna till en 6kningstakt som ar forenlig
med samhéllsekonomisk balans.
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Besparingarna om 2 procent forutsdtts myndigheterna kunna klara ge-
nom fortiopande produktivitetsforbattringar sa att verksamheten kan be-
drivas med i huvudsak oforandrad ambitionsniva.

Revisorerna har hos sex myndigheter inom handelsdepartementets verk-
samhetsomrade. niamligen kommerskollegium. tullverket. patent- och
registreringsverket, naringsfrihetsombudsmannen. statens pris- och
kartellnimnd och konsumentverket. ingaende studerat anslagsyrkan-
den. budgetbehandling och budgetutfall for de tva forsta budgetaren med
generella besparingskrav. 1979/80 och 1980/81. Harav har bl a. framgatt
att alagda besparingar kunnat genomforas hos vissa myndigheter med i
stort sett oforandrad ambitionsniva och hos andra med varierande grad av
ambitionsnivasankningar.

Granskningen har vidare visat att det ar svart for myndigheterna att i
fortsdattningen mota generella nedskarningar med rationaliseringar och om-
prioriteringar. Statsmakterna maste i 6kad utstrackning ta stallning till de
avvigningsfragor som besparingskraven aktualiserar. Detta har med skar-
pa framhallits inte bara av de i granskningen ingdende myndigheterna utan
dven fran myndigheter med vilka revisorerna kommit 1 kontakt under
lansresor och vid sérskilda foredragningar. Nedskarningar av verksam-
heter kan i vissa fall ge sadana effekter att de ej ar samhallsekonomiskt
lonsamma. vilket enligt revisorernas mening ar nagot som man hittills
forsummat att tillrackligt beakta. Vi anser att detta ar ett forhallande som
fordrar 6kad uppmarksambhet.

Ekonomiska forskningsinstitutet vid Handelshogskolan i Stockholm
(EFI) har pa revisorernas uppdrag gjort en undersokning rorande bespa-
rings- och rationaliseringsarbetet inom naringslivet. EFI har déarvid funnit
att arbetet inriktats pa foljande fyra huvudomraden. namligen atgérder for
strukturering av verksamheter pa ansvarsomraden. atgarder for resultat-
och kostnadsuppfoljning. utveckling av chefskap och eftektivisering av
administrativa rutiner. Revisorernas granskning har gett vid handen att
dessa angreppssatt anvands ocksa inom den offentliga sektorn.

De overvaganden och forslag som var granskning gett anledning till
kommer det foljande att behandlas under tre huvudrubriker:

Resultat av och erfarenheter frin besparingsarbetet

Overgripande besparingsfragor

Atgarder for att forbattra riksdagens beslutsunderlag i budgetprocessen.

2.2 Resultat av och erfarenheter fran besparingsarbetet

I samband med de senaste drens besparingsarbete har myndigheterna
stallts infor okade krav pa rationaliseringar, analyser och langsiktigt om-
prioriterings- och planeringsarbete. Samtidigt har riksrevisionsverkets och
statskontorets verksamheti allt hogre grad inriktats pa overgripande utred-
ningar. Mojligheterna till individuellt stod for den enskilda myndigheten
t1 Riksdagen 1982/83. 2 saml. Nr 8
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har hdarigenom minskat. De utvarderingar och handledningar som getts ut
ar mestadels av principiell och foga konkret natur.

Mot bakgrunden harav har i rapporten foreslagits att erfarenheterna av
de senaste drens rationaliserings- och besparingsarbete sammanfattas i
ndgon form av besparingshandbok. I handboken bor enligt forslaget redo-
visas tillampade angreppssatt, metoder och arbetsformer. Vidare bor
handboken ge vagledning till de skrifter och utredningar i @dmnet som
publicerats av bl.a. statskontoret. riksrevisionsverket och statens institut
for personaladministration och personalutbildning (SIPU). En beskrivning
av myndigheter som genomfort storre och principiellt intressanta rationali-
seringsprojekt bor ocksa inga.

Forslaget om en besparingshandbok tillstyrks eller lamnas utan erinran
av flertalet remissinstanser. Léansstyrelsen i Vasternorrlands lan har inga
sakliga invandningar men anser att den foreslagna handboken eller annan
dokumentation inte kan kompensera resursbristen vid de administrativa
enheterna. Statskontoret ar tveksamt till forslaget. Besparingsproblemen
ar enligt kontoret s mangfacetterade att de knappast pa ett meningsfullt
och pedagogiskt riktigt siatt kan fingas i en enda handbok. Det ar darfor
battre att bryta ner problemen i avgransbara delar och behandla varje del
for sig.

Revisorerna for sin del anser att den foreslagna handledningen visserli-
gen inte kan ersatta bristen pd utredningsresurser vid myndigheterna eller
de statliga rationaliseringsorganen men att den dnd3 kan fylla en viktig
funktion som formedlare av sddana angreppssatt. metoder och arbets-
former som visat sig lyckosamma i besparingsarbetet. Enligt vr mening
bor handledningen kunna Oka erfarenhetsutbytet mellan myndigheterna
och ge uppslag till nya besparingsprojekt.

Vi foresldr darfor att. som vigledning for myndigheternas rationalise-
ringsarbete, en sammanstallning gors av erfarenheterna frdn de senaste
drens besparingsarbete i enlighet med vad som forordats i rapporten.
Sarskilt vill revisorerna betona den foreslagna sammanstallningens funk-
tion som idégivare pd ett konkret och praktiskt plan.

I anvisningarna for 1983/84 ars anslagsframstallningar konstateras, som
framgar av granskningsrapporten, en rad brister i minga anslagsframstall-
ningar. Dessa ger ofta en oklar bild av myndighetens verksamhet, dess
ambitioner, resultat m. m. Den allmdnna Gversikten ar ofta for allmant
héllen. Den ekonomiska Oversikten ger inte ndgon overblick dver hela
myndighetens verksamhet. Resultatanalysen redovisar inte alltid vad som
har &stadkommits och hur detta stimmer med uppstallda mai. Huvudfor-
slaget, slutligen, saknar ofta en plan for hur det skall genomforas och vilka
konsekvenserna blir for personal och verksamhet.

I samma anvisningar begars att myndigheterna i petita for 1983/84 ocksa
skall redovisa besparingsforslag for vissa s. k. sakanslag. Redovisningen
skall bl.a. innefatta myndighetens bedomning av de administrativa, juridis-



Fors. 1982/83: 8 5

ka, tekniska m. fl. forutsattningar som finns for att genomfora besparingen,
en analys av besparingens fordelningspolitiska effekter, eventuella forand-
ringar pa statsbudgetens inkomstsida samt en bedomning av konsekven-
serna for annat anslag/omrade, t. ex. kommunerna och socialforsikrings-
sektorn.

Revisorerna vill, i likhet med vad som uttalas i granskningsrapporten,
ifragasatta om myndigheternas administrativa enheter med cofta sma re-
surser kan leva upp till de okade krav i bl.a. redovisningshinseende som
stalls av statsmakterna. En av de granskade myndigheterna, tullverket,
liksom en av remissinstanserna, socialstyrelsen, betvivlar att resultatet
blivit en sadan forbattring av beslutsunderlaget som svarar mot arbetsin-
satsen. Socialstyrelsen efterlyser det meningsfulla 1 att myndigheterna
utarbetar noggranna planer och alternativ nér regering och riksdag inte tar
stéllning till dessa och inte heller besvarar de i underlaget angivna fra-
gorna. Ocksa de tvalansstyrelserna som yttrat sig 6ver granskningsrappor-
ten klagar over de harda redovisningskraven i forhallande till de krym-
pande administrativa resurserna.

Nu behandlade fraga bor enligt var mening stallas under narmare belys-
ning. Darfor foreslas att SIPU — som genom sin utbildnings- och konsulta-
tionsverksamhet erhéller stor fortrogenhet med besparings- och rationali-
seringsproblematiken ~ redovisar de hinder myndigheterna anser finnas
nar det giller att efterleva alla de krav som statsmakterna staller pa
besparingsutredningar, resultatanalyser. langsiktigt omprioriterings- och
planeringsarbete samt andra former av analyser och redovisningar. Redo-
visningen bor grundas framst pa vad som framkommer i samband med den
nya chefsutbildningen. Aven viktigare erfarenheter som vinns fran SIPU:s
ovriga verksamhet bor kunna formedlas.

I budgetdepartementets promemoria Utformning av regleringsbrev. da-
terad 1982-03-22, sags att budgetpropositionen visserligen primart ar av-
sedd for riksdagen men att den i praktiken ocksa innehéller mycken infor-
mation som ar antingen avsedd for internt bruk inom regeringskansliet
eller direkt riktad till myndigheterna. En wit forlig budgetproposition, fram-
halls det vidare, underlattar myndigheternas planering. Eftersom regle-
ringsbreven inte kan utfardas forran riksdagens beslut foreligger ar myn-
digheterna for sin verksamhetsplanering hanvisade till det underlag som
budgetpropositionen ger.

Uppfattningen att budgetpropositionen ar — eller bor vara — ett viktigt
planeringsinstrument for myndigheterna bekriaftas av revisorernas gransk-
ning. En av de granskade myndigheterna, kommerskollegium, pekar pa de
planeringssvarigheter som foljer av att regleringsbreven ofta inte expe-
dieras forran i slutet av juni manad. Som tidigare namnts ifragasatter
socialstyrelsen det meningsfulla i att myndigheterna utarbetar noggranna
planer och alternativ nar reaktionen fran regeringens sida uteblir.

I likhet med vad som konstaterats i granskningsrapporten finner reviso-
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rerna att det 1 budgetpropositionen ofta saknas en korrespondens mellan
dtergivna myndighetsyrkanden och regeringens bedomningar i motsvaran-
de delar. Foredragandens installning till yrkandena bor redovisas klarare.
Likasa framgér sallan foredragandens bedomning av konsekvenserna for
myndighetens verksamhet av foreslagen anslagsniva.

Med hanvisning till det anforda foreslar vi att i budgetpropositionen
regelmassigt redovisas myndigheternas huvudférslag liksom foredragan-
dens motiv for och bedomda effekter av den valda anslagsnivén.

Revisorernas granskning har visat att det ofta rdder en betydande
oenighet mellan myndighet och regeringskanstiet om hur inflationskom-
pensationen. dvs. prisomrikningen, skall berdknas. Detta hanger samman
med att departementen i vissa fall medvetet synes ha utnyttjat prisomrak-
ningen for ytterligare resursneddragningar. Den i granskningsrapporten
framforda uppfattningen. att prisomrakningens uppgift bor strikt begréinsas
till att kompensera myndigheterna for externt betingade kostnadsdkningar,
delas av de flesta remissinstanser som yttrat sig i amnet. Exempelvis anser
socialstyrelsen metoden med mycket for ldga prisomrakningar “pé grin-
sen till otillstandig"".

Revisorerna instammer i uppfattningen att prisomrakningen bor héllas
klart &tskild frén pé politiska grunder gjorda stéllningstaganden om reala
resursminskningar. dvs. att myndigheterna lagda besparingar skall redo-
visas Oppet och ingd i planeringsforutsattningarna.

Vid revisorernas granskning har uppméarksammats ett exempel pa oklar
finansierings- och verksamhetsavgrdinsning. Ett storre besparingsforslag,
innebdrande att patent- och registreringsverket sjélvt skulle publicera de
uppgifter rorande aktiebolagsregistret som mot avgift infors i Post- och
Inrikes Tidningar, kom aldrig att realiseras. Anledningen hérull var huvud-
sakligen att med hjalp av tidningens annonsintékter finansteras utgivandet
av Svenska akademiens ordlista.

Revisorerna anser det olyckligt att patent- och registreringsverket tving-
as subventionera en verksamhet som ligger vid sidan om myndighetens
ordinarie. Harigenom hindras verket frén att bedriva sin egen verksamhet
p& ekonomiskt mest fordelaktiga satt.

Mot bakgrunden av det anforda foresldr vi att i forekommande fall
hinder i besparingsarbetet som beror pd att myndigheter tvingas subventio-
nera artskild verksamhet undanrgs.

1 rapporten har konstaterats att det for narvarande ar svart att med
ndgon sikerhet bedoma storleken av de reala besparingskrav som alagts
myndigheterna och darmed ocksd hur stora besparingar som uppnétts.
Statskontoret pekar i detta sammanhang pé betydelsen av att matmetoder
utvecklas for att belysa hur den reella resursforbrukningen vid olika myn-
digheter foriandras 6ver tiden. De angivna svarigheterna hinger samman
med en rad forhdllanden, bl.a. det tidigare behandlade problemet med
“‘inbakade’ resursnedskarningar i prisomrakningen. Andra sddana forhél-
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landen ar det system med arligen aterkommande engangsanvisningar som
uppmarksammats vid patent- och registreringsverket samt den uppdelning
av verksamheten i en ordinarie och en “‘extraordinar’” del som tillampas
vid pris- och kartellnamnden.

I sistnamnda héanseende har i rapporten foreslagits att forekomsten av
engdngsanvisningar och extraordindr verksamhet av permanent karaktdér
klart redovisas i budgetpropositionen. Betraffande engdngsanvisningar till-
styrks forslaget av statskontoret som dock i forsta hand forordar att dessa,
om de aterkommer ar efter ar.inordnas i de ordinarie anslagen.

Revisorerna ansluter sig till statskontorets bedomning och anser dessut-
om att synsattet bor tillampas saval pa engdngsanvisningar som pé extraor-
dinar verksamhet. Sélunda foreslas att verksamhet av permanent karaktar
ej skall finansieras med upprepade engdngsanvisningar samt att extraor-
dindr verksamhet av mer ldngvarig art inordnas i den ordinarie budget-
processen via befintliga eller nya anslag. Dar s& inte ar lampligt bor
engdngsanvisningarna och den extraordinara verksamheten klart redovi-
sas.

Vira forslag om en béttre redovisning fyller ocksa syftet att forbattra
riksdagens insyn i och mojligheter att ta aktiv del i besparingsarbetet. |
avsnittet 2.4 aterkommer revisorerna med ytterligare forslag i samma
syfte.

2.3 Overgripande besparingsfragor

I granskningsrapporten har konstaterats att besparingsutrymmet uppen-
barligen varierar starkt fran myndighet till myndighet, beroende pa fakto-
rer som storlek, av omvarlden styrd volymtillvaxt, tidigare aterhdlisam
anslagstilldelning och finansieringsform. Detta forhallande har medfort
olagenheter vid tillampningen av nuvarande schabloniserade 2-procenthe-
sparingar.

Sa gott som samtliga remissinstanser har uttalat sig kritiskt mot generel-
la nedskarningar som metod och har foresprikat en mera selektiv bedom-
ning i det fortsatta besparingsarbetet. Kommerskollegium har dock i sitt
yttrande pekat pé en fordel med den generella metoden, namligen att den
tvingar myndigheterna att se Over sin verksamhet och ocksd framtvingar
storre aktivitet inom planering, budgetering och rationalisering.

Revisorerna anser for sin del att de generella besparingskraven haft den
positiva effekt som kommerskollegium pekat pad men att nackdelarna med
hansyn till de varierande forhéllandena i statsforvaltningen varit overva-
gande.

Framfor myndigheterna ligger nu enligt utfardade anvisningar ett fem-
arigt perspektiv med reala resursminskningar om i normalfallet 10 procent.
De av revisorernas granskning omfattade myndigheterna har bedomt att
nedskérningar av denna storlek inte kan klaras genom produktivitetsho-
12 Riksdagen 1982/83. 2 sami. Nr 8
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jande &tgarder utan kraver mer eller mindre ldngtgdende ingrepp i verk-
samhetens inriktning och omfattning liksom i organisationsstrukturen. Mot
den bakgrunden har i rapporten foreslagits att diskussioner i prioriterings-
fragor tidigt bor jar foras mellan myndighet och regeringskansliet infor den
forestaende femariga besparingsperioden.

Behovet av en fastare styrning i prioriteringsfrdgor har understrukits av
remissinstanserna. Enligt socialstyrelsen innebar nuvarande ordning att
myndigheterna sjalva maste dra politiska slutsatser av besparingsbesluten.
Statskontoret anser att statsmakterna i fortsattningen tydligare én hittills
och for en langre tidsperiod an ett ar bor klargora vilka verksamhetsomra-
den som skall undantas fran besparingskrav respektive utsittas for mera
langtgaende resursminskningar. Trafiksakerhetsverket anser att verksam-
het som pdborjats efter politiskt beslut ocksa bor avvecklas genom sadant
beslut samt anser det sjalvklart att regeringen ger myndigheterna besked i
prioriteringsfragor.

Revisorerna vill for sin del i friga om den fortsatta besparingen pé
forvaltningsanslagen anfora foljande.

Aven om det sannolikt 4nnu inom vissa myndigheter finns ett rationali-
seringsutrymme torde flertalet myndigheter redan nu eller relativt snart
sakna mojligheter att genom rationaliseringar mota arliga besparingskrav
av den storlek som forutsitts. | en sddan situation maste en for statsfor-
valtningen generell besparingsmetod anses vara ett olampligt instrument.
Myndigheternas behov av politisk vagledning i prioriteringsfrigor maste
tillgodoses for att inte myndigheterna, som socialstyrelsen anfort. sjilva
skall tvingas till politiska avvédgningar. Med hanvisning till det anférda
foreslar vi att nuvarande generella besparingsmetod ersatts av ett system
med selektiva besparingsatgarder i kombination med klara politiska stall-
ningstaganden i prioriteringsfragor.

| vad giller avgiftsfinansierade verksamheter som tillhandahaller sina
tjanster pa en marknad dar volymen styrs av efterfrdgan vill revisorerna
framhalla att besparingskraven inte bor drivas langre dn vad som betingas
av behovet av en effektiv organisation.

Niar det sd giller rakten i besparingsarbeter inom statsforvaltningen
finns det enligt revisorernas mening starka skél for att arbetet inte drivs
snabbare an vad som medges av naturlig personalavgang och befintliga
mojligheter till alternativ sysselsattning inom statsforvaltningen eller an-
nan sektor. Eljest finnsrisk for att slutresultatet blir en samhéllsekonomisk
merkostnad i stéllet for en besparing.

| besparingssyfte vidtagna forandringar i verksamheten vid en myndig-
het kan i vissa fall komma att medfora att arbetsbetingelserna for annan
myndighet inom samma samhillssektor paverkas. Overviltringseffekter
mellan myndigheter och olika samhdllssektorer kan alltsd inte uteslutas. |
anledning hdrav foreslogs i1 granskningsrapporten att myndigheterna i sina
anslagsframstéllningar i storre utstrackning an hittills skulle rapportera
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samverkansproblem och hinder for en rationell &rendehandlaggning.

Exempel pa ett dylikt problem har liamnats i trafiksakerhetsverkets
remissvar. Verket framhaller dar att schablonbesparingarna vid lansstyrel-
sernas bil- och korkortsregister paverkar verkets centrala register si att
obalans skapas i systemet som helhet. Tva remissinstanser har avvisat
granskningsrapportens forslag med hanvisning till att det skulle innebara
ytterligare krav pa utredningsverksamhet.

Revisorerna dr av den meningen att ett enkelt rapportforfarande an-
gaende iakttagna samverkansproblem och hinder for rationel! arendehand-
laggning ej kan leda till nAgon namnvart storre arbetsbelastning for myn-
digheterna. Vi foreslar darfor att en uppmaning av angiven innebord inar-
betas i de arliga budgetanvisningarna.

2.4 Atgirder for att forbittra riksdagens beslutsunderlag i budgetprocessen

Riksdagen har vid flera tillfalien framhallit sitt eget ansvar for bespa-
ringsarbetet inom statsforvaltningen. Bl.a. har utskotten uppmanats att
inventera lampliga besparingsprojekt inom sina respektive verksamhets-
omraden.

I konsekvens med dessa uttalanden har i granskningsrapporten foresla-
gits atgarder syftande till en forbattring av riksdagens viktigaste beslutsun-
derlag. budgetpropositionen. Forslagen har tillstyrkts eller lamnats utan
erinran under remissbehandlingen.

Enligt revisorernas mening har den genomforda granskningen visat att i
budgetpropositionen lamnad redovisning inte ger riksdagen det informa-
tionsunderlag som fordrasfor att riksdagen skall kunna ta sadan aktiv del i
besparingsarbetet som man sjalv uttalat sig for. | avsnittet 2.2 ovan har vi
avgett vissa forslag som, om de genomfors, inte bara bor vara en hjalp for
myndigheterna och for utvarderingen av besparingsarbetet utan ocksa bor
forbattra budgetpropositionen i dess primédra funktion som riksdagens
viktigaste informationskalla i budgetprocessen. Harutover vilt vi fororda
tva atgarder avseende budgetpropositionens utformning.

Revisorerna foreslar salunda att en redogorelse lamnas aven for sadana
av myndigheterna vackta storre besparingsforslag som ef lagts till grund
for anslagsberdkningen. Motsvarande forslag i granskningsrapporten har
vilkomnats av bl.a. generaltullstyrelsen och socialstyrelsen. Forstndmnda
myndighet konstaterar att fortgaende nedskarningar framtvingar dndringar
av sadan rackvidd att de kraver statsmakternas beslut och understryker
angeldgenheten av att myndigheternas forslag tas upp till provning i anslut-
ning till budgetarbetet. Socialstyrelsen ifragasatter — som tidigare redovi-
sats — det meningsfulla i att myndigheterna utarbetar noggranna planer
och alternativ nar regering och riksdag underlater att ta stéllning.

Det ar slutligen enligt revisorernas mening nodvandigt att riksdagen
ocksa halls informerad om besparingarnas mera fdngsiktiga konsekvenser
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for myndigheternas mal och hittills tillampade ambitionsnivder. Revisorer-

na anser darfor att 1 budgetpropositionen bor lamnas en kortfattad redogo-
relse for myndighetens bedomningar av besparingsverksamhetens langsik-
tiga konsekvenser.

3 Revisorernas hemstallan

Med hénvisning till det anforda hemstéller revisorerna att riksdagen som

sin mening ger regeringen till kdnna

att nuvarande generella besparingsmetod bor erséttas av ett sy-
stem med selektiva besparingsdtgarder i kombination med klara
politiska stillningstaganden i prioriteringsfrigor.

att som végledning for myndigheterna en sammanstéllning bor
goras av erfarenheterna av de senaste &rens besparingsarbete,
att SIPU bor fa i uppdrag att rapportera om myndigheternas
svérigheter att leva upp till statsmakternas krav p4 anslagsfram-
stallningarna.

. att i budgetpropositionen bor redovisas myndigheternas huvud-

forslag liksom foredragandens motiv for och bedomda effekter
av vald anslagsniva,

. att reglerna for prisomrakning av anslag ej bor utnyttjas for reala

resursnedskarningar samt att myndigheterna &lagda besparingar
bor redovisas oppet och ingd i planeringsforutsatiningarna,

. att hinder 1 besparingsarbetet som beror pd att myndigheter

tvingas subventionera artskild verksamhet bor undanrgjas.

. att verksamhet av permanent karaktar ej bor finansieras med

upprepade engdngsanvisningar samt att extraordinar verksamhet
av mer ldngvarig art bor inordnas i den ordinarie budgetproces-
sen eller dar sd inte ar lampligt engdngsanvisningarna och den
extraordinara verksamheten bor klart redovisas,

. att myndigheterna bor uppmanas att i sina anslagsframstaliningar

i storre utstrackning an hittills rapportera de samverkansproblem
och hinder f6r en rationell arendehandlaggning som uppmark-
sammas inom den samhallssektor dir myndigheten ar verksam,

. att en redogorelse bor lamnas i budgetpropositionen for sddana

av myndigheterna aktualiserade storre besparingsforslag som ej
legat till grund for anslagsberakningen,

. att en kortfattad redovisning bor ges 1 budgetpropositionen av

myndigheternas ldngtidsbedomningar avseende besparingsverk-
samheten,

. vad revisorerna 1 6vrigt anfért om besparingsarbetet.
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Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. [ beslutet har deltagit
revisorerna Sture Palm (s), Allan Akerlind (m), Hagar Normark (s), Bertil
Jonasson (c), Ralf Lindstrom (s). John Johnsson (s). Kjell Nilsson (s).
Wivi-Anne Radesjo (s). Arne Gadd (s), Birgitta Rydle (m). Olle Aulin (m)
och Kerstin Andersson (c).

Vid drendets slutliga handlaggning har vidare narvarit kanslichefen Go-
ran Hagbergh, byrichefen Rolf Jensen (foredragande)}. avdelningsdirek-
toren Kristina Lindegren och byradirektoren Gunnar Jarnebeck.

Pa riksdagens revisorers vagnar

STURE PALM
Rolf Jensen

Reservation

Allan Akerlind (m). Bertil Jonasson (c), Birgitta Rydle (m). Olle Aulin
(m) och Kerstin Andersson (c) anser

dely att den att-sats pd s. | som borjar ““aut nuvarande generella™ och
slutar "'i prioriteringsfragor’” bort ha tfoljande lydelse:

att besparingar p4 myndigheternas forvaltningsanslag i storre utstrack-
ning bor &stadkommas genom selektiva atgarder i kombination med klara
politiska stallningstaganden i prioriteringsfragor.

dels att den del av revisorernas dverviganden pé s. 8 som borjar " Aven
om™ och slutar "i prioriteringsfragor’ bort ha foljande lydelse:

Aven om det sannolikt dnnu inom vissa myndigheter finns ett rationali-
seringsutrymme torde flertalet myndigheter redan nu eller relativt snart ha
svart att genom rationaliseringar mota arliga generella besparingskrav av
den storlek som forutsatts. Dartill kommer att myndigheternas behov av
politisk védgledning i prioriteringsfragor maste tillgodoses for att inte myn-
digheterna som nu, vilket socialstyrelsen papekat. sjilva skall tvingas till
politiska avvagningar. Som en f6ljd av det anférda anser vi att besparingar
pa myndigheternas forvaltningsanslag i storre utstrackning bor atstadkom-
mas genom selektiva besparingsatgirder i kombination med klara politiska
staliningstaganden i prioriteringsfragor och att statsmakterna saledes till-
maiter den generella besparingsmetoden mindre betydelse.

dels att revisorernas hemstallan under | bort ha foljande lydelse:

1. att besparingar pd myndigheternas forvaltningsanslag i storre
utstrackning bor dstadkommas genom selektiva atgarder i kom-
bination med klara politiska stallningstaganden i prioriteringsfra-
gor.
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Bilaga
RIKSDAGENS REVIS®RER

1982-11-11 Dnr 1980: 52

Sammanfattning av rapport 1981/82:S om effekter av vissa bespa-
ringsatgirder i statsforvaltningen och de remissyttranden som av-
getts over den

1 Rapporten
1.1 Bakgrund och syfte m. m.

I de anvisningar for statsmyndigheternas anslagsframstallningar som
utfardats under senare ar har behovet av besparingar och omprioriteringar
inom statsverksamheten starkt betonats. Sedan 1978 &rs budgetarbeie.
avseende budgetdret 1979/80, har gallt att myndigheterna i sina anslags-
askanden som huvudforslag skall presentera ett besparingsalternativ. Hu-
vudforstaget skall utgd frin en anslagsniva som ligger 2 procent under det
pris- och loneomraknade myndighetsanslaget for narmast foregéende bud-
getdr. Harutdover har vissa myndigheter fitt i uppdrag att i sina petita
redovisa mera ldngtgdende besparingsalternativ.

Det av revisorerna beslutade granskningsprojektet om effekter av vissa
besparingsitgarder i statsforvaltningen har aktualiserats av riksdagens fi-
nansutskott. Syftet med granskningen har varit att med begransning till ett
antal myndigheter soka klarlagga i vilken utstrickning forutsatta bespa-
ringar pA myndighetsanslagen faktiskt har genomforts. pa vilket satt s har
skett och vilka sakliga effekter vidtagna atgarder har fatt.

Granskningen har omfattat sex myndigheter inom handelsdepartemen-
tets verksamhetsomrade. namligen kommerskollegium. tullverket, patent-
och repgistreringsverket, naringsfrihetsombudsmannen. statens pris- och
kartellnamnd och konsumentverket. samt har avsett budgetiaren 1979/80
och 1980/81.

For att fa ett vidare perspektiv pa besparings- och rationaliseringsarbe-
tet har revisorerna i granskningsarendet inhamtat upplysningar om ratio-
naliseringsverksamhet inom naringslivet. Undersokningen har utforts av
Ekonomiska forskningsinstitutet vid Handelshogskolan i Stockholm
(EFD).

I rapporten lamnas bl.a. en Gversiktlig redogorelse for besparingsstra-
vandena i statsforvaltningen och for av statsmakterna uppsatta sparmal.
Direfter lamnas detaljerade beskrivningar av vad som framkommit under
granskningen av de sex statliga myndigheterna samt sammanfattas de
viktigaste resultaten i EFI-studien. Rapporten avslutas med vissa Overva-
ganden och forslag.
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1.2 Myndighetsstudien

De sex ovannamnda myndigheterna representerar sdval sma. medel-
stora som stora myndigheter och myndigheter med budget i sdval program-
som resursslagstermer.

Studien har lagts upp sa att for varje myndighet redovisas for vartderaav
budgetaren 1979/80 och 1980/81 myndighetens yrkanden, budgetbehand-
lingen och budgetutfallet. Sarskilt intresse dgnas utformningen av myn-
dighetens besparingsalternativ, det s. k. huvudférslaget, och den vidare
behandlingen av forslaget i budgetprocessen. Viktigare sifferunderlag pre-
senteras i tablder i anslutning till texten. Vidare redovisas myndighetens
egen syn — inhamtad framst genom en enkat — pd hittillsvarande och
kommande besparingsarbete.

Granskningen har visat att myndigheterna — med ett par undantag —
presenterat det forsta arets huvudforslag som en schablonmassig nedskar-
ning av resurserna med 2 procent. Péf6ljande ars forslag har mera innehdl-
lit medvetet valda besparingsobjekt. Endast konsumentverket dlades for
budgetaret 1979/80 ett besparingskrav enligt huvudforslaget, medan
1980/81 samtliga myndigheter utom naringsfrihetsombudsmannen fick vid-
kannas besparingar.

Enligt granskningen genomférdes de alagda besparingarna. Vid bedom-
ningen har i rapporten tillampats foljande operationella definition av ter-
men “uppnddd besparing’’, namligen dels att anslaget enligt regleringsbrev
for ett budgetar innefattat ett besparingskrav, dels att myndigheten inte
forbrukat mer an anslaget enligt regleringsbrev, med tillagg for s.k. “"legala
loneoverskridanden’'. framst pé grund av nya loneavtal, och 6verskridan-
den i friga om sddana ej begransade poster som sjukvird och lokaler.
Overskridanden enligt regeringsbrev riknades inte myndigheten 'till-
godo’ om de bedomdes vara ett uttryck for att myndigheten inte klarade
den verksamhet som fOrutsattes vid anslagstilldelningen.

Att mera exakt bestimma storleken av genomforda besparingar ar emel-
lertid svart. Detta hanger samman bl.a. med foljande uppméarksammade
forhallanden.

Av myndighetsstudien framgar att det ofta rader en betydande oenighet
mellan myndighet och regeringskansliet om hur inflationskompensationen,
dvs. prisomrdkningen, skall beraknas. Orsaken synes framst vara att de-
partementens prisomriakning inte strikt kompenserar myndigheterna for
kostnadsokningar utan att dari ligger en viss medveten resursnedskarning.

Av myndighetsstudien framgar vidare att det pa grund av nya avtal
faktiskt gjorda 6verskridandet av anslagsposten for /oner oftastar lagre an
den av myndigheten beridknade bruttokostnaden for ingdngna avtal. Orsa-
ken hartill kan vara att avtalskostnaden blivit for hogt berdknad och/eller
att vid budgetérets ingdng anvisade I6nemedel, efter schablonmassig om-
rakning, varit for stora. D4 I6nerna ar den helt dominerande kostnadspos-
ten vid flertalet myndigheter dr metoderna for berdkning av I6nekompen-
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sation av stort intresse. Det har noterats att regeringskansliet i1 budgetarbe-
tet infor 1982/83 genom statens arbetsgivarverk haft tillgdng till ett mer
detaljerat underlag, varfor kostnadseffekterna av Ioneavtalen kunnat be-
riaknas utifrdn myndigheternas faktiska loneprofil.

Vid en av de studerade myndigheterna, patent- och registreringsverket.
tillampas ett system av &rligen dterkommande engdngsanvisningar som
tillsammans kan utgora upp till en dryg tiondel av totalanslaget. | sidana
fall kan det vara svért att faststidlla om myndigheten klarat ett uppstallt
besparingskrav da detta endast har avseende pa grundanslaget.

Ett forhdllande av delvis beslaktad art har iakttagits vid studiet av
statens pris- och kartellnamnd. Sedan flera &r ar verksamheten vid myn-
digheten uppdelad i en ordinarie och en "extraordindr'’ del. Sistnamnda
del engagerar omkring 30 tjansteman och tar omkring 15 procent av total-
budgeten. Finansieringen sker via av regeringen medgivna anslagsover-
skridanden och utanfér den normala budgetprocessen. | budgetproposi-
tionen anges endast det antal personer som ar sysselsatta i den “extra-
ordindra’ verksamheten. Nigon upplysning om det narmare innehéllet i
denna verksamhet eller om kostnaderna for den lamnas inte.

Principen om der slutna budgetdrer, dvs. att outnyttjade medel under
forslagsanslag i regel inte far disponeras efter budgetérets slut. kan ge
anledning tll “'k6prusher™ i juni manad. Dessa kan antingen vara ett
uttryck for att anslaget beraknats for hogt eller tyda pd en stravan hos
myndigheten att iaktta sparsamhet i borjan av budgetdret for att senare
klara ett uppdamt kopbehov. Under tiden for granskningen har kammar-
kollegiets revisionskontor riktat anmérkning mot en myndighet i undersok-
ningen for att denna anvént outnytyyade medel for utgifter hanforliga till
kommande budgetér. Ett sddant forfarande. som star i strid med bokfo-
ringsforordningen, forsvarar en bedomning av besparingsmajligheterna.

Granskningen har visat att besparingarna kunnat genomfdras hos vissa
myndigheter med i stort sett oférandrad ambitionsnivé och hos andra med
varierande grad av ambitionsnivdsiankningar.

I friga om konsekvenserna av kommande besparingar om totalt 10
procent i ett femarigt perspektiv forutspar samtliga sex myndigheter ambi-
tionsnivdsankningar. Bl.a. statens pris- och kartellnamnd och konsument-
verket anser det nodvandigt att statsmakterna tar fornyad stéllning till
verksamhetens omfattning och inriktning. Av andra &tgarder som kan bh
aktuella namner konsumentverket, liksom for ovrigt tullverket. organisa-
tionsoversyner. Néaringsfrihetsombudsmannen havdar att en 10-procentig
nedskarning skulle “sl& sonder’’ nuvarande organisation. Tullverket upp-
repar tidigare framforda krav pd dndringar och forenklingar i det regelsy-
stem verket har att tillampa. Patent- och registreringsverket betonar att en
10-procentig minskning kommer att 6ka balanserna pa ett for kunderna
helt oacceptabelt satt.

De forutsebara nedskarningarna under en femérsperiod berédknas vidare
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fa till f6ljd avsevarda personalminskningar. Endast kommerskollegium och
tullverket bedomer att dessa kan klaras genom naturlig avgang. Personal-
indragningarna torde resultera i ett 6verskott av lokaler. Lokalkostnaderna
har for de tva granskade budgetaren av myndigheterna betraktats som en
budgetmissigt narmast “'fri'" resurs. ;\lgérder vidtas dock for narvarande i
syfte att reellt inkludera lokalkostnaderna i budgetprovningen och att 6ka
utbytbarheten mellan lokalkostnader och andra forvaltningskostnader.
Darmed okar myndigheternas intresse av att avhanda sig icke anvanda
lokaler.

Under granskningen har sarskilt uppmarksammats vikten av att berék-
nade personalindragningar och dirmed uppkommande Gverskott pa lo-
kaler i god tid inrapporteras till statens arbetsmarknadsnamnd och bygg-
nadsstyrelsen. | de nya arliga anvisningarna for petitaarbetet avseende
budgetdret 1983/84 har dessa fragor atgardats genom foreskrifter om rap-
port- och samradsskyldighet.

De arligen upprepade besparingskraven har for flera av de granskade
myndigheterna inneburit att den myndighetsinterna budgetprocessen in-
tensifierats. Ocksa kraven i budgethandboken och de érliga anvisningarna
pa bl.a. analyser av verksamheten har gjort budgetarbetet mer omfat-
tande. En av myndigheterna. tullverket. ifrdgasatter om resultatet blivit en
saddan forbiauring av beslutsunderlaget som svarar mot arbetsinsatsen.
Myndigheternas svarigheter att leva upp till de krav som stalls pa anslags-
framstallningarna framgar av de ovannamnda arliga anvisningarna for peti-
taarbetet.

Fran myndigheter i studien har uttalats att besparingskrav utan bestamd
fordelning pa budgetar vore att foredra. Detta behov har i viss man tillgo-
dosetts i de nya arliga anvisningarna for budgetaret 1983/84. Hari sags att
myndigheterna som ett tillaggsalternativ och enligt viss bestamd plan kan
presentera ett forslag om ojamnt fordelade besparingar under en femérspe-
riod, forutsatt att den sammanlagda effekten under perioden ar 10 procent.

Granskningen har gett ett bestamt intryck av att besparingsutrymmet
varierar fran myndighet till myndighet. bl.a. beroende pa storlek och
tidigare “sparsamhet’’. Vid en av de undersokta myndigheterna — nirings-
frihetsombudsmannen — synes besparingskapaciteten vara synnerligen
begrénsad. bl. a. darfor att myndigheten ar liten och dessutom redan tidi-
gare varit omvittnat aterhallsam med bl.a. expensmedel.

| rapporten framhalls att det 6ver huvud taget kan diskuteras om alla
myndigheterurskiljningslost skall omfattas av samma besparingskrav. Vis-
sa samhéllsverksamheter synes med nodvandighet behdva prioriteras.

For myndigheter vars tjanster — liksom patent- och registreringsverkets
— finansieras helt genom avgifter bor besparingskraven endast syfta till en
effektivisering av verksamheten. Langre gaende krav maste resultera i
forsamrade mojligheter for dessa myndigheter att fylla sina uppgifter utan
att for den skull besparingen kommer statsverket till godo.
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Vid granskningen har gjorts vissa iakttagelser som avser riksdagens
insyn i och mgjlighet att paverka besparingsverksamheten. Brister i bud-
getpropositionens information till riksdagen har konstaterats i vad géller
redovisningen av huvudforslaget. foredragande statsrdds berakning av
prisomrékningens storlek. foredragandens instéllning till myndighetens yr-
kanden samt forekomsten och storleken av engéngsanvisningar och andra
extraordinara finansieringsformer. Vidare har uppmarksammats att av
myndigheterna aktualiserade storre besparingsforslag inte alltid forts fram
till riksdagens kdannedom pd ett sdant satt att riksdagen haft mojlighet att
ta sjalvstandig stéllning. Foredragandens bedomning av konsekvenserna
for myndighetens verksamhet av forestagen anslagsnivd framgar séllan.
Slutligen saknas i budgetpropositionen en redovisning av myndigheternas
langtidsbedomningar avseende besparingsverksamheten under den nar-
maste femdrsperioden.

1.3 EFl-studien

Den av Ekonomiska forskningsinstitutet vid Handelshogskolan i Stock-
holm (EFI) pé revisorernas uppdrag gjorda undersékningen har avsett att
belysa sddana synsatt. strategier och metoder for besparingar och rationa-
liseringar som utvecklats inom naringslivet och som kan tankas vara an-
vandbara dven inom offentlig forvaltning. EFI-studien bygger pa ett antal
konkreta foretagsexempel hamtade fran Stal-Laval Turbin AB. ASEA,
Scania-Bilar i Orebro AB. Volvo Olofstromsverken. Granges Nyby AB
och Svenska AB Philips.

Studiet av de sex foretagen visade att rationaliseringsarbetet med han-
syn till dess inriktning kunde hanforas till ett eller flera av fyra huvudomra-
den, namligen strukturering av omraden for ansvar och befogenheter,
atgarder for resultat- och kostnadsuppf6ljning. utveckling av chefskap och
effektivisering av administrativa rutiner.

I revisorernas egen granskning har ett forsok gjorts att belysa i vad mén
naringslivets barande rationaliseringstankar aterfinns ocksd inom statlig
forvalining. Granskningen visar att manga angreppssatt ar gemensamma.

1.4 Overviganden och forslag

I granskningsrapporten gjorda 6vervaganden och framforda forslag kan
sammanf attningsvis redovisas pa foljande satt.

1.4.1 Metoder for besparingar och rationaliseringar

Erfarenheterna av de senaste drens rationaliserings- och besparingsar-
bete bor sammanfattas i ndgon form av handbok. Tillampade angreppssatt,
metoder och arbetsformer bor 6versiktligt redovisas. Handboken bor ge
véagledning till de skrifter och utredningar i amnet som finns publicerade av
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bl.a. statskontoret, riksrevisionsverket (RRV) och statens institut for per-
sonaladministration och personalutbildning (SIPU). Det kan dven vara
lampligt att redovisa de myndigheter som genomfort storre och principielit
intressanta rationaliseringsprojekt. Ett 6kat erfarenhetsutbyte mojliggors
harigenom.

SIPU bor fa i uppdrag att — i samband med den nya utbildningen av
chefer pé olika nivder — sammanstailla och till budgetdepartementet vi-
darebefordra information om hinder och svérigheter for myndigheterna att
efterleva alla de olika krav pé besparingar, analyser och langsiktigt om-
prioriterings- och planeringsarbete som stélls av statsmakterna.

1.4.2 Det langsiktiga besparingsarbetet och budgetdialogen

Prioriteringsdiskussioner bor tidigt komma i ging mellan myndighet och
departement infor den forestdende femériga besparingsperioden.

I det kommande besparingsarbetet bor uppmérksammas de speciella
problem som ar forknippade med ett enhetligt besparingskrav for alla
myndigheter.

Myndigheterna bor uppmanas att i sina anslagsframstéllningar i storre
utstrackning én hittills identifiera och rapportera de samverkansproblem
och hinder for en rationell arendehandlaggning som kan finnas inom den
samhéllssektor dar myndigheten ar verksam.

14.3 /i!g(’irder for att forbdttra riksdagens beslutsunderlag i budget-
processen

Virdet av informationen i budgetpropositionen forbattras genom

arr myndighetens huvudforslag beloppsmaéssigt anges och att féredragan-
dens motiveringar for sitt stdllningstagande till myndighetens yrkanden,
inklusive prisomrakningen, klargors,

arr forekomsten av och kostnaderna for engangsanvisningar och extraor-
dinar verksamhet klart redovisas,

arr en redogorelse lamnas for myndigheternas storre besparingsforslag,

arr foredragandens bedomning av effekterna av de besparingskrav som
alaggs en myndighet redovisas,

art en redovisning ges av myndigheternas langtidsbedomningar avseende
besparingsverksamheten.

2 Remissyttrandena

Yttranden Over rapporten 1981/82:5 Effekter av vissa besparingsat-
garder 1 statsforvaltningen har lamnats av socialstyrelsen, statskontoret,
kommerskollegium, generaltullstyrelsen, patent- och registreringsverket,
statens vagverk, trafiksdkerhetsverket, statens institut for personaladmini-
stration och personalutbildning (SIPU), lansstyrelsen i Jonkopings lan och
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lansstyrelsen i Viasternorrlands lan. Till sistnamnda remissvar har fogats
yttranden fran lansstyrelsens SACO/SR-forening och ST-L.dnsstyrelse, av-
delning 115.

2.1 Allminna synpunkter pa rapporten

Rapporten har ront ett i stort sett positivt mottagande bland remissin-
stanserna. Salunda finner t.ex. socialstyrelsen studien valavvagd och
oversiktlig. Kommerskollegium anser att rapporten ger en i huvudsak
korrekt bild av besparingsarbetet vid kollegiet. Generaltullstyrelsen fram-
héller vardet av den genomforda EFI-studien, som enligt styrelsen bor bli
kand inom en vidare krets av myndigheter. Patent-och registreringsverket
anser att rapporten ger vardefull inblick i de svarigheter som orsakas av
schablonnedskarningar utan klar politisk styrning fran statsmakternas
sida. Trafiksdikerhetsverket finner det vardefullt att en utvardering kommit
till stdnd och anser att liknande studier bor goras om nagra ar. Lénsstyrel-
sen i Jonkopings lin anser undersokningen vara av stort intresse och att en
ny studie sa smaningom bor goras, forslagsvis med budgetaret 1982/83 som
utgangspunkt. Liknande synpunkter framfor léinsstvrelsen i Visternorr-
lands ldin.

2.2 Synpunkter pa framlagda forslag
2.2.1 Inledning

Socialstyrelsen och vigverker bitrader samtliga i rapporten framlagda
forslag. Lansstyrelsen i Vdsternorrlands léin har inte nagra invandningar i
sak mot forslagen men anser dem otillrackliga pa satt som framgar av den
foljande redovisningen.

2.2.2 Forslaget om utarbetande av en besparing shandbok

| den foreslagna handboken bor enligt granskningsrapporten redovisas
dels oversiktligt angreppssatt, metoder och arbetsformer rorande de senas-
te arens rationaliseringsarbete, dels de myndigheter som genomfort storre
och principiellt intressanta rationaliseringsprojekt. Harutover bor handbo-
ken ge vagledning till de skrifter och utredningar i &mnet som publicerats
av bl. a. statskontoret, RRV och SIPU.

Av de remissinstanser som kommenterat detta forslag ar alla utom en
positiva. En sadan handbok skulle enligt patent- och registreringsverket
kunna Oka erfarenhetsutbytet mellan olika myndigheter och dven kunna ge
uppslag till nya projekt. Trafiksikerhetsverket har inget att erinra mot
forslaget. For att handboken skall bli hanterlig dr det enligt myndigheten
emellertid viktigt att den i forsta hand ger en allman oversikt och att den
darutover ger en god vagledning till andra skrifter. Lansstyrelsen i Viister-
norrlands lén, vilken myndighet som namnts inte har nagra sakliga invand-
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ningar mot detta eller ovriga forslag men finner dem otillrackliga. namner
som exempel att resursbristen vid de administrativa enheterna inte kan
kompenseras med en handbok eller annan dokumentation.

SIPU:s erfarenheter av handboksutgivning visar pa betydelsen av att
man klargor syftet med handboken och hur den skall anvandas samt av att
den ges ratt pedagogisk utformning och att utgivningen stéds genom kon-
sultation, utbildning. seminarier och konferenser. Med tanke pé att det
standigt sker en metodutveckling i frdga om besparings- och rationalise-
ringsarbete ar det vidare enligt SIPU viktigt att ta stallning till frdgan om en
handbok skall ges ett mera allmant innehdll. som kan galla under langre tid,
eller om den skall vara en speciellt amnesinriktad skrift som ges ut med
viss periodicitet. SIPU forklarar sig slutligen berett att lamna forslag till
innehdll och utformning m. m.

Statskontoret uttrycker tveksamhet infor forslaget. Kontorets erfaren-
het ar att ju mer konkretiserade och specifika handledningar ar, desto
mindre generell rackvidd far de. Vidare anfors att besparingsproblemen ar
sd mangfacetterade att de knappast pa ett meningsfullt och pedagogiskt
riktigt satt kan fangas i en enda handbok. Enligt kontorets mening ar det
darfor battre att bryta ner problemen i avgransbara delar och behandla
varje del for sig.

2.2.3 Forslaget om uppdrag till SIPU ant vidarebefordra information om
hinder och svarigheter att efterleva krav pa besparingar m. m.

En dokumentation av foreslagen art bor enligt S/PU inte begransas till
att enbart gélla det som behandlas i samband med den nva chefsutbildning-
en utan ocksd omfatta vad som kommer fram i SIPU:s 6vriga verksamhet
och som myndigheterna 6nskar att SIPU vidarebefordrar till berorda de-
partement. En Oversikt av hinder. svérigheter och forslag till 16sningar
skulle, anfor SIPU, kunna inrymmas i institutets verksamhet forsoksvis
under en tredrsperiod men verksamheien maste finansieras via anslag.
SIPU nédmner i sammanhanget att man inlett ett internt projekt. benamnt
“Besparingsprojektet''. Inom ramen for detta har konferenser genomforts
med speciell inriktning pa besparingsfrégor. Konferenserna har fungerat
som ett forum for utbyte av erfarenheter myndigheterna emellan. Dessut-
om har hinder. svarigheter och forslag till I6sningar dokumenterats for att
metoder, angreppssatt och arbetsformer skall kunna utvecklas och anvan-
das av andra myndigheter.

Statskontorer ifrdgasitter om SIPU i sin utbildningsverksamhet kan
fdnga upp tillrackligt djupgdende kunskaper och erfarenheter for at fa
underlag for den foreslagna sammanstallningen. Om en analys av hinder
och svarigheter bedoms onskvard bor detta vara en uppgift for statskon-
toret.
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2.24 Forslaget om att prioriteringsdiskussioner tidigt konuwner i gang
mellan myndighet och departement infér den fiorestdende femdriga
besparingsperioden

Patent- och registreringsverket anser som namnts att rapporten ger en
vardefull inblick i de svarigheter som oundvikligen uppstar for myndighe-
terna nar dessa stalls infor schablonmassiga arliga nedskérningar utan en
klar styrning frén statsmakternas sida. Verket ar mot den bakgrunden
positivt till forslaget.

Trafiksdkerhetsverket tar i sammanhanget upp begreppet ‘budgetdialo-
gen' till nirmare analys. En sddan dialog ar angeligen i den min den
innebar mojligheter till dmsesidig information mellan departement och
myndighet. Men en vidare tillimpning ar, betonar verket, varken Gnskvard
eller forenlig med gallande konstitutionella principer. Sdlunda méste det
anses helt fel att handlaggare i departement och myndigheter i forvag
“*kommer Overens'' om uppldggning och prioriteringar i samband med
budgetarbetet. Budgetdialogen far sdledes inte frdn departementens sida
innebara ndgra styrningar eller bindningar av myndigheternas verksamhet.
Erforderlig politisk styrning skall 4stadkommas genom regeringsbeslut.

Enligt trafiksdkerhetsverket méste det anses otillborligt att enskilda
myndigheter for fram besparingsforslag som innebar drastiska nedskar-
ningar av verksamhet som en ging inletts efter politiska beslut. Som
princip bor galla att verksamhet som pdborjats efter politiskt beslut ocksé
bor avvecklas genom sidant beslut. Avslutningsvis anfor trafiksakerhets-
verket att myndigheterna *"givetvis'' skall kunna fa besked frén regeringen
rorande den politiska prioriteringen i konkreta fragor.

Léinsstyrelsen i Jonképings lin anser en forbéttrad budgetdialog vara en
viktig forutsattning for det framtida besparingsarbetet och sager sig for
egen del ha efterlyst klarare stallningstaganden i prioriteringsfragor fran
regeringskansliet. Lansstyrelsen ifrgasatter dock realismen i att kommun-
departementet for prioriteringsdiskussioner med varje enskild lansstyrel-
se. Liknande synpunkter framfors av lansstyrelsen i Visternorrlands lén.
SACO/SR-foreningen vid sistnamnda myndighet uttalar att de politiskt
ansvariga maste gora en klar prioritering av verksamhetens olika delar for
att de negativa effekterna av besparingarna skall motverkas. Det ar enligt
foreningen inte rimligt att enskilda yjanstemaén skall avgora vilket av flera
viktiga arbetsomréden som skall prioriteras nar resurserna inte racker till.
ST-avdelningen vid samma lansstyrelse anser att revisionsrapporten ger
underlag for slutsatsen att fortsatta nedskarningar méste vara selektiva och
&tfoljas av klara centrala direktiv om prioritering av verksamhetsomréden.

2.2.5 Forslaget om att i det kommande besparingsarbetet bor uppmdrk-
sammas de speciella problem som ¢ir forknippade med ett enhetligt
besparingskrav for alla myndigheter

Enligt socialstyrelsen innebdr nuvarande ordning att myndigheterna
sjalva maste dra politiska slutsatser av besparingsbesluten. Styrelsen anser
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att vid fortsatta besparingar varje myndighet maste sarbehandlas. Srars-
kontoret for i sitt yttrande ett langre resonemang om for- och nackdelar
med generella respektive selektiva besparingsmetoder. Kontoret anser att
riksdag och regering i fortsédttningen tydligare an hittills for en langre
tidsperiod dn ett budgetdr bor klargora vilkka verksamhetsomrdden som
skall undantas frdn besparingskrav respektive inom vilka falt man avser att
genomfora mer langtgdende resursminskningar. En sddan modifiering av
nuvarande generellametod skulle, anser statskontoret, mgjliggéra en stor-
re fasthet och ldngsiktighet i myndigheternas planering samt ge utgdngs-
punkter for en battre styrning av det framtida rationaliseringsarbetet.

Kommerskolle gium anser de arliga 2-procentiga besparingarna i och for
sig bra eftersom de tvingar myndigheterna att se Gver sina verksamheter
och ocksd framtvingar storre aktivitet inom planering, budgetering och
rationalisering. Vad kollegiet emellertid efterlyser 4r en metod som pé ett
mer naturligt och positivt sdatt motiverar myndigheterna att rationalisera
och spara. Kollegiet forutsatter att framtida anslagsminskningar inte ge-
nomfors rent schablonmassigt utan med beaktande av myndighetens egna
bedomningar av besparingarnas effekter.

Generaltulistyrelsen understryker i sitt yttrande betydelsen av att be-
sparingskraven differentieras for oltka myndigheter och verksamhetsomré-
den. For tullverkets del ar narkotikabekampningen. dtgarder mot den
ekonomiska brottsligheten, miljoskyddskontrollen och kontrollen av teko-
varor prioriterade omrdden. Vidare bor, sager generaltullstyrelsen, be-
spatingskraven utformas med hansyn till den tillvaxt i arbetsvolymen som
forekommer inom vissa myndigheter. Inom tullverket styrs arbetsvolymen
av bi.a. utrikeshandelns utveckling som under perioden 198(-1985 vintas
medfora en volymokning i storleksordningen 2-3 procent per &r. Redan
denna volymokning svarar mot det av statsmakterna faststallda effektivi-
tetsmalet.

Patent- och regisireringsverkeir anser att ordningen med et('enhetligt
besparingskrav passar sarskilt illa for myndigheter vars verksamhet av-
giftsfinansieras. For sddan verksamhet bor besparingskraven ej g utover
vad som kravs for en effektivisering av verksamheten.

Vigverket havdar att en neddragning av verkets verksamhet kan betyda
och betyder en dverviltring av kostnader pé vagtrafikanterna. exempelvis
genom ett 6kat antal olyckor. forsamrad framkomlighet och 6kat fordons-
slitage. En satsad krona i vaghéliningsinvesteringar uppges ge en trafik-
ekonomisk avkastning om en krona trettiofem ore.

Trafiksikerheisverkei anser det sjalvklart att bespariiigskraven bor till-
lampas olika for olika myndigheter. En helt enhetlig tillampning innebaér ju
ingen prioritering och darigenom inte heller nigon medveten politisk styr-
ning av resurserna.

Ldnsstyrelsen i Jonkopings ldn ifrdgasatter om besparingskraven skall
vara generellt tillampliga for alla myndigheter. Konsekvenserna av en
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sadan tillampning kan i vissa fall bli att statsintakterna minskar i langt
hogre grad dn anslagen. S& kan exempelvis bli fallet nar skatteadministra-
tionen och exekutionsvdsendet fr.o.m. nasta budgetar skall omfattas av
besparingarna. Lénsstyrelsen befarar att besparingar ocksa inom andra
delar av lansstyrelsen kan leda till kostnadsokningar pa andra hall i sam-
hallet.

Léinsstyrelsen i Viisternorrlands lén ar ocksa skeptisk till den generella
tillampningen av besparingskraven. Flertalet myndigheter torde vara posi-
tiva till besparingar om kraven ar rimliga och anpassade till myndigheter-
nas mojligheter att spara utan oacceptabla kvalitetsforsamringar eller allt-
for kdnnbara personalmassiga konsekvenser. For ovrigt anser lansstyrel-
sen det vara en sjdlvklarhet att Overensstammelse skall rada mellan stats-
makternas krav pa prestationer och resurstilldelning. Den otrygghet som
de till synes panikartade besparingskraven skapat inom manga myndighe-
ter medverkar knappast till en effektivisering av verksamheten, anmarker
lansstyrelsen.

2.2.6 Forslaget om att myndigheterna i okad omfattning bor identifiera
och rapportera samverkansproblem och hinder for en rationell diren-
debehandling som kan finnas inom den sambhdllssektor dir myndig-
heten dir verksam

Trafiksikerhetsverket och linsstyrelsen i Visternorrlands léin avvisar
detta forslag med hanvisning till att det skulle innebara ytterligare krav pa
myndigheternas redovisning. [.dnsstyrelsen anser att man i en resursknapp
situation maste prioritera mera offensiva atgarder dn omfattande redovis-
ningar.

2.2.7 Forslaget om att myndighetens huvud forslag bor anges i budgetpro-
positionen i vilken ocksa bor klargoras foredragandens motivering
Sfor sitt stallningstagande till myndighetens yrkanden, inklusive pris-
omrdkningen

Socialstyrelsen anser det vasentligt att riksdagens insyn och mojligheter
att paverka besparingsverksamheter forstarks. Den nuvarande metoden.
dar féredraganden i propositionen utan kommentar och motivering bara
meddelar riksdagen att han berdknar ett anslag till ett visst belopp ger
enligt styrelsen vare sig riksdagen eller myndigheterna tillracklig informa-
tion.

Vidare anser socialstyrelsen metoden att tillimpa mycket laga prisom-
riakningar "'pa gréansen till otillstandig'*. Det finns exempel pa att prissteg-
ringen for konsulttjanster beridknats till 0 procent medan statskontoret som
expertmyndighet bedomt okningen till 15 procent. Sadana faktiska bespa-
ringar bor redovisas Oppet. Sammanfattningsvis finner socialstyrelsen det
mycket angeldget att regeringen i budgetpropositionen redovisar sina pris-
omrakningar.
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Kommerskollegium delar uppfattningen att mer information bor foras in
i budgetpropositionen om saval myndighetens forslag som foredragandens
stallningstaganden, bedomningar och berdkningar. Kollegiet framhéller
“'med skdrpa' vikten av att prisomrakningens u ppgift renodlas till att avse
kompensation for kostnadsokningar och att den inte anviands som ett
verktyg for dolda besparingar.

Patent- oclr regisireringsverket anser detta och ovriga forslag rorande
budgetpropositionens innehéll och utformning betydelsefulla. Dock méste
konsekvenserna av foreslagna forandringar. om de genomfors, foljas upp-
marksamt sd att budgetprocessen inte blir mer tungrodd med risk for
tidsnod. okade svérigheter i forhandlingsarbetet m.m.

Trafikséiikerlietsverket. som i sammanhanget endast beror prisomrak-
ningsproblemet, sager sig ha fétt i stort sett korrekt kompensation. ma jli-
gen tack vare det arbete som har lagts ner p& berakningsunderlaget.

SIPU framhaller i sitt svar betydelsen av att riksdagen kontinuerligt
foljer besparingsarbetet och att riksdagens ledamoter ar vél insatta i ratio-
naliserings- och besparingsverksamhetens metoder och mgjligheter. SIPU
sager sig + sammanhanget kunna utveckla och genomfora en utbildning
anpassad till riksdagens behov efter monster fran andra parlament.

2.2.8 Forslaget om att engangsanvisningar och extraordindir verksamlet
kl’arl bor redovisas i budgetpropositionen

Statskontorer instammer i forslaget savitt avser engangsanvisningar. i
synnerhet nar dessa aterkommer ar efter ar. men ifragasatter samtidigt om
inte sadana engéngsanvisningar i forsta hand bor inordnas i de ordinarie
anslagen.

ST-uvdelningen vid lansstyrelsen i Vasternorrlands lan noterar i sitt
yttrande att lansstyrelsen under senare ar fatt sarskilda medel for bl.a.
sysselsattningsskapande atgarder inom planeringsavdelningen och for for-
starkt revisionsverksamhet inom skatteavdelningen. Stora delar av dessa
medel anvands for konsultupphandling. vilket uppges ha inneburit problem
av bade ekonomisk och personaladministrativ art. En linansiering pa nor-
malt sdtt via regleringsbrev med motsvarande tilldelning av fasta tjanster
vore att foredra och skulle. menar avdelningen, underlatta en mer langsik-
tig personalplanering.

2.2.% Forslaget om att budgetpropositionen bor innehdlla en redogorelse
for myndigheternas stérre besparingsforslag
Enligt starskontorer finns skal att i viss man™" beakta revisorernas
forslag. forutsatt att anslagsframstallningarna ar tillrackligt val utformade.
Samtidigt erinrar kontoret om de krav som sedan linge framforts pa att
budgetpropositionens totala omfang ej far bli for stort.
Generaltullstyrelsen ar positiv till forslaget. De fortgdende nedskarning-
arna nodvandiggor rationaliseringsdtgarder, ofta av en sddan rackvidd att
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de kraver statsmaktsbeslut. Styrelsen anser det angeldget att myndigheter-
nas forslag till &tgarder tas upp till provning i anslutning till budgetarbetet.

2.2.10 Forslaget om att foredraganden i budgetpropositionen bor redovi-
sa sin bedémning av effekterna av de besparingskray som dliiggs
en myndighet

Kommerskollegium delar, som framgatt av foregdende redovisning, upp-

fattningen att mer information bor féras in i budgetpropositionen om bl. a.

foredragandens bedomningar och berakningar. Forslaget stods ocksd av

trafiksikerhetsverket. Lansstyrelsen i Jonkopings lén anser detta forslag

“'sarskilt viktigt och angelaget’’.

2.2.11 Forslaget om att budgetpropositionen bor innefatta e n redovisning
av myndigheternas langtidsbedomningar avseende besparings-
verksamheten

Detta forslag har inte kommenterats sarskilt av ndgon remissinstans.

2.3 Ovriga synpunkter

Under denna rubrik terges ndgra av de synpunkter som framkommit
under remissbehandlingen och som saknar direkt anknytning till i rappor-
ten framlagda forslag.

Socialstyrelsen sager sig ha samma erfarenheter som generaltullstyrel-
sen rorande de krav pd anslagsframstallningarna som vuxit fram under
senare &r. Som framgér av rapporten ifrigasitter generaltullstyrelsen om
resultatet blivit en sddan forbdttring av beslutsunderlaget som svarar mot
arbetsinsatsen. Socialstyrelsen efterlyser det meningsfulla i att myndighe-
terna gor noggranna planer och alternativ nar regering och riksdag inte tar
stallning tll alternativen och inte heller besvarar de i1 underlaget angivna
frdgorna.

Starskontoret anser rapporten vara behaftad med vissa berdkningstek-
niska brister i vad avser frigan huruvida forutsatta besparingar inom de
undersokta myndigheterna uppnétts. Kontoret kritiserar bl.a. den i rappor-
ten anvianda jamforelsen av kostnadsutvecklingen inom myndigheterna
med konsumentprisindex samt metoden att berdkna besparingskrav och
resursforbrukning. Samtidigt som kontoret presenterar ett alternativt for-
slag ull jamforande index konstaterar man indirekt att invandningsfria
matmetoder saknas. Rapporten har, sdger kontoret, fist uppmiarksamhe-
ten pé betydelsen av att lampliga matt utvecklas for belysning av hur den
reella resursforbrukningen vid olika myndigheter fordndras over tiden.

Statskontoret anser vidare att granskningsrapporten ger en alltfor ony-
anserad bild betraffande kontorets majligheter att ge individuellt myndig-
hetsstod. Verket avsitter betydande resurser for att utarbeta generella
metodhandledningar. Till foljd av de resursminskningar som ocksé stats-
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kontoret fatt vidkdnnas tvingas verket prioritera sina stodinsatser till myn-
digheterna.

Kommerskollegium tar i sitt yttrande bl.a. upp frdgan om besparingar pé
lokalkostnader. Kollegiet ar inte motsténdare till sidana besparingar men
avvisar daremot tanken pd att till byggnadsstyrelsen &terlamna enstaka
rum s fort de blir lediga. En sddan ordning skulle snabbt kunna leda tili
interna organisations-, sikerhets- och kommunikationsproblem. Battre ar
d4, enligt kollegiet. att &terlimnandet sker stegvis med nigra ars mellan-
rum.

Vidare for kommerskollegium fram 6nskemalet att regleringsbreven ex-
pedieras i borjan av juni i stillet f6r som nu i slutet av samma manad. En
sddan tidigarelaggning skulle underlitta den ekonomiska planeringen.

En forenkling av det personaladministrativa regelsystemet framhélls
ocksé som onskvard liksom ndgon form av ADB-system for sokning inom
detta omrade.

Trafiksiikerhetsverketr agnar ett avsnitt av sitt yttrande &t den s. k. EFI-
studien och de dar redovisade fyra huvudomrddena for rationalisering i
naringslivet. Som en foljd av omlaggningen av verkets anslagskonstruktion
har verket for avsikt att utarbeta en mera behovsanpassad resultatupp-
foljning. Man har funnit att den resultatredovisning som nuvarande redo-
visningssystem, system S, medger inte motsvarar anvandarnas krav pa
enkelhet och dverskadlighet. 1 sammanhanget framfors ocksé tanken pé att
myndigheterna bor reservera en del av 6verblivna medel tran besparingar
och rationaliseringar for att kunna anlita konsulter vid nya rationaliserings-
projekt. Enligt verket ar det for de flesta myndigheter béttre att anlita
extern rationaliseringsexpertis dn att binda resurser i form av egen perso-
nal.

Norstedts Tryckeri, Stockhotm 1982









