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Fastighetstaxering och beskattning av

tredimensionellt avgrinsade
fastigheter (prop. 2003/04:18)

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker de i propositionen foreslagna dndringarna i reglerna om
fastighetstaxering och inkomstskatt och avstyrker den motion som véckts i
drendet.

Andringarna gors for att det nya slaget av fastigheter i svensk ritt, s.k.
tredimensionella fastigheter, skall kunna asittas taxeringsvérde.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Fastighetstaxering av tredimensionellt avgriinsade fastighe-
ter
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om éndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152),
2. lag om éndring i inkomstskattelagen (1999:1229).
Diarmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:18 och avslar motion
2003/04:Sk12 yrkande 1.
Reservation 1 (kd)

2. Offentlig-finansiella effekter
Riksdagen avslar motion 2003/04:Sk12 yrkande 2.
Reservation 2 (kd)

Stockholm den 2 december 2003

P4 skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Anna
Gronlund (fp), Lennart Hedquist (m), Per Erik Granstrom (s), Per Landgren
(kd), Marie Engstrom (v), Per-Olof Svensson (s), Ulf Sjosten (m), Lennart
Axelsson (s), Gunnar Andrén (fp), Inger Nordlander (s), Stefan Hagfeldt (m),
Catharina Brakenhielm (s), Barbro Feltzing (mp), Fredrik Olovsson (s),
Anders Larsson (c) och Britta Radstrom (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I drendet behandlar utskottet regeringens proposition 2003/04:18 om fastig-
hetstaxering och beskattning av tredimensionella fastigheter.

Regeringens och motionérernas forslag till riksdagsbeslut aterfinns i bila-
ga 1. Regeringens lagforslag framgér av bilaga 2.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds dndringar i reglerna om fastighetstaxering och in-
komstskatt. Forslagen ansluter till den proposition om tredimensionell
fastighetsindelning som regeringen beslutade om den 8 maj 2003 (prop.
2002/03:116). For att det nya slaget av fastigheter, s.k. tredimensionella fas-
tigheter skall kunna &séttas taxeringsvérden krévs en del dndringar i regelsy-
stemet for fastighetstaxering. I den nu aktuella propositionen gors beddm-
ningen att tredimensionella fastigheter i stort sett bor kunna vérderas enligt
nuvarande regler i fastighetstaxeringslagen (1979:1152), FTL. Byggnadstypen
skall som hittills bestdimmas sdrskilt for varje byggnad. En sadan byggnadsdel
som hor till en tredimensionell fastighet skall dock inte kunna tillhéra bygg-
nadstypen smahus. Utrymme och dartill knutet virde av byggritt som ingar i
en tredimensionell fastighet skall inrymmas i begreppet mark enligt FTL.
Markvérde for varderingsenhet som bestar av utrymme till hyreshus, indu-
stribyggnad eller 6vrig byggnad som ingdr i en tredimensionell fastighet eller
ett tredimensionellt fastighetsutrymme skall bestimmas som virderingsenhe-
tens byggritt i kvadratmeter multiplicerad med det i riktvirdeangivelsen
angivna vérdet per kvadratmeter byggritt. I inkomstskattelagen (1999:1229)
foreslas en éndring till f61jd av det nya markbegreppet.

Lagindringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2004 och tillimpas
forsta gangen vid 2005 ars fastighetstaxering respektive vid 2005 ars in-
komsttaxering.



Utskottets dvervdaganden

Fastighetstaxering av tredimensionellt avgransade
fastigheter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor anta regeringens lagforslag och avsla motionsyr-
kandet om avslag p forslaget till &ndring av 2 kap. 2 § fastighets-
taxeringslagen.

Jamfor reservation 1 (kd)

Propositionen

Andringar foreslas i reglerna om fastighetstaxering och inkomstskatt. Férsla-
get ansluter till den proposition om tredimensionell fastighetsindelning som
nyligen antagits av riksdagen (prop. 2002/03:116, bet. 2003/04:BoU2).

I huvudsak kommer samma civilrittsliga regler att gélla for tredimensio-
nella fastigheter som for andra fastigheter. Det krévs dock en del dndringar i
regelsystemet for fastighetstaxering for att tredimensionella fastigheter och
fastigheter med tredimensionella fastighetsutrymmen skall kunna &séttas
taxeringsvérden. Dessa dndringar beror huvudsakligen pa att tredimensionella
fastigheter inte behdver ha markkontakt p4 samma sétt som traditionella fas-
tigheter.

Tredimensionella fastigheter bor i stort sett virderas enligt nuvarande reg-
ler. Byggnadstypen skall som hittills bestimmas sérskilt for varje byggnad. |
de fall en del av en byggnadskropp betraktas som en byggnad kommer alltsa
byggnadstypen att bestimmas sérskilt for denna del. En sddan byggnadsdel
skall dock inte kunna tillhdra byggnadstypen smahus.

Det dr for ndrvarande inte tillatet att bilda tredimensionella fastigheter
avsedda for bostadsdndamal om inte fastigheten dr dgnad att rymma minst fem
bostadsldgenheter. Begransningen till minst fem ldgenheter hindrar dock inte
bildandet av tredimensionella fastigheter for byggande av storre block av
lagenheter ovanpa befintliga kommersiella anldggningar. Boende inom dessa
fastigheter kommer, i likhet med boende inom traditionella flerbostadsfastig-
heter, att kunna inneha ldgenheterna med hyresrétt eller bostadsritt. En
tredimensionell fastighet kan ocksa komma att innehalla t.ex. fem eller flera
enbostadsradhus som byggts ovanpa en afférs- eller kontorsbyggnad. Reger-
ingen anser att det dr naturligt att vid fastighetstaxeringen indela block av
lagenheter i byggnadstypen hyreshus. For att det inte skall rida ndgon tvekan i
de fall dir enbostadshus uppfors inom tredimensionella fastigheter bor det
framgé av fastighetstaxeringslagen (FTL) att byggnad som hor till en tredi-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

mensionell fastighet eller ett tredimensionellt fastighetsutrymme inte skall
kunna hora till byggnadstypen smahus. Forslaget foranleder dndringar i 2 kap.
2 § FTL.

Motionen

I motion Sk12 yrkande 1 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkas avslag pé forslaget
om andring i 2 kap. 2 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152). Motionérerna
anfor att lagdndringen kommer att férsvara inforandet av dgarldgenheter.

Utskottets stdllningstagande

I bet. 2003/04:BoU2 tillstyrkte bostadsutskottet regeringens forslag om att
tredimensionell fastighetsbildning for bostadsdndamal forutstter att fastighe-
ten dr dgnad att omfatta minst fem bostadsldgenheter och avstyrkte motions-
yrkanden om att &garligenheter nu skall inféras som en ny form for
bostadsdgande. Riksdagen bifoll utskottets forslag. Utskottet anser inte att det
finns skél for riksdagen att nu dndra stdndpunkt i denna fraga. Till f61jd harav
bor riksdagen dven bifalla forslaget till dndrad lydelse av 2 kap. 2 § fastig-
hetstaxeringslagen (1979:1152) av innebord att byggnad som hor till en
tredimensionell fastighet eller ett tredimensionellt fastighetsutrymme inte kan
utgdra smahus.

Med anledning av motionen vill utskottet emellertid erinra om att frigan om
huruvida édgarldgenheter bor inféras som en form for bostadsédgande ar fore-
mal for overvdganden inom Justitiedepartementet. Ett stdllningstagande i
frédgan bor dérfor ansta till dess att resultatet av dessa overviaganden forelig-
ger. Om ett forslag om att tillata dgarldgenheter skulle framlédggas for riksda-
gen kommer ett sddant forslag givetvis att innebdra en anpassning av géllande
lagar och regler till denna form av bostadségande.

Utskottet som heller inte i 6vrigt funnit nagon anledning till erinran mot
regeringens forslag tillstyrker séledes propositionen i dess helhet och avstyr-
ker motion Sk12 yrkande 1.

Offentlig-finansiella effekter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsyrkandet som ror kostnader for fas-
tighetstaxeringsforfarandet och resurstilldelningen inom skatte-
myndigheterna.

Jamfor reservation 2 (kd)

Propositionen

Regeringen anfor att bestimmelserna om tredimensionell fastighetsindelning
torde leda till en viss 0kning av det totala vérdet av landets fastigheter och
dérmed ocksa till en viss 6kning av statens intékter i form av skatter och av-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

gifter. Denna effekt kan delvis komma att motverkas av att en fastighet som i
dag i sin helhet &r skattepliktig delas upp i tva nya fastigheter, varav endast
den ena ar skattepliktig. Fordndringarna i statens skatteintikter torde vara
marginella.

Forslagen kommer att medfora kostnader for skatteforvaltningen bl.a. for
att anpassa IT-stdd och regelverk. Utifran uppskattningar och berdkningar som
gjorts inom Lantmiteriverket och Riksskatteverket kan forslaget berdknas
medfora en engéngskostnad pa ca 600 000 kr. Denna kostnad skall enligt
regeringens uppfattning finansieras inom befintlig ram.

Motionen

I motion Sk12 yrkande 2 av Per Landgren m.fl. (kd) begérs att regeringen
aterkommer till riksdagen med forslag om hur skattemyndigheternas 6vriga
arbete inte skall hotas av den alltmer resurskrivande fastighetstaxeringen med
tillhdrande specialregler.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet anser att den frdga som motionédrerna har vickt bor behandlas i
budgetsammanhang. Riksdagen har nyligen i betinkande 2003/04:SkU1 be-
handlat regeringens forslag i budgetpropositionen om anslag till bl.a. Skatte-
verket budgetéaret 2004. Mot bakgrund av de berdkningar som gjorts och som
redovisas i propositionen finner utskottet inte skl att nu revidera budgetbe-
slutet eller gora ndgot annat uttalande om skattemyndigheternas resursbehov.
Utskottet avstyrker saledes motionen dven i denna del.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Fastighetstaxering av tredimensionellt avgriinsade fastighe-
ter, punkt 1 (kd)
av Per Landgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om dndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152) med den dndringen
att 2 kap. 2 § utgar ur forslaget,

2. lag om éndring i inkomstskattelagen (1999:1229).

Diarmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Sk12 yrkande 1 och bifaller delvis
proposition 2003/04:18.

Stdllningstagande

Kristdemokraterna har sedan en ldngre tid arbetat for att regler om tredimen-
sionell fastighetsindelning skall inforas i svensk ritt. Vi vidlkomnade darfor
regeringens proposition i varas om att infora sddana regler. Tyvirr behdngdes
lagstiftningsforslaget med en méngd mer eller mindre godtyckliga bestim-
melser for att begrdnsa ombildning av fastigheter.

Vi anser att tredimensionell fastighetsbildning ocksé bor innebéra att dgar-
lagenheter tillats som en ny form av bostadsdgande. Detta skulle innebéra en
mdjlighet for ménniskor, som av olika skél foredrar att bo i ldgenhet, att iga
sin bostad pa villkor jaimforbara med dgande av ett smahus. Regeringen och en
majoritet i riksdagen har dock motverkat en sddan mojlighet genom att upp-
stdlla krav pa att en tredimensionell fastighetsbildning for bostadséndamal
forutsétter att fastigheten ar dgnad att omfatta minst fem bostadslédgenheter.
Nu foreliggande proposition om éndringar i fastighetstaxeringslagen ar ytter-
ligare ett steg for att forsvara inforandet av dgarldgenheter. Det foreslas
nimligen att byggnad som tillhér en tredimensionell fastighet inte kan utgdra
smahus utan alltid utgdr hyreshus. Eftersom vi inte kan stilla oss bakom
propositionen i denna del foreslar jag att riksdagen avslar forslaget till &ndring
av 2 kap. 2 § fastighetstaxeringslagen.



RESERVATIONER

2. Offentlig-finansiella effekter, punkt 2 (kd)
av Per Landgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om kostnader for taxeringsforfarandet. Darmed bifaller riksdagen
motion 2003/04:Sk12 yrkande 2.

Stdllningstagande

Regeringens uttryckta farhdgor kring den nya fastighetsskattereformen é&r att
det skall bildas ett alltfor fragmenterat och odverskéadligt fastighetsbestand. Vi
tror snarare att regeringen i sjdlva verket dr orolig dver hur detta fragmente-
rade fastighetsbestdnd skall beskattas. Med Kristdemokraternas forslag till
reformerad fastighetsbeskattning, som i detalj bl.a. beskrivs i vir motion
2003/04:Sk459 undanrdjs all sadan problematik. Diremot anser vi att det
finns all anledning att oroas dver hur skattemyndigheterna skall kunna séker-
stdlla resurser for att kunna taxera alla fastigheter med olika specialregler i
form av begransningsregler och dimpningsregler. Fastighetstaxeringen slukar
alltmer resurser, och jag finner det anmérkningsvirt att denna problematik inte
pé nagot sitt berdrs i propositionen. Inga nya resurser tillfors.

Mot bakgrund av det anforda bor regeringen aterkomma med forslag pa hur
skattemyndigheternas ovriga arbete inte skall hotas av den alltmer resurskré-
vande fastighetstaxeringen. Detta bor ges regeringen till kiinna.

2003/04:SkU10
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BiLAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2003/04. 18 Fastighetstaxering och beskattning av
tredimensionellt avgrinsade fastigheter:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om dndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152),
2. lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229).

Foljdmotion

2003/04:Sk12 av Per Landgren m.fl. (kd):

1. Riksdagen avslar forslagen i proposition 2003/04:18 om dndring av 2
kap. 2 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om resursfordelningen inom skattemyndigheterna.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

2.1 Forslag till lag om dndring i fastighetstaxeringslagen
(1979:1152)

Hirigenom foreskrivs i friga om fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

dels att 2 kap. 2 §, 12 kap. 1 och 5 §§ samt 15 kap. 1 § skall ha
foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, | kap. 4 a §, av fSljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
4a§é

I denna lag betyder

1. tredimensionell fastighet: en
Jastighet som i sin helhet dr av-
grinsad  bade horisontellt och
vertikalt,

2. tredimensionellt fastighetsut-
rymme: ett utrymme som ingdr i en
annan fastighet dn en tredimen-
sionell fastighet och som dr av-
grdnsat bade horisontellt och ver-
tikalt.

Vad som sdgs i denna lag om
mark gdller ocksa annat utrymme
som ingdr i en fastighet eller dr
samfdlit for flera fastigheter.

2 kap.
2 §P
Nuvarande lydelse
Byggnader skall indelas i de byggnadstyper som anges i det foljande.

Smahus Byggnad som &r inréttad till bostad 4t en eller tva familjer.
Till sidan byggnad skall hora komplementhus sdsom
garage, forrad och annan mindre byggnad.

Byggnad som ér inréttad till bostad at minst tre och hogst tio
familjer skall tillhra byggnadstypen smahus, om

! Senaste lydelse 2001:1218.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

Hyreshus

byggnaden ligger pa fastighet med adkermark, betesmark,
skogsmark eller skogsimpediment.

Byggnad som é&r inrittad till bostad 4t minst tre familjer
eller till kontor, butik, hotell, restaurang och liknande.
Byggnad med forrddsutrymme, som ligger i anslutning till
hyreshus och som behdvs for verksamheten, skall utgora
hyreshus.

Till hyreshus skall dock inte riknas byggnad som é&r inrittad
till bostad &t minst tre och hégst tio familjer, om den ingér i
lantbruksenhet. .

Foreslagen lydelse

Byggnader skall indelas i de byggnadstyper som anges i det foljande.

Smahus

Hyreshus

Byggnad som ir inrittad till bostad 4t en eller tva familjer.
Till s&dan byggnad skall héra komplementhus sdsom
garage, forrdd och annan mindre byggnad.

Byggnad som #r inrittad till bostad &t minst tre och hogst tio
familjer skall tillhéra byggnadstypen smdahus, om
byggnaden ligger pa fastighet med akermark, betesmark,
skogsmark eller skogsimpediment.

Byggnad som hér till en tredimensionell fastighet eller ett
tredimensionellt fastighetsutrymme kan inte utgéra smahus.

Byggnad som ir inrittad till bostad at minst tre familjer
eller till kontor, butik, hotell, restaurang och liknande.
Byggnad med forrddsutrymme, som ligger i anslutning till
hyreshus och som behévs for verksamheten, skall utgéra
hyreshus.

Byggnad som dr inrdttad till bostad och som hor till en
tredimensionell  fastighet eller ett tredimensionellt
fastighetsutrymme skall utgéra hyreshus.

Till hyreshus skall dock inte riknas byggnad som #r inrittad
till bostad at minst tre och hdgst tio familjer, om den ingér i
lantbruksenhet.



Nuvarande lydelse

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Féreslagen lydelse

12 kap.

Riktvdrdet for tomtmark for
sméhus skall utgora virdet av en
tomt eller, om sérskilda skil fore-
ligger, virdet av en kvadratmeter

1§

Riktvirdet for tomtmark for
sméhus skall utgéra vérdet av en
vdrderingsenhet avseende tomt-
mark eller, om det finns sirskilda

tomtmark. skil, vdrdet av en kvadratmeter
tomtmark.

Riktvdrdet for tomtmark for hyreshus, industribyggnad eller ovrig
byggnad skall utgéra virdet av en vérderingsenhet avseende tomtmark.

Virdet av en kvadratmeter byggritt avseende tomtmark for hyreshus
och virdet av en kvadratmeter tomtmark eller byggritt avseende
tomtmark for industribyggnad eller vrig byggnad, fir anges endast med
vérden i en faststilld virdeserie.

For virdering av tomtmark pid en elproduktionsenhet giller

bestdimmelserna i 15 kap.

5§

Riktvérden for tomtmark for industribyggnad eller 6vrig byggnad skall
inom varje virdeomradde bestimmas for skilda forhallanden for
virdefaktorn  storlek. Med storlek: avses virderingsenhetens
tomtmarksareal. Om sérskilda skil foreligger skall dock avses den
byggritt i kvadratmeter som virderingsenheten utnyttjas for eller &r
avsedd for.

For vdrderingsenhet som bestar
av utrymme till industribyggnad
eller ovrig byggnad inom en tre-
dimensionell fastighet eller inom
et tredimensionellt fastighetsut-
rymme avses med storlek alltid
den byggrdtt i kvadratmeter som
vdrderingsenheten utnyttias  for
eller dr avsedd for.

15 kap.
1§

Till ett vattenkraftverk hinfSrs kraftverksbyggnad och mark for
elproduktion med vattenkraft.

Till ett varmekraftverk hénfors kraftverksbyggnad och mark for
elproduktion med kédrnkraft, kraftvirme, kondenskraft, gasturbin och
vindkraft.

Med mark avses i detta kapitel tomtmark, 6vrig mark, fallrdtt och
markanldggning som ingdr i elproduktionsenhet.

: Av bestimmelsen 1 kap. 4a §
andra stycket foljer att vad som

% Senaste lydelse 1999:630.
3 Senaste lydelse 1992:1666.
* Senaste lydelse 1999:630.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

sdgs om mark i denna lag galler
ocksa annat utrymme som ingar i
en fastighet eller dr samfdlit for
flera fastigheter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2004 och tilldmpas forsta gdngen
vid fastighetstaxering ar 2005.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

22 Forslag till lag om #éndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 6 § inkomstskattelagen (1999:1229)
skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
68§

Byggnad ridknas som fastighet d@ven om den &r 16s egendom.
Detsamma giller tillbehor till byggnad av det slag som avses i 2 kap. 2
och 3 §§ jordabalken, om de tillhr byggnadens dgare.

Vad som sdgs om mark giller
ocksa annat utrymme som ingdr i
en fastighet eller dr samfdllt for
[flera fastigheter.
Vad som ségs om fastighet giller ocksa tomtritt.

Denna lag trédder i kraft den 1 januari 2004 och tillimpas forsta gangen
vid 2005 &rs taxering.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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