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Forord

Langtidsutredningen 1999 utarbetas inom Finansdepartementets
strukturenhet. | samband med utredningen genomférs ett antal special-
studier. Huvuddelen av dessa publiceras som bilagor till utredningens
huvudrapport.

Denna bilaga har utarbetats av Lars Lundberg vid Fackférenings-
rérelsens Institut fér Ekonomisk Forskning, FIEF.

Sveriges internationella konkurrenskraft ar ett i den ekonomiska
debatten ofta férekommande begrepp, dar debattérerna ofta har
bestamda &asikter om hur konkurrenskraften utvecklas, vilka orsakerna
till utvecklingen &r och vilken ekonomisk politik som bor foéras for att
forbattra konkurrenskraften. Begreppet ar dock inte entydigt definierat
vilket medfor att resultat och slutsatser kan skiljia sig at mellan olika
debattorer. | denna bilaga fors en diskussion kring begreppet
internationell konkurrenskraft och pa vilka olika satt denna kan matas.
Vidare redovisas olika matt pa hur Sveriges internationella konkurrens-
kraft utvecklats over tiden.

Ansvaret for langtidsutredningens bilagor och de bedémningar dessa
innehdller vilar pa respektive forfattare. Av huvudbetankandet framgar
hur bilagorna har anvants i utredningens arbete.

Finansdepartementets kontaktperson har varit departements-
sekreterare Gunnar Fors.
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Finansrad






Bilaga 5 till LU 99 5

[}
Innehall
FOrfattarens fOrOrd . ........ooeniie e et 7
SamMAaNfattniNg .........coooiiiiii e 9

1 Sveriges internationella konkurrenskraft:

en begreppsSAiSKUSSION. .......ccoiiiiii e 13
1.1 Vad ar konkurrenskraft?..........ccccevevviiiiinienieciiiiee e, 13
1.2 Internationell konkurrenskraft: féretagets och landets 15
1.3 Disposition av rapporten..........ccceeeeeeeiieieeciie e 17
2 Makro-indikatorer pa svensk konkurrenskraft ................ccc........ 19

2.1 ByteshalanSen..........ccooooiiiiii i, 19
2.2 Den svenska andelen av varldsexporten.........c.cc..cceeees 22
2.3 Relativa exportpriser och arbetskraftskostnad

PEF ENNEL.. ... 26
2.4 Kostnadskonkurrens och marknadsandel;

att prissatta sig ur marknaden...........ccccoooeiiiieiiiineeeennnnn. 30
24.1 Effekterna av priser och Idnekostnader pa

den svenska marknadsandelen ..............ccccvvviiiiiiieeeeeeenn, 32
2.4.2 Exporttillvaxt och utveckling av exportpriser

och Iébnekostnader — en jamférelse dver lander ................. 34
25 Exportens langsiktiga drivkrafter...............cccceeeevvvvvennne... 37
2.6 Tillvéxt och konkurrenskraft............cccoovveviviiiiiiiinnnnenn. 40
2.7 Sveriges konkurrenskraft enligt WEF och IMD........... 44

3 Naringsstruktur och internationell konkurrenskraft

[oF= N o] =T g Yol 10 1 V7- W 47
3.1 Vad bestammer branschers konkurrenskraft

och landers specialiseringsstruktur?.............cccoeeeeeiienennn, 48
3.2 Forklaringsfaktorer till konkurrenskraft

och specialisering i OECD .........ccccoiieeiiiiiieiceee e, 51



6 Innehall

Bilaga 5 till LU 99

3.3 Specialisering och konkurrenskraft i det
svenska naringslivet ...........ccooooeiiiiiie e, 54
3.3.1 Exportkvot och specialiseringskvot for branscher
i SVENSKE NANNGSIIV ......ccvoiiiiiii e 54
3.3.2 Har Sverige en oférmanlig narings-
och handelsStruktur? ............ouiiiiiieiiie e 57
3.4 Forklaringsfaktorer till svensk specialisering ................... 59
3.5 Humankapitalet i svensk export och import ..................... 63
4 Svenska konkurrensforutsattningar.............cooeeeevviiieeveeiin e, 67
4.1 Realkapital ..........ccooviiiiiiiiie e, 67
41.1 Sparande, investeringar och realkapitalbestand................ 67
4.1.2 DirektinVesteringar .........ccoeeeeviiiiieeiiic e, 70
4.2 Humankapital ..o 73
4.2.1  Hogre utbildning och tillgangen pa humankapital....... 74
4.2.2 Migration av hogutbildad arbetskraft.......................... 78
4.2.3 Konkurrenskraften i humankapitalintensiv produktion81
4.3 Forskning och utveckling ............ccccoeiiiiiiii i 82
4.4 Omvandling och fornyelse..........ccccooeeeiiiiiiiiieeie e, 87
44.1 Strukturomvandlingens mekanismer ..............cccoeeeeeevnnnne.. 88
4.4.2 Fornyelse och foretagsetablering ...........cccoooovviiiinl, 90
5 Konkurrenskraft och ekonomisk politik:
mojligheter och begransningar ............ccocooviiiiiiiiciiie e 93
51 Konkurrenskraft, I6nebildning och tillvaxt.................... 93
5.2 Naringsstrukturen och konkurrenskraften
PA BransChNiVA............coocvvviiieieeee e 96
5.3 Ekonomisk politik och tillgangen pé realkapital
och humankapital.............cccoooeiiiin e, 97
5.3.1 Internationell konkurrens om
rorliga produktionsfaktorer.............cccoeeveeiiiiieiiee e, 98
5.3.2 Realkapital ..........ccooviiiiiiii e 99
5.3.3 Humankapital...........ccooiiiiiiiiii e, 100
5.4 Politik for omvandling och férnyelse...........cccc.ccoieeee 102
5.5 En offensiv naringspolitik: konsten att plocka vinnarel05
Y o] 0= o [0t Gt RO 111
YN o] 0 1= 00 [0t G2 119
REIEIENSEE... . 121



Bilaga 5 till LU 99 7

Forfattarens forord

Jag vill tacka Linda Andersson, Jan Broman, Ola Gustafsson, Patrik
Gustavsson och Erik Norlin som bidragit med kompetent data-
bearbetning och ekonometrisk analys, och Dan Andersson, Gunnar Fors,
Kerstin Krafft, Arvid Wallgren samt mina kollegor pa FIEF, speciellt
Par Hansson, Sten Johansson och Johnny Zetterberg, for konstruktiv
kritik och vardefulla synpunkter och for tillgang till underlagsmaterial.

Arbetet har utforts vid FIEF, Fackfdreningsrorelsens Institut for
Ekonomisk Forskning. For rapportens resultat och slutsatser liksom for
kvarstaende felaktigheter ar forfattaren ensam ansvarig.

Stockholm i august1999

Lars Lundberg






Bilaga 5 till LU 99 9

Sammanfattning

Internationell konkurrenskraft ar ett langtifran entydigt begrepp. Det
svenska naringslivets konkurrenskraft kan definieras och matas pa flera
olika satt. Fragan vad som hant med den svenska konkurrenskraften, och
vad som orsakat denna utveckling, far darmed i motsvarande man olika
svar.

Den svenska exportens marknadsandel har trendmassigt minskat
under en 30-arsperiod, med avbrott for uppgangar i samband med
devalveringarna av kronan, under 1990-talet har andelen ater tkat. Den
langsiktiga andelsutvecklingen indikerar alltsa en forsvagad konkur-
renskraft. Ser man daremot till arbetskraftskostnaden per producerad
enhet i den svenska industrin relativt till konkurrentlanderna har Sveriges
konkurrenskraft snarast forstarkts, eftersom den relativa
arbetskraftskostnaden pa sikt varit fallande.

Var analys visar att en Okning av svenska exportpriser och
arbetskraftskostnader pa kort sikt leder till en minskning av den svenska
marknadsandelen, men att den langsiktiga andelsutvecklingen inte later
sig forklaras av priser och kostnader. En internationell jamforelse visar
att skillnader i exporttillvaxt framfor allt forklaras av olikheter i
tillvaxten av produktionskapaciteten i den konkurrensutsatta sektorn
snarare &an av prisutvecklingen. Nedgangen av den svenska
marknadsandelen kan darfor framst tillskrivas en i jamférelse med andra
industrilander 1&g tillvaxttakt av arbetskraft och produktivitet och en
snabb tillvaxt av offentlig sysselsattning, och méjligen ocksa en svag
utveckling av produktkvaliteten.

Pa kort sikt styrs det svenska naringslivets internationella konkur-
renskraft av lonedkningstakten i internationell jamforelse, produk-
tivitetstillvaxten och vaxelkursen. Eftersom aterkommande devalveringar
inte utgoér nagon langsiktigt hallbar strategi kravs det att aktérerna pa
den svenska arbetsmarknaden formar astadkomma en loneutveckling
som, givet produktivitetstillvaxten, inte oOverstiger den i konkurrent-
landerna.

Pa langre sikt bestams emellertid ramarna for exportillvaxten av
tillvaxten av de produktiva resurserna och av produktiviteten.
Exporttillvaxten totalt har dock knappast nagon sjalvstandig roll som



10 Sammanfattning Bilaga 5 till LU 99

malvariabel for den ekonomiska politiken. P& mycket lang sikt ar den
relevanta fragan inte hur mycket, utan vad den svenska ekonomin
kommer att exportera. Darmed fokuseras intresset pa konkurrenskraften
for enskilda branscher och produktgrupper och pa den internationella
specialiseringens branschmdénster och dess bestamningsfaktorer. Ju mer
exporten och darmed naringsstrukturen i ett land ar inriktad mot
produkter med hogt foradlingsvarde per sysselsatt och snabb marknads-
tillvaxt, desto storre borde nationalprodukten per capita bli och desto
shabbare kan den vantas vaxa.

Produkter med hogt foradlingsvarde per sysselsatt kraver emellertid
betydande insatser av saval realkapital, maskiner och byggnader, som
humankapital i form av kompetens hos arbetskraften. Var analys av
specialiseringsmonstret i OECD-landerna visar att lander med god
tillgAng pa realkapital och humankapital — matt som arbetskraft med
eftergymnasial utbildning — tenderar att uppvisa stiwkkurrenskraft
inom real- och humankapitalintensiv produktion. Konkurrenskraften
forstarks ocksa om foretagen i ett land kan bygga upp en kunskapsmassa
genom forskning och utveckling som ar stérre an i andra lander.

For att Sverige skall kunna bygga upp internationell konkurrenskraft
inom snabbvéxande branscher med hogt féradlingsvarde per sysselsatt
kravs darfor investeringar i realkapital och humankapital samt i
skapande av ny kunskap i foretagen av minst samma omfattning som i
omvarlden. Detta staller krav inte bara pa storleken av inhemskt
sparande, dimensionering och kvalitet pa& hogre utbildning och satsning
pa forskning och utveckling, utan ocksa pa att landet formar behalla, dra
till sig och effektivt utnyttja investeringar och kompetens. Dartill kravs
formaga till omvandling och fornyelse i naringslivet.

Var genomgang av den svenska ekonomins konkurrensforutsattningar
i dessa avsenden visar att Sverige vad galler tillgdngen pa realkapital per
sysselsatt pa lang sikt fallit tillbaka fran en topposition till en plats i
mitten av faltet av industrilander. Denna utveckling beror pa att
sparkvoten under lang tid varit jamforelsevis lag. Tillbakagangen
avspeglas av att den svenska industrins internationella konkurrenskraft
enlig var analys inte langre ar speciellt stark inom kapitalintensiva
branscher.

Aven vad géller tillgingen pa humankapital har Sverige av allt att
doma fallit tillbaka nagot i rangordningen av industrilander. Andelen av
arbetskraften med nagon form av eftergymnasial utbildning &ar
fortfarande hdg i Sverige, medan andelen med langre hdégskoleutbildning
ar tamligen medelmattig. Examinationen av akademiker har varit 1ag i
internationell jamforelse, sarskilt for tekniker och naturvetare. Bilden av
en relativt svag utveckling av tillgAngen pa humankapital i Sverige
bestyrks av resultaten av var analys. Svensk industri har visserligen
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fortfarande komparativa férdelar inom humankapitalintensiv produktion,
men utrikeshandelns struktur har successivt forandrats under 1980- och
90-talet sa att exporten i genomsnitt blivit allt mindre humankapital-
intensiv i forhallande till importen.

Den svaga svenska utvecklingen i fraga om tillgangen pa
hogutbildade forefaller emellertid att ha brutits und®90-talet. Saval
intagning som examination fran tekniska och naturvetenskapliga
hégskoleutbildningar har tkat betydligt. Det kommer dock sannolikt att
ta lang tid innan detta trendbrott kommer att avspeglas i den svenska
industrins internationella specialisering.

Vad galler satsning pa forskning och utveckling ligger det svenska
naringslivet i topp i internationell jamforelse. Det faktum att detta inte
givit utslag i en motsvarande hog andel for hdgteknologiska branscher
behover inte utgora nagot problem i sig. En forklaring till fenomenet ar
att manga svenska multinationella storforetag forlagger sin forskning till
Sverige, medan produktion som utnyttjar den nya kunskapen i stor
utstrackning forlaggs utomlands. Vara resultat tyder pa att den svenska
industrin inte har nagra komparativa fordelar inom hogteknologisk
produktion som sadan. Daremot forstarks konkurrenskraften patagligt
om de svenska foretagen satsar mer pa FoU an vad man gor i samma
bransch i omvarlden.

Pa sikt kan man vanta sig att vissa produktiva resurser, framfor allt
foretagens kunskap och investeringar i realkapital men i viss man aven
hégutbildad arbetskraft, kan komma att bli alltmer internationellt rérliga.
Lander kan da tvingas konkurrera om dessa rorliga resurser genom att
anpassa beskattning men ocksa infrastruktur och offentliga tjanster.

Det gar knappast att pavisa att strommarna av direktinvesteringar,
som i huvudsak bestar av fusioner och uppkop, skulle ha haft nagra
negativa effekter pa naringslivets bruttoinvesteringar i Sverige.
Arbetskraftens internationella rorligheten har varit lag, aven inom EU.
Migrationsstrommarna har emellertid Okat, speciellt fér hégutbildade.
Under 1990-talet Okade nettoutflyttningen av ilaigenjérer. Som
andelar av bestandet ar dessa nettoutfldden av humankapital dock av
begransad omfattning.

For naringslivet i ett utvecklat industriland galler det att standigt
kunna utveckla nya produkter som ersatter dem som konkurreras ut av
tillverkare i lander med lagre kostnader. Den hdéga FoU-intensiteten i
svensk industri uppfyller en av férutsattningarna for detta. Vad galler
andra matt pa formagan till omvandling och fornyelse forefaller Sverige
inte att skilja sig namnvart frdn andra lander, med undantag for
etableringen av nya foretag, vilken sannolikt ar lag i internationell
jamférelse.
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1 Sveriges internationella
konkurrenskraft: en
begreppsdiskussion

1.1 Vad ar konkurrenskraft?

Sveriges internationella konkurrenskraft ar ett i den ekonomiska debatten
flitigt féorekommande begrepp, dar debattbrerna ofta har bestamda
asikter om hur konkurrenskraften utvecklas, vilka orsakerna till detta ar
och vilken ekonomisk politik som kravs for att forbattra den. Det
publiceras fortldpande listor dar landers konkurrenskraft rangordnas,
och férandringar av Sveriges position kommenteras i dagspréssan.
skulle kanske darfor vanta sig att begreppet konkurrenskraft ar entydigt
definierat, och att debattdrerna ar dverens om vilka konkurrenskraftens
bestdmningsfaktorer ar och hur de verkar.

Vid ett narmare betraktande visar det sig dessvéarre att sa inte ar
fallet. Termen internationell konkurrenskraft anvands i olika (och
stundom motsagande) betydelser, ofta utan att nagon narmare definition
ges. For att belysa konkurrenskraftens utveckling anvéands en rad olika
matt som ibland leder till diametralt motsatta slutsatser. Fragan om
konkurrenskraftens bestamningsfaktorer blir darmed ocksa i mot-
svarande man oklar. En kalla till forvirring ar att man inte skilier mellan
konkurrenskraften pa mikro-planet, dvs. for enskilda foretag och
branscher, och p& makro-planet, for hela naringslivet i ett land, eller drar
missvisande analogier mellan de$$dan maste ocksa gora klart for sig
vilka konkurrensmedel — priser, produktkvalitet eller annat — som ar
viktiga.

! Se t.ex. IMD (1998, 1999) och WEF (1998).

% Se t.ex. Sv.D 1999-04-20.

3 Utan att g& s& l&ngt som Krugman (1994), som havdat att begreppet
konkurrenskraft for ett land ar "a dangerous obsession" som &r vilseledande
och bereder marken for olika slag av skadliga ekonomisk-politiska ingrepp,

kan man kanske anda instamma i att konkurrensbegreppet just i detta
avseende — dvs. for lander — blivit mest missbrukat.
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Inledningsvis kommer vi darfor att diskutera vad man kan mena med
begreppet internationell konkurrenskraft. Men innan man ger sig in pa
att jamfora olika matt borde man kanske forst stalla den grundlaggande
fragan varfor Sveriges konkurrenskraft ar viktig. | den populara
debatten forefaller det som om svaret ar sjalvklart: (stark och foérstarkt)
konkurrenskraft ar en forutsattning for (stor och vaxande) export.
Exporttillvaxten i sin tur "skapar jobb", dvs. medfor tillvaxt av
produktion och sysselsattning.

Resonemanget forutsatter att produktion och sysselsattning bestams
av efterfrdgan pa landets produkter. Det ar darmed mest relevant pa kort
sikt i det fall da det finns lediga resurser. | ett mera langsiktigt
perspektiv maste det emellertid gélla att det ar tillvaxten av produktions-
kapaciteten, dvs. landets produktiva resurser och kunskaperna om hur
dessa skall utnyttjas, som satter granserna for exportens tillvaxt. | sa fall
grundar sig exportens varde snarare pa att den skapar kopkraft for
import. Det blir da viktigt inte bardur mycketutan ocksévad ett land
exporterar.

Pa lang sikt, da priser, léner och/eller vaxelkurs anpassas, ar det en
trivial slutsats att Sverige alltid kommer att vara konkurrenskraftigt pa
nagraomraden; den intressanta fragan awplka. | detta perspektiv blir
konkurrenskraften pa branschniva av storre intresse an de traditionella
"makro-matten" pa Sveriges konkurrenskraft. Ju mer exporten &r
koncentrerad till branscher och produkter med hogt varde per sysselsatt,
desto storre blir den internationella kopkraften vid given sysselsattning i
exportforetagen. Fragan blir darmed vilka faktorer som grundlagger den
internationella konkurrenskraften i sddana branscher.

Vid en analys pa branschniva ar det viktigt att gora klart for sig att
internationell konkurrenskraft for en bransch ar ett relativt begrepp.
Inom handelsteorin anvander man termen komparativa fordelar for att
understryka detta. Svenska foretag i en bransch konkurrerar inte bara pa
produktmarknaden hemma och i utlandet med utl&ndska tillverkare i
samma bransch, utan ocksa pa faktormarknaderna med foretag i alla
andra svenska branscher om arbetskraft, kapital och insatsvaror. En
bransch ar konkurrenskraftig om den kan betala gallande priser for
resurser och insatsvaror. En forbattrad konkurrenskraft i en bransch,
t.ex. genom teknisk utveckling som ar snabbare an i utlandet, forsamrar
pa sikt konkurrenskraften for det 6vriga naringslivet genom att driva upp
antingen léner och dvriga resurspriser eller valutakursen.
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1.2 Internationell konkurrenskraft:
fOretagets och landets

Intuitivt forefaller det sjalvklart att termen Sveriges internationella
konkurrenskraft borde avse det svenska naringslivets férmaga att sélja
sina produkter, varor och tjanster, i konkurrens med utlandska
producenter pd hemmamarknaden eller pa export. Villkoren for detta
forefaller lika sjalvklara; att kunna erbjuda battre produkter till lagre
priser an konkurrenterna.

Redan har uppkommer ett problem som har att géra med férekomsten
av internationella direktinvesteringar. Eftersom ett féretag kan valja att
tillgodose utlandska marknaders efterfragan pa dess produkter genom
lokal produktion istéllet for export kommer foéretagets konkurrenskraft
inte langre att sammanfalla med landets. | det féliande kommer vi att i
huvudsak behandla Sveriges, till skillnad fran de svenska foretagens,
konkurrenskraft, dvs. konkurrenskraften for produktion lokaliserad till
Sverige, oavsett vem som ager foretagen ifraga.

For alla foretag som inte har monopol i sin bransch kan konkurrens-
kraft dversattas med 6verlevnadsformaga. Internationell konkurrenskraft
innebar att foretaget kan salja sin produkt, utan att géra forlust, i
konkurrens med tillverkare i andra lander. | de flesta utvecklade
marknadsekonomier ar bara en mindre del, omkring en femtedel, av
produktionen direkt utsatt for internationell konkurrens. Till den
skyddade sektorn hér den tjansteproduktion som sker inom ramen for
offentliga monopol, men ocksa "naturligt skyddade" tjanstesektorer som
bostadsnyttjande och flertalet privata tjanster, dar produktionen
definitionsmassigt maste aga rum dar konsumenten finns.

Konkurrensmedlen varierar beroende pa marknadssituationen. For ett
foretag som tillverkar och saljer en standardprodukt pa export eller pa
hemmamarknaden i konkurrens med import, och som &ar sa litet i
forhallande till marknaden att det inte namnvart kan paverka vare sig
produktpris eller resurspriser, blir manéverutrymmet begransat.
Foretaget kan bara forbattra sin konkurrenskraft genom att 6ka den
tekniska effektiviteten i tillverkningen. Forsknings- och utvecklingsarbete
inriktas framst pa detta mal.

* Vi behandlar t.ex. inte etableringen av en utlandségd hotellkedja i Sverige
som tar marknadsandelar frAn de svenska foretagen som ett fall av férsamrad
svensk konkurrenskratft.

® Harmed inte sagt att aktiviteten inom den skyddade sektorn &r oberoende av
vad som héander i varldsekonomin. De bada sektorerna paverkar varandra
Omsesidigt, dels genom korsleveranser av varor och tjanster, dels genom att
de konkurrerar om resurser pa samma marknader for arbetskraft och kapital.
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| andra branscher konkurrerar féretagen inte bara med priset utan
ocksd med produktens egenskaper, t.ex. prestanda, utforande, drifts-
sakerhet, service och markesnamn, som vi i det féljande samman-
fattningsvis kallar kvalitet. Foretagets mal blir da att utveckla en produkt
som svarar mot kundernas krav, att framstalla den till lag kostnad, och
att marknadsféra och prissatta produkten, allt med hénsyn till
konkurrenternas forvantade agerande. Pa langre sikt, i ett mera
dynamiskt perspektiv, ar foretaget konkurrenskraftigt om det, vid given
produktkvalitet och radande kostnadsniva, kan satta ett pris som gor att
det kan behalla, eller helst tka, sin marknadsandel, samtidigt som det
genererar vinster stora nog att finansiera, eller dra till sig kapital for,
investeringar i realkapital och fortsatt produktutveckling.

Det finns en omfattande litteratur som behandlar fragan hur ett
foretag kan uppna ett dvertag 6ver skankurrenter (eng. "competitive
advantage® Foretaget kan darvid folja olika strategier. En ar att uppna
ett kostnadsovertag, genom effektivare teknik, utnyttiande av
stordriftsfordelar eller tillgang till resurser till 1ag kostnad. En annan ar
produktdifferentiering, dar malet ar att ha en unik produkt anpassad till
efterfragan. En mer ingdende diskussion av dessa fragor faller emellertid
utanfor ramarna for denna studie, som framst kommer att behandla
konkurrenskraften for lander och branscher.

For det enskilda foretaget ar det latt att inse att konkurrens ar en
kamp om marknader dar det galler att vinna eller férsvinna. Om ett
foretag utvecklar en ny och battre produkt eller en effektivare
produktionsmetod drabbas konkurrenterna av minskande marknads-
andelar och fallande vinster. Ett foretag som kontinuerligt tappar
konkurrenskraft gor vaxande forluster och kommer forr eller senare att
slas ut.

Aven om det ligger néra till hands att géra analogier mellan foretaget
och landet ar de flesta sddana analogier emellertid falska eller atminstone
grovt missvisande Pastaendet att "ett land &r som ett stort féretag som
konkurrerar pa varldsmarknaden" blir inte sannare for attuggrepas
ofta. Ett land som har en langsam produktivitetsutveckling kommer inte
att forsvinna fran varldskartan, aven om en sadan utveckling kan ge
upphov till en rad problem av anpassningskaraktar.

® En utférlig diskussion av olika vagar att uppna "competitive advantage” fors

av Porter (1985).

" Att det &ven kan finnas okonventionella uppfattningar om hur ett féretags

konkurrenskraft kan starkas belyses av ett dagstidningsklipp (DN 1998-12-
01) dar ett svenskt foretag kritiseras for att minska sysselséattningen ".. i stallet
for att f& upp lonsamheten genom att tillverka och salja mer.."

8 For en underhéllande diskussion av denna fraga se Krugman (1997).



Bilaga 5 till LU 99Sveriges internationella konkurrenskraft: en begreppsdiskus&ion

Inte heller &r det sant att den internationella handeln kan liknas vid ett
"noll-summespef'dar det ena landets "vinster" motsvaras av det andras
“forluster"® En grundlaggande slutsats av elementar handelsteori ar
namligen att internationell handel och arbetsférdelning i enlighet med
lAnders komparativa fordelar tvartom i normalfallet ger samhalls-
ekonomiska vinster till samtliga deltagande lander genom en effektivare
resursfordelning, 6kad konkurrens och utnyttjande av stordriftsfordelar.

En slutsats av var begreppsdiskussion blir att det egentligen inte finns
nagot entydigt begrepp internationell konkurrenskraft, och darmed inte
heller nagot enda "korrekt" matt pad denna. Konkurrenskraft kan ses ur
manga olika aspekter, och valet mellan dessa beror pa vilken fraga man
vill belysa. De olika matten kan emellertid, som vi skall visa, vara mer
eller mindre relevanta ur policysynpunkt. Om man konstaterar en
forsvagad konkurrenskraft enligt ndgon av de indikatorer vi beskriver,
vari ligger da problemet? Vi kommer att havda att vissa av de matt som
anvands for att belysa "Sveriges konkurrenskraft" ur denna synvinkel ar
tamligen ointressanta, i varje fall pa langre sikt, medan andra kan vara
direkt missvisande.

1.3 Disposition av rapporten

Vi bdrjar med att i kapitel 2 presentera utvecklingen av ett antal olika
matt pa internationell konkurrenskraft pa makro-nivan. Vad har
egentligen hant med den svenska konkurrenskraften enligt dessa
kriterier? Vi studerar bl.a. utvecklingen av bytesbalansen, den svenska
andelen av varldsexporten samt relativa exportpriser och lénekostnader.
En slutsats som kan dras av detta ar att det ar viktigt att specificera i
vilken mening man talar om konkurrenskraft och hur begreppet skall
matas. Det visar sig namligen att olika definitioner leder till diametralt
olika slutsatser.

| kapitel 2 undersoker vi ocksa vad som bestammer utvecklingen av
Sveriges internationella konkurrenskraft enligt dessa indikatorer. En
central fraga ar har i vad man exportutvecklingen i ett land kan forklaras
av relativa exportpriser och produktionskostnader, eller om den ocksa
drivs av andra faktorer. Aven om pris- och kostnadskonkurrensen pa
kort sikt ar viktig, kommer ramarna for exporttillvaxten pa langre sikt
att sattas av tillvaxten av landets produktiva resurser och effektiviteten i
anvandningen av dessa. Konkurrenskraften i denna mening blir darmed

® Uttrycket lanserades av Thurow (1992).
19 Annat &n i den triviala meningen att om ett lands andel av véarldsexporten
Okar s& maste nagot annat lands andel minska.
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nara kopplad till ekonomisk tillvaxt. Vi behandlar ocksa indikatorer pa
konkurrenskraft i meningen foretagsklimat eller attraktionskraft pa
investeringar.

En central tes som vi driver i rapporten ar att Sveriges
konkurrenskraft pa langre sikt inte sa mycket handlar om hur mycket,
utan vad, som exporteras. | kapitel 3 undersdker vi darfér bestamnings-
faktorerna till konkurrenskraften pa branschnivda och darmed till
specialiseringsmonster och komparativa fordelar. | kapitel 4 presenteras
utvecklingen for Sverige av dessa konkurrenskraftsbestammande
faktorer. Vi behandlar ocksa formagan till omvandling och férnyelse av
det svenska naringslivet. Var genomgang avslutas i kapitel 5 med en
diskussion av den ekonomiska politikens majligheter och begransningar
nar det galler att paverka konkurrenskraften.
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2 Makro-indikatorer pa svensk
konkurrenskraft

Vad har egentligen hant med Sveriges konkurrenskraft? For att besvara
denna fraga studerar vi utvecklingen av ett antal olika matt som anvands
for att mata konkurrenskraften pa nationell niva.

2.1 Bytesbalansen

Begreppet internationell konkurrenskraft pa makro-planet knyts ibland
till bytesbalanssaldot, eller ndrmare bestamt nettot av export och import
av varor och tjanster. Det ar inte ovanligt att ett okat dverskott/minskat
underskott ses som en framgang for den ekonomiska politiken, eller
t.0.m. att bytesbalanssaldot tas som nagon slags I6nsamhetsindikator for
samhallsekonomin ("resultatet fér AB Sverige”).

Det ar emellertid inte sjalvklart att ett bytesbalansunderskott alltid
behover vara ett tecken pa svag internationell konkurrenskraft for ett
land i nagon rimlig mening, eller pa annat satt utgdra en ekonomisk-
politisk larmsignal. Definitionsmassigt ar underskottet pa bytesbalansen
lika med ett lands finansiella nettoupplaning i utlandet, och samtidigt
lika med oOverskottet av forbrukningen av varor och tjanster &ver
produktionen! De stora svenska underskotten i bytesbalansen aren
kring forra sekelskiftet var naturligtvis inget tecken pa svag svensk
konkurrenskraft, eller pa att landet levde Over sina tillgangar. Den
haremot svarande utlandsupplaningen anvandes som bekant till att
finansiera industrialiseringen och upggnaden av jarnvagsnatét.

1 Man skulle lika garna kunna vénda p& resonemanget: ett

bytesbalansunderskott indikerar konkurrenskraft i meningen god férmaga att
attrahera utlandska investerare!

2 Inte ens en upplaning som anvands till konsumtion (man "lever éver sina
tillgangar") behdver utlésa nagra larmsignaler. Det kan vara fullt rationellt att

utjamna konsumtionsstrommen Over tiden om intékterna fluktuerar. Ett

exempel ar Norge, dar man under 1970-talet tog ut forskott pa framtida
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Vid fasta vaxelkurser och reglerade kapitalrérelser, som under
Bretton Woods-systemet fork973, kan ett bytesbalansunderskott, som
da i princip maste finansieras av minskande valutareserver, givetvis
utgdra ett problem. Antag att ett lands bytesbalans férandras i riktning
mot vaxande underskott ndr man narmar sig full sysselsattning. Detta
dilemma kan bara losas genom att antingen halla tillbaka inhemsk
efterfragan, pressa lonekostnaderna eller devalvera. Det ar en Gppen
frdga om en sadan situation skall kallas bristande konkurrenskraft eller
overvarderad valuta. Kostnaderna, i form av arbetsloshet och forlorade
marknadsandelar som kan vara svara att aterta, kan givetvis bli
avsevarda.

Under flexibla véaxelkurser och kapitalrorlighet kan fluktuerande
kapitalstrommar fa kraftiga effekter pa vaxelkurserna och darmed pa
export och import av varor och tjanster. Medan bytesbalanssaldot i
denna situation i sig ar mindre vasentligt kan svangningar i vaxelkursen
medfdra en serie av kostsamma omstallningar av produktionen inom den
konkurrensutsatta sektorn.

Kravet pa jamvikt i bytesbalansen kan uppfattas som en restriktion
pa tillvaxten av produktion och efterfrdgan. Antag att vi har en varld
bestadende av tva lander. Vid givna terms of trade bestams importen till
vardera landet av nationalinkomstens storlek. Lat oss utga fran att
handelsutbytet maste balansera, dvs. att importen till vart och ett av
landerna maste vaxa i samma takt. Importens tillvaxt beror pa national-
inkomstens tillvaxt och pa importens inkomstelasticitet. Antag nu att
denna elasticitet for ett land av nagon anledning ar stérre an for dess
handelspartners, dvs. att man lagger en storre del av en inkomstdkning
pa import. For att jamvikten i bytesbalansen skall kunna bibehallas
maste da nationalinkomsten vaxa langsammare an i omvafiden.

| den man tillvaxten tolkas i keynesianska termer sdsom driven av den
totala efterfragan, innebar detta att ett bytesbalansunderskott gor det
nodvandigt att pressa ner efterfrdgan med en stram ekonomisk politik. |
den brittiska debatten anvandes denna modell for att forklara den laga
tillvaxttakten i kombination med aterkommande betalningsbalanskriser
och atstramningar ("stop and go”) under 1950- och 1960-talet.

En oklar punkt i denna modell &r givetvis hur det kan komma sig att
benégenheten att importera ett visst lands produkter skulle vara speciellt
ldg, och varfor den skulle uppfattas som given och 6desbestamd.
Importbenéagenheten borde rimligen paverkas av utvecklingen av relativa

oljeintakter genom att lata konsumtionen vaxa sa att bytesbalansen blev
negativ (Norman 1993).

13 Denna modell, som ibland kallas Cambridge-modellen, har framfor allt
utvecklats av Thirlwall (1979).
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priser, dvs. av real vaxelkurs, som kan paverkas dels genom en lang-
sammare 6kning av nominella léner, dels av en successiv depreciering.

Man kan givetvis havda att dessa forandringar inte ar sa latta att
astadkomma. Successiva deprecieringar framstar av flera skal inte som
nagon framkomlig vag pa langre sikt. For att underlatta inflations-
bekampningen kan man vilja férankra den nominella vaxelkursen till en
stark valuta? Upprepade devalveringar okar risken for att valutan
utsatts for spekulationstryck. An svarare kan det vara att paverka den
nominella l6nebildningen. En omfattande svensk debatt, som det skulle
fora alltfor langt att har gd narmare in pa, har behandlat fragan om
arbetsmarknadens funktionssatt och I6nebildningens mekanismer ar
forenliga med en langsiktig kostnadsutveckling som vid fasta vaxelkurser
inte dverstiger omvarlderts.

Eftersom efterfragans inkomstelasticitet varierar starkt mellan olika
varugrupper ar det rimligt att tdnka sig att exportammstelasticitet
beror pa dess varusammansattning. Problemet for landet i vart exempel
skulle darmed kunna sagas bero pa att dess export ar koncentrerad pa
varor och branscher — eventuellt ocksa pa geografiska marknader - med
langsamt vaxande efterfragan, och att varu- och landerstrukturerna ar
svara att forandra. Detta leder oss till fragan vad som styr
branschmonstret i ett lands internationella specialisering, och hur
anpassningsmekanismerna ser ut, en fraga som vi aterkommer till.

14 Detta har varit ett viktigt argument for lander med historiskt sett hég
inflationstakt att inga i den europeiska monetéra unionen.
*Se t.ex. SOU 1993:16.
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Diagram 2.1 Bytesbalansens saldo. Procent av BNP. Sverige 1975-1998.

3

1975 1980 1985 1990 1995

Kalla: OECD

Det svenska bytesbalanssaldot som andel av BNP uppvisar enligt
diagram 2.1 ingen trend, men daremot cykliska svangningar, dar
uppgangarna foljer de upprepade devalveringarna av den svenska kronan
med ett & tva ars tidsforskjutning. Vi har gjort experimentet att estimera
en linjar trend dar vi later interceptet skifta ett ar efter de tva senaste
devalveringarna, dvs. 1983 och 1994, vilken vi lagt in som den streckade
linjen i diagrammet?
Vi finner att:

» bilden av den svenska bytesbalansens utveckling ar férenlig med
hypotesen om en langsiktig tendens till férsvagning som korrigerats
genom aterkommande nedskrivningar av valutan

» bytesbalansen ar dock ett tvivelaktigt matt pa ett lands konkurrens-
kraft som kan vara grovt missvisande.

2.2 Den svenska andelen av varldsexporten

Nar det i debatten talas om den svenska ekonomins internationella
konkurrenskraft ar det vanligt att antingen peka pa konkufoemsgan

i form av nagot matt pa relativa priser och kostnader, eller pa

konkurrengositionen dvs. den svenska andelen av varldsexporten.

Dessa ar givetvis inte oberoende av varandra; vi skall langre fram

16 Dummyvariabeln for devalveringen 1976-77 &r ej signifikant och har darfor
utelamnats; de bada Gvriga shift-variablerna ar starkt signifikanta, liksom
trenden.
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diskutera i vad man konkurrenspositionen bestams av konkurrens-
formagan i denna mening. | praktiken kan emellertid dessa begrepp
definieras och matas pa olika satt. Som vi kommer att visa ger dessa
olika matt olika svar pa fragan om den svenska konkurrenskraftens
utveckling.

Den svenska marknadsandelen kan definieras pa olika satt beroende
pa vilkka marknader som studeras, vilka konkurrentlanderna ar, vilka
varor och tjanster som ingar och om andelarna definieras i I6pande eller
fasta priser. Den mest korrekta ansatsen vore att satta den svenska
exporten i relation till hela marknaden, dvs. férbrukningen inklusive
import; av dataskal brukar man dock enbart berakna andelar av handeln.
Om varde- eller volymandelar skall anvandas beror pa syftet med
analysen. Vardeandelen, beraknad till I6pande priser, har sitt intresse
som matt p& kopkraft for impotf, medan volymandelen ar att foredra
vid analyser av exportens samband med priserna. Ett annat skal till att
anvanda vardeandelar ar att de, eftersom exportpriserna inte kvalitets-
justeras, kommer att uppfanga kvalitetsforbattringar hos produkterna,
vilket volymandelarna inte gdf. Av dataskal brukar man ocksa
begransa marknad och/eller konkurrenter till ett begransat antal lander,
vanligen OECD.

Konjunkturinstitutet berdknar den svenska marknadsandelen som
svensk export av bearbetade vatotill 14 OECD-lander som andel av
samma landers totala import. Marknaden begransas alltsa till de
utvecklade industrilanderna. | konkurrensmattet ingar varken ravaror
eller tjanster. De forra utelamnas pa grund av starka konjunktur-
variationer, de senare pa grund av brist pa data. Det finns givetvis inte
nagot principiellt skal for att utelamna tjanstehandeln vid en analys av
den svenska ekonomins konkurrenskraft. Andelen beraknas saval till
fasta som till Idpande priser. Konkurrentlanderna utgérs i detta fall av
hela den 6vriga varlden.

" Erixon (1988)

18 Réttorp (1979)

19 5ITC 5-8 exklusive metaller och fartyg, vilket utgér omkring 80 procent av
varuexporten.
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Diagram 2.2 Sveriges varde- och volymandel av importen av bearbetade varor till
14 OECD-lander
Index: 1991=100
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Kélla: Konjunkturingitutet

Diagram 2.2. visar att den svenska exporten av bearbetade varor till
OECD som andel av OECD:s totala import s& gott som oavbrutet fallit
under de senaste 30 aren, endast avbrutet av tillfalliga positiva "hopp”
sammanfallande med devalveringarna 1976-77, 1981-82 och 1992.
Vardeandelen, i l6pande priser, har ocksa fallit men nagot langsammare
an volymandelen.

| diagram 2.2 jamférs Sverige med samtliga exportorer inklusive
gruppen snabbvéaxande nya industrilander. Ett alternativ ar att satta den
svenska exporten av bearbetade varor i relation till OECD-landernas
totala export. Marknaden utvidgas har till hela varldsekonomin, medan
konkurrenterna begransas till lander pa ungefar samma kostnads- och
utvecklingsniva som Sverige. Den svenska marknadsandelsutvecklingen
matt p& detta satt framgar av diagram 2.3. Aven Sveriges andel av
OECDs export av bearbetade varor har fallit pa lang sikt. Ui@&0-
talet har dock andelen ater tkat.

Pa tjanstesidan forekom for 20 ar sedan internationell handel att tala
om bara pé vissa omraden som t.ex. internationella transporter. Aven pa
dessa omraden var konkurrensen starkt begransad genom statliga
regleringar, subventioner m.m. En period av avregleringar pa manga
tjansteomraden har emellertid lett till 6kad internationell konkurrens, och
den internationella tjanstehandeln har 6kat starkt. Diagram 2.4 visar att
aven den svenska andelen av OECD-landernas tjansteexport varit
fallande. Sammanfattningsvis pekar figurerna pa att Sveriges position
som aktor pa varldsmarknaden — konkurrenspositionen enligt var
terminologi - under lang tid fortgdende har forsvagats.
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Diagram 2.3 Sveriges volymandel av exporten av bearbetade varor fran OECD
Index: 1991=100
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Kalla: OECD

Diagram 2.4 Sveriges vardeandel av exporten av tjanster fran OECD
Index: 1975=100
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Vi har papekat att de internationella direktinvesteringarnas vaxande
betydelse har medfért att foretags och landers konkurrenskraft kan
komma att utvecklas allt mer olika. Matt som andel av varldsexporten av
industrivaror okade exporten fran svenska multinationella koncerner,
inklusive exporten fran dotterbolag i utlandet, fran 1,6 till 1,8 procent

1965-86, medan exporten fran Sverige (inklusive de svenska moder-
bolagen) foll fran 3,0 till 2,3 procerif. | denna mening har alltsa

20 Blomstrém & Lipsey (1993).
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konkurrenskraften for denna grupp av svenska foretag utvecklats
betydligt gynnsammare &n konkurrenskraften for Sverige som
lokaliseringsland for industriell produktion. Det gar emellertid inte att av
dessa siffror utan vidare dra slutsatsen att den svaga svenska
exporttillvaxten beror pa expansionen av utlandsinvesteringarna; vi
aterkommer till denna fraga.

Innan vi lamnar marknadsandelen som matt pa konkurrensposition
kan vi konstatera att utvecklingen av Sveriges marknadsandel i sig
knappast kan uppfattas som emeromisk-politisk malvariabel i nagon
rimlig mening. Om en fallande marknadsandel medfér ogynnsamma
ekonomiska konsekvenser eller inte beror pa orsaken till utvecklingen.
En alltfér snabb I6netkning som medfor att foéretagen prissatter sig ur
marknaden, och som forutom fallande marknadsandelar ocksa medfor
forsamrad bytesbalans och ©6kad arbetsloshet, ar givetvis samhalls-
ekonomiskt kostsam. Detta fall har vi emellertid redan behandlat. Ett
land kan mycket val ha en trendmassigt fallande andel av vérldsexporten
utan att detta i sig behdver medfora nagra speciella problem; vi
aterkommer till denna fraga.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att:

« den svenska andelen av varldshandeln, oavsett hur den méts, pa lang
sikt varit fallande, vilket innebar att den svenska konkurrenskraften i
denna mening férsamrats

« variationerna kring den negativa trenden, i synnethpgangen pa
1990-talet, sammanfaller med variationer i den svenska kronans
varde

« en fallande varldsmarknadsandel i sig inte behtver utgora nagot
problem och darmed ar mindre intressant som matt pa ett lands
konkurrenskraft.

2.3 Relativa exportpriser och
arbetskraftskostnad per enhet

De vanligaste indikatorerna pa den internationella konkurrensférméagan i
ett lands naringsliv ar en index for exportpris eller produktionskostnad
per enhet, relativt till ett pa lampligt satt vagt medelvarde av priser
respektive kostnader for dess konkurrenter, allt uttryckt i enhetlig
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valuta?* Det finns emellertid svagheter och begransningar med dessa
matt.

Eftersom exportprisindex vanligen konstrueras som enhetsvarden,
dvs. varde dividerat med volym, kommer de inte att justeras for dkad
kvalitet hos differentierade produkter. De ar ocksa kansliga for
forandringar i exportens varusammansattning. Pa langre sikt kan det
darfor vara svart att skilia mellan en 6kning av exportprisindex som
beror pa okade priser pa varor av oforandrad kvalitet, och en som beror
pa att exportforetagen inriktat sig pa produkter av hogre kvalitet med
hogre priser. | det senare fallet kan en 6kning av det relativa exportpriset
intraffa samtidigt som konkurrenskraften i varje rimlig mening faktiskt
forstarkts. Daremot ar man pa sakrare mark om man bedomer en
kortsiktig 6kning av relativa exportpriser som ett uttryck for forsdmrad
konkurrenskraft, eftersom det tar tid att forandra exportens
sammansattning med avseende pa kvalitet.

Diagram 2.5 Relativt exportpris, Sverige
Index: 1991=100
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Kéllor: Konjunkturinstigitutet (KI) och OECD

Av diagram 2.5 framgar att relativpriset for svenska exportvaror
fluktuerat kraftigt under perioden, och att fluktuationerna kan knytas till
de starka lonedkningarna vid mitten a970-talet och till devalvering-
arna. Kurvan uppvisar en svagt fallande trend.

For exporten av ravaror och standardiserade halvfabrikat bortfaller
kvalitetsproblemet. A andra sidan kommer olika exportdrers priser

2L Andra matt som anvants (se Marsh & Tokarick 1994) &r konsumentprisindex
eller K-sektorprisindex relativt till konkurrenterna i gemensam valuta.
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knappast att avvika sarskilt mycket fran varandra. Tecknen pa en
forsamrad konkurrenskraft maste i sa fall sékas pa kostnadssidan.

Det kostnadsmatt som vanligen anvands i internationella jamforelser
ar en index for arbetskraftskostnaden per producerad enhet i
tillverkningsindustrin, relativt till ett vagt medelvarde av enhetskostnaden
i konkurrentlanderna, allt berdknat i enhetlig valuta. Utvecklingen av den
relativa arbetskraftskostnaden (eng. relative unit labor cost, RULC)
beror pa utvecklingen av I6nerna (Iénekostnad per timme i industrin) och
produktiviteten (produktionen i fasta priser per arbetad timme) i
forhallande till konkurrenterna, samt pa vaxelkursen. Ju snabbare
I6nerna stiger, ju langsammare produktiviten véaxer, och ju mer valutan
apprecieras, desto mer stiger RULC och desto mer férsvagas landets
konkurrensformaga.

Matt som baseras pa relativa exportpriser och arbetskraftskostnader
reducerar konkurrensférmagan till en ren pris- och kostnadsfraga. Det
finns emellertid andra satt att konkurrera an med laga léner — vi har
redan ndmnt hogre produktkvalitet. Eftersom férandringen av RULC
bygger pa emppskattning av produktiviteifvaxten borde den justeras
nedat for att avspegla okad kvalitet om pris- och volymserierna vore
korrekt kvalitetsjusterade. Sa &ar emellertid knappast fallet; RULC
behéftas i detta avseende med samma typ av fel som de relativa
exportpriserna, om an i mindre grad.

Vid berakningen av RULC och relativa exportpriser uppkommer
delvis samma valmojligheter som foér marknadsandelen, dvs. vilka
sektorer som ingar, vilka konkurrentlanderna &r och vilka vikter dessa
tilldelas. En svaghet med RULC &r att mattet varken avspeglar
kostnaderna for atgang i produktionen av varor och tjanster eller for
andra produktionsfaktorer an arbetskraft. Argumentet att priserna pa
insatsvaror som kan exporteras och importeras tenderar att utjamnas
mellan lander och darfor kan lAmnas darhan galler i varje fall knappast
for insatser av t.ex. tjanster fran skyddade sektorer som byggnads-
verksamhet och transportér.

%2 Boltho (1996).
% Se Lipshitz & McDonald (1991) och Turner & Van t'dack (1993)
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Diagram 2.6 Relativ arbetskraftskostnad, Sverige
Index: 1991=100
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Kéllor: Konjunkturingitutet (KI) och OECD

Av diagram 2.6 framgar att arbetskraftskostnaden per producerad enhet
i den svenska tillverkningsindustrin, relativt till ett vagt genomsnitt for
konkurrentlanderna, pa lang sikt varit fallande. Innebdrden av detta &r
att den svenska konkurrensformagan pa lang sikt tenderat att forstarkas,
i varje fall om man begransar sig till dimensionen |6nekostnads-
konkurrens. Valet av vikter, enligt OECD eller Konjunkturinstitutet,
spelar i detta avseende ingen roll.

Diagram 2.7 Den relativa arbetskraftskostnadens komponenter
Index 1970=100
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Kélla: Svenska Arbetsgivareféreningen
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Diagram 2.7 visar hur den relativa arbetskraftskostnadens komponenter
utvecklats. Produktivitetstillvaxten i den svenska tillverkningsindustrin
var nagot svagare an i konkurrentlanderna, sa att den relativa
produktiviteten sjonk, fram till de forsta aren a990-talet; darefter har
dock den relativa produktiviteten ater dkat. Timlonedkningen har under
hela perioden 1970-98 varit klahtgre i Sverige an i OECD, utom
under 1990-talets krisar. Detta har kompenserats av en i etapper
sjunkande kurs pa den svenska kronan. Den alltfér snabba lI6nedkningen
har alltsa framtvingat en "I6sning” pa problemet med den férsvagade
konkurrenskraften i form av successiva devalveringar. Orsak och verkan
ar har inte alldeles sjalvklar, eftersom det ar mgjligt att I6nedkningarna
blivit hogre darfor att parterna i férvag "intecknat” férvantningar om
framtida devalveringar.

Vi kan konstatera att:

» den svenska industrins internationella konkurrenskraft, matt som
relativ arbetskraftskostnad per enhet, pa lang sikt forbattrats

» bakom denna utveckling ligger en snabbare lénestegring i Sverige an i
Ovriga OECD, vilkket mer &n kompenserats av successiva
devalveringar av kronan

« daven de svenska relativa exportpriserna indikerar en forbattrad
konkurrenskraft, om &n svagare.

2.4 Kostnadskonkurrens och
marknadsandel; att prissatta sig ur
marknaden

Det ligger naturligtvis nara till hands att tdnka sig att konkurrens-
positionen — marknadsandelen — styrs av, eller atminstone paverkas av,
konkurrensformagan matt som relativpris eller relativ kostnad. Ett stort
antal undersokningar har skt belagga de statistiska sambanden mellan
priser, kostnader och export(andelar). Flera studier har ocksa publicerats
for Sverige®*

Det vanligaste angreppssattet ar att skatta exporten eller marknads-
andelen som en funktion av relativa exportpriser eller relativ arbets-
kraftskostnad i samma period, eventuellt ocksa i tidigare perioder for att
ta hansyn till trogheter i anpassningen till prisférandringar. Ar export-
volymen den beroende variabeln inkluderas vanligen ocksa ett matt pa

% Se t.ex. Palmer m.fl. (1985), Erixon (1988), Broman & Lundgren (1996) och
NUTEK (1997).
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efterfrageutvecklingen pa exportmarknaden. Marknadsandelen antas
alltsa entydigt bestamd av den givna pris- och kostnadsutvecklingen.

Denna typ av berakning kan bygga pa endera av tva alternativa
modeller® Den ena utgar frn att svenska exportprodukter ar ofull-
standiga substitut till utlandska varor, och att exportefterfragan beror pa
priserna pa varor fran alla exportoérer och pa inkomsten i importlandet.
Effekten av en given 6kning av det svenska relativa exportpriset beror pa
elasticiteten av den svenska exportefterfragekurvan. Den andra antar att
exportpriset i stort sett inte kan paverkas. En given kostnadsokning leder
da till minskade vinstmarginaler och en minskning av exporten.

| bAda modellerna renodlas begreppet internationell konkurrens till att
avse enbart pris- och kostnadskonkurrens. Man bortser alltsa fran
produktkvalitet och produktionskapacitet i exportindustrin. Kausaliteten
antas vara enkelriktad, fran priser och kostnader till export.

Sadana modeller kan vara anvandbara pa kort sikt i en lagkonjunktur
med lagt kapacitetsutnyttiande i exportindustrin. Exporten kan da vaxa
vid en prissankning utan att begransas av kapacitetsrestriktioner. Pa
langre sikt ar det daremot svart att tinka sig att exportens tillvaxttakt
skulle vara oberoende av kapacitetstillvéxten. Det vore ju markligt om
ett land i langden skulle kunna behélla sin andel av varldsexporten trots
att tillvaxten av arbetskraft, realkapitalbestand och andra resurser ar
lagre &n konkurrenternas.

Liksom pa alla andra marknader bestams i normalfallet bade
exportpris och exportvolym av samspelet mellan utbud och efterfrigan.
Pris och kostnader relativt till konkurrenterna kan pa langre sikt inte
lAngre tas for givna, eftersom léner och/eller vaxelkurs kommer att
anpassas. De ovan namnda forklaringsmodellerna kan darfér bl
missvisande.

Hur viktiga ar exportpriser och arbetskraftskostnader for att forklara
utvecklingen av export och marknadsandelar pa makro-planet?
Resultaten av flera studier av OECD-landernas export av bearbetade
varor pekar pa att pris- och kostnadseffekterna &ar svaga och/eller
statistiskt svara att belagga, eller i varje fall att de spelar en mindre roll i
jamforelse med andra faktorer som investeringskvot och FoU-intefisitet.
Kostnadseffekterna framtrader emellertid tydligare om man gar ner pa
branschniva, vi aterkommer till detta.

% Goldstein & Khan (1984)

% En svensk studie som samtidigt tar hansyn till utbuds- och efterfrdgesidan &r
Lundborg (1981).

%’ Se t.ex. Fagerberg (1988), Amendola m.fl. (1993) och Carlin m.fl. (1997).
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2.4.1 Effekterna av priser och lonekostnader pa den
svenska marknadsandelen

Vi bdrjar med att understka i vilken utstrdckning den svenska
marknadsandelen kan forklaras enbart av relativpriset for svensk export,
alternativt av relativa I6nekostnader per erfietvi bortser alltsa tills
vidare fran att exportutvecklingen paverkas av andra variabler som
kapacitet och produktkvalitet.

Marknadsandelen defineras i tabell 2.1 som svensk export av
bearbetade varor som andel av OECDs export till fasta priser (se
diagram 2.3). Det svenska exportpriset anges relativt till ett vagt medel-
varde for 11 OECD-lander, dar vikterna beraknats av Konjunktur-
institutet. Analysen gors pa arsdata for 1970-96. Vi har valt att skatta
sambanden i forandringsform, dvs. att alla variabler uttrycks som
relativa forandringar. En narmare redovisning av principerna for
modellval och modellkontroll aterfinns i appendix 1.

Vi har undersokt riktningen av sambanden mellan pris/kostnad och
marknadsandel. | den férenklade modell vi presenterat ovan tanks
kausaliteten vara enkelriktad, fran pris/kostnad till marknadsandel.
Kausalitetste$t tyder emellertid p& att en Omsesidig paverkan
foreligger. Var tolkning av detta ar att en fallande marknadsandel pa
olika vagar leder till anpassningar som, med nagon efterslapning,
tenderar att bromsa takten i prisstegring och lénekostnadstkning. Den
skattningstekniska konsekvensen ar att en s.k. vektorautoregressiv
(VAR) modell da ar att foredra.

Resultaten i tabell 2.1 tyder pa att en tioprocentig hojning av den
svenska exportprisindex relativt till konkurrenterna skulle ge en
minskning av den svenska andelen av OECD-exporten med knappt fyra
procent (ej procent-enheter), med ett ars efterslapfiRgiseffekten ar
starkt signifikant. Samtidigt visar vara beréakningar att marknads-
andelens forandring i sin tur paverkar priser och l6nekostnader, med tva
ars efterslapning, och att sambandet ar signifikant positivt. Materialet

8 Eftersom det har visat sig svart att utse ndgot av matten pa real vaxelkurs —
relativa exportpriser, konsumentpriser eller arbetskraftskostnad — som det
entydigt basta for att forklara exporten (se Marsh & Tokarick 1994) tar vi har
med bada matten.

2 vi anvander har begreppet kausalitet i en speciell men i den ekonometriska
litteraturen vanlig mening, namligen s.k Granger-kausalitet; for en narmare
forklaring se Maddala (1992).

% Estimaten ar inte helt jamforbara men vAra resultat & av samma
storleksordning som i Carlin m.fl. (1997).
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tyder inte pa att det skulle foreligga nagra langre efterslapningseffékter.
Som framgar av appendix 1 klingar effekten av en prischock av efter 3
4 4 ar, dvs. att andelen da har stabiliserats pa en lagre niva.

Tabell 2.1 Sambanden mellan férandring av relativt exportpris och férandring
av svensk andel av OECD-exporten av bearbetade varor. VAR-modell f61970-

1996
Effekt av
Effekt pa prisy_; ande]_,
ande} 0.386 -
(-2.59)***
prisy - 0.457

(2.64%%%)

Anm. Alla variabler avser relativa forandringar. Variabelp star for den relativa
prisforandringen med ett ars tidsforskjutning. t-varden inom parentes. Sambanden har
beraknats pa avvikelser fran respektive medelvarden.

| appendix 1 redovisas resultaten av estimationer med andra matt pa
beroende (svensk andel av OECD-importen) och oberoende (relativ
arbetskraftskostnad) variabler. Resultaten ar entydiga: en hojning av det
relativa exportpriset, alternativt relativ arbetskraftskostnad, sanker
marknadsandelen i pafdljande period. Effekten avklingar dock tamligen
snabbt. Sambanden ar emellertid dubbelriktade, i meningen att
marknadsandelens forandring forefaller att ocksd paverka pris- och
kostnadsforandringen, med tva ars efterslapning.

Vara berakningar styrker alltsid grundtanken i den forenklade
modellen, namligen att en o6kning av priser och/eller kostnader i
jamférelse med konkurrenterna leder till en minskad marknadsandel.
Andra resultat leder emellertid till att vi maste forkasta denna modell
som ofullstandig eller missvisande. For det forsta ar orsaksambandet
mer komplicerat an den enkla kausaliteten fran priser/kostnader till
andelar, eftersom andelarna ocksa paverkar priserna.

For det andra &r det uppenbart att den langsiktiga svenska utveck-
lingen, dvs. marknadsandelens successiva minskning under perioden

3 vYtterligare tidsforskjutna variabler befanns ej bidra till modellens
forklaringsvarde och har darfor uteslutits. Detsamma géller de variabler som
motsvaras av de tomma rutorna i tabellen.
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1970-96, som den beskrivs i diagram 2.2 och 2.3, inte kan forklaras av
nagon motsvarande stigande trend for den relativa exportpriset eller den
relativa arbetskraftskostnaden (jmf diagram 2.5 och 2.6). Av den
statistiska analysen framgar att marknadsandel och relativpris/kostnad
inte ar kointegrerade, vilket innebéar att det inte finns nagot langsiktigt
samband emellan dem (appendix 1). Den langsiktiga nedgangen av den
svenska marknadsandelen maste darfor ha andra forklaringar an pris-
och kostnadsutvecklingen.
Sammanfattningsvis galler att:

» pa kort sikt har 6kningar av svenska relativa exportpriser och/eller
relativa arbetskraftskostnader minskat den svenska industrins
marknadsandelar, men att

« den trendméassiga utvecklingen av marknadsandelen inte later sig
forklaras av den langsiktiga pris- och kostnadsutvecklingen utan
maste ha andra orsaker.

2.4.2 Exporttillvaxt och utveckling av exportpriser
och Ionekostnader — en jamforelse 6ver lAnder

Gar det att vid en internationell jamforelse belagga forekomsten av ett
negativt samband mellan den langsiktiga utvecklingen av exportpris och
exportvolym? Diagram 2.8 och 2.9 visar sambandet mellan den
genomsnittliga arliga tillvaxten av exportvolymen och genomsnittlig arlig
forandring av exportprisindex i gemensam valuta for ett antal OECD-
lander; den senare figuren redovisar utvecklingen under en langre period
(1960-95) for vilken data enbart finns for OECDs "ursprungslander”.

Enligt den forenklade forklaringsmodell dar enbart efterfragesidan
beaktas borde man vanta sig ett negativt samband mellan pris- och
kostnadsutvecklingen och exporttillvaxten, dvs. ju snabbare pris- och
kostnadstkning desto svagare exporttillvaxt. Diagram 2.8 visar ett svagt
negativt samband (korrelationen &r —0,30) medan man i diagram 2.9 inte
kan belagga nagot samband alls (korrelation -0,01). Tidigare studier har
funnit att sambandet snarast ar positivt, dvs. att de lAnder som haft den
snabbaste okningen av exportpriserna ocksa haft den snabbaste export-
tillvaxten! Detta "omvanda” samband mellan pris- och volymutveckling
av exporten brukar kallas "Kaldor-paradoxéh”.Som vi skall se i det
foljiande ar sambandet i sjalva verket inte sarskilt paradoxalt.

32 Kaldor (1978); se &ven Fagerberg (1996).
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Diagram 2.8 Exporttillvaxt och férandring av exportpriser i gemensam valuta i
OECD-lander. Arliga medelvarden 1981-1997
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Diagram 2.9 Exporttillvaxt och férandring av exportpriser i gemensam valuta i
OECD-lander. Arliga medelvarden 1960-1995
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Detta illustrerar vad vi sagt om att man pa lang sikt inte kan ta
l6neutveckling och véaxelkurs for givna. Istallet sker en anpassning pa sa
satt att i lander dar exporten vid givna priser och vaxelkurser tenderar
att vaxa snabbare &n importen tenderar lénerna att stiga och valutan att
apprecieras. En annan tankbar forklaring ar att lander med snabb
exporttillvaxt samtidigt har foérandrat exportens sammanséttning i
riktning mot dyrare produkter av hdgre kvalitet.

Slutsatsen av var analys blir att:

» vid fasta vaxelkurser kan den svenska lonedkningstakten inte
Overstiga den i konkurrentlanderna utan att det svenska naringslivets
formaga till pris- och kostnadskonkurrens pa kortare sikt urholkas,
savida inte produktivitetstillvaxten i svensk industri &r i motsvarande
man hogre, men att

« pris- och kostnadskonkurrensen pa lang sikt inte ar det enda och
kanske inte ens det viktigaste konkurrensmedlet, och att den
langsiktiga utvecklingen av exportpriserna vid en jamforelse mellan
lAnder inte kan forklara skillnaderna i exportens tillvaxttakt.
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2.5 Exportens langsiktiga drivkrafter

Om exportutvecklingen pé langre sikt inte kan forklaras av utvecklingen
av priser och l6nekostnader, vad ar det da som driver den trendmassiga
utvecklingen av landers konkurrensposition i termer av varldsexport-
andelar? Vilka ar orsaksfaktorerna till landers konkurrenskraft” i denna

mening?
Elementar utrikeshandelsteori ger ett ganska entydigt svar pa denna
fraga. | en liten ©ppen ekonomi som den svenska kommer

exportutvecklingen pa lang sikt i forsta hand att bestammas av tillvaxten
av de produktiva resurserna, arbetskraft och realkapital, och av
produktivitetstillvaxten, ocksa kallad teknisk utveckling, definierad i
bred mening som en 6kning av utbytet av givna resurser. Ju mer
arbetskraften och kapitalbestandet okar och ju snabbare produktivitets-
tillvaxten ar i jamférelse med omvérlden, desto snabbare okar ett lands
andel av varldshandeln.

Men exportutvecklingen bestams ocksd av utvecklingen av
varldsmarknadspriserna och av tillvaxtens inriktning. Generellt kan man
vanta sig en snabbare exporttillvaxt om priserna pa den typ av varor
som landet exporterar gar upp, om produktiviitsixten ar koncen-
trerad i exportsektorn och om tillvaxten ar speciellt hdg for de resurser
som anvands intensivt i denna sektor.

Exporttillvaxten paverkas dessutom av den ekonomiska politiken.
Man kan vanta sig vaxande varldshandelsandelar bade pa export och
importsidan for lander som avvecklar hinder for roérligheten over
granserna for varor och tjanster. Vid given utveckling av den totala
arbetskraften kommer en sysselsattningsexpansion inom offentlig sektor
att reducera exporttillvaxten genom att minska tillgangen pa arbetskraft i
den konkurrensutsatta sektorn.

Vi har skattat ett enkelt tvarsnittssamband fér OECD-landerna dar
exportens langsiktiga tillvaxttakt antas bero pa utvecklingen av landets
produktionskapacitet och dess fordelning mellan offentlig/skyddad och
privat/konkurrensutsatt sektor. Harvid utelamnas andra variabler som
priser och kostnader, med motiveringen att dessa bestams samtidigt med
exporten. Produktionskapacitetens tillvaxt tanks bero pa

i. tillvaxten av arbetskraften totalt

ii. tillvaxten av den del av arbetskraften som inte ar tillganglig for
den konkurrensutsatta sektorn, har matt av offentlig
sysselsattning

iii. tillvaxten av produktiviteten i naringslivet, framfor allt i
industrin som varande mest konkurrensutsatt.
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Exporttillvaxten tenderar att vara hdgre i lander med snabb tillvaxt av
arbetskraften och industrins produktivitet och langsam okning av den
offentliga  sysselsattningen. Om  icke- signifikanta  period-
dummyvariabler utelamnas blir koefficienten for offentlig sysselsattning
negativ och signifikant. Ungefar en fjardedel av exporttillvaxtens
variationer kan forklaras med denna enkla motiellMaterialet tyder
ocksd pa att exporttillvaxten, allt annat lika, tenderat att vara hogre
under 1960-73 an under pafoljande periodeDetta kan mojligen vara

en effekt av den snabba liberaliseringen av handeln under denna period.

Tabell 2.2 Forklaringsfaktorerna till genomsnittlig arlig tillvaxt av exporten av
varor och tjanster i fasta priser 1960-1995 i OECD-léanderna

Variabel: tillvaxt av

Arbetskraften 1,460
(3’05) *kk

Offentlig sysselsattning -0,404
(-1,58)

Produktivitet i industrin 0,817
(4,00) ***

Antal obs 56

RZ 0,273

Anm. Regressionen har skattats pa genomsnittliga arliga férandringar for 19 lander
under fyra delperioder: 1960-73, 1973-79, 1979-89 och 1989-95. Period-
dummyvariabler ingar i ekvationen men redovisas ej. t-varden inom parentes.

Kalla: OECD (1997).

Med utgangspunkt i dessa resultat kan vi gora en enkel kalkyl som
"forklarar” den jamforelsevis svaga svenska exportutveckling som ligger
bakom de fallande marknadsandelar som konstaterats i avsnitt 2.2, i
termer av skillnader mellan OECD och Sverige med avseende pa
tillvaxten av arbetskraft, offentlig sysselsattning och produktivitet. Lat
Xt » Nt » O » O sta for tillvaxttakten under perioden t av export,

3 Det skulle naturligtvis ga att utvidga modellen genom att t.ex. ta hansyn till
de variabler som styr utvecklingen av arbetskraftsproduktiviteten, som t.ex.
utgifter for FoU och for investeringar i humankapital och realkapital, och
genom att anvanda mer sofistikerade statistiska metoder. Enligt var mening
ar emellertid den enkla modellen tillracklig for att demonstrera var
huvudpoang.

3 Gvriga tidsdummy-variabler &r icke-signifikanta.
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arbetskraft, offentlig sysselsattning och produktivitet, och lat index s, o
beteckna Sverige och medelvardet for OECD. Vi har da att:

% =20 = Bn(Af = A0) + By (65 —Gr) + By(6F - 6r) +1¢ (2.5.1)
darr betecknar residualen, dvs. den del av exportutvecklingen som inte
forklaras av kapacitetstillvaxten.

Tabell 2.3 kan lasas pa foljande satt. Under 1973-79 var den svenska
exporttillvaxten nara tre procent lagre per ar &n genomsnittet for OECD,
dvs. att den svenska marknadsandelen minskade med 3 procent arligen
(ej procentenheter). Till detta bidrog en langsammare tillvaxt av
arbetskraft och produktivitet och en snabbare tillvaxt av den offentliga
sektorn. Den svenska andelen foll emellertid mer an vad som kan
forklaras av dessa faktorer. Denna utveckling, en arlig minskning med
1,5 procent, maste darfor tillskrivas andra, har utelamnade variabler.

Tabell 2.3 Forklaringsfaktorer till skillnaden i exporttillvaxt mellan Sverige och
OECD
Genomsnittlig arlig férandring i procent

Effekt av 1960-1973 1973-1979 1979-1989 1989-1995
tillvéxtskillnad
Sverige — OECD

Export -0,8 -2,9 -1,9 -0,3
Arbetskraft 0,0 -0,3 -1,0 -2,2
Produktivitet -0,2 -0,5 -0,1 2,3
Offentlig syssel- -0,5 -0,6 0,3 1,0
séttning

Restpost -0,1 -1,5 -1,1 -1,4

Anm. OECD-medelvéardet (ovagt) ar beraknat for de lander for vilka data finns for
delperioden.
Kélla: tabell 2.2 samt OECD (1997)

Den svenska marknadsandelen foll, dvs. den svenska exporttillvéxten var
lagre an OECDs, speciellt under 1970- och 1980-talet. Den svenska
exporttillvaxten har under de tva sista perioderna bromsats av en
langsam tillvaxt av arbetskraften. Und&B60- och 1970-talet bidrog
aven lagre produktivitetstillvéxt och snabbare 6kning av offentlig sektor
till att Sverige forlorade marknadsandelar. Under 1990-talet har dessa
faktorer daremot bidragit till en snabbare svensk exporttillvaxt som
endast legat obetydligt under OECD-medelvafdet.

% Detta géaller aven om vi lagger till &ren 1996-98 vilka ej ingar i
berdkningarna i tabell 2.2 och 2.3.
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Restposten representerar effekterna av andra, i analysen utelamnade
faktorer som relativa exportpriser och produktkvalitet. Fragan ar da om
exportprisutvecklingen ger nagot tillskott till forklaringsvardet av var
enkla modell. Det visar sig att om man lagger till variabeln export-
prisforandring (i gemensam valuta) till var basmodell s& blir
koefficienten positiv, medan 6vriga koefficienter knappast paverkas alls.
Detta resultat illustrerar den s.k. Kaldor-paradoxen (se avsnitt 2.4.2).

Vi finner alltsa inte heller har nagot tecken pa att prisutvecklingen péa
lang sikt skulle ha haft nagon (forvantat negativ) effekt pa
exportutvecklingen. En mdjlig tolkning av siffrorna i tabell 2.3 ar da att
det svenska naringslivets internationella konkurrenskraft, vid sidan av
effekterna av kapacitetstillvaxtens komponenter, med avseende pa
kvalitet successivt forsvagades under hela den studerade perioden med
undantag for 1960-talé.

Sammanfattningsvis har den svenska exporttillvéxten jamférd med
OECD:

» bromsats av en lag tillvaxt av arbetskraften unti@80- och 1990-
talet samt av svag produktivitetsutveckling och expansionen av
offentlig sektor under 1960- och 1970-talet

» stimulerats av accelererad produktivitetsdkning och lagre tillvaxt av
offentlig sysselsattning under 1990-talet

* mojligen bromsats av en jamforelsevis svag produktutveckling, utom
under 1960-talet.

2.6 Tillvaxt och konkurrenskraft

Som framgatt av foregdende avsnitt kan ett land i langden bibehalla eller
Oka sin betydelse som exportor bara genom att dess produktionskapacitet
vaxer minst lika snabbt som konkurrenterdas. Detta kraver en
jamforelsevis snabb tillvaxt av landets produktiva resurser — mangden
arbetskraft och dess kompetens och bestandet av realkapital — och en
snabb takt i den tekniska utvecklingen. Hog ekonomisk tillvaxt ar alltsa

% Detta dverensstammer med den slutsats som , frAn andra utgéngspunkter,
dragits av NUTEK (1997); se dven NUTEK (1999). Nagot fristdende matt pa
produktkvalitet som kunde verifiera detta finns emellertid inte.

3"Mer precist uttryckt: en snabb kapacitetstillvaxt &r ett nédvandigt men icke
tillrackligt villkor for snabb exporttillvaxt. Det gar naturligtvis anda att
prissatta sig ur marknaden genom en kombination av inflationistisk
I6nebildning, langsam produktivitetstillvaxt, svag produktutveckling och fast
vaxelkurs.
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en forutsattning for starkt konkurrenskraft i meningen tkad varlds-
exportandel.

Man kan naturligtvis fraga sig hur intressant exportvolymtillvéaxten
pa makroniva egentligen &r som malvariabel for ekonomisk politik.
Exporttillvaxt kan “"skapa jobb” pa kortare sikt i en ekonomi med
outnyttjade resurser. Pa langre sikt kommer daremot granserna for
exportens tillvaxt att sattas av tillvaxten av produktionskapaciteten. Att
ange maximal exporttillvaxt som ett mal i sig for politiken forefaller
mindre meningsfullt.

Detta leder oss 6ver till en annan, ofta anvand definition av begreppet
internationell konkurrenskraft for ett land, namligen att landet kan
"..producera varor och tjanster som ar konkurrenskraftiga pa en
internationell marknad, samtidigt som det pa lang sikt formar att
bibehalla och oka realinkomsten for sina innevanar@.Detta kan
tolkas som den hogsta realinkomst och snabbaste tillvaxt som ar forenlig
med balans i handelsutbyf&t.| denna mening ar tillvaxt inte bara en
forutsattningfor konkurrenskraft: tillvaxér konkurrenskraft’ Det har
till och med havdats att vad som ar relevant inte ar ett lands tillvaxttakt i
sig, utan tillvaxterrelativt till andra jamforbara landet.

Vi kommer inte har att gora nagon allman analys av tillvaxtens
forutsattningar. Inte heller avser vi att ga narmare in pa orsakerna till
den langsiktiga nedgangen av den svenska tillvaxttakten eller till den
svenska ekonomins efterslapning i forhallande till andra OECD-lander,
eftersom en sadan analys gar utanfér ramarna for var rapport. Dessutom
har dessa fragor grundligt analyserats pa annathallad vi kommer
att diskutera ar i vilken mening, om nagon, det ar rimligt att anvanda
termen internationell konkurrenskraft om den relativa BNP-tillvaxten
och, mer specifikt, om "konkurrensen” mellan lander innebar att ett land
bara kan vaxa snabbare pa nagot annat lands bekostnad, dvs. att
nationell ekonomisk tillvaxt i en integrerad varld ar ett "noll-
summespel”.

38 OECD (1992) och Tyson (1992).

39 Boltho (1996); jfr vad som sagts i avsnitt 2.2.

“0 Strangt taget kan inte heller maximal BNP-tillvaxt rimligen ses som ett
mal. Hog tillvaxt erhdlles genom hoga investeringar i realkapital,
humankapital och kunskapskapital; detta kraver sparande, dvs. att man avstar
frdn konsumtion i nuet. Det relevanta mattet borde snarare vara att maximera

valfarden i form av det diskonterade vardet av en strém av
konsumtionsutgifter 6ver tiden. Vi bortser emellertid i det foljande fran denna
komplikation.

1 Fagerberg (1996).
2 Se t.ex. SOU 1991:82 och SOU 1993:16; se &ven Korpi (1990), Henrekson
(1992) och Lindbeck (1997).
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Jamférande analyser av ekonomisk tillvaxt i olika lander ar givetvis
ett viktigt forskningsomrade. Att kalla relativ tillvaxttakt for
konkurrenskraft forefaller emellertid enligt var mening inte sarskilt
meningsfullt, eftersom det kan tolkas som att tillvixten ses just som ett
noll-summespel? Vi vill havda att en sddan uppfattning ar grovt
missvisande.

Nationalprodukten i ett land, och darmed realinkomst och kdpkraft,
vaxer snabbare ju snabbare arbetskraften och dess kompetens okar, ju
snabbare bestandet av realkapital vaxer och ju snabbare de tekniska
framstegen sker. Vid en forsta anblick vill det synas som om
drivkrafterna bakom realinkomstens tillvaxt, befolkningsutvecklingen,
sparbendgenheten, utformningen av utbildningssystemet och omfatt-
ningen av forskning och utveckling, i huvudsak ar inhemska och att
internationella transaktioner déver huvud taget inte ar sarskilt relevanta
for konkurrensbegreppet i denna mening.

De internationella transaktionerna kan emellertid paverka
inkomstniva och tillvaxttakt i en 6ppen ekonomi pa olika satt. |
huvudsak &r det dock fraga om ett "positiv-summespel”, dvs. att dkad
tillvaxt i ett land tenderar att sprida sig och ge tkad tillvaxt aven i andra
lander?* Detta kan ske pa olika vagar. En &r internationell spridning av
ny teknisk kunskap som bidrar till produktivitetstillvaxt aven utanfor
ursprungslandet. En annan ar att kapacitetstillvaxt i ett land tenderar att
"spilla over” i form av forbattrade terms of trade for dess
handelspartners.

Vid given tillvaxt av produktionsvolymen i ett land paverkas
realinkomst och kopkraft ocksa av bytesforhallandet mellan landets
exportvaror och dess import. Diagram 2.10 illustrerar betydelsen av
terms of trade-utvecklingen for den internationella kopkraften. Tillvéxten
av BNP i fasta priser har justerats genom att ta hansyn till férandringen
av terms of trad® Av diagrammet framgar att terms of trade-
utvecklingen for vissa ar haft en icke obetydlig effekt, men att den
langsiktiga utvecklingen knappast paverkats.

3 Enligt Krugman (1997) kan man tycka att var och en &r fri att anvanda
termen konkurrenskraft "som ett poetiskt satt att sdga produktivitet" utan att
man darmed menar att internationella transaktioner har ndgot med saken att
gora; det ar emellertid inte sa termen anvants i den amerikanska debatten.

4 Se t.ex. Grossman & Helpman (1993).

5 Det "justerade” méttet har beréknats sdffi = Y+ X8, dar ¥, X,0 &r

tillvaxten av BNP till fasta priser, exportens andel av BNP respektive den
relativa forandringen av kvoten mellan export- och importpris.
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Diagram 2.10 Tillvaxt av BNP till fasta priser korrigerad for terms-of-trade-
effekter. Sverige 1982-1997
Procent

21 = =—Kaorrigerad real BNP I
Real BNP \
34+ I
\
-4 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
1982 1987 1992 1997
Kalla: OECD

Det kan emellertid tdnkas att internationella transaktioner leder till lagre
tillvaxt, eller att tillvaxt i ett land sker pa ett annat lands bekostnad. Man
kan se lander som konkurrenter om internationellt lattrorliga
produktionsfaktorer som finansiellt kapital, kunskap och féretagande.
Lokaliseringen av internationella investeringar paverkas av infrastruktur,
industriell miljo, tillgang pa kompetent arbetskraft och narheten till
marknaden och till underleverantérer, liksom &aven av féretags-
beskattning och annan ekonomisk politik. Internationell konkurrenskraft
kan da ses som ett lands formaga att dra till sig internationellt
foretagande och direktinvesteringar. Vi aterkommer till denna fraga.
Medan migration och internationella investeringar rimligen okar
tillvaxten i mottagarlandet och minskar den i ursprungslandet ar
valfardseffekterna nagot mera komplicerade. Det gar t.ex. inte att havda
att alla grupper i mottagarlandet vinner pa migration och kapital
inflode*® Darmed &ar det heller inte okontroversiellt att stalla upp
maximal immigration och/eller kapitalinfldde som ett mal for politiken.
Internationalisering kan paverka inkomstnivA och tillvaxt via
effekterna pa handels- och néringsstrukturen. Internationell handel
innebar specialisering, i den meningen att resurser flyttas fran vissa
omraden, dar inhemsk produktion erséatts med import, till andra sektorer
for att producera for export. Handeln forandrar darmed ett lands

“% Lundborg (1993)
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naringsstruktur. En frdga som kan stallas ar da om handel och interna-
tionell arbetsfordelning forandrar strukturen pa ett satt som paverkar
nationalproduktens niva och tillvaxt i nagon bestamd riktning.

Nationalprodukten per sysselsatt ar ett vagt medelvarde av
foradlingsvardet per sysselsatt i samtliga branscher och naringsgrenar,
dar vikterna avspeglar branschernas storlek. Det ligger da néra till hands
att uppfatta specialiseringsstrukturen i ett land som formanlig om landet
tenderar att ha nettoexport i branscher med hogt féradlingsvarde per
sysselsatt, eftersom handeln medfor att koncentrationen pa sadana
branscher blir storre &n den annars skulle ha varit, vilket i sin tur innebéar
att det genomsnittliga foradlingsvardet per sysselsatt i naringslivet
darmed blir hégre. Motsvarande resonemang kan foéras vad galler
nettoexportstrukturens  koncentration pa branscher med snabb
produktivitetstillvaxt eller marknadstillvaxt, eftersom tillvaxten pa
makroplanet ar ett vagt medelvarde av tillvaxttakten i olika sektorer. |
denna mening galler frdgan om internationell konkurrenskraft inte bara
hur mycket utan framfér alkad man exporterar.

Utgangspunkten for var fortsatta analys ar att desativa
konkurrenskraften for olika branscher och féretag, mikro-begreppet, i ett
langre perspektiv &r av storre intresse an "konkurrenskraften” pa makro-
planet, for ett land. Om loner, priser eller vaxelkurser har atminstone
nagon grad av rorlighet, vilket forefaller rimligt pa langre sikt, ar
slutsatsen att ett lands naringsliv alltid kommer att vara konkurrens-
kraftigt pa nagot omrade ganska trivial, den intressanta fragarpar
vilka omraden.

Innan vi helt lamnar begreppet konkurrenskraft pa makroplanet
kommenterar vi i ndsta avsnitt inneb6rden av, och underlaget for, de
nationella konkurrenskraftsindikatorer som fortléparuigbliceras av
olika organisationer.

2.7 Sveriges konkurrenskraft enligt WEF
och IMD

Sammanstéallningar och berékningar av internationell konkurrenskraft for
industrilanderna publiceras av en rad organisationer, dar de mest kanda
ar Word Economic Forum (WEF) och Institute for Management
Development (IMD). Hit kan ocksa raknas den Competitiveness Report
som utarbetas pa uppdrag av EU-kommissionen. Dessa rapporter
granskar landerna ur ett antal olika aspekter. | den man dessa kan
kvantifieras vags de samman till ett "konkurrenskraftsindex” efter vilken
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landerna rangordnas. Tabell 2.4 ger en indikation pa vilka omraden som
studeras och "betygssitts”.

Ett narmare studium av indikatorerna pekar pa att laga investeringar,
strikta regleringar pa arbetsmarknaden och stor offentlig sektor med
atféliande hogt skattetryck utgdr nagra av Sveriges svaga punkter,
medan de starka omfattar infrastruktur for telekommunikationer och
FoU-verksamhet. Vad galler utvecklingen av totalindex har Sverige fallit
fran 9:e till 17:e plats 1994-98 enligt IMD. Under det sista aret synes
emellertid utvecklingen ha vant, och Sverige avancerade till plats nr 14
ar 1999.

Tabell 2.4 Svensk konkurrenskraft 1998 enligt WEF och IMD. Rangordning
inom &tta olika delmoment bland ett 50-tal lander

Delmoment WEF IMD
Oppenhet/internationalisering 20 14
Forvaltning 45 35
Finansmarknader 22 13
Infrastruktur 17 4
Teknologi/vetenskap 15 15
Management 2 6
Arbetskraft/befolkning 41 17
Institutioner/ekonomi 16 26
Totalt (av 46 lander) 17
Totalt (av 53 lander) 23

Kélla: WEF (1998) och IMD (1998); se aven Sverige i varlden (1998).

Innan man narmare diskuterar innebdrden av detta bér man kanske forst
klargora exakt vad dessa indikatorer avser att mata. Eftersom t.ex.
arbetsloshet och statsfinanser ingar (i varje fall i IMD) kunde man
kanske se index som en slags framgangsindikator fér den ekonomiska
politiken?” | huvudsak torde avsikten med dessa index dock vara att
beskriva landernas tillvaxtpotential. Underlagsmaterialet innehaller
ocksd en mangd information som sannolikt har betydelse for
forutsattningarna for framtida tillvaxt.

Enligt var mening ger dock totalindex ett falskt intryck av precision,
framst darigenom att vagningsprinciperna forefaller innehalla ett
betydande matt av godtycke. | princip skulle man kunna tanka sig att
dessa vikter kunde erhallas ur en statistisk analys dar tillvaxtens

" Dvs. en ndgot mer sofistikerad variant av den s.k "elandesindex" som p&
1970-talet lanserades i svensk affarspress och som erhdlls genom att addera
procenttalen for inflation och arbetsléshet.
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drivkrafter kvantifierats. Nagra sadana tydliga och robusta eko-
nometriska samband har emellertid den tillampade tillvaxtforskningen
annu inte lyckats astadkomrffa.

Andra indikatoretf® forefaller att framst vilja méata “foretags-
klimatet”, vilket mahanda kan tolkas som attraktionskraft for
internationella investeringar. Trots att aven dessa index innehaller
intressant information kan man enligt var mening rikta kritik mot
sammanvagningen pa samma grunder. Inte heller nar det galler
strommarna av internationella direktinvesteringar har den ekonomiska
forskningen lyckats na fram till s& tydliga och robusta samband att de
kan ge underlag fér en sddan vagning.

Var huvudsakliga invandning ar emellertid att vi finner sa gott som
alla makromatt pa konkurrenskraft for ett land vara tamligen
ointressanta pa lang sikt. Den relevanta fraganika branscher och
sektorersom kan attrahera investeringar och som har férutsattningar att
vaxa. | nasta kapitel 6vergar vi darfor till att studera den internationella
konkurrenskraften pa branschniva.

Sammanfattningsvis har vi funnit att:

« tillvaxt av produktionskapaciteten ar ett villkor for exporttillvaxt pa
lang sikt, men att

« exportvolymtillvaxten i sig knappast kan vara en central malvariabel

 tillvaxten av nationalprodukt och nationalinkomst ar en av den
ekonomiska politikens viktigaste malvariabler, men att

» kopplingen av relativ tillvéxt till "nationell konkurrenskraft” inte ar
sarskilt meningsfull

» begreppet internationell konkurrenskraft for ett land ar relevant pa
kort sikt men att innebdrden av makro-indikatorerna pa lang sikt ar
mera oklar

» pa sikt den relevanta fragan inte sa mycket galler hur mycket utan
snararevad ett land exporterar; den fortsatta analysen kommer
darmed att fokuseras pa konkurrenskraften for enskilda branscher.

8 Se t.ex. Durlauf & Quah (1998). M.a.o. vill vi havda att det svenska
avancemanget i IMDs ranking — frdn 17e till 14e plats — inte behdver
foranleda nagra storre nationella ovationer.

“9T.ex. Global Outlook (1998) utgiven av the Economist.
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3 Naringsstruktur och internationell
konkurrenskraft pa branschniva

Utgangspunkten for var fortsatta analys &r att den internationella
konkurrenskraften for olika delar av ett lands naringsliv, pa vilka
omraden landet kan havda sig pa varldsmarknaden, pa lang sikt ar av
stdrre intresse an volymtillvaxten av totalexporten. Vi bygger
resonemanget pa den definition av konkurrenskraft som anvants av
OECD m.fl., namligen att uppna en sa hog reahsumtion per capita

som modjligt vid bibehallen balans i handelsutbytet. Allt annat givet
astadkommes detta genom en koncentration av exporten pa branscher
med hogt foradlingsvarde per sysselsatt, och inom sadana branscher pa
nya och avancerade produkter av hog kvalitet, for vilka efterfragan ar
oelastisk och dar foretaget har en betydande marknadsmakt vilket
medger att priserna satts hagt.

Den grundlaggande insikt vi vill understryka ar att denna narings-
och exportstruktur inte ar gratis. Branscher med hogt foradlingsvarde
per sysselsatt ar namligen realkapitalintensiva och/eller humankapital-
intensiva. En analys av svenska industribranscher visar att tre
fiardedelar av variationen i foradlingsvarde per sysselsatt forklaras av
branschvariablerna kapital per sysselsatt och andelen av arbetskraften
med eftergymnasial utbildning. Marknadsmakt kan uppnas genom att
utveckla nya och battre produkter som ger foretagen en, atminstone
temporér, monopolstallining.

En sadan specialisering kraver darfor en tillracklig tillgang pa
realkapital, i form av byggnader och maskiner, humankapital, dvs.
kompetens hos arbetskraften, samt tekniskt och kommersiellt kunnande
hos foretagen. Att skapa sadana tillgdngar kraver investeringar. En
utveckling av landets naringsliv i riktning mot en sadan specialisering
kraver inte bara att realkapitalbestandet vaxer, arbetskraftens kompetens
Okar och kunnandet forbattras, utan ocksa att denna utveckling sker i

0 Kriteriet innebar alltsd att vardet av exporten per sysselsatt i
exportproduktionen maximeras. Detta har ingenting att géra med det vanliga
argumentet att "6ka exporten for att skapa jobb". Snarare ar ju innebérden att
minimeraantalet jobb som kravs for att astadkomma ett givet exportvarde.



48 Naringsstruktur och internationell konkurrenskraft ... Bilaga 5 till LU 99

shabbare takt &n i konkurrentlanderna. | en alltmer internationaliserad
varld kravs det slutligen inte bara ett hogt inhemskt sparande och ett
utbildningssystem av tillracklig kvalitet och omfattning, utan ocksa att
landet formar behalla det real- och humankapital som detta genererar.

Vi kommer att diskutera utvecklingen av den svenska ekonomins
resurstillgdngar och resurstillvaxtens forutsattningar langre fram.
Narmast studerar vi de langsiktiga bestamningsfaktorerna till interna-
tionell konkurrenskraft pa& branschnivda och darmed till den
internationella specialiseringen av landers naringsliv. Vilka nationella
resurser och vilka egenskaper hos den industriella miljon ar viktiga for
foretags och branschers konkurrenskraft?

3.1 Vad bestammer branschers
konkurrenskraft och landers
specialiseringsstruktur?

P& samma satt som for landers totala export kan man soka forklara
exportutvecklingen pa branschniva med utvecklingen av relativa
exportpriser eller arbetskraftskostnader. Generellt galler att sambanden
mellan export och pris/kostnader blir tydligare &n pa makronivan. En
studie av 12 branscher i 14 OECD-lander 1970-92 tyder pa att en
Okning av den relativa arbetskraftskostnaden har en negativ och
signifikant effekt pa marknadsandelen upp till 5 ar framat i tiden. Den
langsiktiga effekten pa marknadsandelen av en tioprocentig kostnads-
okning ligger omkring tre procenrit. Det visar sig emellertid att den
trendmassiga andelsutvecklingen till stor del lAmnas oférklarad.

Efterfragan pa ett lands produkter paverkas inte bara av priserna
utan ocksa av produktkvalitet i bred mening, inkluderande bade
introduktion av nya produkter och forbattring av redan existerande, men
aven faktorer som effektivare marknadsféring. | en svensk studie av
exporten pa branschnitfa skattas forst ett samband mellan marknads-
andelar och relativa exportpriser. En indikator pa kvalitetsutvecklingen
berédknas darefter som skillnaden mellan den faktiska andelsutvecklingen
och den som erhalles ur regressionssambandet.

Att den svenska andelen av OECD-exporten fallit trots att relativa
exportpriser och RULC (relative unit labor cost) pa sikt fallit innebar
saledes enligt dessa kalkyler att kvalitetsforbattringen av de svenska

*L Carlin m.fl. (1997)
*2NUTEK (1997)
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exportprodukterna inte hallit jamna steg med konkurrentlandérna.
Utvecklingen varierar mellan branscher, férsvagningar noteras i
livsmedels-, pappers-, maskin-, elektro- och bilindustri, medan den
relativa kvaliteten inom lakemedel, kemi och stélindustri snarast
forstarkts. Det ar emellertid svart att finna nagot oberoende matt pa
produktkvalitet som skulle kunna bestyrka dessa slutsatser.

Pa kort sikt kan man se export och marknadsandelar pa branschniva
som bestamda av relativa exportpriser och kostnader. Pa langre sikt
kommer emellertid dessa priser och kostnader att i sin tur bestammas av
faktorer pa utbudssidan som tillgdng och pris pa olika resurser i ett land
och av teknologi och produktkvalitet jamfort med konkurrenterna. Var
analys syftar till att "ga bakom" priser och kostnader och forklara
konkurrenskraften pa branschniva i termer av dessa djupare liggande
orsaksfaktorer. En fordel med var metod ar att internationell
specialisering och branschers marknadsandelar klarare framstar som ett
resultat av konkurrensen mellan féretag och branscher om ett lands
resurser.

Vilka resurser ar da viktiga som bestamningsfaktorer for relativ
internationell konkurrenskraft och specialisering? Grundlaggande
egenskaper hos sadana resurser ar att de har lag internationell rorlighet,
ar ojamnt fordelade mellan lander, sa att resurspriserna skiljer sig, och
att den relativa atgangen skiljer sig mellan branscher.

De typer av resurser som vanligen brukar tas med vid analyser av
landers specialisering &r:

i.  naturresurser: olja, malm, skog, vattenkraft, odlingsbar jord, klimat

etc

ii. realkapital, dvs. maskiner och byggnader

iii. arbetskraft

iv. humankapital eller kompetens hos arbetskraften; det ar vanligt att
fanga in detta genom att dela upp arbetskraften efter utbildning

v. teknisk och kommersiell kunskap hos foretagen.

Naturresurser paverkar den internationella lokaliseringen av tillverk-
ningsindustrin bara i de fall da det foreligger starka lokaliseringslankar
mellan utvinning och bearbetning, t.ex. skogsbruk och skogsindustri.
Realkapitalet &r rorligt endast "pa marginalen" nar det galler att vélja
lokalisering av nyinvesteringar. Bortsett fran flyktinginvandring har

arbetskraftens internationella rorlighet hittills varit tamligen lag, aven
inom EU. Rorligheten mellan lander foér finansiellt kapital och

foretagande har emellertid dkat alltmer, vilket delvis har att géra med

%3 Lindbeck (1997)
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avregleringen av kapitalrérelser. Okningen av direktinvesteringar har
inneburit att foretagens kunskap blivit allt rérligare éver granserna.

| forlangningen kan man darfoér vanta sig att ett hdgt inhemskt
sparande varken behdver vara ett nddvandigt eller ett tillrackligt villkor
for en snabb realkapitalbildnirig.Det ar ocksa majligt att sambandet
mellan omfattningen av forskning och utveckling i ett land och
konkurrenskraften i landets naringsliv kan komma att forsvagas.
Daremot kommer den demografiska utvecklingen i kombination med det
nationella utbildningssystemet inom overskadlig tid sannolikt aven i
fortsattningen att i huvudsak bestamma tillgangen pa arbetskraft och
humankapital (jmf dock kapitel 4.2).

Aven andra inslag i narmiljoén &n tillgangen till lokalt bundna resurser
kan paverka foretagens internationella konkurrenskraft. Hemma-
marknadens storlek och efterfrageinriktning kan ocksa styra narings-
livets specialisering. En stor hemmamarknad kan ge komparativa
fordelar i branscher med betydande stordriftsférdelar. Hoga inkomster
och sofistikerad smak hos konsumenterna kan leda till att foretagen
forvarvar en kompetens inom den 6vre delen av kvalitetsspektrat, vilket
kan utnyttjas vid export. Samma funktion kan fyllas av regler for
produktutformning, vilket skulle kunna ge foretag i lander med strikta
miljokrav ett konkurrensforsteg i fraga om miljdvanliga produkter.
Infrastrukturens utbyggnad och funktionssatt, t.ex. transport- och
kommunikationssystem, paverkar ocksa foretagens internationella
konkurrenskraft for produkter dar kraven pa laga fraktkostnader eller
téta och snabba transporter ar viktiga.

Ny teknisk och kommersiell kunskap i ett féretag uppkommer dels
som en effekt av erfarenhet av produktion och marknadsféring, men
framfor allt genom att foretaget avsatter resurser till forskning och
utveckling av nya produkter och processer. Saval kostnaden som utbytet
av FoU-aktiviteten kan emellertid vantas vara beroende av
omstandigheter i narmiljon. Utbytet i form av ny kunskap per FoU-krona
kan vantas vara hogre for ett foretag lokaliserat nara t.ex. ett universitet
med ledande grundforskning, och i ndrheten av andra féretag i samma
bransch. Detta hanger samman med ett karakteristiskt drag hos
produktionen av ny kunskap genom FoU, namligen forekomsten av s.k.
positiva externa effekter. Delar av den nya kunskapen "spiller éver", till
lag eller ingen kostnad, till konkurrenterna eller till andra branscher.
Denna spridning kan ske pa olika vagar: genom att kopiera produkten, i
den man den inte kan patentskyddas, genom att nyckelpersonal flyttar

** de Menils (1999) studie av avkastningen pé& investeringar i EU-landerna
tyder dock pa att marknaderna for realkapital — till skillnad fran finansiellt
kapital — annu ar langtifran integrerade trots att integrationsgraden okat.
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mellan foretagen, eller helt enkelt genom kunskapsutbyte, spontant eller
organiserat, mellan forskarna.

Inom ramen for multinationella féretag ©Okar mdjligheterna att
fragmentera produktionen sa att t.ex. huvudkontor, finansavdelning och
produktutveckling lokaliseras till ett land, tillverkning av komponenter
till ett annat och slutmontering till ett tredje. Man borde darfor
egentligen tala om komparativa fordelar, internationell konkurrenskraft
och lokalisering av olika funktioner eller led i processer snarare an av
branscher och foretag. Tillgangliga data medger dock inte en sadan
indelning.

Allmant kan vi vanta oss att:

e eft lands naringsliv och specialiseringsmonster bestams av den
internationella konkurrenskraften i olika branscher

« denna styrs i sin tur av landets tillgangar av resurser med lag
internationell rorlighet,

« atgangen av olika resurser i olika branscher samt

e produktivitet och produktkvalitet, som bestams av teknisk och
kommersiell kunskap i féretagen.

3.2 Forklaringsfaktorer till konkurrenskraft
och specialisering i OECD

Vilka faktorer styr komparativa fordelar, internationell specialisering
och naringsstruktur i 6éppna ekonomier? | tabell 3.1 redovisar vi
resultaten av en ekonometrisk studie av forklaringsfaktorerna till den
internationella konkurrenskraften i 22 industribranscher i 14 OECD-
lander. Modellramen bakom studien kan kort beskrivas enligt foljaghde.
Konkurrenskraften i olika delar av ett lands naringsliv, och déarmed
handels- och specialiseringsstrukturen, bestams av landets komparativa
fordelar, som i sin tur styrs av tillgang och priser for olika resurser och
av produktiviteten relativt till konkurrenterna. Tanken &ar att man kan
vanta sig en stark konkurrenskraft och en hég nettoexport i branscher
som uppvisarhoga kostnadsandelar for resurser for vilka tillgangen i
landet ar jamforelsevis god och priserna laga, och som har ett
teknologiskt forsprang framfor utlandska konkurrenter. Omvant borde
konkurrenskraften vara svag och nettoimporten hég av produkter med
hoga kostnadsandelar for dyra resurser och dar produktiviteten &r Iag i
jamférelse med utlandska foretag.

%5 For en utférligare beskrivning se Gustavsson m.fl. (1999).
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Den beroende variabeln, mattet pa konkurrenskraft, ar ett medelvarde
for 1991-92 av specialiseringgoten, dvs. kvoten mellan produktionen i
en bransch i ett land och den totala foérbrukningen i landet, inklusive
import, av motsvarande produktgrupp. Som visas i appendix 2 kan
specialiseringskvoten, som anger nettoexporten i branschen, uttryckas
som en index av marknadsandelarna pa samtliga marknader inklusive
hemmamarknaden och kan darfér anvandas till att mata internationell
konkurrenskraft i en bransch.

De forklarande variablerna &r av tva slag. Alla utom en reflekterar
atgangen av en viss produktionsfaktor, t.ex. utbildad arbetskraft, i en
bransch i kombination med ett matt pa landets tillgang pa denna resurs.
De resurser som tas med i analysen ar dels naturtillgdngar, som arealen
skogs- och akermark, dels energi, realkapital och humankapital eller
kompetens hos arbetskraften. Den sistndmnda variabeln mats for
branscher av svenska data for andelen sysselsatta med teknisk eller
naturvetenskaplig eftergymnasial utbildning, och for lander av andelen
med sadan utbildning i arbetskraften.

Dessutom ingar en variabel som avser att mata den tekniska
effektiviteten i foretagen. Effektivitet och produktivitet antas bero pa den
kunskap som forvarvats genom forskning och utveckling. Denna
"kunskapsmassa" har berdknats genom att under en 20-arsperiod
kumulera branschens FoU-utgifter, med avdrag fér "vardeminskning".
Mattet tar ocksa hansyn till att ny kunskap atminstone till en del ar
"inbyggd" i nya maskiner, dvs. att implementeringen av ny kunskap
kraver inte bara FoU utan ocksa investeringar.

6 For en narmare beskrivning se Gustavsson m.fl. (1999)
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Tabell 3.1 FoU och resurstillgangar som forklaringsfaktorer till specialisering i
14 OECD-lander i 22 branscher

Variabel OLS Robust

FoU-kunskap 2,76-10 2,93:10
oo

Realkapital 1,60-10 1,51
(1,43) (1,71) *
[2,14] **

Humankapital 2,62-10 2,75-16
(2,14) ** (2,87) ***
[2,36) **

Energi 1,44-19 9,68:10
(6,96) (5,98) ***
[7,16] ***

Skog 3,97-10 4,21-16
(3,56) *kk (4,83) *kk
[3,98] *kk

Akermark 1,09-10 0,94-16
(1,88) * (2,07) **
[3,46] ***

Konstant -13,21 -10,82

F landerdummie 11,90 ***

F branschdummie 5,04 ***

F overall 6,65 *** 1,77 ***

ﬁz 0,486 -

Antal observationer 228

Anm. Alla variabler &ar uttryckta i logaritmer. Robust regression tilldelar

extremobservationer lagre vikt. ( ) anger t-vdrden enligt OLS, [ ] White's
heteroskedasticitetskorrigerade t-varden. *, ** och *** anger signifikans pa 10, 5 och
1 procents nivd. For en narmare beskrivning av definitioner, Kallor och
berakningsmetoder se Gustavsson m.fl. (1999).

Resultaten i tabell 3.1 stbder hypotesen att FoU starker konkurrens-
kraften genom att bygga upp en kunskapsmassa som genererar ett
teknologiskt forsprang. FoU-variabeln &r starkt signifikant. Men
konkurrenskraften bestams inte bara av tekniska framsteg. Landers
resurstillgangar och resurspriser forefaller att spela en viktig roll for att
forklara specialisering och komparativa fordelar.
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Konkurrenskraft och specialisering tenderar att vara stark i lander:

i. med betydande tillgangar av skogsmark och akermark inom
skogsindustri och livsmedelsindustri

i. med hog energiproduktion per capita inom energikravande
produktion

ii. med god tillgdng pa realkapital per sysselsatt i realkapitalintensiva
branscher; utslaget for denna variabel ar dock svagare och mindre
robust

iv. med stor andel hogutbildade av arbetskraften i humankapital-
intensiva branscher, har méatt som branscher med stor andel
hdgskoleutbildade tekniker och naturvetare. Samtliga koefficienter
har férvantat tecken och de flesta ar starkt signifikanta.

Vi har funnit att:

« landers resurstillgangar paverkar konkurrenskraften i olika branscher
och darmed specialisering och naringsstruktur; mer specifikt galler
att

« lander med stor andel hogutbildade i arbetskraften och god tillgang
pa energi och realkapital tenderar att ha stark konkurrenskraft inom
humankapitalintensiv produktion respektive energikrdvande och hogt
mekaniserad industri.

e Ju storre "kunskapsmassa" genererad av FoU-investeringar i en
bransch relativt till dvriga lander desto starkare ar konkurrenskraften
i branschen.

3.3 Specialisering och konkurrenskraft i det
svenska naringslivet

3.3.1 Exportkvot och specialiseringskvot for
branscher i svenskt naringsliv

Det svenska handels- och specialiseringsménstret vid tiden for forra
sekelskiftet grundade sig pa landets naturresurser — skogen, malmen och
vattenkraften. Exporten dominerades av ravaror eller lagt foradlade
halvfabrikat. Efter hand minskade ravarukoncentrationen genom
vidareforadling och diversifiering. Under efterkrigstiden forefaller
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specialiseringsmonstret ha forskjutits, forst mot realkapitalintensiv
processindustri och senare mot kunskapsintensiva seRtorer.

Diagram 3.1 Specialiseringskvot i svenska industribranscher 1996

| Massa-& papper

Trévaror

|Teleprodukter

Motorfordon
Maskiner

| Stél och metallverk

| Ovr. transportmedel

|Mt‘)bler
| Instrument

| Metallvaror

| Gummi

Atervinning

Kemisk ind.
|J0rd- & sten

|Ft‘1r|ag,grafisk ind.

Annan elektroind.
Livsmedels-
&dryckesind.

Tobaksind.

Raffinaderier
Textilind.

L&der- och ladervaror
Kontorsmask. & datorer
Klader

0 0,5 1 15 2 2,5 3 3,5

Kalla: Statistiska centralbyran

Diagram 3.1 visar den internationella konkurrenskraften pa branschniva
i svensk industri. Konkurrenskraften méats av specialiseringskvoten, dvs.
kvoten mellan svensk produktion i en bransch och férbrukningen i
Sverige, inklusive import, av motsvarande varugrupghdgre kvoten ar
desto stdrre ar nettoexporten. Den starkaste konkurrenskraften, matt pa
detta satt, uppvisas ak@ysindustrin — massa och papper samt travaror,
folit av teleprodukter, bilar och maskiner. Svagast konkurrenskraft har
det svenska naringslivet pa klader, datorer och ladervaror.

De svenska naturtillgdngarna, framst skogen, bapenbarligen
fortfarande ett starkt inflytande pa landets naringsstruktur och
internationella specialisering. | Ovrigt ar det svart att vid en forsta
anblick se nagot monster vad galler rangordning av konkurrenskraft.
Bade realkapitalintensiva och hdgt mekaniserade branscher som

>’ Ohlsson (1969), (1992), Flam (1980), Gavelin (1983) och Lundberg (1992a)
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massafabriker och oljeraffinaderier, saval som kunskapsintensiva
produkter som datorer och telefoner, aterfinns i bada andarna av
rangordningen. For att undersoka férekomsten av sddana monster kravs
en grundligare analys; vi aterkommer till detta i avsnitt 3.4.

Medan varumarknaderna sedan 1950-talet successivt blivit allt mer
integrerade forblev tjanstesektorn med vissa undantag i huvudsak
skyddad fran internationell konkurrerfs. Den "naturligt skyddade"
delen av tjanstesektorn omfattar bostadsnyttjande och sadana privata
tjanster som definitionsméassigt maste produceras dar konsumenten finns.
Atskilliga sdana tjanster, t.ex. inom hotell- och restaurangbranschen,
kan emellertid "exporteras" via turism. Offentliga tjanster utférdes i
huvudsak inom ramen for olika slag av statliga och kommunala
monopol. Andra tjanster, t.ex. flyg- och landsvagstransporter samt bank-
och forsakringstjanster, skyddades fran utlandskonkurrens av
omfattande regleringar.

Under senare ar har emellertid manga av dessa regleringar avvecklats
inom ramen for saval EU som GATT/WTO. | férening med den tekniska
utvecklingen t.ex. inom telekommunikationer har detta lett till att
tjanstehandeln kommit att utgdra en allt storre del av den totala
varldshandeln. Eftersom datatillgdngen vad géller internationell handel
med tjanster ar begransad inskrénker vi oss har till att i diagram 3.2 visa
exportkvoten export som andel av den svenska produktionen inom olika
tjansteomradef?.

Av diagrammet framgar att det egentligen bara &ar tva sektorer
foretagstjanster och telekommunikation som uppvisar exportorientering i
nagon storre omfattning. Dessa siffror ar ocksa betydligt lagre an (det
vagda) genomsnittet for industrin som fér 1996 var 57 procent. Aven i
absoluta tal toppas listan av foretagsservice; darefter foljer handel, bank-
och finanstjanster, kommunikation och byggnadsverksamhet.

*8 | den mening som vi anvander hér, namligen handel éver granserna.

%9 Krafft (1991)

0 Eftersom importtransaktionerna inte l&ter sig branschklassificeras péa
samma séatt som exporten kan vi inte berakna specialiseringsindex p4 samma
satt som for industrin.
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Diagram 3.2 Exportkvot i svenska tjanstebranscher 1998
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3.3.2 Har Sverige en oférmanlig narings- och
handelsstruktur?

Som vi papekat kan man uppfatta utrikeshandel och
specialiseringsstruktur i ett land som fordelaktig om den ar inriktad pa
branscher med hog produktivitet och produktivitetstillvaxt och snabbt
vaxande marknad. Argumentet bygger pa att nivd och tillvaxt av
nationalprodukten per sysselsatt ar ett vagt medelvarde av nivan och
tillvaxten av foradlingsvardet per sysselsatt i olika branscher dar
vikterna motsvarar branschernas storlek. Nettoexport i sadana branscher
borde darmed medftra att nationalprodukten blir hégre och véxer
shabbare &n vad som annars blivit fallet.

| den svenska debatten har det havdats att den svenska
industristrukturen ar “féraldrad" och i alltfér hog grad koncentrerad pa
mogna branscher med I1ag tillva%t. Ar den svenska industristrukturen
oférmanlig jamfort med den i andra lander? En tolkning av detta
pastaende ar att produktion, sysselsattning och nettoexport i svensk

1 Ohlsson (1992) och Andersson (1994)
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industri tenderar att vara starkare koncentrerade till branscher med lagt
foradlingsvéarde per sysselsatt, svag marknadstillvéxt, ogynnsam pris-
utveckling och lag produktivitetstillvaxt &n fallet &r i andra jamforbara
lAnder. Vi har testat detta genom att for ett antal branscher berdkna
indikatorer for marknadstillvaxt, foradlingsvarde per sysselsatt,
prisutveckling och produktivitetstillvaxt.

Tabell 3.2 Korrelationer mellan  néringsstruktur,  specialisering,
marknadstillvaxt och produktivitet for OECD-lander

Land Strukturmatt Marknads- Prisutveckling ~ Foradlingsvarde Produktivi-
tillvaxt USA per sysselsatt tetstillvaxt USA
OECD USA
Produktion -0,20 0,06 -0,12 -0,19
Sverige Sysselsattning -0,24 0,05 -0,19 -0,23
Specialicering 0,12 0,08 0,00 -0,21
Produktion -0,07 -0,10 -0,12 -0,04
Danmark Sysselsattning -0,15 -0,12 -0,18 -0,07
Specialicering 0,17 0,06 0,03 -0,17
Produktion -0,11 0,18 0,23 0,03
Holland Sysselsattning -0,18 -0,06 -0,13 -0,02
Specialicering 0,16 0,46 0,73*** -0,06
Produktion 0,02 0,18 0,07 -0,18
Norge Sysselsattning -0,05 -0,02 -0,17 -0,22
Specialicering 0,45** 0,20 0,34* -0,18
Produktion -0,28 0,01 -0,07 -0,01
Storbritannien Sysselsattning -0,36* -0,05 -0,22 -0,07
Specialicering -0,00 0,26 0,41* 0,10
Produktion -0,35*% 0,12 0,02 0,02
Tyskland Sysselsattning 0,39** -0,08 -0,18 0,04
Specialicering -0,27 0,19 0,20 -0,06
Produktion -0,39 0,10 -0,05 -0,12
USA Sysselsattning -0,38* -0,04 -0,26 -0,16
Specialicering 0,04 0,33 0,43** -0,06
Produktion -0,18 0,13 0,06 0,03
Osterrike Sysselséttning -0,15 -0,23 -0,25 0,04
Specialicering 0,41** 0,03 0,06 -0,04

Anm. Materialet omfattar 26 industribranscher pa 4-siffernivain av  ISIC,
tillverkningsindustrin, i l6pande priser. illvdxt av marknad och pruktivitet avser
genomsnittet f6A970-92. Branschstrukturen — andelar av féradlingsvarde och sysselsattning
samt specialisering - avser 1992. *, **, *** ayser signifikans pa 10, 5 och 1 procents niva.
Kélla: OECD
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Med undantag for marknadstillvdxten, som berdknats som
forandringen av den sammanlagda konsumtionen (produktion plus
import minus export) i OECD-landerna, har variablerna erhallits ur
amerikanska data, som forutséatts grovt avspegla utvecklingen i hela
OECD. Dessa indikatorer har korrelerats med sysselsattningsandel,
foradlingsvardeandel och specialiseringskvot fér motsvarande bransch i
ett antal lander.

Huvudintrycket av tabell 3.2 ar att den svenska narings- och
specialiseringsstrukturen, i varje fall pa den grova niva som data tillater,
inte & markant mindre formanlig &n andra jamforbara landers. Inget av
strukturmatten ar signifikant korrelerat med nagon av indikatorerna pa
branschegenskaper. Den svenska produktions- och sysselsattnings-
strukturen ar i viss man koncentrerad pa branscher med svag
marknadstillvaxt, dock i lagre grad an den tyska, brittiska och
amerikanska (dvs. de svenska korrelationskoefficienterna ar negativa
men antar lagre varden). Inte heller nar det galler prisutveckling och
produktivitetstillvaxt forefaller den svenska strukturen sarskilt
oférmanlig. Den svenska specialiseringen &ar dock inte lika starkt
koncentrerat pa branscher med hogt foradlingsvarde per sysselsatt som
den hollandska, brittiska och amerikanska.

Var slutsats ar att:

« den svenska industristrukturen inte framstar som markbart mindre
formanlig i nagot avseende an strukturen i jamforbara lander, i varje
fall pa den grova niva som data tillater.

3.4 Forklaringsfaktorer till svensk
specialisering

Hur kan den svenska industrins specialiseringsménster och dess
forandringar forklaras?

Tabell 3.3 visar resultaten av en ekonometrisk studie av forklarings-
faktorerna till relativ internationell konkurrenskraft i olika branscher i
svensk industri. Den beroende variabeln ar (logaritmen av)
specialiseringskvoten. De forklarande variablerna &r humankapital-
intensiteten, realkapitalintensiteten samt atgangen av energi och
skogsravara. Dessa variabler har matts pa motsvarande satt som i
avsnitt 3.2.
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Tabell 3.3 Forklaringsfaktorer till svensk konkurrenskraft och specialisering i 22
industribranscher for aren 1986-1993

Variabel OoLS Robust
Humankapital 1,383 9,18-10
(5,82)*** (5,86) ***
[6,40]***
Realkapital -1,41-10 -3,03-16
(-0,70) (-2,28) **
[-1,26]
FoU i OECD 1,15-19 -9,50-106
(0,50) (-0,06)
[0,82]
Relativ svensk FoU 3,05-20 8,23:16
(1,32) (5,41) ***
[0,89]
Skog 6,04-10 6,11-16
(4’67) *k*k (7’15) *k*k
[7’34] *kk
Energi 7,60-10 3,21-16
(3,50) *** (2,24) **
[3,60] *kk
Konstant -3,58:10 -2,89-16
(_7’70) *kk (_9’40)***
[-10,23]x**
F 16,93 ***
R?2 0,389
Antal observationer 151 151

Anm. Den beroende variabeln ar specialiseringskvoten i bransch i ar t. Alla variabler
uttrycks i logaritmer. FoU variablerna ar laggade 3 ar. () anger t-varden enligt OLS,
[ 1 White's heteroskedasticitets korrigerade t-varden. *, ** och *** anger signifikans
pa 10, 5 och 1 procents niva.

Dessutom ingar tva variabler som méater FoU-aktivitet. Den forsta —
medelvardet i branschen av FoU-intensiteten i samtliga OECD-lander —
avser att fanga in en eventuell svensk komparativ fordel (eller nackdel) i
hogteknologisk produktion som sadan. Den andra &r harledd fran idén att
konkurrenskraften for svenska producenter harrér fran teknologiska
forsprang som uppkommer genom en hég FoU-intensitet jamfort med
konkurrenterna, dvs. relativt til OECD-medelvardet (jmf 3.2).
Det ar uppenbart att den svendé@nkurrenskraften fortfarande i hog

grad baseras pa de historiskt givna komparativa fordelarna av riklig
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skogstillgang och god tillgang pa billig vattenkraft. Motsvarande
branschvariabler, forbrukning av skogsravara och energi, ar starkt
signifikanta. 1 en internationell jamforelse framstar de svenska
energipriserna som relativt lAGaEnergisektorn har ocksa byggts ut i
snabb takt. Detta kapacitetstillskott bestar emellertid i huvudsak av
karnkraft, dar produktionskostnaden knappast avviker sarskilt mycket
fran den i andra lander. Om produktion som ursprungligen baserats pa
bilig kraft efter hand forvarvar en battre teknologi kan dock
konkurrensovertaget bestd aven om dess historiska grundval, det laga
energipriset, forsvinner genom att detta utjamnats mellan lander.

Konkurrenskraften forefaller ocksa att vara stark i humankapital-
intensiva branscher, definierade av andelen sysselsatta med hogskole-
utbildning; aven denna variabel ar starkt signifik¥hDaremot finns
uppenbarligen inte langre nagot positivc samband mellan specialisering
och realkapitalintensitet; koefficienten foér denna variabel ar signifikant
negativ i den robusta skattningen. Inte heller gar det att spara nagot som
helst samband mellan den svenska specialiseringen och branschernas
FoU-intensitet, matt som medelvardet i OECD. Daremot pekar
resultaten pa att den svenska konkurrenskraften starkts i branscher dar
FoU-satsningen varit hdg relativt till 6vriga OECD-lander, sarskilt i den
robusta skattningen.

Tabell 3.4 ger resultaten av en ekonometrisk analys av
branschmonstret for specialiseringskvotediisdndring 1985-94. Av
tabellen framgar att den svenska industrins konkurrenskraft under denna
period har forstarkts pa humankapitalintensiv  produktion.
Specialiseringskvoten har namligen 6kat speciellt mycket i branscher dar
en stor andel av arbetskraften ar 1986 hade nagon form av
eftergymnasial utbildning, och sambandet ar starkt signifikant. Det gar
inte att finna nagon tendens till forstarkt svensk specialisering pa
hogteknologisk produktion som sadan. Daremot forefaller den relativa
FoU-insatsen att ge utslag i form av forstarkt konkurrenskratft.

%2 Lundberg & Torstensson (1996)
8 vara resultat ©verensstammer med resultaten av liknande
regressionsanalyser i NUTEK (1999).
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Tabell 3.4 Forklaringsfaktorer till férandring av svensk konkurrenskraft och
specialisering i 22 branscher 1985-1994

Variabel OoLS Robust
Humankapital 1,53-10 1,86-10
(2,26) ** (3,90) ***
[3,62] *kk
Realkapital -1,11-10 6,42-16
(-0,17) (3,28) ***
[-0,71]
FoU i OECD 4,70-10 6,42-10
(0,08) (-0,96)
[0,17]
Relativ svensk FOU 1,39-20 6,46-10
(2,84) ** (2,92) **
[1,69]
Skog 3,55:10 -5,66-10
(1,16) (2,01)*
[1,73]
Energi -6,77-10 1,53-10
(-1,38)
[-1,56]
Konstant -2,96-10 -2,62-16
(-2,49) ** (-6,09) ***
[-2,28]**
F 2,69 *
R” 0,360
Antal obs 19 15

Anm. Beroende variabel ar forandring av specialiseringskvoten i en bransch 1985-94.
Oberoende variabler avser nivan ar 1986. FoU variablerna ar laggade 3 ar. () anger t-
varden enligt OLS, [] White’s heteroskedasticitets korrigerade t-varden. *, ** och ***
anger signifikans pa 10, 5 och 1 procents niva. Slutaret bestams av att OECDs FoU-
data publiceras med betydande efterslapning.

Resultaten kan tolkas enligt foljande. Det kan Visast man utifran en
ganska allman produktionsfunktion kan harleda en kostnadsfunktion dar
styckkostnaden for foretagen i en bransch i ett land beror pa kostnads-
andelarna for olika produktionsfaktorer i branschen, och péa priserna pa
dessa faktorer i landet, samt p& produktiviteten. | den man priserna
reflekterar kostnaderna kommer ett land att fa stark (6kande)

% Berndt (1991) och Gustavsson m.fl. (1999).
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konkurrenskraft och hdg (vaxande) specialiseringskvot i branscher som
ar intensiva i anvandningen av resurser som ar billiga (vars priser fallit)
i jamfdrelse med konkurrentlanderna.

Regressionskoefficienterna i tabell 3.3 och 3.4 kan darfor tolkas i
termer av niva och forandring av relativa faktorpriser jamfért med
omvarlden. De positiva och starkt signifikanta koefficienterna for
humankapitalvariabeln tyder pa att relativionen for hogutbildade varit
lag i Sverige (tabell 3.3) och att den stigit langsammare an i konkurrent-
lAnderna (tabell 3.4).

Sammanfattningsvis kan sdgas att den svenska industrins interna-
tionella konkurrenskraft enligt denna analys ar:

« stark pa energiintensiv och skogsresursbaserad produktion
» stark och vaxande inom humankapitalintensiva branscher samt i
branscher vars FoU-satsningar varit hdga relativt till OECD-

genomsnittet.
3.5 Humankapitalet i svensk export och
import

Ett annat satt att beskriva det svenska naringslivets specialisering pa
humankapitalintensiv produktion &r att jamféra strukturen av exporten
och importen med avseende pa koncentrationen pa kunskapbaserade
produkter. Humankapitalintensiteten i en bransch mats har av andelen
sysselsatta med hogskoleutbildning.

For varje bransch berdknar vi atgangen av hogskoleutbildad
arbetskraft per mkr produktidii.Darpa beraknas ett vagt medelvarde av
dessa atgangstal for exporten dar vikterna utgors av branschens andel av
totalexporten. Vi har da den genomsnittiga atgangen av hogskole-
utbildade per mkr export. Sedan berdaknas pa motsvarande sétt ett vagt
medelvarde for atgangen av hogskoleutbildade i importen. Kvoten mellan
dessa varden, medelvardet for export dividerat med det for import, ger en
uppfattning om specialiseringsmonstret i svensk industri. Kvaten ar
storre an ett ar exporten mer koncentrerad pa kunskapsbaserade
produkter an importen, vilket avspeglar en stark konkurrenskraft pa
dessa produkter.

8 For en narmare beskrivning av definitioner och metoder se Lundberg (1992b)
och Norlin (1999).
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Diagram 3.3 Genomsnittligt innehall av hogutbildad arbetskraft per mkr export,
i forhallande till genomsnittet i importen. Sverige 1969-1996
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Kélla: Lundberg (1992b) och Norlin (1999)

Diagram 3.3 visar att den genomsnittliga humankapitalintensiteten i
exporten 6kade snabbare &n i importen under 1970-talet. Detta avspeglar
en tilltagande svensk specialisering pa kunskapsbaserad produktion, en
utveckling som man skulle kunna férvanta sig av ett moget industriland.
Omkring 1979/80 forefaller emellertid denna utveckling ha vant. Dar-
efter har den genomsnittiga humankapitalintensiteten i exporten
successivt fallit i forhallande till den i importen, undémQ90-talet
dessutom i en allt snabbare takt.

Denna analys ger alltsd en annan bild av den svenska industrins
specialisering pa kunskapsbaserad produktion an den vi erholl pa
grundval av regressionsanalysen i tabell 3.4. Fragan ar vad detta beror
pa, och vilket svar som ar det i ndgon mening ratta. Orsaken till
skillnaden ligger i att branschernas absoluta storlek paverkar resultatet
av berakningen av den genomsnittliga humankapitalintensiteten i export
och import, men inte den estimerade regressionskoefficienten for
humankapital i tabell 3.%.

Sa t.ex. har instrumentindustrin, som &r relativt liten i termer av
export och import men som har en hdg andel akademiker och dar
specialiseringskvoten okat starkt, haft en storre effekt pa den skattade
regressionskoefficienten for humankapital an pa kurvan i diagram 3.3
som avspeglar ett vagt medelvarde av humankapitalintensiteten i export
och import, medan motsatsen galler for datorindustrin, som ocksa &ar

% Hansson & Lundberg (1995)
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akademikerintensiv men vars specialiseringskvot fallit och vars import ar
stdrre &n nettohandeln i hela den 6vriga delen av den kunskapsbaserade
sektorn. Det visar sig att om man ersatter den regression som redovisats
i tabellen med en vagd regression dar vikterna utgoérs av branschens
export, sa blir koefficienten for humankapitalintensiteten insignifikant.
Man kan uttrycka detta sa att koefficienten i tabell 3.4 dras upp av 6kad
specialiseringskvot i ett antal sma humankapitalintensiva branscher.

Det gar inte att entydigt saga att en av metoderna ar mera relevant
eller overlagsen den andra nar det galler att bedéma den relativa
konkurrenskraften for humankapitalintensiva produRter.

Vi kan sammanfattningsvis konstatera att den svenska industrins
specialisering pa humankapitalintensiv produktion synes ha:

o forstarkts enligt den i tabell 3.4 redovisade regressionsanalysen:
specialiseringskvoten har dkat foér branscher med en stor hdgskole-
utbildad andel av de sysselsatta, men

» forsvagats enligt diagram 3.3 dar det genomsnittliga innehallet av
hogskoleutbildade i exporten sjunkit relativt till innehallet i importen.
Skillnaden i utslag beror pa matmetoden. Vi aterkommer till
tolkningen av dessa synbarligen motstridiga resultat.

87 Har avviker var bedémning fran den i litteraturen gangse (se t.ex Leamer &
Levinsohn 1995), dar det vanligen havdas att den relevanta jamforelsen nar
det galler att bedoma betydelsen av inhemska resurstillgdngar for den
internationella handeln &r resursinnehdllet i handeln, och att
regressionsanalyser av branschers specialisering och faktoratgang har en
oklar teoretisk bakgrund och ar av tvivelaktigt varde.
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4 Svenska konkurrensférutsattningar

En huvudslutsats av analysen i kapitel 3 ar att for att ett land skall
kunna bygga upp en stark konkurrenskraft inom sektorer som ar
realkapitalintensiva  och/eller humankapitalintensiva kravs att
investeringarna i realkapital och humankapital samt i skapande av ny
teknisk och kommersiell kunskap ar minst lika htéga som i andra lander.
Dessutom kravs en god férmaga till omvandling och fornyelse av
naringslivet sa att resurser kan overforas till vaxande marknader och
framstéllning av nya produkter.

Detta staller krav pa storleken av bruttosparandet, pa utbildnings-
systemets omfattning och kvalitet och pa& satsningarna pa forskning och
utveckling. Men dessutom kravs det att landet formar behalla och
effektivt utnyttja den utbildade arbetskraften och de finansieringsmedel
som genereras av sparandet, eller kan attrahera sadana resurser fran
omvarlden. Slutligen kravs att de process- och produktinnovationer som
uppkommer genom tillskottet av ny kunskap kan kommersiellt
exploateras inom existerande eller nyetablerade foretag. | detta kapitel
kommer vi att studera hur den svenska ekonomins konkurrens-
forutsattningar ser ut och har utvecklats i dessa avseenden.

4.1 Realkapital

4.1.1 Sparande, investeringar och realkapitalbestand

Tillvaxten av realkapitalbestandet i en ekonomi bestams av det inhemska
bruttosparandet, av kapitalets depreciering och av kapitalinflédet (-
utflodet) fran (till) utlandet. Vid tiden for forra sekelskiftet var det
inhemska sparandet lagt i Sverige. De investeringar som lade grunden
for landets industrialisering finansierades till stor del av kapitalimport.
Kapitalbestandet per sysselsatt steg i jamforelsvis snabb takt. Fram till
slutet av 1950-talet avancerade Sverige fran en blygsam position i kon
till femte plats i rangordningen bland varldens lander med avseende pa
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det totala kapitalbestandet, maskiner och byggnader inklusive bostader,
per sysselsaff

Diagram 4.1 Bruttosparande i procent av BNP, Sverige och OECD 1979-1997

Sverige
= = = Totalt OECD

0 f f f f f f f f \ \ \ \ \ \ \ \
1979 1984 1989 1994

Kalla: OECD

Darefter forefaller Sverige att ha fallit tillbaka till en 13:e pldt388°°

En bidragande orsak till detta var det laga inhemska sparandet. Diagram
4.1 visar att det inhemska bruttosparandet som andel av BNP, som pa
lang sikt varit konstant eller svagt fallande, under period679-97

legat lagre an motsvarande sparkvot for OECD-genomsnittet.

Enligt diagram 4.2 ar kapitalintensiteten, kapitalet per sysselsatt, i
den svenska industrin tamligen medelmattig i jamforelse med andra
OECD-lander. Trots att investeringskvoten i industrin (brutto-
investeringar som andel av foradlingsvardet) under aren 1986-95 var
nagot hogre &an i OECD kan den arliga dkningstakten av kapitalbestandet
i industrin beraknas ha varit lagfe.

® Detta hade naturligtvis ocks& att géra med att kapitalbestdndet i manga
europeiska lander till stor del forstorts under kriget, medan det i Sverige var
intakt.

% Hansson & Lundberg (1995)

O Hansson (1999)
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Diagram 4.2 Kapitalstock per sysselsatt i industrin i OECD-lander 1994
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Kalla: OECD

Eftersom den internationella rorligheten av finansiellt kapital okat bade i
Europa och globalt kunde man kanske vanta sig en hég grad av
integration aven av marknaderna for realinvesteringar. | sa fall skulle ett
hoégt inhemskt sparande i ett land varken vara ett nddvandigt eller ett
tillrackligt villkor for hdga investeringar. Empiriska studier pekar
emellertid pa att det foreligger betydande skillnader med avseende pa
avkastning pa realkapital mellan EU-landerna, d&ven om man kan
konstatera en tendens till utjamnifiginneborden ar att de europeiska
marknaderna for investeringar i realkapital fortfarande ar segmenterade.
Slutsatserna ar att:

« tillvaxten av bestandet av realkapital, totalt och per sysselsatt, i den
svenska ekonomin och i svensk industri har varit jamforelsevis lag
under lang tid, beroende pé ett jamforelsevis lagt sparande.

« Sverige utmarks inte av nagon speciellt god tillgang pa realkapital i
jamférelse med andra OECD-lander.

" de Menil (1999)
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4.1.2 Direktinvesteringar

Eftersom utflédet av kapital definitionsmassigt ar lika med éverskottet
av inhemskt sparande 6ver inhemska investeringar, skulle man kanske
kunna se ett nettoutfldde av direktinvesteringar som nagot som, vid givet
sparande, bidrar till att minska den nationella kapitalbildningen. | den
allménna debatten ar det emellertid inte detta som oftast framhalls som
"problemet” med direktinvesteringar. Svenska foretags investeringar i
utlandet uppfattas som ett alternativ till export som leder till "férlust av
jobb" i Sverige, orsakad av brister i det svenska foretagsklimatet. A
andra sidan uppfattas ocksa utlandska foretags investeringar i Sverige
som problematiska, i varje fall nar det ar fraga om uppkop eller fusioner
dar existerande svenska foretag ar inblandade.

Vilka ar effekterna av ett foretags utlandsinvesteringar pa export,
sysselsattning och investeringar i hemlandet? Denna fraga har studerats i
ett stort antal undersokningar, dock utan att nagot definitivt svar
framkommit’? A ena sidan kan man ténka sig att en etablering eller ett
uppkop i utlandet utgor ett alternativ till samma investering hemma. Det
ar emellertid ocksa majligt att produktion i hemlandet inte utgjort nagot
realistiskt alternativ. En utlandsinvestering kan tvartom 6ka konkurrens-
kraften hos den (kvarvarande) inhemska produktionen och darigenom
stimulera exporten.

Tidigare svenska studier fann ett i huvudsak positivt samband mellan
utlandsproduktion och expoft.Senare studier har emellertid funnit att
sambandet kan ha forandrats sa att produktion i utlandet ersatter
export’® En studie pa amerikanska data fann att utlandsinvesteringar
ersatte inhemska investeringar dollar for dolfaEn forklaring skulle
kunna vara den begrdnsning av ett foretags totala investeringar som satts
av finansieringsmojligheterna. En svensk studie pekar dock pa att
effekterna sannolikt skiljer sig mellan branscher och mottagarlander; sa
t.ex. forefaller utlandsinvesteringar av forskningsintensiva féretag i EU
att ha ersatt investeringar i Sverige i stdrre omfattning an andra
branschers investeringar i andra lanter.

Att produktionen och sysselsattningen i svenskagda dotterforetag i
utlandet dkat snabbare &n i svensk industri totalt och i de i Sverige
lokaliserade delarna av de multinationella koncernernas verksamhet kan
tolkas sa att den internationella konkurrenskraften for dessa foretag

2 Baldwin (1994)

3 Swedenborg m.fl. (1988)

" Svensson (1996)

S Feldstein (1994)

¢ Braunerhjelm & Oxelheim (1999)
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forstarkts i forhallande till konkurrenskraften for Sverige som
industriland’”’ Den starka expansionen av svenska utlandsinvesteringar
under 1980-talets senare del (diagram 4.3) vanslkkt en effekt av den

inre marknadens tillkom& mojligen i kombination med osékerheten hos
foretagen om Sveriges framtida relationer till EU och den &verhettade
svenska arbetsmarknaden under perioden.

| den svenska debatten har de senaste arens vag av fusioner mellan
svenska och utlandska foretag och uppkop av svenska fétetag
uppfattats som ett tecken pa svaghet hos det svenska foretagsklimatet,
som tillskrivits h6ga svenska skatter och restriktiva arbetsmarknads-
reglef’. Den parallella 6kningen av direktinvesteringarna i bada
riktningar efter 1992, som framgar av diagram 4.3, kan dock knappast
tolkas i termer av forandrad svensk konkurrenskraft, eller ens som nagot
specifikt svenskt problem. Denna expansion av direktinvesteringar, som i
stor utstrackning bestar av fusioner och uppkop, till skillnad fran
nyetableringafl ar ett internationellt fenomen som i huvudsak
reflekterar tilltagande stordriftsfordelar, framst i produktutveckling och
marknadsféring, samt minskade handelshinder i kombination med
foretagens Onskan att starka sin  marknadsmakt. Enligt EU-
kommissionen har direktinvesteringarna mellan EU-landerna vaxt annu
snabbare &n intra-handeln inom B¢ .

Att de fusionerade foretagens huvudkontor i nagr&faforlagts i
utlandet, har vackt livlig debatt i Sverige och tagits som ett argument
bl.a. for att det svenska skattetrycket maste sankas. Det &ar svart att
kvantitativt uppskatta "féretagsklimatets”, inklusive beskattningens, roll
for fusioner och uppkop, liksom ocksa agarforhallandenas roll for
industriell lokalisering. Vi vill emellertid havda att betydelsen av
huvudkontorets placering for lokaliseringen av féretagets investeringar,
produktion och sysselsattning sannolikt ar éverdriven. Hypotesen att
foretag i ndgon namnvard utstrackning skulle vélja att expandera i det

" Blomstrém & Lipsey (1993)

8 Braunerhjelm (1996)

9 Exempel ar Fords kép av Volvo Personvagnar samt fusionen mellan Astra
och Zeneca.

80 Ett stort antal inlagg i dagspressen har havdat detta.

81 valet mellan uppkép av ett befintligt féretag och nyetablering beror pa
marknadstillvaxten och p& om foretaget redan finns etablerat som séaljare pa
marknaden; se Svensson (1996).

82 CEC (1996); se aven Baldwin (1994).

8 Exempelvis Merita-Nordbanken och Astra-Zeneca.
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land dar huvudkontoret ar belaget enbart av detta skal forefaller svar att
belagge’

En viktigare fraga galler de multinationella foretagens val av
lokalisering av olika delar av sin verksamhet. Detta galler inte bara
"strategiska" funktioner som FoU, marknadsfoéring m.m. utan ocksa det
strukturella lokaliseringsmonstret i allmanhet. Fortfarande géaller att
huvudparten av féretagens FoU ar forlagd i Sverige, aven om det skett
en viss utflyttning av denna verksamhet under senare ar. Man skulle
dock kunnna havda att dessa tendenser kanske bara bdr ses som en
successiv anpassning till den geografiska fordelning av féretagens totala
verksamhet. Pa sikt finns det mahanda inte nagon anledning for ett
foretag dar den svenska marknaden kommit att bli en mycket liten del av
total forséalining att bibehadlla den av historiska skal givna
koncentrationen av dessa funktioner i Sverige.

Diagram 4.3 Svenska direktinvesteringar i utlandet och utlandska direkt-
investeringar i Sverige. Mkr, 1982-1998
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Kalla: Riksbanken

| ett dynamiskt perspektiv kan den successiva internationalisering som
skett av de traditionella svenska storféretagen, och som under de sista
aren tagit sig uttryck i en rad spektakulara sammanslagningar och
uppkop, ses som ett led i en naturlig process. Aven om det finns

8 Enligt en studie av Folster m.fl. (1999) skulle sysselsattningseffekterna av
ett agarbyte vara mycket stora. Studiens metoder och resultat har emellertid
utsatts for stark kritik av Malmberg & Sélvell (1999) och Braunerhjelm m.fl.
(1999).
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undantag startar nyetablerade foretag vanligen i liten skala pa en lokal
eller nationell marknad. Efterhand som foretaget vaxer tenderar det
ocksd att internationaliseras, om inte annat darfor att den svenska
marknaden &ar alltfor liten.

Forsaljningen till utlindska marknader sker vanligen forst genom
export, for att senare 6verga till produktion i utlandet i den man detta,
genom narhet till marknaden och/eller kostnadsfordelar, framstar som
fordelaktigt. Efter hand som den svenska marknadens andel av féretagets
totala forsaljning minskar, och den utlandsagda andelen av aktiekapitalet
i samband med avregleringarna av internationella kapitalrorelser okar,
blir féretaget allt mindre "svenskt".

Rimligen styrs foretagens lokaliseringsval for olika aktiviteter av
respektive landers komparativa fordelar, dvs. tillgdng pa kvalificerad
arbetskraft, narhet till marknaden och andra inslag i den lokala miljén
vilka vi redan behandlat i kapitel 3. Fragan ar om det finns nagot klart
monster i de svenska multinationella koncernernas lokaliseringsval, t.ex.
sa att det framst ar humankapitalintensiva aktiviteter som placeras
utomlands. En svensk studie visar att genomsnittsiénen i de utlandska
dotterforetagen successivt Okat i forhallande till medellonerna i
moderféretagen i Sverige, vilket skulle kunna indikera att en sadan
omstrukturering skeft

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att:

» bade svenska foretags investeringar i utlandet och utlandska foretags
investeringar i Sverige har okat starkt under senare ar.

« Det gar inte att avgora i vad man, och i vilken riktning, detta
paverkat de totala investeringarna i Sverige.

e Varken okningen av svenska fdretags investeringar i utlandet,
Okningen av utlandska foretagppkop av svenska foretag eller den
Okade frekvensen av fusioner mellan svenska och utlédndska foretag
kan utan vidare tas som en indikation pa forandrad svensk
konkurrenskraft i nagondera riktningen.

4.2 Humankapital

Ett grundldggande villkor for att ett lands naringsliv skall kunna skapa
konkurrenskraft inom kunskapsbaserad, humankapitalintensiv pro-
duktiorf® ar en i internationell jamforelse god tillgdng pa humankapital,
dvs. hdog kompetens hos arbetskraften. | detta begrepp ingar saval

8 Blomstrém m.fl. (1998)
8 Dessa termer anvands har som synonymer.
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formell utbildning som kompetens forvarvad genom erfarenheter i
yrkeslivet. Det ar svart att finna nagot matt som avspeglar alla aspekter
av begreppet humankapital. Vi kommer har att inskranka oss till att
studera arbetskraftens sammansattning efter utbildningsniva. Aven om
det inte gar att dra nagon sjalvklar grans mellan hégutbildade och ovriga
valjer vi har att klassificera personer med nagon form av hogskole-
examen som hogutbildade. For naringslivets konkurrenskraft & sanno-
likt hogskoleutbildning med teknisk eller naturvetenskaplig inriktning
speciellt viktig.

For att det svenska néaringslivets konkurrenskraft inom kunskaps-
baserad produktion skall kunna bibehallas och forstarkas kravs inte bara
att andelen hogutbildade ckar, utan ocksa att denna okning sker i minst
lika snabb takt som i konkurrentlanderna. Detta staller krav pa ett
nationellt utbildningssystem av tillracklig omfattning och kvalitet. Men
darutover kravs ocksa att landet formar att behalla de hogutbildade
och/eller kan dra till sig kompetent arbetskraft fran andra lander.

Narmast behandlar vi andelen hogutbildade av den svenska
arbetskraften samt omfattningen av den hogre utbildningen i Sverige i
internationellt perspektiv. | paféljande avsnitt tar vi upp frdgan om
migrationen av hégutbildade.

4.2.1 Hogre utbildning och tillgangen pa
humankapital

Internationella jamforelser av tillgangen pa humankapital pa basis av
utbildningsdata ar behaftade med betydande matproblem. All utbildning
leder inte till ekonomiskt anvandbar kunskap, inte heller &r utbildning
den enda kallan till sddan kunskap. Det finns stora skillnader mellan
landers utbildningssystem med avseende pa omfattning, inriktning och
kvalitet; bredden och djupet av de kunskaper som kravs fér en viss
examen i ett land kan skilja sig fran de som motsvarar en examen med
samma benamning i ett annat. OECDs utbildningsdata &r emellertid de
basta som gar att erhalla, varfor vi anvander dem trots dessa brister.

Andelen med hdogskoleexamen av den arbetsféra befolkningen
varierar enligt tabell 4.1 inom OECD fran 6 procent i Turkiet till 26
procent i USA. Aven om det &r svart att fa fram tillforlitiga och
jamférbara tidsserier for lAngre perioder torde andelen ha okat i de flesta
lander. En indikation pa detta ar att andelen med hogskoleexamen i den
yngsta aldersgippen arhogre, i vissa fall (t.ex. Korea) avsevart hogre,
an i den arbetsfora befolkningen som helhet.

Den svenska andelen hdgutbildade ar i internationell jamférelse hog
om den mats som andelen med nagon form av eftergymnasial utbildning;
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Sverige kommer pa delad 3:e plats bland 25 lander. Om man daremot
utgar fran andelen med minst 3-arig hogskoleutbildning blir den svenska
positionen tamligen medelmattig. Sverige kommer enligt tabell 4.1 pa
delad (med 5 andra lander) 8:e plats bland 26 lander, vilket
Overensstammer med medianvardet. Vart att notera ar att Sverige ar det
enda land dar andelen hdgutbildade i aldarpgen 25-34 ar déagre an

i totalbefolkningen, vilket skulle kunna tyda pa @#ningenav andelen
hogutbildade varit ganska blygsam i internationell jamforélse.

Andelen med hogskoleutbildning i olika aldersklassgpvisar i
Sverige en ganska speciell profil. Medan andelen akademiker i flertalet
andra lander sjunker kontinuerligt med alder, dvs. att alltfler unga fatt
tillgang till hogskoleutbildning, uppvisar Sverige en "puckel" for
mellangenerationerna, beroende pa att "40-talistgenerationen” har en
hogre genomsnittlig utbildning an bade aldre och ynguppger.

Nar det galler examinationsfrekvensen fran universitet och hégskolor,
andelen av en ungdomsgrupp som avlagger examen, hamnar Sverige pa
den lagre halvan av rankinglistan (nummer 14 bland 22). Vad avser den
direkta effekten pa naringslivets konkurrenskraft &ar troligen vissa
utbildningar viktigare an andra. Den sista kolumnen i tabellen visar
andelen hogskoleexamina i naturvetenskapliga och tekniska amnen
inklusive matematik och datavetenskap, av totala antalet
hdgskoleexamina. Sverige ligger dar i mitten av faltet. Vad galler antalet
examinerade naturvetare och tekniker per 100 000 av befolkningen i
aldersgruppen 25-34 ar ar den svenska positionen svag; Sverige hamnar
som nummer 18 bland 21 land&r. Under slutet av 1980-talet och
borjan av 1990-talet l&g denna examination pa kemstant niva i
Sverige, medan den steg och dartill fran hogre nivaer i andra jamforbara
lander®

87 Att Sverige vad géller andelen hégutbildade i den yngsta aldersklassen
endast kommer pa 18e plats bland 26 lander kan emellertid ocksa ha att géra
med att medianaldern for avlagda examina i Sverige ar nagot hogre &n
genomsnittet (delad 3:e plats bland 8 lander). Att detta helt skulle forklara
den laga svenska andelen hogutbildade i aldersklassen 25-34 ar ar dock
knappast sannolikt.

8 Definitionerna &r har inte helt entydiga; s& t.ex. ingar larare i siffrorna for
vissa lander men inte for andra, daribland Sverige. Aven om man tog hansyn
till detta blir den svenska siffran &nda inte speciellt imponerande
(Utbildningsdepartementet 1999a).

8 op.cit
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Tabell 4.1 Andel hégutbildade och avlagda hégskoleexamina 1996
Procent av befolkning.

Andel av befolkningen med Examinations- Andel tekniker
hégskoleutbildning frekvens och
naturvetare
Alder 25-64 &r | Alder 25-34
ar
Land Rank % Rank % Rank Frek- |Rank %
vens

USA 1 26 2 26 2 35 21 18
Holland 2 23 3 25 13 20 17 21
Korea 3 19 1 30 8 26 1 39
Canada 4 17 4 20 4 32 17 21
Norge 5 16 5 19 6 28 4 34
Australien 6 15 7 16 1 36 14 23
Danmark 6 15 7 16 6 28 15 22
Storbritan. 8 13 10 15 3 34 9 29
Sverige 8 13 18 11 14 17 11 26
Tyskland 8 13 15 13 15 16 3 37
Ungern 8 13 11 14 12 22 11 26
Spanien 8 13 5 19 8 26 15 22
Grekland 13 12 7 16 18 13 - -
Finland 13 12 15 13 11 24 1 39
Luxemburg 15 11 18 11 - - - -
Irland 15 11 11 14 10 25 8 31
Belgien 15 11 11 14 15 16 9 29
Nya Zeeland 15 11 11 14 5 31 17 21
Frankrike 19 10 17 12 - - - -
Polen 19 10 23 10 - - - -
Tjeckien 19 10 18 11 18 13 5 33
Schweiz 19 10 18 11 22 9 7 32
Italien 23 8 24 8 20 13 11 26
Portugal 24 7 18 11 15 16 20 20
Turkiet 25 6 25 7 - - - -
Osterrike 25 6 25 7 21 10 5 33

Anm. Som hogskoleutbildade raknas personer som avlagt examen fran eftergymnasiala studier pa
hogskoleniva (university). Examinationsfrekvensen avser antalet avliagda grundexamina (first
university degree) i procent av befolkning i den aldersgrupp dar examen teoretiskt avlaggs.
Andel tekniker och naturvetare avser andelen av avlagda hégskoleexamina inom naturvetenskap,

matematik och datavetenskap samt vid teknisk hdgskola.
Kalla: OECD (1998)
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En grov indikator pa o©kningstakten av andelen hogutbildade i
arbetskraften kan erhdllas genom att dividera examinationsfrekvensen,
andelen av en ungdomskull som avlagger hégskoleexamen, med andelen i
hela befolkningen. Ju hdgre denna kvot ar desto snabbare borde andelen
med hogskoleutbildning i befolkningen tka. Vid en sadan jamforelse
kommer Sverige langt ned; av 22 lander har 16 hogre vafden.

En faktor som paverkat utvecklingen av andelen hogutbildade ar
deltagandet i hogre utbildning. Und&®60-talet tkadeillstrémningen
till hogskolorna starkt i Sverige liksom i manga andra OECD-lander.
Denna utveckling planade emellertid ut i Sverige, medan studentantalet
fortsatte att stiga under 1970- och 1980-talet i nagra av de viktigaste
konkurrentlanderna.

Hittills har vi talat om tillgangen pa hdgutbildad arbetskraft i
ekonomin som helhet. Avgérande for konkurrenskraften ar emellertid den
mangd hdgutbildade som é&r tillganglig for den konkurrensutsatta delen
av naringslivet. Under efterkrigstiden har den offentliga sektorns andel
av sysselsattningen successivt Okat, framst pa bekostnad av varu-
produktionen. Eftersom den offentliga sektorn i genomsnitt &r betydligt
mer kunskapsintensiv an industfinborde detta ha minskat den for
konkurrenskraften relevanta tillgangen pa hogutbildade.

Storrre delen av den offentliga expansionen har dock skett inom
mindre utbildningsintensiva delar av den kommunala sektorn. Skillnaden
i utbildningsniva mellan den privata och den offentliga sektorn har ocksa
tenderat att jamnas &. Detta bor ha minskat effekten av den offentliga
sektorns expansion pa den konkurrensutsatta sektorns tillgang pa
hégutbildade.

Det forefaller emellertid som om den svenska efterslapningen i fraga
om examinationen av akademiker ar pa vag att brytas. For detta talar att
det under de senaste aren skett en markant ¢kning av intaget till
hdgskoleutbildningen. Examinationen av civilingenjérer har ud@£0-
talet 6kat med 30 procent och beraknas fortsatta att 6ka, sa att bestandet
kan komma att férdubblas mellan 1985 och 260Det aterstar att se
om denna okning verkligen utgor ett trendbrott. Under alla forhallanden
kommer det att ta en avsevard tid innan ett sadant trendbrott hinner

% Att vissa av de studier (Landell & Victorsson (1991), Sohlman (1992),
Henrekson (1993) och Edin m.fl. (1994)) som sokt beddma utvecklingen av
andelen hogutbildade av arbetskraften i olika lander kommit till vasentligt
olika resultat vad géller forandringen av den svenska positionen understryker
svarigheten i de méatproblem som foreligger.

1 Hansson (1997)

92 Zetterberg (1994)

93 Utbildningsdepertementet (1999b)
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avspegla sig i en forandring av det svenska naringslivets internationella
specialisering.

4.2.2 Migration av hogutbildad arbetskraft

| den svenska debatten har det framforts farhagor om att Sverige ar pa
vag att fa en betydande "brain drain" i form av en vaxande utflyttning av
hégutbildade. | pressen har det talats om att "en fjardedel av alla
nyexaminerade civilingenjorer forsvinner till utlandet". Verkligheten
forefaller dock, an sa lange, att vara nagot mindre dramatisk.

Forandringen av bestandet av hogutbildade genom migration bestams
av utvecklingen av migrations- och aterflyttningsbenagenheten hos
svenskfédda och utlandsfédda hdgutbildade. Den totala migrationen har
trendmassigt okat sedan 1950-talet. Detta géller bade inflyttningen till
och utflyttningen fran Sverige. Migrationsbenagenheten tenderar i
allmanhet att oka med utbildningsnivan och vara som hdgst i yngre
aldersgruppet! Den ar hog for tandlakare och for hogskoleutbildade
tekniker och ekonomer, speciellt for nyexaminerade.

Migrationsflodena &r dock tamligen sma i forhallande till
motsvarande grupper i befolkningen. Under 1998 flyttade drygt en
procent av bestandet av civilingenjorer ut ur larfdekterinvandringen
ar betydande. Av utvandrade svenskfédda med hogskoleutbildning hade
drygt halften atervant inom 10 ar. Utflyttningsbenagenheten tkade fran
mitten av 1980-talet for flertalet grupper av sveldgkfa akademiker.
Samtidigt tycks ocksa benagenheten till aterinvandring hakat.

Under perioden 1986-94 hade Sverige en stor och vaxande
nettoinvandring av utlandsfédda med hogskoleexamen som var betydligt
stdrre an nettoutvandringen av svenskfotidsligrationen gav alltsa ett
positivt tillskott till bestandet av hogskoleutbildade i storleksordningen
en procent per ar. En stor andel av dessa personer har emellertid inte fatt
nagot arbete inom omraden dar deras utbildning kommer till anvandning.
Under 1995-96 forefaller monstret att ha brutits, framst genom en
nedgang av invandringen av utlandsfodda akademiker, vilket lett till att

% Se t.ex. Pedersen (1993) och Utbildningsdepartementet (1999b).

% SCB (1998). Den 25-procentiga andelen som figurerat i pressen synes ha
erhdllits genom att dividera antalet utflyttade brutto under ett ar (ur alla
arskullar) med antalet nyexaminerade under samma ar.

% Utbildningsdepartementet (1998)

" Eftersom uppgift om utbildning ofta saknas ar data bristfalliga.
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migrationens bidrag till bestandet av hogutbildade under dessa ar
troligen varit negativt (i storleksordningen 0,4 procent per&r).

Utvandringsbenagenheten for civilingenjorer, arlig utflyttning i
procent av bestandet, tredubblades under perioden 1986-98, fran ca 0,4
till 1.2 procent. Samtidigt steg emellertid ocksa aterflyttnings-
benagenheten. Av diagram 4.4 framgar att nettoutflyttnings-
benagenheten, utvandrade minus aterinvandrade i procent av bestandet
samma ar, av svenskfodda civilingenjorer steg kraftigt, fran ca 0,2
procent 1987-89 till 0,7 procent 1992, vilket rimligtvis har att géra med
utvecklingen pa den svenska arbetsmarknaden under denna period.
Under de péafdljande aren har emellertid denna nettoutflyttning ater
sjunkit, for att stabiliseras kring 0,5 procent.

Diagram 4.4 Nettoutvandring (aterinvandring minus utflyttning) av svenskfodda
civilingenjérer 1986-1998

Procent av bestandet

0

-0,1 +
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-03 1
04+
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-0,7 T

0,8 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
1987 1992 1997

Kallor: Statistiska centralbyran och Utbildningsdepartementet

For att fA perspektiv pa siffrorna kan som exempel namnas att antalet
civilingenjorer under 1996 tkade med 2 100 till 66 500. Detta var ett
resultat av ett tillskott av nyexaminerade pd @, en utvandring pa
800, en aterinvandring pa 400 och en avgang (pensiordodkfall) pa

600 personet’

9 Utbildningsdepartementet (1998)
% SACO (1999). Hartill kommer ett okéant antal utlandsfodda for vilka
registeruppgifter saknas.
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Tillgangliga data ger alltsa inget stod for att det, &n sa lange, skulle
foreligga nagon betydande och/eller trendmassigt 6kande "brain drain”
inom grupperhogskoleutbildade naturvetare och tekniker. Detta innebar
emellertid inte att nettoutvandringen inte kan komma att bli ett problem i
framtiden. Vi vill hdvda att den internationella rérligheten hos gruppen
hégutbildade sannolikt har 6kat och kommer att fortsatta att 6ka. Antalet
hdgskolestudenter som forlagger hela eller delar av sin utbildning
utomlands har tiodubblats pa 10 ar. Enkéater pekar pa att 80 procent av
studenterna kan tanka sig att arbeta utomlands under en langre tid, och
mellan 20 och 30 procent uppgav sighkenkreta planer pa att flytt&°
Detta betyder givetvis inte att en faktisk utvandring i denna skala
verkligen kommer till stand.

Den 6kade migrationen av akademiker hanger naturligtvis delvis ihop
med expansionen av svenska foretag utomlands. For hogskoleutbildade i
naringslivet har den traditionella bilden varit att saval utflyttning som
aterflyttning skett som ett led i karrigren i form av byte av
arbetsuppgifter inom samma svenska foretag med verksamhet i utlandet.
Det ar emellertid mojligt att detta modnster kan komma att férsvagas
genom att vederbérande i mindre utstrackning ar bunden till ett svenskt
foretag och i stallet for aterflyttning valjer att stanna kvar i ett utlandskt
foretag. En annan faktor &r att avvecklingen av restriktioner for
arbetskraftens rorlighet inom EU gjort akademiska meriter mer
internationellt gangbara.

Vaxande migrationsstrommar av hogutbildade innebar i sig sjalv
givetvis inget problem sa lange utflyttningen balanseras av ett
motsvarande inflode av atervandande eller utlandsfédda. Tvartom borde
en sadan rorlighet dver granserna kunna bidra till en snabbare spridning
av kunskap som stimulerar kompetensutveckling och darmed ekonomisk
tillvaxt. Fragan ar emellertid om den svenska ekonomin I6per risk att
drabbas av ett vaxande nettoutfléde av humankapital.

Empiriska studier av migration pekar pa att denna bestams av bl.a.
den forvantade skillnaden i realinkomst mellan utflyttnings- och
inflyttningslandet, som i sin tur bestams av bruttolén, skatter och
levnadskostnadéf! Jamforelser pekar pa att nettoloner och kopkraft for
hdgskoleutbildade tekniker och ekonomer ligger lagre, i vissa fall
betydligt lagre, i Sverige &n i andra EU-lander. Vid en jamférelse med
sju EU-lander av nettolénen for civilingenjérer korrigerad med hansyn
till kopkraft 1993 ligger Sverige sist? Vi vill havda att de tendenser vi
ovan berort sannolikt har 6kat och kommer att ytterligare 6ka, den

10 5ACO (1999)
191 undborg (1993)
1925AC0O (1994)
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internationella rérligheten for hégutbildade, i meningen att bendgenheten
att utvandra for en given inkomstskillnad ¢kar. Detta innebar att givna
skillnader i léner och kdpkraft for hogutbildade mellan Sverige och
omvarlden, vilka hittills inte drivit fram nagon omfattande netto-
utvandring, mojligen pa langre sikt kan komma att ha sadana effekter.

Vi finner att:

» forestallningen om en omfattande och accelerande svensk "brain
drain" forefaller nagot dverdrivna, i varje fall hittills, men att

« det ar mgjligt att emigrationen av hogutbildade i framtiden kan
komma att oka.

« Det faktum att kompetensen hos hogutbildade invandrare i sa liten
utstrackning utnyttjas, dvs. att en stor del av dessa grupper endast far
okvalificerade arbeten, pekar pa en brist i den svenska
arbetsmarknadens funktionssatt.

4.2.3 Konkurrenskraften i humankapitalintensiv
produktion

Vad har hant med den svenska ekonomins konkurrenskraft inom
humankapitalintensiv produktion och férutsattningarna fér denna? Vi
har konstaterat att:

« en regressionsanalys av svenska industribranscher tyder pa att
konkurrenskraften ar stark inom humankapitalintensiv produktion
och att specialiseringen ocksa tenderat att forstarkas pa detta omrade.

« Denna senare bild motsags emellertid av resultaten fran berakning-
arna av innehallet av humankapital i handeln, vilka tyder pa att
exporten i genomsnitt alltsedan de forsta aren av 1980-talet tenderat
att bli allt mindre kunskapsbaserad i jamforelse med importen.
Sadana forandringar kan pa kort sikt forbindas med struktureffekter
av de svenska devalveringarna. Den langsiktiga utvecklingen kan
emellertid knappast forklaras pa detta satt.

Hur kan denna skenbara motsattning mellan resultaten av de tva olika
analysmetoderna forklaras? Var tolkning ar foliande. Berakningarna av
humankapitalinnehallet i handeln i kapitel 3.5 pekar pa att den svenska
specialiseringen blivit allt mindre kunskapsbaserad. Detta forklaras
enligt utrikeshandelsteorin av att tillgAngen pa& hogutbildade Okat
lAngsammare &n i konkurrentlanderna, vilket stammer med vara resultat
i detta kapitel. Att specialiseringen enligt regressionsanalysen i kapitel
3.4 tenderat att 6ka pa humankapitalintensiva produkter pekar enligt var
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tolkning pa att relativisnen for hogutbildade stigit langsammare &n i

omvarlden. Resultaten &r saledes forenliga med varandra om det

forhaller sig sa att tillgangen pa hogutbildade okat langsamt i Sverige,

men att [6nerna for hdgutbildade trots detta inte 6kat speciellt snabbt.
Var slutsats ar att:

» Sveriges konkurrensforutsattningar inom kunskapbaserad produktion,
som beror pa andelen hogutbildade i arbetskraften, fortfarande ar
tamligen goda, men

e har sannolikt forsvagats under 1980- och bdrjan av 1990-talet
beroende pa en i jamforelse med konkurrentlanderna svag utveckling
av naringslivets tillgang pa humankapital i form av hogutbildad
arbetskratft.

4.3 Forskning och utveckling

Med avseende pa storleken av industrins FoU-intensitet, dvs. FoU-
kostnader som andel av foradlingsvardet, kunde vid 1970-talets borjan
OECD-landerna indelas i tre grupper. Den forsta bestod av USA som
ledde med bred marginal. Darefter kom en grupp av andra stora och
medelstora industrilander; Tyskland, Frankrike, Storbritannien och
Japan. Till denna grupp horde ocksa Nederlanderna och Sverige, medan
dvriga sma lander aterfanns i grupp tre.

| de flesta lander har FoU-intensiteten tkat over tiden. Denna 6kning
var speciellt stark for Sverige som kom att etablera sig som ledande
land!®® Intrycket av kraftfulla svenska satsningar pa industriell FoU
forstarks om man tar hansyn till att Sverige ar ett litet land, eftersom
FoU-intensiteten ar positivt korrelerad med landernas storlek. Svensk
FoU ar starkt koncentrerad till ett fatal stora multinationella forétag,
och denna koncentration har dessutom okat over tifen.

| den man FoU kan betraktas som en nationell resurs borde man
vanta sig att lander med hog industriell FoU-intensitet skulle vara
specialiserade pa och exportera hogteknologiska produkter, dvs.
produkter i branscher som kraver stora insatser av FoU, och att sadana
branscher ocksa skulle svara for en stor andel av industriproduktionen.
Det visar sig vid en jamforelse mellan OECD-landerna att det foreligger

103 Majligen f&r man en négot dverdriven bild av den verkliga dkningen av
FoU eftersom skatteregler genomférda under perioden gjort det fordelaktigare
att redovisa andra utgifter som FoU.

104 Stenberg & Marklund (1994)

105 Jacobsson (1998)
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ett sadant positivc samband mellan FoU-intensitet och den hdg-
teknologiska sektorns relativa storl&K.

Sverige avviker emellertid som framgar av diagram 4.5 negativt fran
det genomsnittliga sambandet. Det forefaller alltsa som om "utdelningen
av den hoga FoU-insatsen i form av kommersiellt framgangsrika
produkter inom den hdgteknologiska sektorn varit ganska blygsam.
Denna slutsats forandras inte av att vi ocksa tar hansyn till att den
hdgteknologiska sektorns storlek inte bara har att géra med FoU-
intensiteten utan ocksa varierar positivc med landerstorleken matt som
BNP eller total FoU-kostnad.

Diagram 4.5 Industriell FoU-intensitet och relativ storlek av hégteknologisk
sektor i OECD-landerna
Procent av industriproduktionen
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Kalla: OECD

For att vara ett litet land med liten hemmamarknad har Sverige en stor
hdgteknologisk sektor. Om man dessutom tar hansyn till den héga FoU-
intensiteten blir den svenska positionen dock svagare an det genom-
snittiga sambandet forutsager. Denna negativa awvikelse framgar av
diagram 4.6. Detta fenomen brukar kallas "exportparadoXésom vi

skall visa behdver forhallandet dock inte vara speciellt paradoxalt.

1% Enligt OECD definierad som lakemedel, datorer och kontorsmaskiner,
elektroindustri, flygplan och instrument.
7 Edquist & McKelvey (1991)
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Diagram 4.6 Partiellt samband mellan industriell FoU-intensitet 1988-93 och
relativ storlek av hégteknologisk sektor
Procent av industriproduktionen
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FoU-kostnader mater input i produktionen av ny kunskap. Som matt pa
output anvands ofta antalet patent, trots att detta ger en mycket
ofullstandig bild av forskningsresultatéfi. Man kan fraga sig om den
svenska FoU-verksamheten varit ineffektiv, i meningen att avkastningen
varit lag. Sa& tycks emellertid inte vara fallet; tvartom ar
"produktiviteten" méatt som antalet patent per FoU-anstélld eller FoU-
krona bland de hogsta i varlden, och ingenting tyder heller pa att de
svenska patenten skulle vara av lagre kvatftet.

En forklaring till fenomenet har att géra med fragmenteringen av
produktionsprocesser inom ramen for multinationella féretags verksam-
het. Intill nyligen har de svenska multinationella féretagen tenderat att
bedriva en stor del av sin forskning i Sverige. | den man tillverkningen
av hogteknologiska produkter bedrivs i dotterféretag utomlands kommer
den givetvis inte med i den svenska produktionsstatistiken.

Detta skulle kunna uttryckas sa att Sverige som lokaliseringsland har
komparativa fordelar i sjalva forsknings- och utvecklingsprocessen men
inte i samma utstrdckning i sammansattning och tillverkning av
komponentef!® En anledning till att detta skulle vara ett specifikt

198 Griliches (1995)
199 papahristodoulou (1991)
10 Hansson (1995)
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svenskt problem kan vara att industriell FoU i Sverige ar ovanligt starkt
koncentrerad till ett litet antal multinationella foretag vilket gor det
|attare att flytta ny kunskap 6ver gréanserna.

Internationella direktinvesteringar ar en viktig kanal for internationell
spridning av teknologi. Studier av svensk industri visar att dverféringen
framst sker fran de svenska moderforetagen framfor allt till nyetablerade
dotterforetag. FoU i Sverige leder till 6kad produktivitet saval i moder-
som dotterforetagt® Det har ocksd havdats att etableringen av
japanskagda bilfabriker i USA och Storbritannien paverkat produktivitet
och produktionsmetoder i den 6vriga delen av den amerikanska/brittiska
bilindustrin. En sadan spridningseffekt kan uppkomma genom okad
konkurrens.

Diagram 4.7 Sambandet mellan teknologisk handelsbalans och FoU-intensitet i
OECD-lander
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Man skulle kunna se teknologiexport, i form av patent och licenser, som
ett alternativ till att exploatera ny kunskap erhallen genom FoU i form
av produktion i det egna landet. Det visar sig som framgar av diagram
4.7, finnas ett starkt positivt samband mellan industriell FoU-intensitet
och den teknologiska handelsbalansen, méatt som nettointdkter av patent
och licenser i procent av landets industriella FoU. En hég FoU-intensitet
tar sig alltsa i normalfallet uttryckadei en hog teknologiexporbch en

stor inhemsk hdgteknologisektor. Det ar dock mdjligt att teknologi-

11 Blomstrém m.fl. (1997) och Fors (1997)
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exporten, givet FoU-intensiteten, kan ha en negativ effekt pa storleken av
den hogteknologiska sektorn.

Vi vill emellertid havda att frdgan huruvida den hogteknologiska
sektorn, hur den nu skall definief&s i det svenska naringslivet ar for
liten i relation till den hdga svenska FoU-intensiteten inte ar speciellt
intressant. Den bygger pa idén att ett lands FoU-verksamhet kan
betraktas som en nationell resurs pa samma satt som bestandet av real-
och humankapital.

Ett alternativt synsatt som alltmer kommit att dominera bade den
teoretiska och empiriska litteratuféhar att ett foretags FoU, oavsett
bransch, skapar ett (temporart) teknologiskt évertag for foretaget som
forstarker konkurrenskraften. Den relevanta variabeln har ar inte
storleken av landets totala FoU utan foretagets eller branschens FoU-
satsning relativt till konkurrenterna. Vara resultat i avsnitt 3.2 och 3.4
styrker tanken att hogre FoU-utgifter an konkurrenterna i samma
bransch resulterar i att konkurrenskraften forstarks och att
marknadsandelar och specialisering 6kar.

En internationell jamforels& visar att den svenska FoU-aktiviteten
tenderat att vara hog relativt till OECD-genomsnittet for papper, jarn
och stal och lakemedel, men mera medelmattig for transportmedel. Enligt
"teknologigapshypotesen” ar det alltsa dessa siffror som ar relevanta for
det svenska naringslivets konkurrenskraft pa olika omraden, och inte
fragan om de totala FoU-utgifternas samband med "hdgteknologisk"
produktion. Det gar inte heller att utan vidare saga att en FoU-satsning
inom lag- eller medelteknologiska delar av basindustrin som leder till ett
teknologiskt dvertag skulle innebara en "felsatsning" av svenska FoU-
resurser i meningen att avkastningen pa en extra FoU-krona alltid skulle
vara storre i den hdgteknologiska sektorn.

FoU-utgifter kan ses som en fast kostnad som &r oberoende av
produktionsskalan foér de nya produkter som forskningen resulterar i.
Studier pekar pa att det foreligger stordriftsférdelar i FoU péa olika
nivaer. Ju storre foretag (arbetsstélle) desto storre blir effekten av en
given FoU-0kning pa konkurrenskraften. Dessutom paverkas utbytet av
foretagets FoU-verksamhet positivt av storleken pa FoU-aktiviteten i
branschen och i hela ekonomin. Det handicap som darigemopa

12 stenberg & Marklund (1994) p&pekar att elektroindustrin innehaller delar
som knappast kan betecknas som sarskilt hogteknologiska, medan delar av
maskinindustrin har hég FoU-intensitet.

13 3e t.ex. Dosi m.fl. (1990), Hansson (1995) och Fagerberg m.fl. (1997); se
aven Hughes (1986) och Lundberg (1988).

114 Se Hansson & Lundberg (1995)
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kommer for sma lander som Sverige kan dock till viss del kompenseras
genom dppenhet for internationell konkurréfss.

Sammanfattningsvis kan vi alltsa konstatera att om det foreligger
nagra problem i samband med industriell FoU-verksamhet i svenska
foretag sa ligger dessa:

* inte i omfattningen totalt, eftersom Sverige tillhdr de ledande landerna

« inte i effektiviteten: ifrdga om grova avkastningsmatt (patent per
FoU-krona) ligger Sverige ocksa hogt

 inte i inriktningen; det gar inte att sdga att den samhéllsekonomiska
avkastningen pa FoU skulle varit storre om den koncentrerats mera
inom "hogteknologiska" sektorer och

» knappast heller i att de multinationella féretagen bedriver en stor del
av sin FoU i Sverige men till betydande del utnyttjar kunskaperna i
form av produktion av "hogteknologiska" produkter i utlandska
dotterforetag, eftersom det inte ar sjalvklart att detta skulle innebara
nagon samhallsekonomisk forlust for Sverige. Lika garna kunde man
vanda pa problematiken: det anmarkningsvarda ar att de svenska
foretagen forlagger en sa stor del av sin FoU till Sverige!

Det ser ut som om den héga svenska FoU-aktiviteten skpitdylla en

av forutsattningarna fér en snabb fornyelse och omvandling av den
svenska ekonomin. Strukturomvandlingens mekanismer och dynamiken i
det svenska naringslivet skall vi behandla i nasta avsnitt.

4.4 Omvandling och fornyelse

For en effektiv och snabbvaxande ekonomi ar formagan till fornyelse
och omvandling en central egenskap. Detta begrepp kan ges en
vidstrackt inneb6rd som innefattar inte bara omfdrdelningen av

sysselsattning och andra resurser mellan branscher, féretag och
arbetsstallen utan ocksa introduktionen av nya produkter och ny
produktionsteknik. Vi behandlar foérst strukturomvandlingen i den

svenska industrin, matt som omférdelning av jobb, for att darefter

diskutera det mera diffusa och svarméatbara begreppet fornyelse.

115 Gustavsson m.fl. (1999)
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4.4.1 Strukturomvandlingens mekanismer

| avsnitt 3.3.2 fann vi att den svenska industrins specialiseringsmonster
inte forefaller att vara mindre formanligt &n andra industrilanders. Vi vill
emellertid havda att frdgan i vad man ett lands naringsliv ar koncentrerat
pa i historisk jamforelse snabbvaxande branscher &r av begransat
intresse. | en liten 6ppen ekonomi &r naringsstrukturen hela tiden utsatt
for en strom av impulser till forandring. Dessa harror fran forandrad
internationell konkurrenskraft i olika branscher och varierande
marknadstillvaxt for gapper av varor och tjanster. | ekamomi med val
fungerande marknader kommer resurserna att omfordelas mot sadana
expanderande omraden. Om den i utgangslaget gallande exportstrukturen
skulle utgdra en begransning av den ekonomiska tillvaxten beror detta
darfor snarast pa naringslivets bristande formaga till strukturell
anpassning i enlighet med de marknadssignaler som ges av férandrad
I[dnsamhet.

| den svenska debatten har det havdats att institutionella stelheter
skapat trogheter i denna anpasshningsprocess. Beskattningens utformning,
hoga skatter pa utdelade vinster i kombination med frikostiga majligheter
att behalla obeskattade vinstmedel, kan ha skapat inlasningseffekter i
foretag med historiskt hotga vinster. Beskattningen kan ocksd ha
begransat det privata sparandet och darmed en av kallorna till
finansiering av smaskalig nyetablering. Det &r ocksa mgjligt att reglerna
for anstallningsskydd minskat bendgenheten att nyanstélla, speciellt for
sméforetagen. A andra sidan kan den centraliserade |6nepolitiken i
kombination med arbetsmarknadspolitiken ha bidragit till att 6ka
rorligheten pa arbetsmarknadeh.

Den relevanta fragan ar da hur strukturanpassningsmekanismerna i
den svenska ekonomin fungerar i internationell jamforelse. Ar hindren
for en omférdelning av arbetskraft och kapital mellan branscher och
foretag hogre an i andra jamforbara lander?

Ett matt pa strukturomvandlingstakten i en ekonomi kan erhallas
genom att berakna omfordelningen av jobb mellan arbetstéllen, féretag
och branscher. Sadana matt kan berdknas som summa sysselséattnings-
Okningar i expanderande foretag plus summa sysselséattningsminskningar
i krympande foéretag, som andel av total sysselséattning. Svenska data
visar att omvandlingstakten av sysselsattningen mellan branscher i
svensk industri trendmassigt oOkat under en 30-arspétiod.
Omférdelning mellan arbetsstéllen domineras av expansion och

M8 Edin & Topel (1995) och Lindbeck (1997)
17 Andersson m.fl. (1998)
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kontraktion inom befintliga arbetsstéllen, medan etableringar och
nedlaggningar spelar en mindre rofl.

Hur ser den svenska strukturomvandlingstakten ut i internationell
jamférelse? Enligt tabell 4.2 ar takten i omsattningen av jobb mellan
foretag och arbetsstéllen i den svenska ekonomin, matt som summan av
nyskapade plus férsvunna jobb som andel av total sysselsattning, ganska
genomsnittlig. Sverige kommer som nummer 5 bland 10 lander. Den
bristande jamforbarheten innebéar att man inte bor dra alltfor langtgaende
slutsatser. Det finns emellertid ingenting som tyder pa att den svenska
omvandlingstakten skulle vara lagre an genomsnittet.

Tabell 4.2 Omséttning av jobb i OECD-lander

Land Arliga medelvarden
Canada 22,6
Danmark 29,8
Finland 24,2
Frankrike 26,3
Tyskland 15,9
Italien 23,4
Norge 15,6
Sverige 22,7
Storbritannien 15,2
USA 21,5

Anm. Omsattning av jobb definieras som summa absoluta varden av
sysselsattningsforandringar i samtliga arbetsstéllen i procent av total sysselséttning.
Berakningsperioden varierar mellan lander, liksom vilka sektorer som ingar, vilket
forsvarar jamforelser.

Kélla: Caves (1998)

Det bor papekas att den faktiska strukturomvandlingen eller omsétt-
ningen av jobb, &r ett resultat av ett samspel mellan struktur-
omvandlingstryck, i meningen forskjutningar av I6nsamheten mellan
foretag och branscher, och omvandlingsmotstand. Att ta skillnader
mellan lander eller dver tiden som en indikator pa olika grad av troghet
pa arbetsmarknad m.m. kan man egentligen bara géra om det kan antas
att omvandlingstrycket varit detsamma. Nagot stod for detta har vi
egentligen inte. Studier av omvandling pa arbetsmarknaden har
emellertid funnit stod for teorin att institutionella faktorer som t.ex.
lagstiftning som begransar arbetsgivarnas modjligheter att fristalla

118 persson (1998) och Andersson m.fl. (1998)
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arbetskraft begransar omsattningen av joBiDet ar méjligt att sddana
institutionella forhallanden paverkat anpassningsmekanismerna i det
svenska naringslivet, men effektens storlek ar svarbestamd.

Regional rdrlighet ar en viktig komponent i den totala struktur-
omvandlingen. Den regionala rérligheten har varit hdgre i Sverige an i
évriga Europa och ligger narmare den amerikanska ni¥astudier av
den mellan-regionala migrationens kanslighet for regionala inkomst-
skillnader inom ett land tyder pa att den amerikanska arbetskraftens
flyttningsbendgenhet for en given inkomstskillnad ar stoérre an i
Europat?* Det forefaller emellertid som om Sverige p& denna punkt inte
skulle avvika namnvart fran andra europeiska lantfer.

4.4.2 Fornyelse och foretagsetablering

For ett avancerat industriland kan uppratthallandet av internationell
konkurrenskraft ses som en dynamisk process. Innovationer som leder
till etablering av nya produkter uppkommer vanligen i de avancerade
landerna, dels pa grund av narheten till en marknad bestdende av
konsumenter med hodga inkomster och sofistikerad smak, dels genom att
dessa lander har god tillgang pa sadana resurser som ar viktigast i ett
tidigt skede av produktens livscykel, som hogutbildad arbetskraft och
resurser for forskning och utveckling. Efter hand som produkten nar ett
mognadsstadium kénnetecknat av massproduktion och konsumtion blir
tekniken mer standardiserad och kostnadsfordelar allt viktigare.
Produktionen tenderar darfor att flyttas ut till lander med lagre I6ner.

For att ett land skall kunna bibehalla sin plats i rangordningen med
avseende pa realinkomst per capita och lonebetalningsformaga kravs
darfor att naringslivet formar att standigt utveckla nya produkter som
ersatter de som uppnattognadsfasen och som ar domda att forr eller
senare slas ut. For en avancerad oppen ekonomi ar det, likt Alice i
Underlandet, nodvandigt att springa tillrackligt fort for att kunna sta
kvar pa samma plats.

Det gar inte att hitta nagot heltackande matt pa begreppet fornyelse
som vi har anvant det. Vad vi kan gora ar darfor att diskutera sadana
indikatorer som rimligen ar relaterade till fornyelse. En sadan har vi
redan behandlat, namligen FoU-aktiviteten. Var slutsats blev dar att det

119 salvanes (1997); Sverige ingar ej i studien.

120 Nilsson & Zetterberg (1987) och Fredriksson (1997)
121 Barro & Sala-i-Martin (1995)

122 9p.cit., Persson (1995)



Bilaga 5 till LU 99 Svenska konkurrensforutsattningad

svenska naringslivets FoU-satsning borde utgéra en god grund for
innovationer och fornyelse.

En annan ofta anvand indikator pa fornyelse ar etableringen av nya
foretag. Det bor papekas att denna koppling ar langt ifran sjalvklar. En
mycket stor del av alla produkt- och processinnovatiamgpkommer
och exploateras sannolikt i befintliga foretag. Enligt var mening ar det
anda viktigt att beakta foretagsstruktur och foretagsetablering i det
svenska naringslivet. Hypotesen att nyetableringar och konkurrens har
en positiv effekt pa innovationsbenagenheten har funnit stod i flera
studier®

Aven om internationella data &r behaftade med olika typer av matfel
forefaller det klart att det svenska néaringslivet i ovanligt stor
utstrackning ar baserat pa stora foretag, har definierade som féretag med
Over 500 anstallda. Inget annat industriland har en stdrre andel av
sysselsattningen i storforetagssekttfnAndelen sméaféretag (hogst 100
anstallda) ar i motsvarande man lagre.

Ar etablering av nya foretag och tillvéaxten av dessa speciellt 1&g i
Sverige? Nyetablering av arbetsstéllen i det svenska naringslivet
motsvarade omkring 13 procent av bestandet per ar under 1990-93,
varav den helt dvervagande delen i form av foretag med endast ett
arbetsstallé?® Olika méatproblem medfér att siffran sannolikt &ar nagot
overskattad?® Nyetablerade foretag ar normalt sma och merparten
forblir sma?’ Detta ar emellertid inte nagot specifikt svenskt problem.
Studier av ett antal europeiska lander visar att nyetablerade foretag
oftast forblir sma, att nedlaggningsfrekvensen ar hog och att
nyetableringar i betydande utstrackning tranger ut andra sméafdfétag.

Det ar svart att finna jamforbara data pa etablering och nedlaggning i
olika lander. Vissa uppgifter pekar emellertid pa att Sverige nar det
galler antalet nyetableringar relativt till bestandet av foretag skulle ligga
pa en bottenplats bland OECD-landetffa.Speciellt forefaller det som
om det teknikbaserade nyforetagandet skulle ligga pa en lagHiva.

123 5e t.ex. Geroski (1991)

124 Henrekson & Johansson (1997) och (1999)

125 Davidsson m.fl. (1996)

126 persson (1998)

127 Henrekson & Johansson (1997)

128 Geroski (1992)

129 UNICE (1999)

130 Jacobsson & Rickne (1997) och Jacobsson (1998)
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Vara slutsatser angaende mekanismerna fér omvandling och
fornyelse i det svenska naringslivet ar darfor att:

e jamfdrelser av takten i omséattningen av jobb och av den regionala
rorligheten inte ger nagra belagg for att anpassningsmekanismerna i
den svenska ekonomin skulle fungera samre an i andra jamférbara
lander, i varje fall de europeiska, men att

nyetableringen av foretag sannolikt ar 1ag i internationell jamforelse,
vilket skulle kunna utgéra en broms fér omvandling och férnyelse.
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5 Konkurrenskraft och ekonomisk
politik: mojligheter och
begransningar

| detta kapitel skall vi, mot bakgrund av rapportens analys av den
svenska ekonomins internationella konkurrenskraft och de faktorer som
bestdmmer denna, diskutera forutsattningar och begransningar for olika
typer av ekonomisk politik i syfte att starka Sveriges konkurrenskraft. Vi
har konstaterat att termen Sveriges internationella konkurrenskraft i
debatten anvands i olika betydelser och kan méatas pa olika satt. De olika
matten kan ocksa vara mer eller mindre relevanta som politiska
malvariabler.

Vi behandlar forst den ekonomiska politikens roll for utvecklingen av
makro-indikatorerna pa svensk konkurrenskraft pa kort och lang sikt.
Darefter diskuterar vi politikens mdjligheter och begransningar nar det
galler att paverka bransch- och produktmonstret i utrikeshandel och
specialisering och darmed den svenska naringsstrukturen.

Det &r inte mdjligt att inom ramen for denna rapport presentera en
fordjupad analys utmynnande i ett detaljerat forslag for utformningen av
den ekonomiska politiken. Vi inskranker oss darfor till att forsoka
identifiera de politikomraden som kan vara relevanta for utvecklingen av
den svenska ekonomins konkurrenskraft.

5.1 Konkurrenskraft, I6nebildning och
tillvaxt

Hur har Sveriges konkurrenskraft pa makronivan egentligen utvecklats?

| kapitel 2 har vi studerat utvecklingen av fyra typer av makromatt pa
den svenska ekonomins internationella konkurrenskraft, namligen
bytesbalansens saldo, den svenska andelen av OECD-landernas totala
export och import, den relativa arbetskraftskostnaden i svensk industri,
alternativt det relativa exportpriset for svenska varor, samt kapacitets-
tillvaxten i den konkurrensutsatta sektorn i den svenska ekonomin.
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Svaret pa denna fraga beror pa vilket matt man valjer. Medan
bytesbalansen uppvisar s\gingar runt en pa lang sikt konstant niva,
har den svenska marknadsandelen, oavsett hur den mats, pa lang sikt
successivt sjunkit. Aven den relativa arbetskraftskostnaden uppvisar en
fallande trend, medan bilden av exportprisernas utveckling beror pa
vilken kélla som anvands.

Vi konstaterade att bytesbalansens saldo ar ett diskutabelt matt pa
konkurrenskraft. En férsvagad formaga till pris- och kostnadskonkurrens
kan leda till en forsvagning av bytesbalansen, speciellt pa kort sikt, men
en forsvagad bytesbalans behdver inte vara orsakad av forsamrad
konkurrenskraft i nagon rimlig mening.

Vidare har vi funnit att konkurrenspositionen, matt av den svenska
marknadsandelen, pa kort sikt forsvagas av en okning av det relativa
exportpriset pa svenska varor och/eller den relativa arbetskrafts-
kostnaden for svenska producenter. Pris- och kostnadsutvecklingen ar
alltsa viktig for den svenska konkurrenskraften i denna mening.

Pa kort sikt ar exportutvecklingen viktig darfor att den paverkar
efterfragan pa varor och tjanster producerade i Sverige och darigenom
bidrar till att "skapa jobb", i varje fall i ett lage med lediga resurser (dvs.
arbetsloshet och kapacitetsoverskott). Pa motsvarande satt kan ett
underskott i bytesbalansen orsakat av pris- och kostnadsstegringar
uppfattas som ett hot mot sysselsattningen, eftersom detta vanligen anses
krava en stram penning- och finanspolitik som drar ner efterfragan pa
varor och tjanster.

En ndrmare granskning av arbetskraftskostnadens utveckling visar att
de svenska l6nerna tenderat att stiga snabbare an i konkurrentl&nderna,
men att detta med jamna mellanrum "korrigerats” genom deprecieringar
av den svenska kronan (diagram 2.7). Periodiskt aterkommande
devalveringar kan emellertid av flera skéal inte ses som en langsiktigt
hallbar strategi, aven bortsett fran utfallet ifraga om ett svenskt EMU-
medlemskap. En central fraga for konkurrenskraften pa kort sikt blir
darmed om den svenska arbetsmarknaden formar astadkomma en
I6neutveckling som, givet produktivitetstillvaxten, inte Gverstiger den i
konkurrentlanderna. Studier av den svenska I6nebildningens mekanismer
visar att dessa knappast forandrats under 1990-talet, trots arbetsloshets-
chocken 1992-9%!

Fragan om det ar majligt att reformera den svenska I6nebildningen,
hur en sadan reform skulle se ut, och hur den skulle kunna genomféras,
har grundligt diskuterats bade i akademiska studier och i den allmanna
debatten och skall darfor inte behandlas har. Vi kan emellertid
konstatera att en sadan reform i huvudsak maste genomféras av

131 Rgdseth & Nymoen (1999) och Johansson m.fl. (1999)
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arbetsmarknadsparterna sjalva, och att den ekonomiska politikens
mojligheter att bidra ar begransade.

Var analys visar emellertid att exportutvecklingen pa langre sikt inte
later sig forklaras enbart som en effekt av forandrade relativa
exportpriser eller ldnekostnader. Den trendmassigt fallande svenska
marknadsandelen beror alltsa inte pa att de svenska exportorerna pa lang
sikt successivt prissatt sig sjalva ur marknaden. Inte heller kan man
finna nagot klart samband mellan exportpriser och exporttillvaxt vid en
jamférelse mellan lander.

| stéllet forefaller det att vara skillnader mellan lAnder med avseende
pa produktionskapacitetens tillvaxt, och hur den fordelas mellan
konkurrensutsatt och skyddad sektor, som forklarar skillnaderna i
langsiktig exporttillvaxt. Bidragande orsaker till nedgangen av den
svenska marknadsandelen synes ha varit en langsam produktivitets-
tillvaxt och en snabb expansion av offentlig sysselsattning uh€én-
och 1970-talet, och en langsaifivéixt av arbetskraften undérd80- och
1990-talet.

Vi finner alltsa att:

e den internationella konkurrenskraften for det svenska naringslivet
som helhet pa kort sikt styrs av utvecklingen av lénekostnaderna
relativt till konkurrentlanderna

o for att bibehalla konkurrenskraften kravs darfor, om vaxelkurs-
forandringar ar uteslutna, att den svenska lonestegringstakten, givet
produktivitetsutvecklingen, inte éverstiger den i omvarlden

« |6nebildningen bestams emellertid i huvudsak av parterna pa
arbetsmarknaden, och den ekonomiska politikens mojligheter att
paverka utvecklingen torde vara begransade

 den langsiktiga exportutvecklingen kan emellertid inte forklaras av
priser och lénekostnader, utan styrs av tillvaxten av arbetskraft och
produktivitet

 konkurrenskraft och bibehdllen marknadsandel kraver alltsa pa sikt
tillvaxt i bestandet av produktiva resurser i en ekonomi.

Pa lang sikt kan maximal tillvéaxt av exportvolymen i sig knappast
utgora nagot meningsfullt m&? Ekonomisk tillvaxt ar daremot givetvis

1321 popular debatt forutsatts det ofta att produktion for export i nagon
mening alltid &r mer vardefull &n produktion fér hemmamarknaden ("det ar
exporten vi lever av"). Detta ar emellertid en missuppfattning. | en
fungerande marknadsekonomi ar resurserna fordelade pa ett sadant satt att
avkastningen p& marginalen for en viss resurs, t.ex. arbetskraft med en viss
kompetens, ar densamma pa alla anvandningsomraden.
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en viktig malvariabel for ekonomisk politik. Det finns en omfattande
litteratur som diskuterar den ekonomiska politikens mojligheter att
stimulera tillvaxten i allmanh&® och i Sverige i synnerhét! Vi gor

har inte nagra forsok att sammanfatta denna debatt, som skulle fora
langt utom ramarna for var rapport.

5.2 Naringsstrukturen och
konkurrenskraften pa branschniva

Vi har i kapitel 3 havdat att fragan om den langsiktiga tillvaxten av
exportvolym och marknadsandel, makro-matten, inte ar speciellt
intressant ur ekonomisk-politisk synvinkel. Pa mycket lang sikt, nar
priser, loner och/eller vaxelkurser pa ett eller annat satt anpassas, ar det
en sjalvklarhet att Sverige alltid kommer att vara konkurrenskraftigt pa
nagot omrade; den relevanta fragamparvilka.

Ett lands internationella specialiseringsstruktur, och darmed dess
naringsstruktur, bestams av den relativa konkurrenskraften i olika
branscher och foretag. Det framhalls ibland att denna struktur ar
formanlig om den uppvisar goncentration pa branscher och produkter
med hdgt foradlingsvarde per sysselsatt och snabb tillvaxt av marknad
och produktivitet, eftersom detta forbattrar forutsattningarna att betala
hoga loner ocluppna en snablillvaxt. Samtidigt har det havdats att den
svenska industristrukturen ar "féraldrad", i meningen att den inte &r
koncentrerad pa sadana omraden.

Det finns emellertid en risk for att sadana pastaenden, i den man de ar
korrekta (vilket vara berakningar i kapitel 3 inte ger nagot belagg for),
utifrdn den namnda definitionen pa en fordelaktig naringsstruktur kan
leda till besynnerliga slutsatser om naringspolitikens utformning. Det
ligger nara till hands att fullfélja resonemanget genom att havda att att
man darfor maste "satsa mera" pa hogteknologiska omraden med hogt
foradlingsvarde per sysselsatt och snabb tillvaxt av bade marknad och
produktivitet’*® och att naringspolitiken darvid maste ges en nyckelroll
for att kanalisera investeringari. Inneb6rden synes vara att dessa
“framtidsbranscher" bor pa ett eller annat sitt subventiorigras.

133 Durlauf & Quah (1998)

**S0U 1993:16

135 Edquist & McKelvey (1991) och Edquist (1993)

136 The Boston Consulting Group (1978), TCO (1978) och Magaziner &

Reich (1983)

137 . .. s . . . Q
Eller att avsikten &r att upplysa narsynta foretagsledningar. Vi bortser fran

problemet att de nAmnda egenskaperna inte ar speciellt starkt korrelerade.
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Det ar visserligen sant att det land dar hégproduktiva branscher har
en stdrre andel av sysselsattningen kommer att, allt annat lika, ha en
hégre BNP per sysselsatt an andra lander. Men harav féljer inte att det
gar att 6ka BNP per sysselsatt genom att subventionera sadana
branscher eller skydda dem mot importkonkurrens. En sadan
rekommendation forvaxlar orsak och verkan.

Att vissa lander specialiserar sig pa, och exporterar, produkter fran
branscher med hogt foradlingsvarde per sysselsatt beror pa att de ar
rikligt utrustade med sadana resurser som kravs for denna typ av
produktion. Fragan hur ett lands naringsstruktur kan paverkas handlar
darfor om hur man kan férandra ett lands resurstillgangar, dvs. basen for
dess komparativa fordelar, och hur man kan underlatta struktur-
omvandlingen i riktning mot en ny naringsstruktur och en férnyelse av
naringslivet. PA motsvarande satt kan man ifrdgasatta om en pa nagot
satt framsubventionerad verksamhet inom en bransch som internationellt
har en htg produktivitetstillvaxt kan vantas bli lika dynamisk.

Slutsatsen ar att:

« en forstarkt specialisering pa hogproduktiva branscher kraver att
tillgAngarna pa real- och humankapital véaxer snabbare &n i
omvarlden

« en sadan utveckling inte gar att astadkomma genom att generellt
subventionera ("satsa pa") hogproduktiva branscher utan att forandra
resurstillgangarna

« malet for den ekonomiska politiken dock inte kan vara att till varje
pris maximera tillvaxten av real- och humankapital. Den optimala
storleken pa sparande och investeringar erhdlles genom att vaga
framtida intakter mot minskad konsumtion i nuet. Politiken maste
darfor syfta till att eliminera snedvridningar som goér att
kapitalbildningen blir lagre an den samhéallsekonomiskt optimala.

Till fragan om det alls finns nagra ekonomiska argument for en aktiv och
selektiv naringspolitik aterkommer vi langre fram.

5.3 Ekonomisk politik och tillgangen pa
realkapital och humankapital

Var analys i kapitel 3 visade att en forutsattning for att lander skall
bibehalla eller forstarka sin konkurrenskraft inom realkapitalintensiv och
kunskapsbaserad produktion ar en i jamforelse med omvarlden god och
snabbt vaxande tillgdng pa realkapital och humankapital i form av
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hégutbildad arbetskraft. Av kapitel 4 framgick att Sverige i bagge dessa
avseenden tenderat att tappa terrang under en langre tid. Vi skall
diskutera nagra omraden dar politikens utformning kan vantas paverka
real- och humankapitaltillvaxten. Forst tar vi emellertid upp de mera
principiella  ekonomisk-politiska konsekvenserna av att vissa
produktionsfaktorer &r mer rérliga an andra, och att denna rorlighet kan
vantas Oka.

5.3.1 Internationell konkurrens om rorliga
produktionsfaktorer

Om vissa produktionsfaktorer i en global ekonomi ar mera rérliga mellan
lander an andra blir resultatet att landerna pa olika satt tvingas
konkurrera om de rorliga resurserna. Roérliga produktionsfaktorer ar
finansiellt kapital, hogutbildad arbetskraft samt teknisk och kommersiell
kunskap hos foretaget, medan land och 6vriga naturresurser samt
lagutbildad arbetskraft ar mer trogrorliga produktionsfaktorer. En
nyupptackt naturresurs, t.ex. olja, kommer att attrahera kapital och
kompetent arbetskraft.

Det ar uppenbart att den forda politiken paverkar forutsattningarna
for lokalisering av rorliga resurser. Att doma av den allmanna debatten
ar skattesatserna, bolagsskatter och/eller inkomstskatter, de politik-
parametrar som ensamma avgor lokaliseringsbeslutet. Eftersom foretag
och anstéllda kan vantas foredra att betala sa lag skatt som majligt blir
slutsatsen att en utjamning av beskattningen, en harmonisering for att
anvanda gangse EU-jargong, ar det enda alternativet till att
skattekonkurrensen driver skattesatserna mot noll.

Fullt sa enkelt forhaller det sig anda inte. Teorin om institutionell
konkurren$® innebar att rorliga produktionsfaktorer inte bara tar
hansyn till beskattningen i sina kalkyler, utan ocksa till Ovriga
egenskaper hos de tankta lokaliseringsregionerna. Har ingar en mangd
kollektiva varor och tjanster som i huvudsak ar offentligt finansierade,
t.ex. sjukvard, utbildning och natverk for kommunikation, liksom
nationella regelverk av olika slag. Tanken ar att det for varje aktor finns
en optimal kombination av skatter och kollektiva varor, som kan vara
olika for olika foretag och individer. Den institutionella konkurrensen
innebar att staterna tvingas avvaga den beskattning och det utbud av
kollektiva varor som beror de rorliga resurserna pa ett sadant satt att
kombinationen blir tillrackligt attraktiv.

138 Eor en introduktion se t.ex. Siebert (1992).



Bilaga 5 till LU 99 Konkurrenskraft och ekonomisk polit@9

Den fortgdende internationaliseringen kommer med all sannolikhet att
skarpa denna problematik ytterligare. Det ar emellertid knappast troligt
att det slutliga utfallet kommer att sammanfalla med nagondera av de tva
extremerna, dvs. fullstandig global harmonisering av regler och
institutioner eller total och ohdammad institutionell konkurrens. Snarare
kan man vanta sig en kombination av harmonisering, framst inom EU,
och institutionell konkurrens i 6vrigt. En harmonisering lamnar givetvis
inte mycket utrymme for en specifikt "svensk" politik.

5.3.2 Realkapital

Bade investeringar och bruttosparande har under en langre tid legat pa
en lag niva i Sverige jamfort med OECD-genomsnittet. Kapitalbestandet
per sysselsatt har av allt att doma okat langsammare &n i OECD, bade
for ekonomin som helhet och for industrin. En viktig fraga for den
ekonomiska politiken borde darfor vara i vad man det ar befogat att cka
takten i realkapitalbildningen i den svenska ekonomin, framfor allt i den
konkurrensutsatta sektorn, och hur detta i sa fall skall ga till. Det bor
noteras att detta ar nagot annat an den fraga som varit den centrala i den
allmanna debatten, namligen agarfragan — huruvida svenska foretag
koper utlandska eller vice versa.

Realkapitalbildningen i naringslivet bestams av omfattningen av
sparandet, saval i hushallen som i foretagen, och av Sveriges attraktions-
kraft pa foretagen, bade svenska och utlandska, for lokaliseringen av
investeringar. Har spelar rimligen bade inkomstskatter och beskattningen
av foretag en viktig roll. Att sparandet kan allokeras till de omraden som
ger hogst avkastning ar emellertid ocksa viktigt. Avregleringen av
kapitalmarknaderna liksom minskade “inlasningseffekter" av foretags-
vinster i samband med skattereformen, har sannolikt forbattrat
effektiviteten i dessa avseenden.

Man talar ibland om “foretagsklimat" och attraktionskraft pa
investeringar som om dessa paverkade alla foretag pa samma satt. Sa ar
inte fallet. Ett exempel ar miljé- och energipolitiken. Miljdavgifter och
energiskatter som overvaltras pa anvandarna hojer kostnaderna for alla
slag av produktion, men mest for energiintensiva branscher, som ocksa
vanligen ar realkapitalintensiva. Effekten blir pa langre sikt en
forandring av naringsstrukturen till forman for humankapitalintensiv
produktion, pa bekostnad av htgmekaniserad, elintensiv processindustri.
Samma effekter kan vantas av en framtida karnkraftsavveckling, i den
man denna inte helt kompenseras av import och andra energiformer till
samma priser, vilket forefaller osannolikt.
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Vi finner att:

« bade det inhemska sparandet och internationella kapitalfldden
paverkas av inkomst- och foretagsbeskattningen, men att dven andra
budgetposter, bade intakter och utgifter, ar av betydelse for
attraktionskraften pa internationellt rorliga investeringar

« daven allokeringen av sparande och investeringar ar viktig.
Allokeringsmekanismerna i den svenska ekonomin har sannolikt
paverkats positivt av skattereformen och avregleringen av
kreditmarknaden.

5.3.3 Humankapital

Regressionsanalyserna i kapitel 3 visar att specialiseringskvoten i svensk
industri tenderat att ©6ka inom humankapitalintensiva branscher,
definierade som branscher med en hdg andel hogskoleutbildade.
Berdkningen av den genomsnittliga insatsen av hdgutbildade i handeln
tyder daremot pa att exporten blivit allt mindre humankapitalintensiv i
forhallande till importen. Dessa skenbart motstridande resultat ar
forenliga om det forhaller sig sa att andelen hogutbildade i den svenska
arbetskraften okat i langsammare takt an i omvarlden, samtidigt som
relativionen for hogutbildade inte dkat lika

mycket som i konkurrentlanderna.

Av kapitel 4 framgick att tillskottet till bestandet av hogutbildade
genom examination fran svenska universitet och hogskolor varit 1agt i
jamforelse med Ovriga OECD-lander. Vi noterade ocksa att
nettoutvandringen av hogskoleutbildade tekniker ©kat, aven om
utvecklingen an sa lange inte framstar som alarmerande. Under de
senaste aren har forefaller emellertid monstret att ha brutits. Intaget till
hdgskoleutbildningen har 6kat, liksom examinationen av civilingenjorer.

Den takt i vilken kompetensnivan hos arbetskraften i ett land ckar
bestams dels av efterfragan pa hogre utbildning och kompetens-
utveckling, dels pa utbudet, dvs. dimensionering och kvalitet i
utbildningssystemet liksom tillgangen pa andra vagar till okad
kompetens. Efterfragan pa hogre utbildning och kompetensutveckling
paverkas av den forvantade avkastningen, som i sin tur bestams av
utbildningskostnader, framtida bruttoinkomster och skatter. Studier
pekar pa att den s.k. utbildningspremien ar lagre i rika lander &n i
fattiga, men att den inte ar speciellt lag i Sverige jamfort med andra
OECD-lander?

139 psacharopoulus (1993)
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Avkastningen varierar starkt mellan olika utbildningar. Generellt
tenderade utbildningspremien i Sverige att falla under 1970-talet men att
darefter 6ka under 1990-taféf. Speciellt mycket synes utbildnings-
premien ha okat i den privata sektdfth Samtidigt 6kade ocks& andelen
akademiker snabbare i den privata sektorn &n i den offentliga.

Denna utveckling har att géra med férandringar av bruttoléneprofil
och beskattning. Bruttoloneprofilen blev flackare, dvs. l6nespridningen
minskade under 1970-talet, men denna utveckling synes ha vant under
1980-talet:*? Samtidigt minskade progressiviteten i beskattningen. Aven
om det ar svart att finna jamforbara data forefaller det dock som om
relativionen for hogutbildade inte 6kade i samma omfattning som i andra
industrilander, speciellt USA och Storbritannien.

| debatten férekommer ibland argumentet att I6nespridningen i
Sverige hallits nere av en kombination av centrala fackliga
utjamningsmal ("laglonesatsningar") och marknadsmakt pa koparsidan
(t.ex. for vissa teknikergrupper) och att detta lett till att den svenska
specialiseringen pa humankapitalintensiv produktion blivit storre an den
annars skulle ha varit. Detta ar emellertid en missuppfattning. Den
humankapitalintensiva sektorn kan aldrig bli storre an tidgngenpa
kompetent arbetskraft medger. Laga loner for hogutbildade och annan
kompetent arbetskraft bidrar snarast till atinskatillgangen genom
utvandring och minskade utbildningspremier.

Givet att individen redan skaffat sig en hogre utbildning bestadms det
eventuella migrationsbeslutet inte av utbildningspremien i Sverige,
beraknad pa sysselsatta i Sverige, utan av skillnaden i bruttoinkomst,
beskattning och levnadskostnader mellan Sverige och utlandet. Vi har
argumenterat for att kopkraften for manga slag av hogutbildade
sannolikt ar lagre i Sverige an i flera andra EU-lander, och att
bendgenheten att flytta for en given inkomstskillnad har ©kat och
kommer att fortsatta att Oka. Mojligheten finns darfor att
nettoutflyttningen i framtiden kan komma upp i nivaer som gor det
nddvandigt att anpassa beskattning och/eller 16nebildning.

Vara slutsatser ar att:

+ politiska beslut paverkar bade utbud; omfattning och kvalitet, och
efterfragan pa hogre utbildning

e det senare uppkommer genom studiestddets och beskattningens
effekter pa utbildningens avkastning

140Edin & Holmlund (1993)
141 7etterberg (1994)
142 Hibbs & Locking (1995)
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« inkomstbeskattningen paverkar aven ett av incitamenten till migration
for den hogutbildade arbetskraften

« svarigheterna for hogutbildade immigranter att fa arbeten som
utnyttjar deras kompetens pekar pa brister i arbetsmarknadens
funktionssatt.

54 Politik for omvandling och férnyelse

| kapitel 3 har vi visat att en hdg FoU-aktivitet relativt till
konkurrenterna starker de svenska foretagens konkurrenskraft och okar
deras marknadsandelar. Denna effekt erhalles dels genom utveckling av
nya och béattre produkter, dels genom 6kad effektivitet i produktionen
och lagre kostnader. Vi har ocksa papekat att utveckling och spridning
av ny teknik i form av produkt- och processinnovationer ar centrala for
den omvandling och férnyelse i naringslivet som vi kan kalla dynamisk
konkurrenskraft.

Av kapitel 4 framgick att Sverige vad galler industriell FoU-intensitet
tillhér de ledande landerna. Att storleken av den "hdgteknologiska"
sektorn i svensk industri trots detta inte ar speciellt stor betraktar vi inte
som nagot problem. Inte heller gar det utan vidare att séaga att svensk
FoU éar felallokerad i meningen att den i alltfér stor utstrackning riktas
mot "mogna" och "lagteknologiska" branscher.

Grundargumentet fér att motivera nagon form av stod till produktion
av ny kunskap ar att det fulla kommersiella vardet oftast inte tillfaller
den som bekostat forskningen. Ny kunskap som produceras av ett
foretags FoU tenderar att "lacka ut" och anvéandas, till lag eller ingen
kostnad, av konkurrenter eller i helt andra branscher. Kunskap kan
skyddas med patent, som emellertid i manga branscher inte ar sarskilt
effektiva. Viktigare ar da kanske att innovatéren far ett temporart
forsprang framfor konkurrenterna.

Drivkraften for foretag att lagga ner resurser pa att utveckla nya
produkter eller ny teknik bestar givetvis i de forvantade vinsterna av att
kunna utnyttja en, i varje fall temporar, monopolstéllning. A andra sidan
ar det ur samhallsekonomisk synpunkt positivt att den nya kunskap som
tagits fram sprids sa snabbt och sa fullstandigt som mdjligt, och att
konkurrensen pressar priserna pa nya produkter. Hari ligger ett
grundlaggande dilemma for teknologipolitikens utformniftg.

143vi avser inte att ge en heltdckande genomgang av teknologipolitikens teori
och praktik. For en generell dversikt se Mowery (1995); diskussioner av
svensk teknologipolitik finns i Andersson m.fl. (1993) och Stenberg &
Marklund (1994).
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Det ar viktigt att gdra klart for sig att féorekomsten av "spill-over" av
ny kunskap, eller externa effekter, ar ett argument fogetterelltstod
till all FoU-verksamhet, och inte for ett riktat stod till produktion i
"hogteknologiska" foretag. En likformig FoU-subvention skulle darfor
vara att rekommendera, savida man inte kan pavisa att de namnda "spill-
over-"effekterna ar storre p&oU-kronai sadana branscher.

Traditionellt har man velat tdnka sig utveckling av kommersiellt
framgangsrika produkter som en process som startar med nationell
grundforskning, vilken utgdr basen for tillampad forskning och
produktutveckling i de inhemska féretagen. Genom att ny kunskap,
framst pa grundforskningsstadiet men &aven senare, ar internationellt
rorlig ar det emellertid svart att finna tydliga samband mellan nationella
satsningar pa grundforskning och den tekniska framstegstakten i landets
naringsliv, som den méts av ekonomer, dvs. den tillvaxt som inte kan
forklaras av tillvaxten av produktiva resurséDet har havdats att den
viktigaste uppgiften for grundforskning och statligt finansierfidirhpad
forskning mahanda ar att skapa mottagarkapacitet for internationella
kunskapsfloden.

De totala svenska FoU-kostnaderna utgér omkring en procent av total
FoU i OECD. Rimligen ar utdelningen i form av ny kunskap
proportionell mot insatsen, vilket skulle innebara att den helt
dominerande delen av all ny kunskap uppkommer utanfor landets
gransers*® Ekonomisk politk som kan underlatta internationell
teknikspridning maste darfor tilldelas en central roll. Viktiga kanaler for
teknikspridning ar olika former av internationella samarbetsprojekt, men
kanske framfor allt utlandska direktinvesteringar i Sveti§e.

Har uppkommer emellertid ytterligare ett dilemma for en uttalat
nationell FoU-politik, namligen att att man inte kan vara saker pa att
stdd som ges for produktutveckling i t.ex. ett svenskt multinationellt
foretag verkligen resulterar i produktion i Sverige av den fardiga
produkten. Gemensam finansiering av internationellt FoU-samarbete
mellan foretag av den typ som bedrivs inom EU &r en tankbar l6sning pa
detta.

En viktig del av teknologipolitiken gar ut pa att stimulera spridning
och utveckling av kunskap fran grundforskning och tillampad forskning
till foretagens produktutveckling, kanske speciellt till de sma
foretagen?” Har finns en mangd olika mojligheter, som t.ex.

144 Mowery (1995)

145 Enligt Edquist (1991) goérs endast ndgon procent av alla uppfinningar i
Sverige.

148 Fors (1997)

147 Andersson m.fl. (1993)
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gemensamma branschforskningsinstitut och "teknikbyar" i anslutning till
universitet och hogskolor. Foérekomsten av lokala natverk eller
"teknologikubbar" for spridning av ny teknik, dar "intrddesavgiften”
utgdrs av egen kompetens och forskning, ar sannoalikt viktig.

Insikten om den lokala miljons betydelse ligger bakom olika forsok
att skapa "nya Silicon Valleys". Det har emellertid havts att
hemligheten bakom framgangarna dar inte bara legat i sjalva teknik-
utvecklingen utan ocksa i attityden till foretagande. Detta leder oss Gver
till villkoren for nyforetagande, speciellt da for exploatering av ny
teknik. Tillgang till en marknad for riskkapital &r central, eftersom
finansiering i det traditionella banksystemet forsvaras av den stérre risk
och osékerhet som &ar forknippad med sddana investeringar. Aktorerna
pa en sadan marknad kan forutom kapital tillféra olika slag av
kompetens och erfarenheter i ett tidigt ské&e.

Awvagning, inriktning och former for statligt teknologistéd ar ocksa
viktiga delar av teknologipolitiken. Det har havdats att en alltfér stor del
av det svenska stodet riktas mot utveckling av processteknologi och att
mer borde satsas pa produktutveckfifly.Man kan ocks& argumentera
for att stodformerna kunde férandras i riktning mot en stérre andel
aktiekapital, som ur bade teoretiska och praktiska synpunkter kan vantas
vara mera effektivt>*

Slutsatserna angaende majligheterna for den ekonomiska politiken att
paverka omvandling och fornyelse av det svenska naringslivet blir att:

» grundforskningens omfattning och aven inriktning kan givetvis direkt
styras av forskningspolitiken

* mojligheterna att med lagstiftning om patent och immateriella
rattigheter paverka lonsamheten av FoU ar sma, eftersom dessa
fragor regleras globalt inom WTO

» forekomsten av externa effekter (“spill-over-effekter”) i kunskaps-
produktion ar ett argument for ett generellt FoU-stéd, och inte for
riktat stod till "hdg-teknologiska" foretag

» forutsattningarna for att genom riktat FoU-stdd till svenska foretag
stimulera svensk produktion av motsvarande produkter férsvagas av
foretagens internationalisering

 teknologipolitiken &r speciellt viktig for att underlatta etablering och
utveckling av teknologi-baserade foretag

148 Kruzich & Fahraeus (1998)
149 Braunerhjelm (1999)

10 Edquist (1991)

151 Fglster (1991)
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» etableringen av utlandska foéretag i Sverige ar en viktig kanal for
spridning av ny kunskap.

5.5 En offensiv naringspolitik: konsten att
plocka vinnare

Hittills har vi behandlat olika slag av generell ekonomisk politik, vars
huvudsyfte kan sagas vara att stimulera real- och humankapitalbildning
och underlatta utveckling, omvandling och fornyelse. Sadan politik &r
alltsa inriktad pa att forbattra eller komplettera marknadsmekanismerna,
och inte pa att forandra foretags- och naringsstrukturen i nagon sarskild
riktning.

Selektiv naringspolitik riktar sig mot vissa féretag och branscher.
Den kan vara defensiv, dvs. skydda "krisbranscher" déar konkurrens-
kraften forsvagats, i syfte att "rddda jobben". Ett exempel &r den
industripolitik som férdes i Sverige (och for dvrigt i de flesta europeiska
lander) under perioden 1975-1985, den s.k. "industri-akuten", dar malet
var att bromsa takten i strukturomvandlingen for att undga alltfor
drastiska effekter pa lokala och regionala arbetsmarkradebenna
politik kan emellertid sannolikt ses som en avslutad epok.

En offensiv politik syftar till att "plocka vinnare" genom att stimulera
och utveckla utvalda "framtidsbranscher" eller "strategiska" branscher
och foretag. Kannetecknet pa dessa ar vanligen hog FoU-intensitet
och/eller snabb (férvantad) marknadstillvaxt. Motiven for en sadan
politik kan t.ex. vara forsvarspolitiska eller helt enkelt handla om
nationell prestige. De ekonomiska motiven vilar pa férekomsten av nagot
slag av "marknadsmisslyckande" i meningen att produktionen pa en
oreglerad marknad i den malsatta sektorn skulle bli alltfor liten.

Inom handelsteorin finns en litteratur som diskuterar s.k. strategisk
handels- och industripolitik. Denna ar tillamplig i branscher dar
stordriftsfordelarna ar sa stora att det bara finns rum for ett fatal
producenter pa varldsmarknaden. En stat kan da med hjalp av
subventioner paverka fordelningen av marknaden och darmed av
profiterna till det "egna" foretagets fordel, vilket ocksa kan vara
samhallsekonomiskt lonsamt. Termen "strategisk" syftar pa att dessa
atgarder ingriper i "spelet" mellan konkurrenterna och darmed andrar
deras agerande i 6nskvard riktning.

152 E6r en narmare beskrivning se Eriksson (1994) och Hansson & Lundberg
(1995).
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Ett annat motiv for industripolitiska ingrepp ar férekomsten av olika
sjalvforstarkande mekanismer. Inlarningseffekter innebéar att produk-
tiviteten i ett foretag stiger dver tiden som en effekt av erfarenhet av
produktionen. Agglomerationseffekter uppkommer om en koncentration
av foretag i en region tenderar att 6ka produktiviteten och darigenom
attrahera ytterligare foretag. Det ar viktigt att gora klart for sig att det
ekonomiska argumentet for stod vilar pa forekomsten av externa
effekter. Om t.ex. vinsterna av inlarning i sin helhet stannar kvar i det
foretag dar erfarenheten genereras foreligger inget motiv for stod,
eftersom de extra kostnaderna under inlarningsperioden da kan betraktas
som en investering vilken som helst.

Det finns emellertid tungt vagande argument mot dessa typer av
offensiv politik. Ett ar att kravet pa information om marknad och
teknologi hos den naringspolitiska myndigheten ar utomordentligt hogt.
Den kunskap som finns ligger normalt hos féretagen, som inte alltid har
incitament att lamna korrekt information. Det visar sig att vissa
teoretiska rekommendationer for politikingrepp &r starkt kansliga t.ex.
for antaganden om marknadsformen och féretagens beteende, vilka
normalt ar okanda for utomstaende. Hartill kommer att det strategiska
spelet kan spelas av fler &n en deltagare. | sa fall kan resultatet bli ett
"subventionskrig" som leder till veretablering i branschen, vilket gynnar
koparna i tredje land men leder till samhéallsekonomisk forlust i
deltagarlanderna.

Hur har naringspolitik av den offensiva typen fungerat i praktiken?
Den japanska utvecklingen anvandes tidigare ofta som ett exempel pa
hur en lyckad statlig styrning kunde astadkomma en strukturomvandling
till forman for “framtidsbranscher". Det rader emellertid delade
meningar om hur effektiv denna styrning egentligen var, och &n mer i
vad man denna modell vore tillamplig pa andra industrilander. Det har
t.ex. hdvdats att den japanska styrningen egentligen bara var en
ersattning for en illa fungerande kapitalmarkidbch att den japanska
naringspolitiken i vilket fall som helst pa senare ar lagts om till att bli
avsevart mera genereétf.

For varje lyckat exempel pa att "plocka vinnare" kan man dra fram
ett flertal fall da selektiva subventioner lett till samhallsekonomiska
forluster. Om man vill sammanfatta erfarenheterna pa denna punkt ar
det kanske mest rattvist att sdga att man varken i teorin eller praktiken
finner sarskilt mycket stod for selektiva atgarder som gar utéver den typ
av generell naringspolitik som vi tidigare behandlat, och vars syfte ar att
forbattra mekanismerna for kapitalbildning, attrahera real- och

153 saxonhouse (1984)
154 Oughton (1997)
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humankapital, stimulera utveckling och spridning av ny teknik och
darigenom ekonomins férmaga till omvandling och fornyelse.
Vara slutsatser blir att:

« det i teorin finns hallbara ekonomiska argument for en selektiv och
offensiv naringspolitik av typen "plocka vinnare" men att de
praktiska svarigheterna och begréansningarna gor en sadan politik
svar att genomfora

e spelrummet for en svensk selektiv politik dessutom begransas av
ataganden inom EU och WTO

« utrymmet for en svensk politik finns i form av generella atgarder som
paverkar naringsstrukturen genom att forandra den svenska ekono-
mins komparativa fordelar, t.ex. genom att stimulera humankapital-
bildning och kompetensupgbgnad, och genom att underlatta
omvandling och férnyelse.
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Appendix 1

Sambanden mellan relativa exportpriser, relativ
arbetskraftskostnad och svenska marknadsandelar

Vi har undersokt sambandet mellan det svenska exportpriset, den
svenska arbetskraftskostnaden och de svenska marknadsandelarna for
bearbetade industrivaror. De variabler som ingar i analysen, och som
beskrivs i figurerna i kapitel 2, ar:

& Sveriges andel av exporten av bearbetade varor fran OECD.
Volym. Index 1991 = 100. Kalla: OECD, diagram 2.3.

an Sveriges andel av importen av bearbetade varor till OECD.
Volym. Index 1991 = 100. Kalla: Konjunkturinstitutet,
diagram 2.2.

kX Arbetskraftskostnad per enhet i tillverkningsindustrin i

Sverige relativt till 11 OECD-lander (Konjunkturinstitutets
konkurrentvikter) i gemensam valuta. Inde391 = 100.
Kalla: Konjunkturinstitutet diagram 2.6.

po Exportprisindex for bearbetade varor, Sverige relativt till 23
OECD-lander, gemensam valuta. Index 1991=100. (OECD:s
konkurrentvikter). Kalla: OECD, diagram 2.5.

Stationaritet

Regressioner pa icke-stationara variabler ger inkonsistenta estimat
savida inte serierna ar kointegrerade (Kennedy 1997). Vi undersoker
darfor forst om serierna ar stationara med ett ADF enhetsrot-test dar
nollhypotesen ar att det finns en enhetsrot i data.

Variabel P-vérde Antal laggade differenser i
test

In p° 0.05<p<0.1 1

In KX 0.05<p<0.1 1

In & 0.1<p 1

Ina" 0.1<p 1
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D& endast 27 observationer finns ar styrkan i ADF-testet (Dickey
1979) ej s&god, varfor resultatet bor tolkas med viss forsiktighet. Testet
indikerar icke-stationaritet fér samtliga variabler vid anvdndande av 5
procents signifikansniva. Vid 10 procents signifikansniva blir pris- och
kostnadsvariablerna stationara.

Kointegration

Da icke-stationaritet kan foreligga blir nasta steg ar att undersoka om
serierna ar kointegrerade. Harvid anvands Johansens (1988)
kointegration test pa 5 procents signifikansniva.

Antal kointegrerande vektorer

Antal laggar itest | Ina* och In a och Ina™ och Ina" och
In K< In p° In p° In p

2 0 2 2 0

3 0 2 0 2

Testet tillater en deterministisk trend i data samt intercept i den
kointegrerande ekvationen. Motstridiga resultat i forhallande till
enhetsrottestet erhalls da kointegrationstestet indikerar 2 kointegrerande
relationer i vissa fall. Noll kointegrerande relationer kan endast foreligga
om tva serier ar icke stationdra och icke kointegrerade, vilket ar
konsistent med ADF-testet vid 5 procents signifikansniva. Tva
kointegrerande relationer kan dock endast foreligga om bada serierna ar
stationara vilket motsager ADF-testet. De motstridiga resultaten kan
formodligen ses som en effekt av att antalet observationer ar lagt vilket
ger testet lag styrka. Nagra indikationer pa att kointegrerande relationer
foreligger ges dock inte. Med anvandande av forsiktighetsprincipen
estimeras darfor VAR-modeller pa differenser (DVAR).

Skattade VAR-modeller
Modellerna ar skattade i termer av avvikelser frAn medelvardet och kan

skrivas:

(@& —Ha) =Bpa(Prr —Hp) +Bad@r1 —H ) +E 4
(pt _Up)zﬁap(at—l_Ua)'i'Bpp( Pe1—H ;t)+8 pt
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VAR-modell 1
(Ana’ - x) = 0137 (AInkX: -4 ) - 0301 (AIna’, - i x)
t X " (1.903) =1 Fyki7 (—1749¢ =2~ faX
(kS -4 )= 1025 (AIna’, - ux)
t T Ak o g7bp t=2 7 HaX
VAR-modell 2
(AInaX—,u ) = —-0.386 (Alnp0 -U o)
t aX (~2.586) t=1"Fpo
(Alnpo—,u )= 0.457 (AlnaX - U_x)
t - FplT (2:637) t-2 = FaX
VAR-modell 3
(Alnam—,u ) = -0.659 (Alnp0 -U o)
t - HaMl ™ (5 gogye t=1" p0
0 m
Aln - = 0.661 (Alna -
(Aln py ﬂpo) (5.063)***( t—2 ﬂam)
VAR-modell 4
m ki
Al - = -0.22 Alnk - :
(Alnay /Jam) (-3.266 (Alnk;Zq /Jkk,)
Alnk< - = 0951 (Alna", -
(Alnky 'ukki) ~ (3.038) (Alna; 5 /Jam)

Modellerna ar skattadeMulTi (Haase et al. 1992).

t-varden inom parentes. **, ** indikerar signifikans pa 10,5
respektive 1 procents signifikansniva.

Skattade medelvarden utelamnas for 6kad lasbarhet.

| samtliga fall galler att en 6kning av det relativa exportpriset, alternativt
den relativa arbetskraftskostnaden, har en signifikant negativ effekt pa
marknadsandelen i pafoliande period. Samtidigt galler emellertid att
andelsforandringen paverkar priset/kostnaden positivt, med tva perioders
fordréjning.

Granger-kausalitet test

For att understka om sambanden ar enkelriktade, fran priser och
kostnader till andelar, eller om omsesidig paverkan foreligger gor vi
Granger-kausalitetstest. Variabeln Y "Granger-paverkar" ej variabeln X
om MSE[E(s| Xt Xt-1, Xt-2,-.-] = MSE[E(Xs | Xt Xt-1, Xt-20-+5 Yoo Vo1, Yi-

2...)] eller, enkelt uttryckt, tidsforskjutna varden pa Y ej paverkar X.
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Parvisa Granger kausalitets test

Noll Hypotes: P-vérde
VAR modell 1
Aln k¥ ar ej Granger kausal paAln a* 0.0489**
Aln kK &r ej momentant kausal pAln a* 0.0227*
Aln & &r ej Granger kausal p&Aln k¥ 0.00988***
Aln & &r ej momentant kausal paln k¥ 0.0227*
VAR modell 2
Aln p°  &r ej Granger kausal paAln & 0.0072***
Aln p°  &r ej momentant kausal péln & 0.055*
Aln & &r ej Granger kausal pAln p° 0.0062***
Aln & &r ej momentant kausal pAln p° 0.055*

VAR modell 3

Aln p°  &r ej Granger kausal paAln a"

0.000009***

Aln p°  &r ej momentant kausal @én a"

0.0032*+*

Aln a" &r ej Granger kausal paAln p°

0.0000007***

Alna" &r ej momentant kausal pAin p° 0.0032%**
VAR modell 4

Aln k¥ &r ej Granger kausal paAln a" 0.00119%**
Aln kK &r ej momentant kausal pAln &" 0.00596***
Aln @" &r ej Granger kausal p&Aln k¥ 0.00192%**
Alna" &r ej momentant kausal pAin k¥ 0.00596***

Test av Granger (1969).

* ** indikerar signifikans pa 10, 5 respektive 1 procents signifikansniva.

Test skattat MulTi baserat pa vald VAR-modell.
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| samtliga modeller indikeras ett dmsesidigt samband dar pris och
kostnadsvariablernas utveckling paverkar marknadsandelsmatten men
dar aven marknadsandelsutvecklingen kommer att paverka exportpriser
och arbetskraftkostnaden.

Impuls respons funktionen

Impuls respons funktionen visar effekten av en chock vid tidpunkten t i
en variabel pa framtida varden (t+s) i en annan variabel. Se Hamilton
1994 for en detaljerad forklaring.

Diagram Al Impuls-responsfunktioner. Effekter av pris- och kostnadschocker pa
marknadsandelar

Respons pa d In a(x) frdn en 1 stdv chock i

d In k(KI)

0,05

0 1 /\\ 1 i ‘

9 [0) 1 3 4 5 6 7 8 9 10
8 0,05+
0
(&)
@

0,1 +

0,15

Ar
Respons pa d In a(x) fran en 1 stdv chock i
d In p(OECD)
0,1
0 : /\ :

" 1 3 4 5 6 7 8 9 10
c 01
o
7
L -0,2 +
@

_0’3 4

-0,4

Ar
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Respons pa d In a(m) fran en 1 stdv chock i

d In p(OECD)

0.4

027 /\
g 0 ; ‘ ‘ ; ‘ : ; ; —
§_029123456\/8910
T o4l

06|

08

Ar

Respons pa d In a(m) fran en 1 stdv chock i

d In p(OECD)
0,05 /\
0 e N—— :

» 0,057 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
&
o -01-+
(%]
Q
x -0,15

-0,2 +

-0,25

Ar

| samtliga fall klingar effekten av en pris- eller kostnadschock av efter 2-
3 ar och marknadsandelen stabiliseras pa en lagre niva.

Modellkontroll

Slutligen goér vi en modellkontroll av normalitet och seriell korrelation i
residualerna for de skattade modellerna. Testen indikerar att samtliga
modeller ar fria fran seriell korrelation och ej heller behaftade med icke
normalitet, m.a.o. modellerna passerar modellkontrollen.
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Modell Normalitet (Multivariat ) Seriell korrelation
Skevhet och toppighet (Multivariat Portmanteau test)
p-varde Antal laggar vid p-varde
_ utvardering

a och K 0.249 5 0.086
a‘och 0.683 5 0.141
a" och K 0.165 5 0.825
a"och f 0.077 5 0.353
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Appendix 2

Specialiseringskvoten som matt pa internationell
konkurrenskraft

Vi definierar specialiseringskvoten i bransch i, och land j, som kvoten
mellan produktionen och férbrukningen av branschens produkter
inklusive import:

;- :” i} Cij + ?-]- mjj -1 ':%Jrz:-_-'lk_ hy +Z(::i-_l-<):l_k: = o aige

1] 1 1 1 1] ik
dar Q.G ,m,% .,p ar inhemsk produktion, férbrukning i landet,
import, export och hemmamarknadsandel i dé&® branschen
(varugruppen) i land j,x;, , G, , 8 ,&j  ar landjs export till landk,
forbrukningen ik och landjs marknadsandel i dete branschen i lank,
och ett matt pa marknadsstorleken. Specialiseringskvoten ar ett index, ett
vagt medelvarde, av marknadsandelar pa olika marknader inklusive
hemmamarknaden. En oOkning av specialiseringskvat@pkommer
alltsd genom en okning av marknadsandelarna, vilket avspeglar vaxande
konkurrenskraft i branschen.
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