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Till utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet har den 10 oktober 2000 beslutat bereda socialutskottet
tillfdlle att avge yttrande Over regeringens proposition 2000/01:3 Forskning
och fornyelse jamte motioner i de delar som beror utskottets beredningsom-
rade.

Socialutskottet begrédnsar sitt yttrande till motionerna 2000/01:UbS (m) yr-
kandena 1 och 3 och 2000/01:Ub6 (m) yrkande 11 samt avsnitt 7.3 i propo-
sitionen.

Socialutskottet overldmnar samtidigt motion 2000/01:S0372 (m) till ut-
bildningsutskottet under forutsittning av utbildningsutskottets medgivande.

Socialutskottet
Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen ldmnar i propositionen sin syn pa forskningspolitikens inriktning
under dren 2001-2003. Regeringen foreslér att i hogskolelagen skall foras in
en ny paragraf som innebér att vetenskapens trovérdighet och god forsk-
ningssed skall vérnas i universitetens och hogskolornas verksamhet. Vidare
foreslar regeringen att de ldrosdten som regeringen bestimmer skall ansvara
for forskarskolor inom vissa omraden. Samarbetet mellan ldrosdtena om
forskarutbildningen skall ddrmed utvecklas och stirkas.

En utgangspunkt for propositionen dr behovet av att skapa béttre forutsétt-
ningar for kraftsamling inom strategiska forskningsomrdden och stimulera
tviar- och mangvetenskaplig forskning. I propositionen foreslas satsningar
inom ett antal prioriterade omraden. Dessa &r biovetenskap och bioteknik,
informationsteknik och IT-forskning, materialvetenskap, humaniora och
samhéllsvetenskap, utbildningsvetenskap, konst, vardvetenskap samt miljo
och hallbar utveckling. Den redan beslutade myndighetsorganisationen for
forskningsfinansiering foreslds i propositionen fé forstirkta resurser.

Regeringen foreslar dven att forskningens infrastruktur forstdrks genom
okade anslag till vetenskaplig utrustning, bibliotek/arkiv och hogpresterande
datorsystem. Vidare gors en satsning pd ett modernt djurhus vid Smitt-
skyddsinstitutet.

Slutligen redovisas regeringens syn pa forskningsbehov till stod for skilda
politikomraden.



Vetenskapsradet
Propositionen

Vetenskapsradets framsta uppgift skall vara att stodja grundldggande, inom-
vetenskapligt motiverad forskning av hogsta vetenskapliga kvalitet inom
samtliga vetenskapsomraden. Vetenskapsradet skall Gverta de uppgifter som
1 dag handhas av Forskningsrddsndmnden (FRN), Humanistisk-samhéllsve-
tenskapliga forskningsradet (HSFR), Medicinska forskningsradet (MFR),
Naturvetenskapliga forskningsrddet (NFR) och Teknikvetenskapliga forsk-
ningsrddet (TFR). Vetenskapsradet skall svara for forskning inom humaniora
och sambhéllsvetenskap inklusive det konstnérliga omrédet, religionsveten-
skap och rittsvetenskap, medicin inklusive vdrdvetenskap, odontologi och
farmaci, naturvetenskap, matematik och teknikvetenskap.

Inom Vetenskapsradet inréttas tre dmnesrad med ansvar for humaniora-
samhdllsvetenskap, medicin respektive natur- och teknikvetenskap. Dessa
disponerar huvudsakligen de medel for projektstdd som tidigare fordelats via
de fyra forskningsraden, HSFR, MFR, NFR och TFR. Amnesriden skall
inom de ekonomiska ramar som anges i budgetpropositionen och reglerings-
brev besluta om medelsférdelningen till forskningsprojekt och finansiering
av anstéllningar for forskningsverksamhet inom sina respektive verksam-
hetsomraden. Om Vetenskapsradet utfardat riktlinjer for denna medelsfor-
delning eller for satsningar pa forskningsomraden som é&r av sérskild bety-
delse, skall dessa riktlinjer foljas av @mnesraden. Strategiska avvégningar
inom ansvarsomradet dr en viktig uppgift for &mnesraden liksom att bevaka
och underbygga svensk forsknings kvalitet.

Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap
Propositionen

Forskningsrddet for arbetsliv och socialvetenskap skall frén det kommande
arsskiftet Gverta hela ansvarsomradet for Socialvetenskapliga forskningsradet
(SFR) och delar av de ansvarsomraden som hittills handhafts av Réadet for
arbetslivsforskning (RALF). Forskningsradet for arbetsliv och socialveten-
skap skall frimja sdvél grundlidggande forskning som behovsstyrd forskning
rorande vilfard, folkhélsa, omsorg, arbetsmarknad, arbetsorganisation och
arbetsmiljo. Radet dvertar dven det sérskilda samordningsansvar som dvilat
SFR for forskning om &ldre, handikapp, internationell migration och etniska
relationer samt for socialvetenskaplig alkoholforskning. Detta samordnings-
ansvar bor enligt propositionen bl.a. manifesteras i att rddet regelbundet
sammanfor berdrda finansidrer och andra tyngre intressenter. Radet far dven
ett brett och framtidsinriktat uppdrag att bidra till kunskapsuppbyggnaden i
fragor som ror arbetsliv. Radet bor bl.a. fraimja forskning om arbetsmarkna-
den och dess mekanismer samt forskning om arbetsmiljé och arbetsorganisa-
tion vilket bidrar till ett arbetsliv som ar 6ppet for alla och préiglas av jaim-
stalldhet, mangfald och mdjligheter till inflytande och delaktighet.

Inom den forskning som radet skall stddja dr jamforande internationella
perspektiv i okad utstrickning Onskvirda enligt regeringen. Det &dr darfor
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viktigt att stimulera okat svenskt deltagande i olika internationella samman-
hang, bl.a. inom ramen for EU:s ramprogram for forskning. Radet bor ocksa
samverka med andra ldnder inom ramen for European Science Foundation.
Det ar ocksa onskvirt att rddet kan vara radgivande till Styrelsen for interna-
tionellt utvecklingssamarbete (Sida) nir det géller Sidas stdd till forskning
kring folkhilsa och social utveckling av sdrskild betydelse for utvecklings-
landerna.

Motion

I motion Ub6 av Bo Lundgren m.fl. (m) begérs att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts om organisationen for forsk-
ningsfinansiering (yrkande 11). Motiondrerna anfor att den &verbyggnad
Vetenskapsradet ar ténkt att fa riskerar att fa mycket skadliga konsekvenser.
Centraliseringen tilltar och de s.k. &mnesrdden 16per risken att reduceras till
osjdlvstindiga avdelningar. Motionédrerna anfor som forsta forslag att inrét-
tandet av Vetenskapsradets dverbyggnad omedelbart bor avbrytas. I stéllet
bor de tre dmnesrdden goras till sjélvstindiga myndigheter. Motionérerna
anfor vidare att deras andra forslag géller inréttandet av ett nationellt institut
for hélsa och medicin (NIH) efter amerikansk forebild for bl.a. bioteknik
med medicinsk inriktning, bioinformatik, klinisk forskning samt IT i hélso-
och sjukvarden. Institutet bor enligt motiondrerna fa ett brett ansvar for
forskningsfinansieringen inom ett for Sverige vitalt omrdde och under ar
2001 bildas genom att Amnesrdet for medicin och det av regeringen fore-
slagna Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap sammanfors i en
organisation. Det kommande &ret bor utnyttjas for att ge institutet en dnda-
maélsenlig struktur, ldmpad for den Overordnade finansieringsuppgift inom
det breda hélsovetenskapliga omradet som motiondrerna vill ge det.

Socialutskottets bedomning

Socialutskottet vidhaller sin uppfattning i yttrande (1999/2000:SoU6y) i
véras till utbildningsutskottet med anledning av propositionen Forskning for
framtiden — En ny organisation for forskningsfinansiering (prop.
1999/2000:81). Socialutskottet uttalade da, med anledning av en m-motion
med liknande innehall som den nu aktuella, att den foreslagna nya organisat-
ionen for forskningsfinansiering innebar forbéttrade forutsittningar for kraft-
fulla forskningssatsningar inom t.ex. hidlso- och sjukvardens omrade. Mot-
ionen avstyrktes. Utskottet har inte dndrat instillning i saken.

Med hénvisning till det anférda anser socialutskottet att utbildningsut-
skottet bor avstyrka motion Ub6 (m) yrkande 11.

Socialutskottet foreslar att utbildningsutskottet stiller sig bakom vad som
foreslas betrdffande det nya Forskningsradet for arbetsliv och socialveten-
skap i avsnitt 7.3. i propositionen.
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Sdkerhetslaboratorium och nytt djurhus
Propositionen

Av de nya resurser som riksdagen anvisat for forskning och forskarutbild-
ning under perioden 2001-2003 bor medel fordelas for att bygga ett modernt
djurhus. Fordelningen bor 6ka successivt for att ar 2003 uppga till 20 miljo-
ner kronor. Av de nya resurserna foreslds i budgetpropositionen for ar 2001
att 5 miljoner kronor fordelas for andamalet under budgetéret.

Ménga medicinska framsteg har gjorts genom experiment som inbegriper
djur. Det géller exempelvis vacciner, behandling av tuberkulos, diabetes,
hogt blodtryck och cancer. I dag utvecklas metoder som gor det mojligt att
utfora forskning pd alternativa sitt, t.ex. med cellkulturer. Regering och
riksdag har tidigare vidtagit en rad atgérder for en restriktiv anvéndning av
experiment med djur. Fortfarande dterstdr en méngd angeldgna medicinska
problem som for sin 10sning krdver fortsatt forskning, forskning som till
stora delar forutsétter experiment med djur, heter det i propositionen.

Det &r enligt regeringen Onskvirt att svensk medicinsk forskning &r fore-
gangare nér det giller omsorgen om de djur som anvénds i forsdken. Det ar
darfor angeldget att det nya primatdjurhuset byggs med en standard som inte
bara uppfyller gillande minimikrav utan ocksa aterspeglar ett insiktsfullt och
generost forhallningssitt vad géller omsorgen om forsdksdjuren.

For att det 1 Sverige dven fortséttningsvis skall kunna bedrivas kvalificerad
forskning som krdver experiment med djur, framfor allt om hiv/aids men
dven andra sjukdomar, kommer byggandet av ett nytt djurhus pa Karolinska
Institutets omrade att inga i den forskningspolitiska struktursatsningen. Det
gamla djurhuset uppfyller inte ldngre de djurhallningskrav som maste stillas
pa verksamheten. Regeringen har, enligt propositionen, under drendets be-
redning Gvervigt alternativet att inte 1ata bygga ett nytt djurhus utan i stéllet
lata berdrd forskning flytta utomlands till ndgon av de fa moderna anlidgg-
ningar som finns. Detta har dock beddmts vara en oacceptabel 16sning mot
bakgrund av bl.a. Sveriges mojlighet att fylla en viktig funktion for den
internationellt inriktade forskningen pa omradet och samtidigt kunna upp-
rétthélla en hog nationell beredskapsniva.

Med hénsyn till radande brister i nuvarande djurhus ar det viktigt att det
nya djurhuset kan tas i bruk inom en snar framtid. Det nya djurhuset berdk-
nas std klart under &r 2002. Regeringen bedomer att de kraftigt 6kade lokal-
kostnaderna inte endast kan finansieras genom hojt avgiftsuttag fran de fors-
kare som utnyttjar anldggningen utan att anslaget till Smittskyddsinstitutet,
som formellt ansvarar for djurhuset, bor hojas med ca 30 miljoner kronor.

Motion

I motion UbS av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) yrkas att riksdagen till-
kénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om det oac-
ceptabla med ytterligare forseningar da det géller nytt primathus (yrkande 1).
Motiondren anfor att primathallningen vid Statens smittskyddsinstitut (SMI)
har varit foremal for kritik under ldng tid. Det nya huset skall enligt propo-
sitionen vara klart ar 2002. Enligt dokument fran Jordbruksverket s& skulle
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verket ha erhéllit information fran SMI angéende nybyggnationen senast den
1 juni 2000 for att det nya huset skulle vara fardigt ar 2002. Nagon informa-
tion har dock inte lamnats till Jordbruksverket. Mot bakgrund hérav och da
projekteringen gang pa géng blivit forsenad framstér det enligt motionéren
som mycket tveksamt om tidsplanen som anges i propositionen skall hallas.
Motiondren yrkar vidare att riksdagen tillkénnager for regeringen sin mening
om vad i motionen anfors om genomlysning av behovet av den forskning
som sker vid Smittskyddsinstitutet (yrkande 3).

Aktuellt
Av budgetpropositionen for ar 2001 (utg.omr. 9 s. 60) framgar bl.a. f6ljande:

SMI har inkommit med en skrivelse med redovisning av projektet att bygga
ett nytt djurhus pa Karolinska Institutets omrade samt hemstillt om regering-
ens medgivande att fa teckna ett hyreskontrakt for det nya djurhuset. Skrivel-
sen bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet. Regeringen har i tidigare
budgetpropositioner angivit att ett nytt djurhus bor byggas. Medel tillférs nu
for detta dndamél. Byggstarten har forsenats pa grund av att byggprojektet
inrymmer svara avvagningar som skall samradas med bl.a. de myndigheter
som utovar djurskyddstillsyn.

SMI flyttar enligt nuvarande planer in i den nya sdkerhetslaboratorie-
byggnaden hdsten 2000 samt i det nya djurhuset under 2002. Med anledning
av detta kommer hyreskostnaderna att 6ka under det kommande aret. Rege-
ringen anser att SMI:s anslag bor hojas med 19,2 miljoner kronor till f61jd av
okade hyreskostnader och kostnader som uppkommer i samband med bygg-
nationen av ett nytt djurhus.

Socialutskottets bedéomning

Utskottet delar motiondrens uppfattning i motion Ub5 (m) att det ar va-
sentligt att det nya djurhus som &r under uppforande pa Karolinska Institutets
omrade fardigstills och tas i bruk snarast. Enligt utskottets mening saknas
det dock skal att nu utga fran att den tidsplan som foreligger inte skulle vara
realistisk. Nagot tillkdnnagivande fran riksdagen behdvs inte. Med hénvis-
ning till det anforda anser socialutskottet att utbildningsutskottet bor avstyrka
motion Ub5 (m) yrkande 1.

Socialutskottet utgar ifran att den forskning som bedrivs vid Smittskydds-
institutet dger rum med iakttagande av samtliga relevanta bestimmelser pa
omrédet. Socialutskottet anser mot bakgrund hirav att utbildningsutskottet
dven bor avstyrka motion UbS (m) yrkande 3.

Forskning till stod for andra politikomraden m.m.
Propositionen

Halso- och sjukvarden &r en mycket kunskapsintensiv verksamhet i snabb
utveckling. En allt storre andel av omhéndertagandet av patienterna sker i
primédrvarden. Forskning ger stindigt ny kunskap om sjukdomars uppkomst,
om metoder for behandling och vard av sjuka, etc. Samhillet maste pé ett
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effektivt sdtt kunna virdera olika medicinska metoder for att kunna vilja de
mest effektiva, samtidigt som metoder som av olika skél blivit inaktuella kan
utmonstras. Anviandningen av ldkemedel utgér en integrerad del av hélso-
och sjukvarden varfor forskningen kring ldkemedel har stor betydelse inom
omradet enligt propositionen.

I sammanhanget ndmns att forskning om nya ldkemedel 4r en stor fraga
inom EU. Inom EU:s femte ramprogram for forskning finns ett sérskilt pro-
gram (Quality of Life and Management of Living Resources Programme) dér
projekt med anknytning till likemedelsforskning kan anséka om bidrag.

Motion

1 motion S0372 av Leif Carlson (m) begirs ett tillkinnagivande om vad i
motionen anforts om behovet av nationell och langsiktig uppféljning och
utvérdering av ldkemedel till kroniskt sjuka. Motionéren anfor att det i snabb
takt kommer fram nya effektiva och dyra ldkemedel som underléttar livet for
ménga kroniskt sjuka. Nér ett lakemedelsbolag har fitt en medicin godkénd,
upphor emellertid dess ansvar for att folja upp medicinens inverkan pa pati-
enterna. Det gor att det uppkommer ett glapp i ansvarskedjan. Ett system for
langsiktig uppfoljning av mediciner som ror kroniskt sjuka &r déarfor viktigt
enligt motiondren. Register finns for de personer som utvdrderats under
forsokstiden, och det dr darfor mojligt att fortsitta det arbete som pébdrjats.
Ett ytterligare skél att gora detta r att dessa mediciner 4r mycket dyra, varfor
felaktigt anvidndande av dem innebér ett resurssloseri. Motiondren pekar
dven pa att det pa lédngre sikt vore angeldget att inom EU skérpa kraven pa
utvarderingsansvar ndr det géller att f4 mediciner avsedda for kroniska sjuk-
domar registrerade.

Socialutskottets bedomning

Utskottet delar motiondrens beddmning att det foreligger ett behov av en
nationell och langsiktig uppfoljning och utvérdering av ldkemedel till kro-
niskt sjuka. Att sd sker dr som framforts i motionen av stor vikt for saval
patientsdkerheten som av ekonomiska skél. Utskottet anser dock inte att
nagot tillkdnnagivande till regeringen ar erforderligt.

Med hénvisning till det anforda anser socialutskottet att utbildningsut-
skottet bor avstyrka motion S0372 (m).

Stockholm den 24 oktober 2000

Pa socialutskottets vignar

Ingrid Burman
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I beslutet har deltagit: Ingrid Burman (v), Susanne Eberstein (s),"Margareta 2000/01:SoU2y
Israelsson (s), Chatrine Palsson (kd), Leif Carlson (m), Conny Ohman (s),

Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Lars U Granberg (s), Elisebeht Markstrom

(s), Rolf Olsson (v), Cristina Husmark Pehrsson (m), Kenneth Johansson (c),

Catherine Persson (s), Lars Elinderson (m), Ester Lindstedt-Staaf (kd) och

Harald Nordlund (fp).

Avvikande meningar

Organisationen for forskningsfinansiering

Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund, Cristina Husmark Pehrsson och
Lars Elinderson (alla m) anser att utskottets beddmning bort ha foljande
lydelse:

Socialutskottet anser att den 6verbyggnad som Vetenskapsradet &r ténkt att
fa riskerar att f4 mycket skadliga konsekvenser. Centraliseringen tilltar och
de s.k. &mnesraden 16per risk att reduceras till osjdlvstindiga avdelningar.
Inrdttandet av Vetenskapsradets overbyggnad bor dédrfér omedelbart avbry-
tas. I stdllet bor de tre &mnesraden goras till sjdlvstindiga myndigheter. Ut-
skottet delar motionédrernas bedomning att ett nationellt institut for hélsa och
medicin (NIH) efter amerikansk forebild for bl.a. bioteknik med medicinsk
inriktning, bioinformatik, klinisk forskning samt IT i hdlso- och sjukvérden
bor inréttas. Enkelt uttryckt skall malet for ett sddant institut vara att samla
ny kunskap for att hjélpa till att forebygga, diagnostisera och behandla
ohilsa, sjukdomar och funktionsnedséttningar. Verksamheten bér omfatta
allt frin de mest séllsynta genetiskt betingade tillstdnden till vanliga forkyl-
ningar. Detta kan ske genom bl.a. forskning i egna laboratorier, stod till
forskare pa universitet, i utbildning, pa sjukhus och forskningsinstitutioner
samt genom hjdlp med utbildning av forskare.

Institutet fr hdrigenom ett brett ansvar for forskningsfinansieringen inom
ett for Sverige vitalt forskningsomrade. Institutet bor bildas under 2001
genom att Amnesradet for medicin, och det av regeringen foreslagna Forsk-
ningsradet for arbetsliv och socialvetenskap sammanfors i en organisation.
Moderata samlingspartiet har i sitt budgetforslag betraffande utgiftsomrade
16 anvisat 520 miljoner kronor till det medicinska d&mnesradet samt dartill
300 miljoner kronor under en trearsperiod for att mojliggéra en stark start for
det nationella institutet for hélsa och medicin. Det kommande aret bor ut-
nyttjas for att ge institutet en dndamalsenlig struktur, 1dmpad for den Gver-
ordnade finansieringsuppgift som utskottet anser att institutet bor fa.

Utskottet anser att riksdagen med anledning av motion Ub6 (m) yrkande
11 bor ge regeringen detta till kédnna.

Sakerhetslaboratorium och nytt djurhus

Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund, Cristina Husmark Pehrsson och
Lars Elinderson (alla m) anser att andra stycket i utskottets bedomning bort
ha f6ljande lydelse:



Vid Smittskyddsinstitutet (SMI) bedrivs i dag bade hivforskning och annan
forskning. Av propositionen framgar inte om det gjorts nagon genomlysning
av behovet av den forskning som sker pé apor i SMI:s lokaler i forhallande
till annan internationell forskning, savél djurbaserad forskning som forskning
som bygger pa alternativa metoder. I samband med skapandet av ett nation-
ellt institut for hélsa och medicin och utformningen av en &dndamalsenlig
struktur for detta dr det darfor, enligt utskottets mening, lampligt att en ge-
nomlysning av all den verksamhet som sker vid SMI gors for att man bl.a.
skall kunna ta stdllning till 1dmpligaste framtida verksamhetsform i relation
till det nya institutet.

Utskottet anser att riksdagen med anledning av motion UbS (m) yrkande 3
bor ge regeringen detta till kinna.

Langsiktig uppfoljning och utvérdering av lidkemedel for
kroniskt sjuka

Chatrine Palsson (kd), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m),
Cristina Husmark Pehrsson (m), Kenneth Johansson (c), Lars Elinderson
(m), Ester Lindstedt-Staaf (kd) och Harald Nordlund (fp) anser att utskottets
bedémning bort ha f6ljande lydelse:

Nya effektiva och dyra mediciner som underléttar livet for manga kroniskt
sjuka tillkommer nu i snabb takt. De nya medicinerna skapar dock vissa
problem som enligt utskottets mening maste observeras. Som exempel kan
de under de senaste éret registrerade nya medicinerna mot ledgangsreumat-
ism tas. Vad betriffar tva av dessa, s.k. TNF-alfablockerare ger de mycket
bra effekt for cirka en tredjedel av de behandlade. Medicinerna botar dock
inte, utan maste troligen tas hela livet for att ge effekt. Detta faktum gor att
oron for biverkningar ar hogst befogad. Nar ett ldkemedelsbolag har fétt en
medicin godkind, upphdr bolagets ansvar for att f6lja upp medicinens inver-
kan pa patienterna. Det gor att det uppkommer ett glapp i ansvarskedjan.
Utskottet anser darfor att ett system for langsiktig uppfoljning av mediciner
som ror kroniskt sjuka &r viktigt. Register finns for de personer som utvirde-
rats under forsokstiden och det &r darfor mojligt att fortsétta det arbete som
paborjats. Stor hinsyn till den personliga integriteten maste givetvis tas vid
sédan forskning. Ett ytterligare skél for en langsiktig uppfoljning &r att dessa
mediciner dr mycket dyra, varfor fel anvindande av dem innebér ett resurs-
sloseri. Utskottet anser dven att det pa langre sikt dr angeldget att inom EU
skérpa kraven pd utvirderingsansvar ndr det géller att f4 mediciner avsedda
for kroniska sjukdomar registrerade.

Vad utskottet anfort med anledning av motion So372 (m) bor riksdagen ge
regeringen till kinna.

Elanders Gotab, Stockholm 2000
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